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Sobre El PEFA



PEFA (El Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas ) es una
alianza estratégica entre la Comision Europea, el FMI, el Banco Mundial
y los Gobiernos de Francia, Luxemburgo, Noruega, el Reino Unido, la
Republica Eslovaca y Suiza.

El PEFA brinda un marco de referencia para evaluar y reportar las fortalezas y las debilidades de la
gestién de las finanzas publicas (GFP) mediante el uso de indicadores cuantitativos que permiten
medir el desempefio. El instrumento estd disefiado para brindar un diagndstico global del desempefio
de la GFP en un momento especifico, empleando una metodologia que pueda replicarse en sucesivas

evaluaciones, aspecto que proporciona un resumen de los cambios producidos a lo largo del tiempo.

El Marco de Referencia PEFA ofrece una descripcién general del sistema de GFP y una medicién
basada en evidencias a partir de una comparacién con 31 indicadores de desempefio. También

permite realizar una evaluacién de las implicancias para el funcionamiento general del sistema y
los resultados deseables en la GFP. Sienta las bases para la planificacion de la reforma, el analisis

de la estrategia y las prioridades, y el seguimiento de los avances.

El PEFA es una herramienta que ayuda a los gobiernos a lograr mejoras sostenibles en sus practicas
de GFP, brindando una forma de medir y monitorear el desempefio en funcién de un conjunto de

indicadores que reflejan la amplia variedad de instituciones, sistemas y procesos clave de GFP

Ademds de los gobiernos, otros usuarios del PEFA incluyen a las organizaciones de la sociedad civil
y las agencias de cooperacion internacional al desarrollo. Las calificaciones y los informes PEFA
permiten a los usuarios acceder rapidamente a una sintesis de las fortalezas y las debilidades del
sistema de GFP de un pais. Los usuarios también pueden ver las implicancias que tienen estos
resultados de desempeifio para los objetivos clave de disciplina fiscal, asignacién estratégica de
recursos y prestacion eficiente de servicios. El andlisis del PEFA contribuye, de este modo, al

didlogo sobre las necesidades de fortalecimiento de la GFP y las prioridades de reforma.

La metodologia PEFA se basa en estandares y buenas practicas internacionales sobre aspectos
centrales de los sistemas de GFP, identificados por profesionales especializados y de amplia
experiencia en su uso y aplicacién. El PEFA incorpora un informe de desempefio de la GFP para

el gobierno objeto de la evaluacion, donde se presentan las calificaciones basadas en evidencias

para los indicadores y se analizan los resultados. Se enfatiza que el proceso debe estar dirigido por
las autoridades nacionales de cada pais y que debe permitir alinear a los actores interesados alrededor

de objetivos comunes.

Ademas de proporcionar orientaciones para el analisis y la presentacion de informes,
el programa PEFA - a través del Secretariado - brinda apoyo, seguimiento y analisis de
sus evaluaciones.

Para obtener mas informacién sobre el PEFA, visite su sitio web: www.pefa.org.


http://www.pefa.org

Sobre
La Guia



El presente documento brinda a los usuarios del PEFA orientaciones
sobre como aplicar el Marco Complementario para la Evaluacion

de la Gestidn de las Finanzas Publicas con Perspectiva de Género
(GFPPQG) del PEFA.

La seccion 1 presenta el Marco GFPPG y otorga informacién sobre la definicién y los objetivos
de las evaluaciones

La seccidn 2 proporciona una descripcién general del contexto y las tendencias clave en la
aplicacién de la GFPPG. También describe la labor que llevan a cabo distintos actores interesados
en establecer en qué medida se ha avanzado con la integracién de la igualdad de género en todo el
ciclo presupuestario.

La seccion 3 presenta orientaciones detalladas sobre la forma de medicién que incluyen
aclaraciones y definiciones para un conjunto de preguntas clave, las mismas que permiten evaluar
el desempefio de un pais en la integracién de la perspectiva de género en sus procesos, sistemas e
instituciones de GFP. Cada pregunta se corresponde con uno de los indicadores de desempefio o
una de las dimensiones del Marco PEFA, incluidos el alcance, el periodo critico de evaluacién, la
orientacion sobre las mediciones y la calibracién de la calificacién. Las orientaciones también
incluyen estudios de caso en los que se destacan ejemplos del uso de la GFPPG en diferentes
paises y regiones del mundo.

Las secciones 4 y 5 presentan la plantilla de informe que los Equipos de Evaluacién utilizaran
para dar a conocer la informacién recogida tomando como referencia el conjunto de preguntas y los
datos requeridos para llevar a cabo la evaluaciéon complementaria.

Las secciones 6y 7 por su lado, proporcionan definiciones de términos clave y una lista de recursos
utiles de consulta sobre la presupuestacion con perspectiva de género (PPG) e igualdad de género.

En el anexo A se vinculan los indicadores PEFA con los indicadores de la evaluacién PEFA
complementaria sobre la GFPPG.

En el anexo B se examinan los enfoques que actualmente se aplican para recopilar informacién
sobre la GFPPG.

En el anexo C se vincula el Marco de Referencia PEFA con otras herramientas y enfoques.

La guia de orientacion se actualizara a fin de reflejar los
comentarios y sugerencias de los usuarios, asi como incorporar
las referencias a buenas practicas y estudios de casos utiles.
Cada nueva edicion incluira un resumen de los cambios respecto
de las versiones anteriores y llevara la fecha de su publicacion

Se recuerda a los usuarios que, antes de comenzar con una evaluacién PEFA, deben consultar el sitio

web de dicho programa para asegurarse de que estdn utilizando la versiéon mds actualizada de la guia.
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Introduccion

El Marco Complementario Para La
Evaluacion De La Gestion De Las
Finanzas Publicas Con Perspectiva
De Género



Antecedentes

El Marco Complementario para la Evaluacion de la GFPPG del PEFA —el “Marco GFPPG” esun
conjunto de indicadores complementarios basados en el Marco de Referencia PEFA que se utilizan
para recoger informacion sobre la forma en que el sistema de GFP de un pais apoya los objetivos del
gobierno sobre reconocer las diferentes necesidades que tienen hombres y mujeres, y los subgrupos
de componen estds categorias, y promover la igualdad de género. Los indicadores complementarios
de GFPPG estan alineados con el Marco de Referencia PEFA actual®, utilizado para evaluar el
desempefio global del sistema de GFP, y tienen como fin reflejar un diagnéstico de las practicas de
GFP y la evaluacidn de las instituciones, los procesos y los sistemas de GFP, como generalmente se

llevan a cabo durante un proceso de evaluacién PEFA estandar.

El Marco GFPPG se ha construido sobre el reconocimiento que el presupuesto con perspectiva

de género requiere que las instituciones, los sistemas y los procesos de GFP tomen en cuenta las
diferentes necesidades de género y los impactos diferenciados de las politicas y practicas fiscales en
hombres y mujeres. La perspectiva de género es pertinente en todo el ciclo presupuestario, incluidas
la etapa de la planificacién y el disefio de politicas presupuestarias que promuevan la igualdad de
género, la asignacion de recursos para implementarlas, el seguimiento para garantizar la asignaciéon
efectiva de recursos suficientes y la implementacion de las politicas previstas, y la evaluacion de la

eficiencia y la eficacia de estas politicas, incluida una valoracion de los impactos de género.

Propodsito

El Marco GFPPG fue desarrollado con el objetivo de facilitar la recopilacién de informacién para
evaluar la medida en que los sistemas de GFP de los paises responden a las necesidades diferentes

de hombres y mujeres, y de los diferentes subgrupos de estas categorias (por ejemplo, jévenes,
ancianos, personas con discapacidad, etc.), y promueven la igualdad de género y contribuyen a ella.
La GFPPG (o la PPG, como se denomina con mds frecuencia) incluye la perspectiva de género como
una parte integral de la toma de decisiones en materia fiscal y presupuestaria y focaliza la atencién en
el reconocimiento de que las politicas fiscales (tanto en materia de gastos como de ingresos) tienen
impactos diferentes que se deben tener en cuenta en su andlisis y valoracién. El objetivo de la GFPPG
es garantizar que la GFP pueda contribuir a atender las necesidades especificas de género y a cerrar
las brechas relacionadas con las oportunidades de participacion econdmica, social y politica que

tienen hombres y mujeres, y, por consiguiente, en los resultados de desarrollo.

1 El Marco de Referencia PEFA permite evaluar el estado de la GFP de un pais. A través de él, se determina la medida
en que los sistemas, los procesos y las instituciones de GFP contribuyen a lograr objetivos presupuestarios
deseables: la disciplina fiscal agregada, la asignacion estratégica de recursos y la prestacion eficiente de servicios.
En el PEFA se identifican siete pilares clave de desempefio de la GFP: (1) confiabilidad del presupuesto, (2)
transparencia de las finanzas publicas, (3) gestion de activos y pasivos, (4) estrategia fiscal y presupuestacion
basadas en politicas, (5) previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria, (6) contabilidad y presentacion
de informes, y (7) escrutinio y auditoria externos, distribuidos en todo el ciclo presupuestario. Se definen 31
indicadores especificos de desempefio, desagregados en 94 dimensiones individuales o puntos de medicion, que se
focalizan en los aspectos clave del sistema de GFP. Desde el lanzamiento del Marco de Referencia PEFA en 2005, el
PEFA se ha utilizado en 151 paises.
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El Marco GFPPG tiene como objetivo secundario generar conciencia sobre el importante papel que
puede desempefiar Ia GFP en el logro de la igualdad de género y en la atencion de las necesidades
especificas de hombres y mujeres y de los diferentes subgrupos de estas categorias (jévenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, etc.). Las practicas nacionales relativas a la integracion de

la perspectiva de género en la GFP varian considerablemente. Ademds, es posible que algunos
paises que no aplican de manera explicita un enfoque de género estén implementando, de manera
deliberada o inadvertida, algunos elementos propios de un marco de GFPPG; por ejemplo, el uso

de datos desagregados por sexo como parte de su marco de presupuestacion basado en resultados

o la evaluacion de los impactos de género de las politicas o los programas gubernamentales. En la
evaluacion PEFA sobre la GFPPG se proporciona una referencia de desempefio, se destacan las dreas
donde se han registrado avances y se identifican las oportunidades para que los paises incorporen la

perspectiva de género en su sistema de GFP.

La evaluacion GFPPG del Marco PEFA esta disefiada para
utilizarse de forma voluntaria, conjuntamente con una
evaluacion PEFA regular, y presentarse como un anexo
del informe PEFA.

Si bien la evaluacién PEFA complementaria sobre la GFPPG también puede llevarse a cabo como una
actividad separada o independiente, es preferible realizarla en simultdneo con la evaluacion PEFA a
fin de aprovechar los datos que ya se han recopilado en el proceso de aplicacion de esta evaluacion.
Esto también deberia reportar beneficios en términos de costos y eficiencia en el uso de los recursos.
La decisién de llevar adelante una evaluacién PEFA sobre la GFPPG queda a criterio exclusivo de las
autoridades nacionales. A nivel del pafs, se espera que las conclusiones de la evaluacién PEFA sobre
la GFPPG contribuyan al debate sobre la medida en que la perspectiva de género se tiene en cuenta
en todas las fases del ciclo presupuestario. E]l andlisis complementario de la GFPPG brinda una
panordamica de las practicas de presupuestacion con perspectiva de género y deberia permitir ampliar
las discusiones sobre la reforma de la GFP, la preparacion de un plan de accién y la contribucién de la
GFP ala prestacidn eficiente de servicios publicos, incluyendo informacién sobre los impactos de la

GFP en los hombres y las mujeres, con sus diferentes subgrupos, asi como en la igualdad de género.

Coordinacion De Los Actores
Intersados

El Secretariado PEFA disefié el Marco GFPPG como una respuesta a los pedidos de grupos y personas
involucrados en reformas de GFP y PPG. En 2016, se llevé adelante un proceso de consulta publica
destinado a evaluar la nueva version del Marco de Referencia PEFA. En este proceso se identifico

que la perspectiva de género aparecia como una deficiencia de las herramientas de diagndstico de la
GFP que debia ser corregida. Los actores involucrados consideraron que el PEFA es la herramienta
adecuada para recopilar informacién sobre las practicas de PPG de los paises, ya que se trata del
marco mas utilizado para la evaluacién del desempefio global de la GFP. También indicaron que estos
datos permitirian a los paises obtener abundante informacién sobre el estado actual y los progresos



a futuro de la funcién de la GFP en la promocién de la igualdad de género. Se espera que el acceso a
datos estandarizados contribuya a las discusiones sobre igualdad de género y sobre la necesidad de
que exista financiamiento suficiente para acortar las brechas de género que atn persisten, como se
establece en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la Agenda de Accion de Addis Abeba, el

documento final de Nairobi y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Marco GFPPG tiene como sustento también la labor realizada por otros actores interesados

e involucradas en la GFPPG. En particular, ONU Mujeres ha destinado recursos considerables

a la promocion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres a través de promover la
presupuestacion con perspectiva de género. Los resultados especificos de cada pais que emerjan

de la aplicacion del Marco GFPPG tienen como fin complementar la recopilacién de informacién,
dirigida por ONU Mujeres, sobre la PPG como parte del indicador 5.c.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)?. El indicador permite vincular los requerimientos normativos y juridicos para la
igualdad de género con los recursos asignados para su implementacién. El Marco GFPPG del PEFA
también construye sobre sobre el trabajo reciente de muchas personas involucradas con la PPG,

asi como el de aquellas instituciones que promueven su importancia. Entre estas organizaciones se
incluyen a la OCDE y al Departamento de Asuntos Fiscales (FAD) del Fondo Monetario Internacional
(FMI). Se destaca el andlisis de la OCDE relativo a las practicas de PPG en los paises miembros de la

OCDE vy el andlisis del FAD relativo a las practicas PPG en los paises del Grupo de los Siete (G-7)°.

Para contar con una visién mas amplia y completa de la igualdad de género en un pais, el gobierno
podria verse obligado a recurrir a otras herramientas analiticas. Estos esfuerzos pueden consistir
en utilizar un andlisis del impacto de género para la gestion del sector publico mds alld de la GFP,
como pueden ser un andlisis sectorial, un analisis de la pobreza y del impacto social con perspectiva
de género, y una evaluacién del impacto normativo con perspectiva de género. La informacién
recopilada para mostrar los avances hacia el logro de los ODS, especificamente relacionada con

el indicador 5.c.1, podria constituir un aporte adicional de gran utilidad para la evaluacién de la
igualdad de género, al igual que el andlisis de las conclusiones del indice de desigualdad de género
(IDG)*

2 Através delindicador 5.c.1 de los ODS, se mide la “proporcion de paises con sistemas para el seguimiento de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y la asignacion de fondos publicos para ese fin”. Dicho
indicador permite medir el progreso respecto del objetivo 5.c de los ODS: “aprobary fortalecer politicas acertadas y
leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles”. Ademas, permite vincular los requerimientos normativos y juridicos para la igualdad de género con las
asignaciones de recursos para su implementacién. Para obtener mas informacion, visite http://gender-financing.
unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1.

En el anexo A se presentan los enfoques utilizados para recopilar la informacion sobre la PPG correspondientes a
ONU Mujeres, el FMI y la OCDE.

ELIDG permite medir las desigualdades de género en tres aspectos importantes del desarrollo humano: (a) salud
reproductiva, medida en funcion de la tasa de mortalidad maternay la tasa de nacimientos de madres adolescentes;
(b) empoderamiento, medido en funcién de la proporcion de bancas parlamentarias ocupadas por mujeres y la
proporcién de mujeres y hombres adultos de 25 afios 0 mas con educacién secundaria completa o incompleta, y

(c) situacion econdmica, expresada como la participacién en la fuerza laboral y medida en funcion de la tasa de
participacion en la fuerza laboral de mujeres y hombres de 15 afios o mas. Para obtener mas informacion sobre el
IDG, visite http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii.

w
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y del indice de desarrollo humano ajustado por género (IDHAG)® del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

De igual modo, los indicadores de desarrollo mundial del Banco Mundial ayudan a dar cuenta de
la calidad de vida de las personas proporcionando datos sobre género, incluidos indicadores que
permiten medir el progreso respecto de los ODS relacionados con la igualdad de género.® En la
seccion 7 de este documento se incluye una lista de enlaces Uutiles a recursos adicionales sobre
igualdad de género y GFPPG.

Enfoque Para La Evaluacion

El Marco GFPPG se presenta en forma de preguntas e indicadores
que se vinculan con los indicadores PEFA relevantes de todo el ciclo
presupuestario.

Las preguntas y los indicadores seleccionados corresponden a las practicas de GFPPG que se usan en
paises de todo el mundo y que evolucionan constantemente. Por lo tanto, el Marco GFPPG no incluye
todos los elementos de la metodologia PEFA, sino solo aquellos que estdn en linea con las préacticas de
los paises que han integrado la perspectiva de género y el analisis del impacto de género en la toma
de decisiones relativas al presupuesto ptiblico y en cuyo respecto se han establecido buenas prdcticas

internacionales. El Marco GFPPG puede aplicarse tanto a nivel nacional como subnacional.

En el Marco GFPPG se destacan las practicas de GFP con perspectiva de género que estdan asociadas
con las cuatro etapas clave del ciclo presupuestario que se presentan y describen en el Marco de
Referencia PEFA. Las etapas incluyen: estrategia fiscal y presupuestacioén basadas en politicas
(planificacion del presupuesto, pilar 4 del PEFA), previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
(ejecucion del presupuesto, pilar 5), contabilidad y presentaciéon de informes (pilar 6), y escrutinio y
auditoria externos (pilar 7), asi como dos temas transversales: transparencia de las finanzas publicas
(pilar 2) y gestién de activos y pasivos (pilar 3). La confiabilidad del presupuesto (pilar 1), que también
es una de las dreas clave de la GFP que se identifican en el PEFA, es un resultado esperado de un
sistema de GFP y, por consiguiente, no estd incluida en el Marco de GFPPG del PEFA. Asimismo,
varios indicadores de la GFPPG requieren la publicacién de documentos, aunque no se consideren
parte del pilar 2 (transparencia de las finanzas publicas). Este requisito estd en linea con las buenas
prdcticas internacionales sobre transparencia de las finanzas publicas que se identifican en el Marco de

Referencia PEFA, que promueve la rendicién de cuentas entre gobiernos y ciudadanos.

5

ELIDHAG permite medir las brechas de género en los logros relacionados con el desarrollo humano dando cuenta
de las disparidades entre hombres y mujeres en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: (a) salud,

(b) conocimiento y (c) nivel de vida, para lo cual se utilizan los indicadores de los mismos componentes que el
indice de desarrollo humano (IDH). EL IDHAG es la proporcion del IDH que se calcula de manera independiente para
hombres y para mujeres. Se trata de una medida directa de la brecha de género, que muestra el IDH de las mujeres
como un porcentaje del IDH de los hombres. Para obtener mas informacion sobre el IDHAG, visite http://hdr.undp.
org/en/content/gender-development-index-gdi.

Para obtener mas informacion sobre los indicadores de desarrollo mundial “mujeres y desarrollo”, visite http://wdi.
worldbank.org/table/WV.5.
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Durante la fase de planificacién del presupuesto, el Poder Ejecutivo define estratégicamente las
politicas fiscales y presupuestarias y prepara el proyecto de presupuesto, mientras que el Poder
Legislativo debate, modifica y aprueba el presupuesto anual. Las practicas de GFPPG incluyen

las siguientes:

= Evaluaciones de los impactos de las propuestas de politica presupuestaria sobre la igualdad
de género, incluida la prestacién de servicios a hombres, mujeres y subgrupos de estas
categorias que revisten especial interés, como los hogares pobres.

= Preparacién de una circular presupuestaria en la que se instruye a las unidades
presupuestarias para que incluyan el impacto de género de estas propuestas.

= Preparacién de documentacién del presupuesto que incluye informacién sobre el
desempeno en la prestacion de servicios desagregada por sexo.

= Escrutinio legislativo de los proyectos de presupuesto en los que se consideren los
impactos de género de las politicas y programas de ingresos y gasto.

Durante la fase de ejecucién presupuestaria, el gobierno ejecuta las politicas previstas en el
presupuesto y controla su ejecucion mediante la asignacion de recursos y el seguimiento de

los gastos. Las practicas de GFPPG incluyen la siguiente:

= La capacidad de identificar y hacer un seguimiento cercano de los gastos en programas
especificos de igualdad de oportunidades de género, asi como de los servicios publicos
destinados especificamente a hombres o mujeres, o utilizados mayoritariamente por uno
de estos dos grupos. Asimismo, para que este seguimiento resulte Util y se puedan diferenciar
los costos y beneficios de estos gastos, es necesario utilizar en este proceso una metodologia
significativa, reconocida y valida. .

Durante la fase de contabilidad y presentacion de informes, el gobierno prepara informes sobre la
implementacion de las politicas presupuestarias. Las practicas de GFPPG incluyen el requisito de
presentar informes sobre la ejecuciéon de programas de igualdad de género. Durante la etapa final
del ciclo presupuestario —el escrutinio y auditoria externos—, se examinan las finanzas publicas y
se expiden recomendaciones para retroalimentar las futuras actividades.

Las practicas de GFPPG requieren examinar las politicas
presupuestarias para entender los impactos, tanto previstos
como imprevistos, que puedan tener en la igualdad de género,
y proponer recomendaciones.

Los indicadores PEFA de GFPPG y las dimensiones relacionadas se presentan en el cuadro 1.1, abajo.
Cada uno de los indicadores de GFPPG seleccionados se corresponde con el indicador de desempefio
pertinente del Marco de Referencia PEFA 2016. En el cuadro del anexo A se vinculan los indicadores
de desempefio del Marco PEFA con los indicadores y las preguntas relacionadas de la evaluacién PEFA

complementaria sobre la GFPPG.
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En la seccidén 2 de esta guia, “Resefla”, se explica qué indicadores PEFA requeriran que las autoridades
de los paises y otros actores interesados aborden otras preguntas relacionadas con la incorporacién
de la perspectiva de género (para conocer las fuentes que deben examinarse, véase la secciéon 5). En

el gréfico 1.1, se presenta también la manera en que se organizan los indicadores del Marco GFPPG
alrededor del ciclo presupuestario. En la seccién 3, “Orientaciones sobre la Calificacién”, se presenta
cada una de las preguntas en mayor detalle, se describe su pertinencia para la GFPPG y se explica

cémo calificar el indicador.

Cuadro 1.1 Indicadoresy dimensiones PEFA de GFPPG

Indicadores Dimensiones

GFPPG-1 Evaluacién del impacto de GFPPG-1.1 Evaluacién del impacto de
género de las propuestas de género de las propuestas de
politica presupuestaria politica de gasto

GFPPG-1.2 Evaluacién del impacto de
género de las propuestas de
politica de ingresos

GFPPG-2 Gestion de la inversion publica GFPPG-2.1 Gestién de la inversién publica
con perspectiva de género con perspectiva de género

GFPPG-3 Circular presupuestaria GFPPG-3.1 Circular presupuestaria con
con perspectiva de género perspectiva de género

GRPFM-4 Documentacién del proyecto GFPPG-4.1 Documentacién del proyecto
de presupuesto con perspectiva de presupuesto con perspectiva
de género de género

GFPPG-5 Informacién de desempefio GFPPG-5.1 Programacion de desempefio
desagregada por sexo para desagregada por sexo para
la prestacién de servicios la prestacion de servicios

GFPPG-5.2 Resultados de desempefio
desagregados por sexo para
la prestacién de servicios

GFPPG-6 Seguimiento de los gastos GFPPG-6.1 Seguimiento de los gastos
presupuestarios orientados presupuestarios orientados
alaigualdad de género a la igualdad de género

GFPPG-7 Presentaciéon de informes GFPPG-7.1 Presentacién de informes con
con perspectiva de género perspectiva de género

GFPPG-8 Evaluacién del impacto de género GFPPG-8.1 Evaluacién del impacto de género
de la prestacion de servicios de la prestacién de servicios

GFPPG-9 Escrutinio legislativo del impacto GFPPG-9.1 Escrutinio legislativo con
de género del presupuesto perspectiva de género de los
presupuestos

GFPPG-9.2 Escrutinio legislativo con
perspectiva de género de los
informes de auditorfa



Los equipos de evaluacion califican las preguntas vinculadas con
los indicadores PEFA seleccionados en una escala ordinal de cuatro
puntos, de la A a la D, en linea con el Marco de Referencia PEFA.

No obstante, obsérvese que, si bien en la evaluacién de GFPPG, en forma similar al Marco de
Referencia PEFA, se califica el desempefio de los sistemas de GFP utilizando la escaladelaAa

la D, esta medicién se ha adaptado en el Marco GFPPG a fin de incorporar las especificidades de

las practicas existentes de GFPPG. Para justificar una calificacidn, es preciso cumplir todos los
aspectos especificados en los requisitos de calificacién. La calificacién C refleja el nivel basico de
desempefio para cada indicador. La calificacién D significa que la caracteristica que se valora esta
presente en niveles de desempeiflo inferiores al nivel basico o ausente completamente, o bien que la
informacidn disponible es insuficiente para calificar el indicador. Para distinguir la calificacién D
que hace referencia a la insuficiencia de informacion para calificar de la calificaciéon D que indica un
desempeflo de bajo nivel, se utiliza un asterisco, es decir, “D*”. En los casos donde la pregunta no sea
aplicable a las circunstancias del pais en cuestion, el equipo de evaluacion debe responder “NA”. En el
gréfico 1.1 se presenta la calibracién que da forma a la escala ordinal de cuatro puntos y adaptada en
funcién de las especificidades de las evaluaciones de GFPPG y su correspondencia con las practicas

de PPG existentes.
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Grafico 1.1 Descripcion general de los indicadores del Marco GFFPG del PEFA
organizados alrededor del ciclo presupuestario

Escrutinio Legislativo
Del Impacto De
Género Del Presupuesto

Evaluacion Del
Impacto De Género
De La Prestacion
De Servicios

Presentacion De
Informes Con
Perspectiva De Género

Seguimiento De Los
Gastos Presupuestarios
Orientados A La
Igualdad De Género

Evaluacion Del
Impacto De Género De
Las Propuestas De
Politica Presupuestaria

Gestion De La
Inversion Publica
Con Perspectiva
De Género

Circular Presupuestaria
Con Perspectiva
De Género

Documentacion Del
Proyecto De Presupuesto
Con Perspectiva De Género

Informacion De
Desempeio Deagregada
Por Sexo Para La
Prestacion De Servicios




Cuadro 1.2 Niveles de implementacion de la GFPPG en una escala ordinal de cuatro puntos

Nivel de implementacion de la GFPPG

El analisis del impacto de
género esta integrado en
lainstitucion, los procesos
o el sistema de GFP
pertinentes.

Algunos indicadores poseen dos dimensiones independientes (subindicadores), cada uno de los cuales

Elanélisis del impacto de
género esta parcialmente
integrado en la institucion,
los procesos o el sistema
de GFP pertinentes.

Se han realizado esfuerzos
iniciales para integrar el
analisis delimpacto de
género en la institucién,
los procesos o el sistema
de GFP pertinentes.

Lainstitucién, los
procesos o el sistema

de GFP pertinentes no
integran el analisis del
impacto de género, o bien
el desempeno es inferior
al requerido para obtener
la calificacion C.

debe evaluarse por separado. La calificacién general para un indicador se basa en las calificaciones

obtenidas en las dimensiones individuales. Las calificaciones para varias dimensiones se combinan

en una calificacion general para el indicador utilizando el método del vinculo mas débil (M1) o

el método del promedio (M2). En los indicadores con mds de una dimensién, el Marco GFPPG

especifica el método de agregacién que se debe utilizar. E1 método M1, o método del vinculo mds

débil, se utiliza para los indicadores multidimensionales donde un desempefio deficiente en una

dimensién probablemente disminuye el impacto de la buena gestion en las demds dimensiones.

25

En otras palabras, este método se aplica cuando hay un “vinculo
mas débil” en las dimensiones relacionadas con el indicador. Los
pasos para determinar la calificacion agregada del indicador son
los siguientes:

= Inicialmente, se evalla cada dimension por separado y se le asigna una calificacién en la
escala de calibraciéon de cuatro puntos.

= La calificacién agregada del indicador es la menor de las calificaciones asignadas a
cualquiera de las dimensiones.

@,

= Cuando alguna de las calificaciones de las otras dimensiones es mas alta, se agrega “+” a la
calificacion del indicador.



26

TElL método M2, o método del promedio, por su parte, es un
promedio aproximado de las calificaciones de cada dimension del
indicador, como se muestra en la tabla de conversion.

Este método debe usarse cuando los indicadores multidimensionales muestran una calificacion baja
en una dimensioén del indicador, pero esta no perjudica necesariamente el impacto de una calificacién
alta en otra dimensién del mismo indicador. Si bien todas las dimensiones de un indicador se
enmarcan en la misma drea del sistema de GFP, en ciertas areas el progreso de algunas dimensiones
individuales puede ser independiente del registrado en las demds. Los pasos para determinar la

calificacién agregada del indicador son los siguientes:

= Evaluar cada dimensién por separado y asignarle una calificacién en la escala de calibracion
de cuatro puntos.

= Consultar la tabla de conversion que figura a continuacion para conocer las calificaciones de
los indicadores usando el método del promedio.

= Identificar la fila del cuadro que coincide con las calificaciones de cada dimension del
indicador; el orden de las calificaciones de las dimensiones no tiene importancia.

= Ingresar la calificacion general correspondiente para el indicador.

Cuadro 1.3 Tabla de conversion para calificaciones de indicadores con
dos dimensiones utilizando el método M2 (del promedio)

Calificaciones de las dimensiones Calificacion general con el M2
D D D

D © D+

D B c

D A C+

C C c

© B C+

C A B

B B B

B A B+




Aligual que en el Marco de Referencia PEFA, se aplica la misma
l6gica al tamano y la materialidad de los criterios de desempeno. El
esquema que sigue se debe adoptar de forma consistente durante la
evaluacion de la materialidad, tamano e importancia de la evidencia:

= Todos hace referencia al 90% o mas (por valor).

= La mayor parte hace referencia al 75 % o mas (por valor).

= La mayoria hace referencia al 50% o mas (por valor).

= Algunos hace referencia al 25% o mas (por valor).

= Pocos hace referencia a menos del 25%, pero méas del 10% (por valor).

La evaluacién PEFA sobre la GFPPG tiene el mismo alcance y los mismos periodos criticos que en

el Marco de Referencia PEFA. La metodologia PEFA principal se enfoca en el Gobierno Central,

que se define en funcién de la estructura de clasificacién institucional desarrollada por el FMI

para el sector publico en las estadisticas de las finanzas publicas, ver el gréfico 1.2. Los periodos
criticos para evaluar cada uno de los indicadores se detallan en sus especificaciones particulares.
Como regla general, la evaluacién toma las practicas nacionales de GFPPG existentes al momento
de la recopilacién de datos o, en el caso de acontecimientos periddicos, sobre los periodos fiscales
finalizados mds recientes o en curso. Para ciertas preguntas, se requieren datos que abarcan mds de
un ejercicio fiscal o periodo presupuestario. En estos casos, el periodo critico estd definido de forma

precisa en la metodologia de evaluacién.

Grafico 1.2 Los principales componentes del sector publico, tal como se definen en las
estadisticas de finanzas publicas y se referencian en el PEFA

Gobiernos Entidades
Regionales o presupu-
Estatales estarias

Gobierno
General Gobierno
Central

Entidades
extra-presu-
puestarias

Sector
Publico

Gobiernos
Empresas Locales
Publicas

Instituciones Instituciones
Seguridad Seguridad
Social Social

Fuente: Secretariado PEFA, 2016.
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Los equipos de evaluacién deben presentar, al igual que con otros
indicadores de desempeno del PEFA, las pruebas o evidencias
recogidas para cada uno de los indicadores del Marco GFPPG. Tal
como en el caso de otros informes PEFA, el Secretariado PEFA
examina los hallazgos de la evaluacion PEFA sobre la GFPPG para
asegurar su calidad.

Recursos Necesarios Para Realizar
Una Evaluacion

Las lecciones aprendidas de la prueba inicial piloto muestran que, para realizar una evaluacién PEFA
sobre la GFPPG junto con una evaluacién PEFA regular, se necesitan aproximadamente de tres a
cinco dias habiles para que un experto recopile y analice las evidencias, lleve a cabo la triangulaciéon
con diferentes fuentes de informacién y actores interesados, y elabore una versién preliminar del
informe y una versién actualizada basada en los comentarios de los revisores pares (peer reviewers).
Se recomienda consultar las mismas fuentes de informacién para los indicadores seleccionados, tal
como se sugiere en las orientaciones para la metodologia PEFA 2016 (esta recomendacién también se
explica y se presenta en esta guia). Aunque seria conveniente que la evaluacién PEFA sobre la GFPPG
sea realizada por un experto en GFP con experiencia en PPG, no se trata de un requisito excluyente.
Los expertos en GFP generalmente poseen los conocimientos y la experiencia necesarios para llevar
a cabo una evaluacién PEFA siguiendo las pautas que se presentan en el documento de orientacién
sobre la GFPPG.

Examen De La Calidad

Corresponde al gobierno solicitar que se realice una evaluaciéon PEFA sobre la GFPPG y documentar
esta decisién en una carta de solicitud expedida por las autoridades nacionales pertinentesy
notificada al Secretariado PEFA. Las evaluaciones PEFA sobre la GFPPG llevadas a cabo como parte
de una evaluacién PEFA regular se someterdn al mismo proceso de examen necesario para acceder a
un PEFA Check (el proceso de control de calidad de del Secretariado PEFA). Las orientaciones para el
PEFA Check estan publicadas en el sitio web del PEFA (www.pefa.org).


http://www.pefa.org

Para que un informe de evaluacion PEFA sobre la GFPPG
independiente pueda acceder a un PEFA Check de GFPPG,
debe cumplir con los siguientes requisitos:

1 Elinforme preliminar, asi como la actualizacién que incorpora los comentarios de los
revisores pares (peer reviewers) debe ser examinado por al menos tres instituciones de
GFP independientes, incluidas (a) el gobierno evaluado, (b) un experto evaluador con
conocimiento del pais, y (c) el Secretariado PEFA. Las respuestas del equipo de evaluacion
a los comentarios de los revisores pares que no se incluyan en el informe final deben
documentarse y compartirse con el Secretariado PEFA.

2 Elinforme debe alcanzar un umbral de cumplimiento del 85 % en cuanto: (a) al contenido
del informe (en consonancia con la plantilla de informe propuesta) y (b) a la documentacion
de las calificaciones y el cumplimiento de la metodologia PEFA.

el

PEFA

CHETCK
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PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) Secretariat (2016),
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Resena

Contexto Y Tendencias De La GFPPG



Igualdad De Género Y GFP

Pese a los avances logrados en las dos ultimas décadas, las
desigualdades de género son una problematica que persiste
en los paises del mundo.

Esta resistencia se muestra en los resultados sobre salud y educacidn, sobre las oportunidades
laborales y, también, sobre la participacion politica (Downes, von Trapp y Nicol, 2017; Duflo,

2012). Las mujeres siguen estando sub-representadas en puestos directivos y gerenciales de los
sectores publico y privado; las mujeres y las nifias son sometidas a diversas formas de prdcticas
nocivas, como el matrimonio infantil; las mujeres y las nifias realizan el grueso de las tareas
domésticas y de cuidado no remuneradas, lo que cuando se combina con trabajos remunerados, en
particular, redunda en mds horas de trabajo y menos tiempo para el descanso, el cuidado personal, el
aprendizaje y otras actividades, como la participacion politica (Stotsky, 2016). Las dificultades que
afrontan las mujeres y las nifias se ven exacerbadas en épocas de austeridad presupuestaria (Elson,
1999; para obtener mas informacion sobre el impacto de la crisis financiera de 2007-08 sobre los
hombres y las mujeres, véase ONU Mujeres, 2014). Si bien la gestion de las finanzas publicas con
perspectiva de género (GFPPG)” fue concebida originalmente como una forma de cerrar las ya
bien documentadas brechas de género que afectan a las mujeres, también puede servir para dar
respuesta a la problemadtica de género que afectan a los hombres (resultados de una educacion
deficiente, expectativa de vida baja, violencia relacionada con pandillas) y a otros grupos (jévenes,

adultos mayores, personas con discapacidad).

La promocion de la igualdad de género® contribuye a cerrar las brechas de género en los resultados de
desarrollo en salud, educacién, empleo e iniciativa empresarial; en el acceso a los recursos y control
sobre estos, y en la vida publica y las oportunidades para la toma de decisiones (Downes, von Trapp

y Nicol, 2017; Welham y otros, 2018; Banco Mundial, 2011). Aunque la mayoria de los gobiernos del
mundo han asumido alguna forma de compromiso de alto nivel con el apoyo a la igualdad de género
(Banco Asiatico de Desarrollo, 2012; Birchall y Fontana, 2015; Welham y otros, 2018), las desigualdades
de género contindan, lo que redunda en la pérdida de crecimiento econémico de miles de millones de
ddlares cada afio (Duflo, 2012) y en grandes pérdidas de producto interno bruto en paises de todos los

niveles de ingreso (Stotsky, 2016).

7 Obsérvese que en el Marco de Referencia PEFA se emplea el término “gestion de las finanzas publicas con
perspectiva de género” en lugar de “presupuestacion con perspectiva de género”. No se pretende establecer
una diferencia entre la GFPPG y la PPG, sino, por el contrario, resaltar la importancia de integrar las
consideraciones de género en todo el ciclo presupuestario y en todos los sistemas, procesos e instituciones
pertinentes de la GFP que respaldan las decisiones en materia presupuestaria. Los dos términos se usan de
manera indistinta en este documento.

“Igualdad de género” hace referencia a la forma en que las caracteristicas, expectativas y normas sociales,
culturales y de conducta que se asocian con el hecho de ser hombre o mujer determinan la forma en que los
hombres y las mujeres se relacionan entre si, y las consiguientes diferencias de poder entre ellos (Banco Mundial,
2011). Las Naciones Unidas definen la igualdad de género como “la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres y las nifias y los nifios” (Naciones Unidas).

©

31



32

Asimismo, mas alla del impacto en el desarrollo econdmico, la aplicacion de un enfoque basado en

el derecho a la igualdad de género pone en evidencia que el fortalecimiento del rol de la mujer en

las esferas politica, social, econémica y de salud también es un fin importante en si mismo (Banco
Mundial, 2013). El desarrollo de las mujeres y la igualdad de género contribuyen a que haya una mayor
productividad laboral, nifios y nifias mds saludables, una mayor participacién de las mujeres en los
negocios y en la politica, asi como gobiernos mds receptivos (Downes, von Trapp y Nicol, 2017; FMI,

2017), que son factores integrales para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).’

La PPG *° esta basada en la comprension de que las decisiones
relativas a la presupuestacion publica y los sistemas de GFP
que la respaldan pueden afectar los resultados economicos y
sociales para los hombres y las mujeres (Welham y otros, 2018).

Las mejoras en términos de igualdad de género se consideran un factor integral de los objetivos de
desarrollo de un pafs y, al igual que otros objetivos de desarrollo (como reducir la pobreza y corregir
las desigualdades sociales), requieren de asignaciones presupuestarias suficientes y de un sistema de
GFP solido para garantizar que dichas asignaciones se realicen e implementen conforme a lo previsto.
Las mismas inquietudes pueden plantearse para otros segmentos de la sociedad (como el impacto

del gasto publico en distintos grupos de ingresos, regiones, zonas urbanas y rurales, y jévenes y
adultos mayores). Para garantizar que los presupuestos publicos no refuercen (inadvertidamente)
desigualdades de género sistematicas, con la GFPPG se propone incorporar la perspectiva de género
a los sistemas, los procesos y las instituciones de GFP y a las decisiones relativas al gasto publico
(Birchall y Fontana, 2015).

La GFP solo puede facilitar la tarea de atender las desigualdades de género si en los propios objetivos
y politicas del gobierno también se incorpora la perspectiva de género (Anwar, Downs y Davidson,
2016). La PPG requiere entender el contexto de las desigualdades de género, cémo se originan, cudles
son sus causas estructurales subyacentes y como pueden abordarse sus manifestaciones (Banco
Asiatico de Desarrollo, 2012; Consejo de Europa, 2009). Si bien la GFPPG puede ser un enfoque
estratégico para promover la igualdad de género, solo es uno de los instrumentos disponibles, y no es,
necesariamente, el mds importante. Aunque los gobiernos pueden utilizar la recaudacién y el gasto
de los ingresos puiblicos para alcanzar la igualdad de género, también los utilizan, con frecuencia

y, sobre todo, para priorizar y promover otros objetivos vinculados al desarrollo y a las politicas
publicas (Banco Asidtico de Desarrollo, 2012).

9 ELODS 5, “lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, apunta, entre otras cosas,
a poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias de todas partes del mundo;
areconocer y valorar las tareas domésticas y de cuidado no remuneradas mediante la provisidn de servicios
publicos, infraestructuray politicas de proteccidn social y el fomento de la responsabilidad compartida dentro
del hogar y la familia como circunstancias adecuadas a cada pais, y a garantizar la participacion plenay eficaz
y laigualdad de oportunidades de las mujeres para el liderazgo en todos los niveles de toma de decisiones
de la vida politica, econdmicay publica. EL ODS 8, “promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo digno para todos”, apunta a alcanzar, para 2030, empleo
plenoy productivo y trabajo digno para todas las mujeres y todos los hombres, incluidos jévenes y personas con
discapacidad, e igual remuneracién por igual tarea.

10 | a PPG a menudo se denomina “presupuestacion orientada a la igualdad”, “presupuestacion sensible al género”

o “anélisis presupuestario con perspectiva de género” (Budlender y Hewitt, 2003).



“El gasto publico no siempre representa la forma mas eficaz y eficiente de intervencion publica en
apoyo de la igualdad de género”, por lo que la GFPPG deberia interpretarse solamente como una

“parte de un ‘paquete’ de reformas juridicas, reglamentarias, de gastos, tributarias, culturales y
politicas que, en tltima instancia, llevardn a que las politicas gubernamentales contribuyan a una
sociedad con una mayor igualdad de género” (Welham y otros, 2018)**. La GFPPG sera pertinente,
principalmente, en los paises donde la tarea de atender las desigualdades de género reviste prioridad
en la agenda politica y en los que ya se aplican politicas en materia de igualdad de género.

¢Qué Es La GFPPG?

La GFPPG es “una modalidad de presupuestacion en la que se utiliza la politica y la gestién fiscal
para promover la igualdad de género y el desarrollo de las nifias y las mujeres” (Stotsky, 2016) o

para promover el bienestar de grupos especificos de personas vulnerables. De manera similar, la
OCDE sostiene lo siguiente: “La GFPPG supone el uso de las herramientas, las técnicas y los
procedimientos del ciclo presupuestario de forma sistemdtica para promover la igualdad” (Downes,
von Trapp y Nicol, 2017). El Consejo de Europa define la GFPPG como “la integracién de la
perspectiva de género*? al proceso presupuestario. Esto implica una evaluacién de los presupuestos
en funcién de género mediante la incorporacién de la perspectiva de género a todos los niveles del
proceso presupuestario y la reorganizacion de los ingresos y gastos con el fin de promover la igualdad

de género” (Consejo de Europa, 2009).

11 Deigual modo, en el paquete de herramientas de la OCDE para integrar como aspecto dominante e implementar la
igualdad de género, que se centra en el fortalecimiento de la gobernabilidad y la rendicién de cuentas con miras a
laigualdad de género como un medio para mejorar el grado de respuesta de las politicas publicas a la perspectiva
de género, se propone una mirada que vaya mas alla del presupuesto nacional para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, y se identifican cuatro pilares de accion: (1) marcos institucionales
y de gobernabilidad para la integracion y la igualdad de género, (2) practicas con perspectiva de género en el
Parlamento, (3) sistemas de empleo publico con perspectiva de género, y (4) practicas con perspectiva de género
en el poder judicial (OCDE, 2018). Para obtener mas informacion sobre el paquete de herramientas de la OCDE,
visite http://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/.

12 Laincorporacién de la perspectiva de género es la “(re)organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de

los procesos de politicas, de modo que los agentes habitualmente involucrados en la formulacion de politicas
incorporen la perspectiva de igualdad de género en todas las politicas, en todos los niveles y en todos los ambitos”
(Consejo de Europa, 2009).
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Recuadro 1.1 ;Qué es la GFPPG?

Formular el presupuesto de manera de tener en cuenta la perspectiva de género.

Vincular politicas en las que se contemplen la perspectiva de género con fondos
presupuestarios suficientes.

Ejecutar el presupuesto para que beneficie a las mujeres y los hombres, y a las ninas
y los nifos de forma igualitaria.

Realizar el seguimiento de los impactos de los gastos y la recaudacion de ingresos
desde una optica de género.

Fuentes: Anwar, Downs, and Davidson 2016; Schneider 2007.

La GFPPG se focaliza en las politicas fiscales, tanto de ingresos
como de gastos para promover la igualdad de género. La presencia
de las siguientes categorias de gastos implica que la asignacién de
recursos presupuestarios incorpora la perspectiva de género:

1 Programas especificos para la igualdad de oportunidades de género. Por ejemplo, gasto
publico focalizado en licencias por maternidad remuneradas, subsidios para el cuidado de
ninos que permitan que las mujeres trabajen, un programa disenado principalmente para
prevenir la violencia de género o responder a ella, un programa para educar y movilizar a
hombres y nifios para convertirse en defensores de la lucha contra la violencia de género
en sus comunidades, y un programa centrado en el acceso de las nifias a la educacion y en
el fortalecimiento de su desempeno escolar con el objetivo principal de empoderar a las
mujeres y las ninas y reducir las desigualdades entre ninos y ninas.

2 Servicios publicos generales orientados especificamente hombres o mujeres en particular
o utilizados mayormente por uno de estos grupos. Por ejemplo, un programa de apoyo
financiero a las empresas emergentes de alta tecnologfa con iniciativas especificas para
brindar respaldo a mujeres emprendedoras en el &mbito de la tecnologia, y un proyecto de
inversién para construir una nueva linea de metro que busque mejorar el uso del sistema
de transporte por parte de las mujeres y proporcionar alumbrado publico seguro alrededor
de las estaciones.

3 Servicios publicos generales que funcionan sin un enfoque especifico de género o de igualdad
de género. Por ejemplo, un programa de apoyo al acceso de los agricultores locales a
microcréditos para comprar insumos agricolas (como pesticidas o fertilizantes) en el que no
se aborde el sesgo de género en el acceso a los insumos agricolas, y un programa orientado a
combatir el desempleo juvenil en el que no se aborde la marginalizacion de varones migrantes
(Birchall y Fontana, 2015; OCDE, 2016; Sharp, 2003).



Si bien los impactos de los sistemas de gasto en la igualdad de género estdn relativamente bien
investigados y definidos, los estudios en los que se ha procurado determinar el impacto que tienen
los sistemas de recaudacién de ingresos publicos no son tantos (Birchall y Fontana, 2015; Grown y
Valodia, 2010; Lahey, 2018; Stotsky, 2016); aunque la temdtica estd cobrando fuerza (Brooks y otros,
2011; Gunnarson, Schratzenstaller y Spangenberg, 2017). El andlisis con perspectiva de género
sugiere que existen sesgos de género, tanto explicitos como implicitos, en el disefio de las politicas
tributarias. Las formas explicitas de sesgo de género se refieren a reglamentaciones o disposiciones
especificas de la ley tributaria que dan a hombres y mujeres un trato diferenciado; estas son mds
frecuentes en las disposiciones sobre la renta personal (por ejemplo, la aplicacién de impuestos al 35
grupo familiar, a diferencia de la tributacién individual, puede hacer que el segundo generador de
ingresos familiares tenga menos incentivos para trabajar, dado que esta sujeto a una tasa marginal
efectiva del impuesto més elevada). Las formas implicitas de sesgo de género se relacionan con
disposiciones del sistema tributario que, debido a las normas y convenciones sociales y econémicas
organizadas en funcidn de género, tienen diferentes impactos en los hombres y las mujeres (por
ejemplo, los impuestos al consumo como resultado de los patrones de gasto diferenciales de mujeresy
hombres en productos como alimentos, indumentaria infantil o atencién médica) (Birchall y Fontana,

2015; FMI, 2017; Stotsky, 2016).

Para corregir la falta de un entendimiento de los desequilibrios entre hombres y mujeres en el sistema
tributario, se han recomendado varias opciones, entre las que se incluyen: a) realizar un andlisis

de género de la politica tributaria, b) aumentar el nivel de educacién y concientizacién publica

con respecto a los sistemas de ingresos, y ¢) mejorar los métodos de recaudacion de impuestos
(Banco Asidtico de Desarrollo, 2012; Birchall y Fontana, 2015; FMI, 2017; Stotsky, 2016). Ademads,

en un estudio reciente sobre desigualdades de género e impuestos en paises de ingreso bajo y

medio, realizado por ONU Mujeres, se examina la perspectiva de género en los impuestos sobre la
renta personal, los impuestos sobre la renta de las sociedades y el impuesto al valor agregado, y se
proponen una serie de recomendaciones para abordar estas cuestiones con el objeto de fomentar la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. En el estudio, que pone de manifiesto el rol que
juegan los ministerios de Finanzas y las administraciones tributarias para atender las desigualdades
de género, se propone mayores niveles de compromiso internacional para realizar evaluaciones
exhaustivas y a largo plazo sobre los efectos que tienen la movilizacién de recursos tributarios
internos, las transferencias de recursos y las inversiones publicas en la pobreza y la igualdad de
género. Esto tltimo, a fin de garantizar que los sistemas de tributarios nacionales se reestructuren
para lograr la sostenibilidad de la igualdad de género, la reduccién de la pobreza y la adhesion a
normas de derechos humanos (para obtener mds informacién, véase Lahey, 2018).

La GFPPG no supone la creacién de presupuestos diferenciados para hombres y para mujeres (Elson,
2006); tampoco requiere de habilidades especializadas para disefiar, ejecutar y examinar las politicas
gubernamentales a efectos de garantizar que logren sus objetivos, especificos de género. El propésito
de la GFPPG no es etiquetar una iniciativa como PPG, sino mds bien conocer si las politicas fiscales,
y su aplicacidn, se ejecutan con el objetivo de promover la igualdad de género y el desarrollo de las
mujeres y las nifias (Stotsky, 2016). La GFPPG no requiere un nuevo enfoque para la presupuestacion,
sino “el reconocimiento explicito de que existen elementos de género con los que se deben adaptar y
reforzar las instituciones y las herramientas existentes” (FMI, 2017) y los conocimientos sobre cémo

integrar los objetivos de igualdad de género en el ciclo presupuestario (Anwar, Downs y Davidson,
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2016). Tampoco presupone nuevos enfoques para la GFP, sino - mds bien - incorporar un andlisis
sobre igualdad de género en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y su financiamiento a
través de presupuestos nacionales (Consejo de Europa, 2009). De igual modo, aunque las iniciativas
en materia de GFPPG se han focalizado predominantemente en las necesidades de las nifias y las
mujeres, no se deben desatender las necesidades de los nifios y los hombres en términos de desarrollo
(Stotsky, 2016).

Los gobiernos se han comprometido con el principio de financiamiento suficiente para la igualdad

de géneroy el empoderamiento de las mujeres y las nifias, a través de numerosos acuerdos y alianzas
internacionales. Dicho principio tiene sus origenes en la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing,
adoptada en 19953, y, como se menciond, fue uno de los puntos destacados de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. La importancia de contar con financiamiento suficiente y adecuado fue recalcada
en la Agenda de Accién de Addis Abeba adoptada en la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo de 2015 ay ratificada en el documento final de la Segunda Reunién
de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, llevada a cabo en Nairobi
en 2016"°. Tanto en la Agenda de Accién de Addis Abeba, como en el documento final de Nairobi, se
vinculan el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer con el financiamiento

suficiente y adecuado, y se hace referencia especifica a la PPG (Elson, 2017).

13 Para obtener mas informacién sobre la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, visite http://beijing20.

unwomen.org/en/about.

1.

IS

A través de la Agenda de Accion de Addis Abeba, los paises se comprometieron a aumentar la transparenciay la
igualdad de participacion en el proceso de preparacion del presupuesto, a promover la presupuestacion y el segui-
miento con perspectiva de género, y a realizar un seguimiento de las asignaciones de recursos para la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, y presentar los informes correspondientes. Para obtener mas informacion,
visite https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA_Outcome.pdf.

1

@

A través del documento final de Nairobi, los paises reconocieron que los derechos y el empoderamiento de las mu-
jeresy las ninas y la igualdad de género son objetivos independientes y cuestiones transversales para alcanzar el
desarrollo sostenible. Los paises se comprometieron a acelerar sus esfuerzos (a) profundizando las alianzas entre
multiples partes interesadas y el seguimiento de las asignaciones de recursos para estas iniciativas, (b) fortalecien-
do su capacidad para la presupuestacion y planificacion con perspectiva de género, (c) aumentando la participacion
de organizaciones de mujeres en alianzas para el desarrollo, y (d) fortaleciendo atiin mas la planificacion y la PPG
mediante la mejora del seguimiento sistematico de las asignaciones de recursos para la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres y las nifas. Los paises también se comprometieron a acelerar y profundizar sus
esfuerzos por recopilar, analizar, difundir, armonizar y utilizar plenamente datos desagregados en funcion de la de-
mografia (incluidos sexo, edad y estado de discapacidad) y la geografia con el propdsito de orientar las decisiones
sobre politicas y las inversiones para garantizar que los gastos publicos se destinen a los fines previstos, por ejem-
plo, beneficiar a las mujeres y a los hombres porigual y no dejar a nadie rezagado. Para obtener mas informacion,
visite http://effectivecooperation.org/wp-content/uploads/2016/12/0OutcomeDocumentEnglish.pdf.
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Tendencias Actuales En GFPPG

La PPGy la inclusién de informacién especifica de género en el proceso de preparacion del presupuesto
han ido cobrando fuerza en la GFP. Mds de 80 paises han puesto en practica alguna forma de PPG, a
través de diferentes iniciativas, y muchos paises han incorporado politicas fiscales que tienen efectos de
género diferenciados incluso sin implementar una iniciativa explicita de presupuesto con perspectiva
de género (Stotsky, 2016). ONU Mujeres ha desempefiado un papel fundamental en la promocién de la
PPGy la incorporacién de la perspectiva de género en los planes y las estrategias de desarrollo a nivel
nacional. Hay evidencias de que las iniciativas de PPG bien disefiadas e implementadas han generado
resultados positivos tangibles en materia de género (Anwar, Downs y Davidson, 2016; Swaine, 2017;
Stotsky, 2020). Por ejemplo, en Ruanda la PPG ha contribuido significativamente a mejorar los resulta-
dos de salud y educacion a través de una planificacion y presupuestacion adecuadas.Se han elaborado y
aplicado algunas herramientas ttiles de GFP sobre género (FMI, 2017; Stotsky, 2016). En un reciente
estudio realizado por la OCDE se demuestra que la mayoria de los paises que son miembros de la
organizacidn - el 59 % de los encuestados en la Encuesta sobre Pricticas de PPG - no implementa de
forma explicita la PPG, pero que la mayoria de ellos, el 90 %, emplea herramientas de GFP para pro-
mover la igualdad de género. Dicho estudio, al igual que el estudio del FMI sobre los paises del G-7,
indica que las herramientas de PPG mads utilizadas son las evaluaciones ex ante y ex post del impacto

de género (Downes, von Trapp y Nicol, 2017; FMI, 2017).%¢

Existe un creciente consenso en sentido que la GFPPG deberia
integrarse en todas las etapas del ciclo presupuestario (Anwar,
Downs y Davidson, 2016; Downes, von Trapp y Nicol, 2017;
FMI, 2017; Stotsky, 2016).

Durante las etapas iniciales del ciclo, los paises pueden desarrollar legislacién y directrices de GFP
sobre la PPG para orientar los procesos de preparacion del presupuesto. En todas estas etapas, el
Poder Ejecutivo recopila los proyectos de presupuesto, y es importante que considere el impacto que
estos tienen sobre género y las desigualdades de género. En Timor-Leste, el Congreso dio fuerza

de ley a la PPG. La perspectiva de género se tiene en cuenta en la planificacion y el analisis de los
programas gubernamentales y los objetivos relacionados. En Ruanda, la Ley Orgdnica de Presupuesto
exige que todas las dependencias gubernamentales preparen propuestas de PPG y presenten informes
sobre su implementacién. En Austria, cada ministerio sectorial debe incluir objetivos de género en

el proyecto de presupuesto anual; este compromiso se estipula tanto en la Constituciéon como en el
Cddigo Presupuestario. De igual modo, en Islandia, el andlisis del impacto de género debe formar
parte de todos los nuevos proyectos de presupuesto, y el andlisis de las nuevas propuestas legislativas

debe incluir un andlisis de costos y beneficios desde una perspectiva de género.

¢ Para obtener mas informacion sobre el enfoque para el examen de las practicas de PPG implementadas por la
OCDE vy el FMI en los paises de la OCDE y del G-7, respectivamente, véase el anexo B.
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Los datos y la informacién desagregados por sexo se consideran cruciales para que los responsables
de la formulacién de politicas puedan evaluar y elaborar respuestas normativas adecuadas basadas en
evidencias. Los marcos de presupuestacién relacionados con el desempefio se han utilizado en este
contexto para facilitar la integracién de los datos desagregados por sexo en el proceso de preparaciéon
del presupuesto y para orientar la toma de decisiones y la asignacién de recursos (Bosni¢ y Schmitz,
2014; Klatzer, 2008; Sharp, 2003). Esta integracion se ha llevado a la prdctica —por ejemplo, en
Ruanda y Ucrania centrdndose en los datos desagregados por sexo como parte de la planificacién y
notificacion de objetivos, productos y resultados alcanzados en la prestacion de servicios ptiblicos

financiados a través del presupuesto.

Contar con informacién confiable sobre datos especificos de hombres y mujeres también es

crucial para la fase de ejecucion presupuestaria. Los informes fiscales en los que se recaban

datos desagregados por sexo sobre los productos y resultados de las politicas dependen del buen
funcionamiento de los sistemas de informacion (que a menudo utilizan un sistema de informacién
sobre gestion financiera) y de que exista un catdlogo de cuentas y una estructura de clasificacién

del presupuesto que refleje las asignaciones y los gastos de género (FMI, 2017).Del mismo modo,

los datos desagregados por sexo son cruciales para las evaluaciones de impacto de género y para

las evaluaciones y auditorias ex post del impacto y la eficacia de las politicas ptblicas de género. En
India, se han realizado evaluaciones ex post de los presupuestos para brindar una evaluaciéon fundada
del impacto de género de los programas, financiados a través del presupuesto. En los Paises Bajos, la
Entidad Fiscalizadora Superior (Algemene Rekenkamer) lleva a cabo auditorias de género; de igual
manera, en Austria, el informe anual sobre la evaluacion de impacto incluye una evaluacion ex post
del impacto de género de las politicas gubernamentales, el mismo que se presenta ante la Legislatura

para su escrutinio.

La GFPPG En La Practica

Por lo general, las iniciativas de GFPPG involucran las
siguientes etapas, que a menudo son secuenciales y no
se excluyen mutuamente:

1 Concientizacion y analisis. En esta fase se garantiza que las disparidades de género
se presenten y tengan mayor visibilidad, por ejemplo, fortaleciendo las capacidades
y la concientizacion de los actores relevantes clave (como el Ministerio de Finanzas,
los ministerios sectoriales, el Poder Legislativo, la entidad fiscalizadora superior, los
gobiernos subnacionales y la sociedad civil, entre otros). La inclusién y el acceso a datos
desagregados por sexo son fundamentales en este proceso, ya que facilitan la elaboracion
de los analisis de gastos e ingresos presupuestarios especificos de género.

2 Rendicion de cuentas. En esta fase se extienden las iniciativas de GFPPG del analisis
inicial de las asignaciones presupuestarias especificas a todo el ciclo presupuestario. Se
garantiza la rendicion de cuentas de los organismos gubernamentales por la PPG y se
pasa de mejorar la transparencia y la incorporacion de informacién sobre desigualdades
de género en las asignaciones presupuestarias a generar un sentido de responsabilidad
respecto de los objetivos de igualdad de género.



3 Cambio, integracion y normalizacion. Esta fase incluye la modificacion de los
presupuestos y de las politicas gubernamentales, asi como de los supuestos en que
se basan los presupuestos, de modo tal que los sistemas contemplen la perspectiva
de géneroy respondan a ella. También requiere la incorporacion de herramientas para
monitorear y evaluar el impacto del cambio en las asignaciones presupuestarias
(Banco Asiatico de Desarrollo, 2012; Consejo de Europa, 2009, Sharp, 2003).

La experiencia demuestra que existen factores de éxito de alto nivel
que contribuyen al funcionamiento eficaz de la GFPPG. Establecer
las condiciones para lograr estos factores de éxito suele ser mas
complicado en los paises con menor capacidad o en los entornos que
carecen de una conciencia de género.

Los factores de éxito incluyen:

A Conocer el diagnostico de género y de las desigualdades de género para entender como
se gestionan en los diferentes &mbitos normativos y las causas estructurales subyacentes;

B Lavoluntady el apoyo politicos para lograr cambios reales;

C Lainstitucionalizacién e integracion plena de la perspectiva de género en el ciclo
presupuestario;

D Ladisponibilidad de datos desagregados por sexo para identificar areas que se
beneficiarian con una reforma orientada a la GFPPG y determinar las intervenciones
necesarias para abordar las desigualdades de género;

E Un marco juridico y conceptual claro y arreglos institucionales favorables que ayuden a
focalizar eficazmente el debate en torno al impacto de género de las politicas publicas
y aincluir a los actores interesados pertinentes en el debate, entre ellos los ministerios
sectoriales, como los ministerios de Salud, Economia, Educacion o Interior (O’Hagany
Klatzer, 2018), y

F Lainfluencia externa, especificamente el apoyo de las agencias de cooperacién
internacional al desarrollo, y el estimulo para alcanzar los ODS de igualdad de
género (Kovsted, 2010; Stotsky, 2016; Welham y otros, 2018).
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GFPPG-1

Evaluacion Del Impacto De Género De Las Propuestas
De Politica Presupuestaria

Pregunta Orientadora
¢Incluye el andlisis que realiza el gobierno sobre los cambios propuestos a las politicas de ingresos y de
gastos informacion sobre los impactos de género?

Descripcion

Este indicador evaltia la medida en que el gobierno prepara una evaluacion de los impactos de género que
podrian producir los cambios propuestos en las politicas de ingresos y gastos publicos. El indicador tiene
dos dimensiones y utiliza el método M1 (del vinculo mas débil) para agregar la calificacion global.

Dimensiones Y Calificaciones
GFPPG-1.1 Evaluacion del impacto de género de las propuestas de politica de gastos

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

La mayor parte de los La mayoria de los cambios | Algunos de los cambios El desempeno es inferior al
cambios propuestos en la propuestos en la politica propuestos en la politica requerido para obtener la
politica de gastos incluyen de gastos incluye una de gastos incluyen una calificacion C.

una evaluacion de los evaluacion de los impactos | evaluacion de los impactos

impactos de género. de género. de género.

GFPPG-1.2 Evaluacion del impacto de género de las propuestas de politica de ingresos

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

La mayor parte de los La mayoria de los cambios | Algunos de los cambios El desempeno es inferior al
cambios propuestos en propuestos en la politica propuestos en la politica requerido para obtener la
la politica de ingresos de ingresos incluye una de ingresos incluyen una calificacion C.

incluyen una evaluacion de | evaluacion de los impactos | evaluacion de los impactos
los impactos de género. de género. de género.
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Indicador O Dimension PEFA Relacionado
ID-15 Estrategia fiscal

ID-15.1 Impacto fiscal de las propuestas de politica publicas

Alcance

Gobierno Central

Periodo

Ultimo ejercicio fiscal finalizado

Orientacion Sobre Las Mediciones

Las buenas practicas presupuestarias requieren que el gobierno evalde los impactos sobre los
beneficiarios de las propuestas de politica de ingresos y gastos que se elaboran durante la preparacién
del presupuesto, incluidos gastos nuevos o adicionales, asi como las reducciones de gastos. Los cambios
en las politicas pueden tener diferentes impactos en la prestacion de servicios que se brinda a los
hombres, las mujeres y a los subgrupos dentro de estas categorias.

Un nimero cada vez mayor de paises realizan evaluaciones, andlisis o estudios ex ante de impacto

de género de las politicas para comprender los efectos previstos sobre los hombres, las mujeres y

los subgrupos de estas categorias. El objetivo es mejorar el disefio y la planificacién de la politica en
evaluacion a fin de evitar cualquier impacto negativo sobre la igualdad de género y, mas bien, lograr
que se fortalezca a través de politicas transformadoras mejor disefiadas. Esta evaluacién también puede
realizarse como parte del proceso de ‘revisién de los gastos’ (spending review) que se desarrolla para
mejorar la priorizacién y el control de los gastos.

Por ejemplo, una propuesta de gastos para extender los servicios de cuidado infantil (child-care)
probablemente tenga un mayor impacto sobre las mujeres que sobre los hombres, dado que, a nivel
mundial, las probabilidades de que las mujeres asuman las responsabilidades parentales primarias

son mayores. De igual modo, una propuesta de gastos para mejorar los beneficios y el apoyo para los
veteranos de guerra probablemente tenga un mayor impacto sobre los hombres que sobre las mujeres,
dado que, a nivel mundial, las probabilidades de que los hombres presten servicio en las fuerzas
armadas son mayores (a menos que el gobierno tenga como objetivo de género explicito incrementar
el nimero de mujeres en las fuerzas armadas, en cuyo caso serfa importante también monitorear este
aspecto, en particular). En la evaluacién de la dimensién de gastos, la evaluacion solo deberia centrarse
en los gastos corrientes o recurrentes.

En el caso de los ingresos, aumentar la exencion fiscal para conyuges que no trabajen, por ejemplo,
puede desincentivar la opcion de trabajo, particularmente entre las mujeres, como lo demuestran

los datos a nivel mundial; de igual modo, los cambios en el impuesto sobre la renta personal pueden
afectar de forma distinta a diferentes grupos de mujeres y hombres. La evaluacién deberia centrarse en
las propuestas de politica de ingresos con impactos significativos sobre la recaudacién de impuestos,
como es el caso de los cambios en las tasas y el alcance del impuesto sobre la renta de las sociedades, el
impuesto al valor agregado, el impuesto sobre la renta personal, los aranceles aduaneros, los impuestos
especificos al consumo y los impuestos sobre los recursos naturales. La evaluacion solo deberifa tomar
en cuenta las fuentes de ingreso nacional.



Normalmente, las evaluaciones de los impactos de género de las propuestas de politica de ingresos
y gastos son elaboradas por las unidades presupuestarias sectoriales, cada una para su propia area
de jurisdiccidn, o por el Ministerio de Finanzas o la entidad equivalente del Gobierno Central, o son
consolidadas por el Ministerio Finanzas.

Las evaluaciones ex ante del impacto de género se llevan a cabo en el contexto mas amplio de las
estrategias o los planes de accién de género y de igualdad de género para determinar si las nuevas
politicas son congruentes con dichas estrategias y planes, y se basan en gran medida en el uso de
datos desagregados por sexo. La publicacién de los resultados de dichas evaluaciones contribuye a
aumentar la transparencia de las finanzas publicas y fortalece la rendicién de cuentas de los gobiernos
ante sus ciudadanos. Es importante aclarar, sin embargo, que la publicacién de las conclusiones de

las evaluaciones ex ante de impacto de género no se miden en este indicador, sino en el indicador
GFPPG-4, titulado “Documentacién del Proyecto de Presupuesto con Perspectiva de Género”.

No todas las politicas de ingresos y gastos tendrdn un impacto de género (tal es el caso, por ejemplo,

del gasto vinculado a la defensa nacional, salvo que este esté asociado con metas de empleo para
incrementar el nimero de mujeres en las fuerzas armadas). En este caso, es suficiente indicar que las
propuestas de politica presupuestaria no incluyen impactos de género. En consecuencia, los evaluadores
deben emitir una opinién cualitativa respecto de las nuevas politicas que deberian incluirse en el
analisis del indicador, en consulta estrecha con el gobierno.

Obsérvese que el periodo de la evaluacidn es el ultimo ejercicio fiscal finalizado y no los tres tltimos
ejercicios fiscales finalizados, como se establece para la evaluacion del ID-15 en el Marco de Referencia
PEFA para la evaluacién de la gestion de las finanzas ptblicas.
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Recuadro 3.1
El GBA+ de Canada: Analisis Comparativo de Género Ampliado

El Gobierno de Canadd ha estado evaluando el impacto de las nuevas propuestas de politicas

presupuestarias desde 1995 como parte de la ratificacion de la Plataforma de Accidn de Beijing de las

Naciones Unidas. El marco para la evaluacion de los impactos de género se ha revisado y mejorado

desde entonces.

Evaluaciones con GBA+

Canadad utiliza el andlisis comparativo de género ampliado (GBA+) para realizar evaluaciones ex

ante del impacto de género. El GBA+ es un proceso analitico que se utiliza para evaluar como

grupos diferenciados de hombres y mujeres pueden beneficiarse de las politicas, los programas y las

iniciativas de ingresos y gastos. El adjetivo “ampliado” indica que en el GBA+ también se contemplan

otros factores ademads del género, como la raza, el origen étnico, la religion, la edad, identidades no

binarias y personas con discapacidad mental o fisica.

Las dependencias gubernamentales que propongan nuevas
politicas presupuestarias deberan incluir la siguiente
informacion como parte de los requisitos del GBA+:

Descripcion de la medida. Una breve descripcion de la medida y su costo fiscal.

Contexto. Informacion sobre los impactos clave de la medida desde la perspectiva del
GBA+, incluidos los impactos directos e indirectos, tanto positivos como negativos, seguin
corresponda.

Periodo de evaluacion del GBA+. El momento en que se emprendié el analisis del GBA+.

Poblacion beneficiaria. Una descripcion de la poblacion general a la que se pretende
beneficiar en primer término con la medida.

Beneficios directos previstos (de género). Informacion sobre las caracteristicas de género
previstas del grupo beneficiario, incluida informacion sobre los siguientes dos indicadores:
(a) impactos previstos (distribucion por edades, ingresos), donde se describen los impactos
directos previstos de la medida sobre la distribucion de ingresos, y (b) indicadores con los
gue se mide el progreso respecto de los objetivos del Marco de Resultados de Género de
Canada, un icono para el pilar del marco de resultados de género y la declaracion del objetivo
al que se contribuye con la medida.



Ejemplo de una evaluacion GBA+

Mejorando el apoyo a las pasantias técnicas

El presupuesto 2019 de Canadd establece que se destinardn mds de USD 40 millones en cuatro afios,
contados a partir del afio fiscal 2020-21, y USD 10 millones por afio posteriormente, para apoyar a
‘Skills Canada’, entidad que promueve los oficios y las profesiones tecnoldgicas para fomentar que
mds personas jovenes se dediquen a oficios especializados (construccion, produccion, fabricacién),
y USD 6 millones para dos afios, contados a partir del afio fiscal 2019-20, para apoyar el disefio y

lanzamiento de una Campafia de Pasantias Técnicas.

El GBA+ fue desarrollado para el programa existente. Los canadienses fueron la poblacién objetivo,
incluidos grupos sub-representados y desfavorecidos que estdn interesados en explorar o buscar
pasantias y empleo en oficios especializados.

Grafico B3.1.1 Beneficios e impactos previstos del GBA+

Beneficios directos previstos (género):

Composicion de género del grupo de beneficiarios

Predominantemente Predominantemente
hombres mujeres

Impactos previstos (ingresos y distribucion por edad):

Distribucion por ingresos

Beneficia a ingresos Beneficia a
altos ingresos bajos

Impactos intergeneracionales

Beneficiaajovenes Beneficia a adultos
mayores
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Este programa se basa en la premisa de que alentar a un

mayor numero de canadienses a considerar los oficios técnicos
especializados como una posible salida laboral servira para apoyar
un crecimiento econémico inclusivo.

El GBA+ reveld que las mujeres siguen estando considerablemente sub-representadas en las
pasantias, sobre todo en los oficios mejor remunerados, y que con frecuencia los jévenes consideran

los oficios técnicos especializados como una “segunda opcién” o un “tltimo recurso”.

En 2017, las mujeres representaban apenas el 9% del flujo de pasantes en oficios avalados por el
certificado de especializacion “Red Seal”, y tan solo el 5%, si se excluyen los oficios “tradicionalmente
desempefiados por mujeres” (como peluqueria, cocina y pasteleria). Las mujeres enfrentan barreras
especificas que atentan contra su participacidén, vinculadas con ideas erroneas acerca del trabajo

en oficios técnicos especializados y con conceptos equivocados de los empleadores en un ambito
tradicionalmente dominado por hombres. Estas barreras se ven exacerbadas en el caso de las mujeres

indigenas y las mujeres de grupos minoritarios visibles.

En el caso de los jévenes canadienses, menos del 10% de los estudiantes de 15 afios tienen pensado
desarrollar una carrera con un oficio técnico especializado, y esta cifra cae solo el 2 % en el caso de
las estudiantes mujeres de 15 afios. Asimismo, la edad promedio de quienes comienzan una pasantia
es de 28 afios. Los jovenes canadienses claramente no ven los oficios técnicos especializados como

una primera opcion en el mercado laboral.

For young Canadians, fewer than 10 percent of 15-year-old students plan to pursue a career in the
skilled trades; this drops to only 2 percent of 15-year old students who are girls. Further, the average
age of beginning an apprenticeship is 28 years. Young Canadians clearly do not see the skilled trades

as a first pathway to the labor market.

El presupuesto 2019, ayudard a invertir en la creacion y el lanzamiento de una Campafia de Pasantias
Técnicas para concientizar sobre las ventajas de los oficios especializados como primera opcidn, asi
como brindar apoyo a ‘Skills Canada’ para que pueda seguir promoviendo los oficios técnicos y los

empleos vinculados a la tecnologia entre los canadienses mds jévenes.

Fuente: Para obtener mas informacién, visite https://cfc-swc.gc.ca/gha-acs/index-en.html.


https://cfc-swc.gc.ca/gba-acs/index-en.html

GFPPG-2

Gestion De La Inversion Publica Con Perspectiva De Género

Pregunta Orientadora

¢Evaltia el gobierno los impactos de género como parte del andlisis econémico que realiza para los

grandes proyectos de inversién publica?

Descripcion

Este indicador valora la medida en que los métodos que se utilizan para evaluar los grandes proyectos

de inversion, basados en andlisis econémicos sélidos o estudios de factibilidad y prefactibilidad,

incluyen un andlisis de los impactos de género. El indicador solo tiene una dimensidn.

Dimension Y Calificacion
GFPPG-2.1 Gestion de la inversion publica con perspectiva de género

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

Los analisis econémicos
de todos los grandes
proyectos de inversion
se llevan a cabo en
consonancia con las
directrices nacionales,
incluyen un analisis de los
impactos de géneroy se
publican sus resultados.
Los resultados de estos
analisis son examinados
por una entidad distinta
de la que promueve el
proyecto.

Los analisis econdémicos

de la mayor parte de los
grandes proyectos de
inversion se llevan a cabo
en consonancia con las
directrices nacionales,
incluyen un andlisis de
los impactos de género

y se publican algunos de
sus resultados.

Los analisis economicos
de algunos de los grandes
proyectos de inversion
incluyen un analisis de los
impactos de género.

El desempeno es inferior al
requerido para obtener la
calificacion C.
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Indicador O Dimension PEFA Relacionado
ID-11 Gestién de la inversion publica

ID-11.1 Andlisis econémico de los proyectos de inversion

Alcance

Gobierno Central

Periodo

Ultimo ejercicio fiscal finalizado

Orientacion Sobre Las Mediciones

Las inversiones publicas pueden servir como un factor clave para impulsar el crecimiento econémico.
No obstante, la eficacia y la eficiencia de la inversidn publica también son factores determinantes
clave a la hora de maximizar el impacto de la inversién publica en los objetivos de desarrollo

socioeconomico del gobierno, incluido el logro de la igualdad de género.

Grupos diferenciados de hombres y mujeres se benefician de distinta forma con los proyectos de
inversidn, de ahi la importancia de que el gobierno incluya la perspectiva de género en el andlisis
econdmico de los grandes proyectos de inversién. Por ejemplo, el disefio de un nuevo espacio publico
orientado a promover la actividad fisica, que se prevé ubicar en un 4rea sin alumbrado publico y sin
transporte seguro, probablemente sea percibido como un problema de seguridad para las nifias y
mujeres. Por tanto, es posible que el resultado sea que la nifias y mujeres usen menos el espacio, aun
cuando, en principio, el proyecto de inversién haya estado destinado a hombres y nifios, y a mujeres
y nifias, por igual. El espacio publico también debe responder a las necesidades de los distintos
subgrupos de mujeres y hombres (incluidos aquellos que tratan con factores como las necesidades de

las personas con discapacidad, de los jévenes y de las poblaciones de adultos mayores).

Los grandes proyectos de inversion, en el contexto del presente indicador, se definen como proyectos
que cumplen con los siguientes criterios: (a) el costo de inversién total del proyecto representa el 1%
o mas del total del gasto presupuestario anual o (b) el proyecto se encuentra entre los 10 proyectos
de mayor envergadura (en lo que respecta al costo total de inversién) de cada una de las 5 entidades
mds grandes del Gobierno Central, medidas por el gasto en proyectos de inversién. La definicién

de “gran proyecto de inversiéon” también incluye a las inversiones que pudieran estar siendo
implementadas a través de instrumentos de financiamiento estructurados, como son las alianzas

publico-privadas.

Los métodos sdlidos de andlisis que se utilizan para evaluar la factibilidad o prefactibilidad de los
grandes proyectos de inversion valoran los efectos econémicos, financieros, sociales y ambientales,
entre otros, del proyecto de inversién. Cada uno de estos tipos de analisis tiene diferente alcance y
diferentes dmbitos de interés. Las evaluaciones de impacto de género de los proyectos de inversion
a menudo se llevan a cabo como parte de un analisis de los efectos sociales que tiene como fin
dimensionar los impactos de las inversiones en los beneficiarios, desagregados por género. Sin
embargo, la evaluacién del impacto de género también puede realizarse como una actividad

especifica e independiente.



Integrar y normalizar la Perspectiva
de Género en la Gestion de la
Inversion Publica

Para lograr una “infraestructura sostenible, de calidad y con
perspectiva de género”, la OCDEY recomienda, por ejemplo,
establecer un adecuado esquema de gobernabilidad que incluya
lo siguiente:

« Una vision estratégica para la infraestructura
La vision estratégica a largo plazo debe incluir una perspectiva conjunta de sostenibilidad
de género que permita la planificacion, priorizacion, entrega y gestiéon de la infraestructura,
tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, los nifos y las ninas y sus
interrelaciones con otros objetivos de desarrollo sostenible, como la reduccién de la
contaminacion y la lucha contra el cambio climatico.

= Un proceso de consulta
Involucrar a los actores interesados, como los usuarios, hombres y mujeres, las
organizaciones de la sociedad civil (incluidos los grupos de interés que promueven
la igualdad de género) y el sector privado, puede generar legitimidad, compromiso,
calidad del proyecto vy, en ultima instancia, la efectividad de los activos y servicios de
infraestructura puestos a servicio del publico.

= Una politica coordinada de infraestructura entre los distintos niveles y entidades
de gobierno
Para abordar la brecha de género es necesario tener una vision compartida y coordinada
entre todos los niveles (vertical) y las entidades (horizontal) de gobierno.

= Un enfoque estratégico para la recopilacion y el analisis de datos
Los datos desagregados por sexo ayudan a entender mejor las necesidades sociales
en funcién de género y los resultados e impactos de los proyectos de infraestructura
con perspectiva de género; también mejoran los procesos internos de gestion de la
gobernabilidad al incorporar una perspectiva de género.

1

3

Para obtener mas informacién acerca de la posicion de la OCDE sobre la integracion y normalizacion de la
perspectiva de género en la gestion de la inversion publica, ver OCDE (2019). Es importante hacer notar
que el Indicador GFPPG-2 solo valora si el analisis que se realiza sobre los proyectos de inversion incluye
la perspectiva de género. Este indicador no valora otros aspectos propuestos por la OCDE para integrary
normalizar la perspectiva de género en la gestion de la inversion publica.
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Recuadro 3.2 Analisis del Impacto de Género de los Proyectos
de Inversion Publicaen Filipinas

Analisis social

En Filipinas, el examen de los proyectos de inversién publica incluye el analisis de género. El examen
comienza cuando el organismo de ejecucién del Gobierno o la dependencia del Gobierno Local
presentan la propuesta de proyecto ante el Comité de Coordinacion de Inversiones (ICC)?. La
Autoridad Nacional Econémica y de Desarrollo (NEDA) se desempefia como una secretaria de la
Junta Técnica y el Comité del Gabinete del ICC. Como tal, pone a disposicién del ICC personal
técnico para apoyar la evaluacién de proyectos a fin de determinar su viabilidad en términos
econdmicos, financieros, técnicos, sociales, ambientales e institucionales, entre otros.

Como parte del Grupo de Trabajo Técnico del ICC, la Secretaria de la NEDA evalua los aspectos
socioeconomicos del proyecto y analiza cada proyecto para determinar su congruencia con el Plan de
Desarrollo de Filipinas y su aporte a dicho plan, y si cample con las leyes, normas y reglamentaciones
existentes. En los procedimientos y pautas para la evaluacién de proyectos® del ICC se incluye el
andlisis financiero, econdémico, técnico, ambiental, institucional, social y de sensibilidad del proyecto.

El objetivo del andlisis social es “determinar si el programa/proyecto propuesto contempla los
objetivos nacionales de reduccién de la pobreza, generacién de empleo y redistribucién de los

ingresos”. En el anexo técnico F de las pautas del ICC, se presentan algunas recomendaciones
adicionales para realizar el andlisis social, incluidas las siguientes:

= “Los grupos beneficiarios del proyecto y los principales agentes encargados de su
ejecucion deben especificarse cuidadosamente al inicio, siempre que sea posible y
corresponda”.

= “Luego de especificar inicialmente los grupos destinatarios previstos, debe realizarse
un analisis cualitativo de los efectos distributivos del proyecto. En la medida de
lo posible, el analisis distributivo debe tener como objetivo evaluar el impacto del
proyecto en los distintos grupos involucrados. En él se deben definir claramente los
grupos y personas a quienes se podria beneficiar o perjudicar con el proyecto, incluidos
los efectos tanto positivos como negativos en el empleo. En ciertos casos, pueden
generarse efectos sociales adversos para algunos grupos, aun cuando los objetivos
para los grupos de beneficiarios propuestos se cumplan en su totalidad. La evaluacion
debe considerar estos efectos adversos y proponer medidas para aliviarlos”.

= “Attention should be paid to involving women in the planning and implementation of
development projects. Consideration should be given to gender issues at the initial
screening stage as well as at the preparation and appraisal stages. Particular attention
should be given to gender composition when considering the division of labor, access
to and utilization of resources, decision-making processes, distribution of income and
benefits, time allocation, and legal status of women and the impact that these factors
will have on project success.”

A El examen del ICC abarca los grandes proyectos de capital, cuyo costo asciende a 1,000 millones de pesos
filipinos (PHP 1000 millones) o mas por proyecto, asi como proyectos amparados por la Ley de Construccion-
Operacion-Transferencia, proyectos que requieren empréstitos o garantias comerciales del Gobierno Nacional
contemplados en la Ley de Empréstitos Extranjeros (Ley de la Republica No 4860) y la Ley Oficial de Asistencia
para el Desarrollo (Ley de la Republica No 8182), y proyectos de empresas conjuntas estipulados en la seccion
7.2b de las pautas y procedimientos modificados para la celebracion de acuerdos de empresas conjuntas entre el
Gobierno y entidades privadas.

B Visite: http://www.neda.gov.ph/wp-content/uploads/2013/10/ICC-Project-Evaluation-Procedures-and-
Guidelines-as-of-24-June-2004.pdf.


http://www.neda.gov.ph/wp-content/uploads/2013/10/ICC-Project-Evaluation-Procedures-and-Guidelines-as-of-24-June-2004.pdf
http://www.neda.gov.ph/wp-content/uploads/2013/10/ICC-Project-Evaluation-Procedures-and-Guidelines-as-of-24-June-2004.pdf

Presupuestacion con perspectiva de género en Filipinas

En Filipinas, la incorporacién de la perspectiva de género en el proceso de preparacién del presupuesto
comenzd en 1995. El principal impulsor del proceso de reforma fue la Comisién sobre Mujeres de Fili-
pinas. La incorporacién de la perspectiva de género tuvo lugar, tanto a nivel nacional como subnacional.
La caracteristica principal incluye la obligacion de que todos los organismos gubernamentales destinen
como minimo el 5% de sus presupuestos a abordar la perspectiva de género, con la intencién de que

este 5% influya en el 95% restante. Este esfuerzo se denomina “presupuesto de género y desarrollo”. Si
bien este enfoque ha sido exitoso y ha posibilitado la integracién de la perspectiva de género en todo el
proceso de preparacion del presupuesto, también ha encontrado dificultades. En particular, lleva a que
los organismos gubernamentales se concentren en el 5% del presupuesto y con frecuencia descuiden el

95% restante, que puede terminar siendo “insensible al género” (gender-blind).

Fuente: Informe PEFA para Filipinas y la Autoridad Nacional Econdmica y de Desarrollo de la
Republica de Filipinas, ver: http://www.neda.gov.ph/.
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GFPPG-3

Circular Presupuestaria Con Perspectiva De Género

Pregunta Orientadora

¢Exige la circular presupuestaria (o circulares) que las unidades presupuestarias incluyan

informacién sobre los impactos de género en sus propuestas de gastos?

Descripcion

Este indicador determina la medida en que las circulares presupuestarias del gobierno incorporan la

perspectiva de género. El indicador tiene una sola dimensién.

Dimension Y Calificacion
GFPPG-3.1 Circular presupuestaria con perspectiva de género

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

La circular presupuestaria
exige que las unidades
presupuestarias brinden
informacién sobre los
impactos de género de
las nuevas iniciativas de
gastos y las propuestas
de reduccién de gasto. La
circular presupuestaria
también exige que el
analisis incluya datos
desagregados por sexo
sobre los productos 'y
resultados previstos para
la prestacion de servicios.

La circular presupuestaria
exige que las unidades
presupuestarias brinden
informacion sobre los
impactos de género de
las nuevas iniciativas de
gastos y las propuestas
de reduccion de

gastos, o en la circular
presupuestaria se exige
que el analisis incluya
datos desagregados por
sexo sobre los productos y
resultados previstos para
la prestacion de servicios.

La circular presupuestaria
exige que las unidades
presupuestarias brinden
informacion sobre los
impactos de género de sus
politicas presupuestarias.

El desempeno es inferior
al requerido para obtener
la calificacion C.



Indicador O Dimension PEFA Relacionado
ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto
ID-17.2 Orientaciones para la preparacién del presupuesto

Alcance

Gobierno Central presupuestario

Periodo

Ultimo proyecto de presupuesto presentado ante el Poder Legislativo

Orientacion Sobre Las Mediciones

La circular presupuestaria es la principal fuente de orientacion del Ministerio de Finanzas para

las unidades presupuestarias sobre cémo preparar el proyecto de presupuesto. La orientacién que
se brinda en la circular o las circulares debe cubrir el presupuesto para todo el afio (y los afios
posteriores pertinentes en el caso de los sistemas presupuestarios a mediano plazo o multianuales).

En la circular presupuestaria, por lo general, se brindan instrucciones para las unidades
presupuestarias sobre como preparar las estimaciones presupuestarias a detalle dentro de los techos
maximos aprobados y sobre como presentar nuevas iniciativas de gasto o ahorros potenciales en
conformidad con las prioridades normativas del gobierno. Normalmente, se estipula también que
las unidades presupuestarias deben proporcionar justificaciéon de respaldo y, si el gobierno opera

un programa o un sistema de presupuestacion basado en desempeifio o en resultados, incluir los
resultados esperados, tanto para las asignaciones actuales como para la propuesta de cambios.

La circular presupuestaria con perspectiva de género establece
que las unidades presupuestarias estan obligadas a presentar una
justificacién de los efectos y/o los resultados esperados sobre los
hombres y las mujeres o en la igualdad de género de:

= las nuevas propuestas de gastos;

= las propuestas de reduccién de gastos.

En la circular presupuestaria con perspectiva de género también se
exige que las unidades presupuestarias incluyan datos desglosados
por sexo para evidenciar los resultados reales o previstos de las
politicas presupuestarias.

La “prestacion de servicios” hace referencia a programas o servicios que se brindan a la poblacién
general o grupos especificos de ciudadanos, y que son financiados, total o parcialmente con

recursos publicos. Estos servicios comprenden, entre otros, educacién y formacidn, atencién de

la salud, asistencia social y comunitaria, proteccién policial, construccién y mantenimiento de
caminos, extension agricola, y abastecimiento de agua y saneamiento. Quedan excluidos los servicios
comerciales que se brindan a través de empresas o corporaciones publicas, asi como las funciones

de formulacién de politicas, la administracion interna y las funciones puramente normativas del
gobierno, aunque podran recopilarse datos sobre el desempefio en estas actividades para fines de
administracion interna. Se excluyen también las funciones de defensa y de seguridad nacional.
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Recuadro 3.3 Circular Presupuestaria con Perspectiva de Género
en Ruanda

En 2008, el Gobierno de Ruanda, a través del Ministerio de Finanzas y Planificacién Econdmica,
comenzo a implementar la PPG. En el ejercicio fiscal 2009/2010, el Ministerio emitié por primera
vez una circular presupuestaria en la que se impartian instrucciones a los ministerios y distritos para
integrar la perspectiva de género en sus presupuestos. Con el objeto de implementar eficazmente el
programa de PPG, el Gobierno establecid la Declaracién de Presupuesto con Perspectiva de Género

(Gender Budget Statement) como su principal herramienta de aplicacion.

Las directrices en detalle se incluyeron en un anexo que
formaba parte de la circular presupuestaria y contenian con
claridad los criterios que debian aplicarse para seleccionar los
subprogramas que componen la declaracion de presupuesto
con perspectiva de género, asi como los cinco pasos para llevar
a cabo el analisis de la PPG. Asimismo, en la circular se hacia
referencia al uso de los datos desagregados por sexo para
realizar el analisis de género de las politicas presupuestarias.

En el ejercicio fiscal 2009/2010 comenz¢ la fase piloto del programa, que se aplicé de forma piloto
en solo cuatro sectores (salud, agricultura, infraestructura y educacién), tomando en cuenta su
importancia en la asignacioén de recursos publicos en comparacion con la de otros sectores. A finales
del ejercicio fiscal 2009/2010 se desarrollé una breve evaluacion de la PPG en los sectores piloto que

permitié establecer que la misma era posible y aplicable.

En el ejercicio fiscal 2010/2011, por lo tanto, se impartieron directrices a todos los ministerios y
distritos a efectos de integrar la perspectiva de género en el presupuesto nacional. En la actualidad,
todos los ministerios y distritos preparan una declaracién anual de presupuesto con perspectiva de
género que se presenta junto con el marco de gastos de mediano plazo de la institucidn, asi como el
informe anual sobre la ejecucion de esta declaracion que se presenta al final de cada ejercicio fiscal.
La Ley Organica de Presupuesto sobre Finanzas y Bienes del Estado exige que se cumplan todas estas

medidas.

Fuente: Ministerio de Finanzas y Planificacién Economica de Ruanda.



Recuadro 3.4 Circular Presupuestaria con Perspectiva de Género
en Suecia

En 2002, el Gobierno de Suecia comenz¢ a integrar iniciativas con perspectiva de género en el
proceso de preparacion del presupuesto. Tras las elecciones generales de 2014, el Gobierno se declard
un gobierno feminista y destac6 la PPG como una de sus prioridades clave. Desde 2016, en la circular
presupuestaria anual se ordena a las unidades presupuestarias considerar la perspectiva de género
durante todo el proceso de preparacion del presupuesto y se les exige llevar a cabo evaluaciones

ex ante del impacto de género de las propuestas de politicas presupuestarias e incluir datos

desagregados por sexo.

La circular presupuestaria para el ejercicio fiscal 2018 incluy6
las siguientes disposiciones relacionadas con la incorporacion
de la perspectiva de género:

= “La decision del Gobierno de integrar la perspectiva de género abarca a todas las
propuestas financieras y exige la aplicacion de la presupuestacion orientada a la igualdad
de género en todo el proceso de preparacion del presupuesto. Una presupuestacion
orientada a la igualdad significa, en pocas palabras, la priorizacidn, selecciény
asignacion de los recursos presupuestarios con el fin de promover la igualdad en la
mayor medida posible. Para lograrlo, la perspectiva de igualdad debe incorporarse en
el presupuesto desde las etapas iniciales del proceso de preparacion. Las unidades
presupuestarias pueden remitirse a la Oficina de Presupuesto para obtener mas
informacion y apoyo para la implementacion de la presupuestacion orientada a la
igualdad de género”.

= “En todos los proyectos de presupuesto se deben analizar los impactos en la igualdad, el
empleo y el cambio climatico”.

= “Las propuestas a ser presentadas deben describir al menos una consecuencia para la
igualdad de género, cuando corresponda; es decir, deben describir como la propuesta
de gastos afecta los objetivos de igualdad de género en el sector correspondiente o los

” 9

objetivos generales de la politica de igualdad de género”.

Fuente: Ministerio de Finanzas de Suecia.
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GFPPG-4

Documentacion Del Proyecto De Presupuesto Con Perspectiva

De Género

Pregunta Orientadora

¢Incluye la documentacion del proyecto de presupuesto del gobierno informacién sobre las

prioridades de género y las propuestas presupuestarias dirigidas a fortalecer la igualdad de género?

Descripcion

Este indicador determina la medida en que la documentacidn del proyecto de presupuesto del

gobierno incluye informacién adicional sobre las prioridades de género y las medidas presupuestarias

dirigidas a fortalecer la igualdad de género. Este indicador tiene una sola dimension.

Dimension Y Calificacion
GFPPG-4.1 Documentacion del proyecto de presupuesto con perspectiva de género

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

La documentacion del
proyecto de presupuesto
publicada por el gobierno
y presentada ante el
Poder Legislativo para su
escrutinio y aprobacién,
incluye los siguientes tres
tipos de informacion:

La documentacion del
proyecto presupuesto
publicada por el gobierno
o presentada ante el
Poder Legislativo para su
escrutinio y aprobacién
incluye dos de los
siguientes tipos

de informacion:

La documentacion del
proyecto de presupuesto
del gobierno incluye uno
de los siguientes tipos
de informacién:

El desempeno es inferior
al requerido para obtener
la calificacion C.

1 unadescripcidn general de las prioridades de politica del gobierno para mejorar la igualdad de género

2 el detalle de las medidas presupuestarias orientadas a fortalecer la igualdad de género

3 unavaloracion de los impactos de las politicas presupuestarias en la igualdad de género.

Indicador O Dimension Pefa Relacionado
ID-5 Documentacién del presupuesto.
ID-9 Acceso publico a la informacion fiscal (elemento bésico 1)

Alcance

Gobierno Central presupuestario



Periodo

Ultimo proyecto de presupuesto presentado ante el Poder Legislativo

Orientacion Sobre Las Mediciones

La documentacién del proyecto de presupuesto establece, entre otras cosas, los planes de ingresos
y gastos del gobierno para el ejercicio presupuestario siguiente y, para el caso de los presupuestos
a mediano plazo, para dos ejercicios fiscales adicionales. La documentacion del presupuesto con
perspectiva de género incluye también informacion sobre lo siguiente:

= Una descripcion general de las prioridades de politica del gobierno para mejorar
laigualdad de género. Esta descripcion debe incluirse en una seccién especialmente
identificada de la documentacion del proyecto de presupuesto.

- Medidas presupuestarias orientadas a fortalecer la igualdad de género.
Esta informacién debe incluir las iniciativas especificas de ingresos y gastos orientadas a
fortalecer la igualdad de género.

= Valoracion de los impactos de las politicas presupuestarias en la igualdad de género
Esta valoracién debe incluir las conclusiones generales de las evaluaciones ex ante de
impacto de género y una descripcién de los efectos y resultados esperados de las politicas
focalizadas en hombres o mujeres, u orientadas a promover la igualdad de género.

Esta informacion ayuda al gobierno a articular sus planes para
implementar politicas y programas con perspectiva de género,
identificando los recursos que se pretenden asignar para alcanzar
los objetivos estratégicos relacionados con los impactos de
género, y también para establecer sistemas que permitan medir
los resultados de la implementacion de estas politicas.

En algunos casos, los gobiernos pueden publicar esta informacidén en el contexto de una
Declaracién de Presupuesto con Perspectiva de Género, que suele describirse como un documento
de rendicién de cuentas, especifico para género, elaborado por el organismo gubernamental

para destacar sus programas y presupuesto con perspectiva de género e igualdad de género).

En otros casos, esta informacion se puede incorporar en la documentacién estdndar del proyecto
de presupuesto.

Finalmente, esta informacién podria también incluirse en el proyecto de presupuesto como un
estudio de un ministerio especifico o del gobierno en su conjunto sobre cémo las politicas, los
programas y los presupuestos permiten cumplir con los objetivos de igualdad de género.

Al igual que en el caso del ID-9 del Marco PEFA “Acceso publico a la informacion fiscal”, el “acceso
publico” se define como la “disponibilidad inmediata de informacion, sin restricciones, dentro de
un plazo razonable, sin necesidad de registro y en forma gratuita”.

La documentacién presupuestaria se refiere al proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo para el
proximo ejercicio fiscal o, en el caso de los presupuestos multianuales o a mediano plazo, incluidos
los dos ejercicios fiscales siguientes, que se remiten formalmente con documentos soporte para
escrutinio del Poder Legislativo.
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Recuadro 3.5 Declaracion de Presupuesto con Perspectiva de
Género en Canada

En el capitulo 5 del Presupuesto 2019 de Canada, se incluye una declaraciéon de igualdad de
género donde se analizan los desafios actuales para la igualdad de género en Canad4, incluidas
las siguientes conclusiones:

Los ninos tienen menos probabilidades de terminar la escuela secundaria que las ninas. Por
ejemplo, en 2016, el 90% de las mujeres de entre 25 y 64 aios habian obtenido, como mini-
mo, un diploma de escuela secundaria, mientras que entre los hombres de la misma edad el
porcentaje fue del 87%.

Las mujeres son menos propensas a estudiar arquitectura, ingenieria, matematica y ciencias
informaticas en comparacion con los hombres, representando en 2016/17 tan solo el 24%
de los estudiantes de dichas carreras de grado. En contraste, es menos probable que los
hombres estudien carreras relacionadas con la educacion y ciencias de la salud, siendo solo
el 24 % de los estudiantes de tales carreras de grado.

Los hombres ganan mas que las mujeres por hora y por ano. En 2018, la diferencia salarial
promedio por hora entre géneros en el caso de los trabajadores de tiempo completo era del
12%, y, en 2017, la diferencia de ingresos laborales promedio anual era del 30%.

En el capitulo 5 también se incluye un resumen de las medidas presupuestarias que buscar dar
respuesta a los desafios que implica la igualdad de género. Las medidas incluyen, por ejemplo,

las siguientes actividades:

Renovar y ampliar el financiamiento para el “Programa de Apoyo a Estudiantes para Edu-
cacion Postsecundaria”, e interactuar con las Primeras Naciones en la elaboracion de mod-
elos de educacion post-secundaria a largo plazo liderados por dichas comunidades.

Involucrar a las nifias y los nifios en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematica, presentan-
doles oportunidades para el fortalecimiento de sus habilidades criticas, y abrirles puertas
para futuros estudios y ocupaciones a través de “Hablemos de Ciencias” (Let’s Talk Science).

Adoptar el régimen proactivo de equidad en la remuneracion que recibid sancion real el 12
de diciembre de 2018 y que alentara la imparcialidad en el lugar de trabajo, garantizando que
hombres y mujeres en sectores regulados a nivel federal perciban igual remuneracion por
igual tarea.

La declaracion de presupuesto también incluye lo siguiente:

Exigir la comunicacion de las medidas presupuestarias individuales para mejorar la
igualdad de género presentando una descripcién detallada de todas las medidas,
incluidas las asignaciones presupuestarias.

Presentar el marco para la evaluacion del impacto de las propuestas de politicas
presupuestarias y sus principales conclusiones.

En diciembre de 2018, el Parlamento sanciond la Ley de Presupuestacion con Perspectiva
de Género de Canada, lo que consagro el compromiso del Gobierno con la toma de
decisiones en las que se tienen en cuenta los impactos de las politicas en todos los
canadienses en un contexto presupuestario.

Asimismo, se cre6 por ley el Departamento para las Mujeres y la Igualdad de Género con el objeto
de fomentar la igualdad de género para todos los canadienses en diferentes dreas y brindar
orientacién, mejores practicas y conocimientos especializados en el drea de la evaluacion de
impacto de género (GBA+).

Fuente: : https://www.budget.gc.ca/2019/docs/plan/chap-05-en.html.


https://www.budget.gc.ca/2019/docs/plan/chap-05-en.html

GFPPG-5

Informacion De Desempeno Desagregada Por Sexo Para La
Prestacion De Servicios

Pregunta Orientadora

¢Incluye el proyecto de presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo y los informes

fiscales del ejercicio en curso o de final del ejercicio informacidn sobre desempefio desagregada

por sexo para los programas de prestacion de servicios?

Descripcion

Este indicador determina la medida en que el proyecto de presupuesto del Ejecutivo o la

documentacién de respaldo y los informes fiscales del ejercicio en curso o de final del ejercicio

incluyen informacidn sobre el desempefio desagregada por sexo para los programas de prestacion de

servicios. El indicador tiene dos dimensiones y utiliza el método Mz (del promedio) para agregar la

calificacion global.

Dimensiones Y Calificaciones
GFPPG-5.1 Programacion de desempeiio desagregada por sexo para
la prestacion de servicios

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

La mayor parte de los
ministerios responsables
de la prestacion de
servicios hace publica
anualmente informacion
desagregada por sexo
sobre productos y
resultados esperados.

La mayoria de los
ministerios responsables
de la prestacién de
servicios hace publica
anualmente informacion
desagregada por sexo
sobre productos y
resultados esperados.

Algunos ministerios
responsables de la
prestacion de servicios
hacen publica anualmente
informacion desagregada
por sexo sobre productos
o0 existe un marco de
indicadores de desempeno
desagregado por sexo
relacionado con
productos y resultados

de algunos ministerios
responsables de la
prestacion de servicios.

El desempeno es inferior al
requerido para obtener la
calificacion C.
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GFPPG-5.2 Resultados de desempeiio desagregada por sexo para la

prestacion de servicios

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

La mayor parte de los
ministerios responsables
de la prestacion de
servicios hace publica
anualmente informacion
desagregada por sexo
sobre los productos
entregados y

resultados alcanzados.

La mayoria de los
ministerios responsables
de la prestacion de
servicios hace publica
anualmente informacion
desagregada por sexo
sobre los productos
entregados o

resultados alcanzados.

Algunos ministerios
responsables de la
prestacion de servicios
hacen publica anualmente
informacion desagregada
por sexo sobre los
productos entregados.

Indicador O Dimension PEFA Relacionado

ID-8 Informacién de desempefio para la prestacion de servicios

El desempeno es inferior
al requerido para obtener
la calificacién C.

ID-8.1 Programacion del desempeflo para la prestacién de servicios (GFPPG-5.1)

ID-8.2 Resultados de desempefio para la prestacién de servicios (GFPPG-5.2)

Alcance

Gobierno Central. Los servicios administrados y financiados por otros niveles de la administracién

publica deberdn incluirse si el gobierno central financia una proporcion considerable de esos

servicios mediante reembolsos o donaciones para fines especificos, o se vale de otros niveles de

gobierno como agentes de

Periodo

ejecucion.

GRPFM-5.1: Ejercicio fiscal en preparacion

GRPFM-5.2: Ultimo ejercicio fiscal finalizado

Orientacion Sobre Las Mediciones

Fomentar la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios publicos es un objetivo basico del

sistema de GFP. La inclusién de informacion sobre desempefio en la documentacién presupuestaria

se considera una buena practica internacional. Dicha informacién aumenta la responsabilidad

(rendicidén de cuentas) del Poder Ejecutivo por los productos y resultados, previstos y logrados, de los

programas y servicios publicos.



Cada vez mas, los gobiernos incluyen datos desagregados por sexo
en sus sistemas presupuestarios basados en desempeno para
facilitar los debates acerca de los impactos de sus programas y
servicios en hombres y mujeres, incluidos diferentes subgrupos de
estas categorias, y la igualdad de género.

Los datos desagregados por sexo también ayudan a los tomadores de decisién (policy-makers)

a evaluar y formular respuestas y politicas publicas adecuadas y basadas en evidencias.

La “prestacidn de servicios” hace referencia a programas o servicios que se brindan a la poblacién
general o grupos especificos de ciudadanos, y que son financiados total o parcialmente con recursos
publicos. Estos servicios comprenden, entre otros, educacién y formacién, atencién de la salud,
asistencia social y comunitaria, proteccion policial, construccién y mantenimiento de caminos,
extension agricola, y abastecimiento de agua y saneamiento. Quedan excluidos los servicios
comerciales que se brindan a través de empresas o corporaciones publicas, asi como las funciones
de formulacién de politicas, la administracion interna y las funciones puramente normativas o
regulatorias del gobierno, aunque podran recopilarse datos sobre el desempefio en estas actividades

para fines de gestién interna. Se excluyen también las funciones de defensa y de seguridad nacional.

La informacidn sobre el desempefio se refiere a los indicadores de producto y resultado, y a las metas
previstas o alcanzadas en relacién con dichos indicadores. Producto es la cantidad efectiva de bienes
y servicios generados o entregados por las unidades responsables (programa o funcién) pertinentes.
Resultado es el efecto, la consecuencia o el impacto cuantificable de la prestacién del servicio

(programa o funcién) y sus productos. Actividades son tareas o funciones especificas para la entrega
de bienes o la prestacion de servicios. La informacion de desempefio sobre igualdad de género puede

incluirse en los objetivos, las actividades, los productos y los resultados del programa.

La informacién sobre desempefio puede incluirse en los documentos anuales de presupuesto y
presentarse como uno o mas documentos complementarios o estar publicada por separado por cada
ministerio sectorial. Esta informacién también puede estar incluida en informes de desempefio

y presentarse junto con el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en un informe anual u
otro documento publico en un formato o a un nivel (programa o unidad administrativa) que sea

comparable con la clasificacion del presupuesto anual o de mediano plazo.

63



64

Datos desagregados por Sexo y Presupuestacion
basada en Desempeno

Como sefiala la OCDE en un informe referido a la aplicacion de la PPG en sus paises miembros,
la presupuestacion basada en desempeiio cumple un papel particularmente importante para la
perspectiva de género, dado que se focaliza en:

A La identificacion de objetivos realistas y la creacion de vinculos entre los objetivos de
género y la asignacion de recursos presupuestarios

B La preparacion de informes integrales y completos sobre el desempeiio de los indicadores
de género con el fin de realizar un seguimiento de los avances e identificar las dificultades

C La produccién de datos desagregados por sexo y brechas de género (Downes, von Trapp y
Nicol, 2017).



Recuadro 3.6. Vincular la GFPPG con la Presupuestacion basada
en Desempeno y capitalizar el uso de Datos desagregados por Sexo
en Austria

La PPG se incorpord en Austria en 2009 como parte de la Reforma Presupuestaria Federal y se la
vincul6 directamente con la presupuestacion basada en desempefio. La férrea campaiia realizada
por la Direccidon General de Presupuesto y Finanzas Publicas del Ministerio Federal de Finanzas
ha logrado que el presupuesto federal utilice la PPG como una herramienta para lograr la igualdad
de género. La PPG tiene fundamentos juridicos y también estd consagrada en la Constitucion. En
el parrafo 3 del articulo 13 de la Constitucidn, se establece que “la Federacion, los Estados y los
Municipios deberan esforzarse por alcanzar una efectiva igualdad entre los hombres y las mujeres

en su gestién presupuestaria”.

En el parrafo 8 del articulo 51 se relaciona la PPG directamente con la presupuestaciéon
basada en desempeiio:

= “En la gestion presupuestaria de la Federacion se deberan observar y cumplir los principios
fundamentales sobre la orientacion de impacto, especialmente los objetivos de la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres [...]".

Desde la introduccidon de la gestion de desempefio a nivel federal en 2013, cada ministerio y cada
capitulo presupuestario debe analizar la relacién entre los recursos gastados y los impactos
alcanzados®. Para ello, los ministerios deben disefiar cinco objetivos de resultado cuando
presentan su propuesta de presupuesto, y uno de estos objetivos debe incluir la dimensién de
género. Este requisito se explica en la circular presupuestaria y los ministerios deberan realizar
evaluaciones ex ante del impacto de género para determinar los resultados esperados de las

propuestas de politica presupuestaria.

Las unidades presupuestarias deben presentar sus actividades, insumos, productos y resultados,
e incluir al menos un indicador para cada una de las medidas. Estos indicadores se dan a conocer
en la declaracion (o proyecto) federal anual de presupuesto a nivel de capitulo presupuestario del
presupuesto global, asi como en los documentos presupuestarios soporte a nivel del presupuesto
detallado (ver grafico B3.5.1).

Fuente: Ministerio de Finanzas de Austria.

A | os capitulos presupuestarios de Austria hacen referencia a una sola parte de una politica o institucién; por
ejemplo, muchos ministerios abarcan un solo capitulo (como el Ministerio de Defensa), mientras que otros
abarcan dos o mas (por ejemplo, el Ministerio del Interior, incluye policia y migracion).
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Grafico B3.5.1 Elementos de la Declaracion Federal Anual sobre Presupuesto
y Documentos Presupuestarios Soporte en Austria

Capitulo del presupuesto

Misién

5 objetivos de Declaracion
resultados como Anual sobre
maximo, 1 objetivo Presupuesto
de género como
minimo

1 a5 productos
principales del
presupuesto

Inclusién de género

1 a 5 productos
principales del
presupuesto

Inclusién de género

1 a5 productos
principales del
presupuesto

Inclusién de género

Documentos
presupuestarios
expllcatlvos

00000000

detail budget objectives and output ———

Contratos de desempeno

Austria cuenta con alrededor de 12 ministerios y 30 capitulos presupuestarios; el Ministerio de Finanzas
controla alrededor de 7 capitulos, que son mayormente técnicos. Cada capitulo presupuestario consta
de hasta 5 presupuestos globales y el contenido del capitulo presupuestario se divide en distintas
categorias (por ejemplo, policia, migracién y unidad central del Ministerio del Interior). Cada capitulo
global se divide en hasta 99 presupuestos detallados de primer nivel (por ejemplo, direccién de policia
A, B, C; tribunal regional 1, 2, 3) v, si es necesario, cada presupuesto detallado de primer nivel se vuelve
a dividir en hasta 99 presupuestos detallados de segundo nivel (por ejemplo, tribunal de distrito 1, 2,

3). Los presupuestos detallados de segundo nivel ya no incluyen informacion sobre desempefio que

es de acceso publico. A este nivel, tan desagregado y operativo, este tipo de informacién se incluye
Unicamente en los contratos internos de desempefio.

Todos los datos con perspectiva de género (desde los objetivos de resultados hasta los productos en
el presupuesto detallado de primer nivel) deben desagregarse por sexo, incluso para realizar una
evaluacién del impacto de género. Los datos provienen, en su mayoria, de la Oficina de Estadisticas
de Austria o del Tribunal de Cuentas, donde se generan datos confiables y sostenibles. Las unidades
del Ministerio Federal de Igualdad y Juventud encargadas de integrar y normalizar la perspectiva de
género organizan debates continuos sobre esta informacién y publican datos adicionales propios.



GFPPG-6

Seguimiento De Los Gastos Presupuestarios Orientados
A La Igualdad De Género

Pregunta Orientadora

¢Tiene el gobierno tiene la capacidad de identificar y realizar un seguimiento del gasto

relacionado con la igualdad de género?

Descripcion

Este indicador mide la capacidad del gobierno para identificar y realizar un seguimiento del

gasto destinado a promover la igualdad de género durante la preparacion, ejecucion y presentacion

de informes sobre el presupuesto. El indicador tiene una sola dimension.

Dimension Y Calificacion

GFPPG-6.1 Seguimiento de los gastos presupuestarios orientados

alaigualdad de género

Minimum requirements for scores

Se hace seguimiento

a la ejecucion del gasto
contra la programacion
de las asignaciones
presupuestarias

que se identifican
especificamente en

el Catéalogo de Cuentas
del gobierno para

los resultados de
género priorizados.

Se hace seguimiento a
la ejecucion del gasto
contra la programacion
de las asignaciones
presupuestarias de
rubros especificos o
programas que, en el
proceso de planificacion
o preparacion del
presupuesto, se
asociaron con los
resultados de género

esperados o priorizados.

El gasto en rubros
especificos del
presupuesto o

en programas
presupuestarios se
asocian ex post con
resultados de género

esperados o priorizados.

Indicador O Dimensiéon PEFA Relacionado

ID-4 Clasificacién del presupuesto

Alcance

Gobierno Central presupuestario

El desempenio es inferior
al requerido para obtener
la calificacion C.
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Periodo

Ultimo ejercicio fiscal finalizado

Orientacion sobre las mediciones

La PPG se basa en la premisa de que el gasto publico se puede utilizar como un instrumento para lograr
la igualdad de género. Para lograr impactos significativos en hombres y nifios, mujeres y nifias, y los
diferentes subgrupos de estas categorias, el gasto publico se debe presupuestar y ejecutar en actividades
que ayuden a lograr los impactos deseados.

Por lo tanto, es importante que los recursos programados
para promover la igualdad de género sean verdaderamente
desembolsados, que exista una forma de identificar y hacer
un seguimiento de estos recursos y que no se realicen
grandes modificaciones a las asignaciones autorizadas por
el Poder Legislativo.

La capacidad de identificar y realizar un seguimiento del gasto en conformidad con la propuesta
presupuestaria es importante desde la perspectiva de la gobernabilidad y la rendicién de cuentas, ya
que permite asegurar que los recursos se utilizan para los fines previstos. Desde el punto de vista de la
GFPPG, esto significa que los recursos ejecutados generaron beneficios significativos para los grupos
objetivo, hombres y mujeres o subgrupos de estas categorias.

Para entender los impactos del gasto publico en la igualdad de género, el seguimiento al gasto se deberia
focalizar, no solo en las politicas presupuestarias explicitamente identificadas como tales (por ejemplo,
el gasto asignado a los mecanismos nacionales de género, como el Ministerio de la Mujer, o el gasto
asignado para atender la violencia de género), sino también en las politicas destinadas a toda la poblacién
pero orientadas hacia un grupo de hombres o mujeres en particular (como, por ejemplo, un proyecto de
descentralizacién y buen gobierno que tenga como objetivo especifico fortalecer la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones a nivel local).

Por lo tanto, el gasto presupuestario focalizado en la igualdad
de género se puede agrupar de las siguientes formas: 8

1 Programas especificos de igualdad de oportunidades de género (gasto publico centrado en
licencias de maternidad remuneradas; cuidado de ninos subsidiado para permitir que las
mujeres trabajen; un programa disefiado principalmente para evitar la violencia de género
o responder a ella; un programa destinado a educar y movilizar a hombres y ninos para que
luchen contra la violencia de género en su comunidad; un programa para mejorar el acceso
de las nifas a la educacion y su desempefio en la escuela, que tiene como principal objetivo
empoderar a las nifas y mujeres, asi como reducir las desigualdades entre nifos y nifas, y
hombres y mujeres).

18 Para establecer esta categorizacion se tomaron como base Birchall y Fontana (2015), OCDE (2016) y Sharp (2003).



2 Servicios publicos generales, focalizados en hombres o mujeres, o que son utilizados
mayoritariamente por uno de estos grupos, (programas para apoyar a empresas
emergentes de alta tecnologia con iniciativas concretas para ofrecer respaldo a mujeres
emprendedoras; un proyecto de inversion para construir una nueva linea de metro que
busque mejorar el uso del sistema de transporte por parte de las mujeres y proporcionar
alumbrado publico seguro alrededor de las estaciones).

3 Servicios publicos generales que funcionan sin un enfoque de género o de igualdad de
género (un programa de apoyo al acceso de los agricultores locales a microcréditos para
la compra de insumos agricolas, como pesticidas o fertilizantes, en el que no se aborde el
sesgo de género en el acceso a los insumos agricolas, y un programa orientado a combatir
el desempleo juvenil en el que no se aborde la marginalizacién de varones migrantes).

En principio, resulta mas sencillo hacer un seguimiento a las
dos primeras categorias de gasto presupuestario focalizado

en laigualdad de género que a la tercera, ya que esta ultima
exige un mayor conocimiento de los programas, sus productos,
resultados e impactos, ademas de un mayor conocimiento
sobre la igualdad de género y las politicas publicas que pueden
ayudar a alcanzarla.

Los paises que cuentan con un solido sistema de clasificacion presupuestaria pueden aprovechar

este sistema para realizar un seguimiento del gasto presupuestario durante el ciclo de preparacion,
ejecucion y presentacion de informes del presupuesto. La integracion de la clasificacion presupuestaria
en el Catdlogo de Cuentas del gobierno (la clasificacidon contable) garantiza que cada transaccién no
solo pueda presentarse en las propuestas anuales de presupuesto, sino también registrarse utilizando
cualquiera de las clasificaciones presupuestarias disponibles (administrativa, econémica, funcional

o programadtica) en los informes presupuestarios del ejercicio en curso y en los informes financieros
anuales que presenta el gobierno. Si esta integracién se realiza a nivel de partida presupuestaria o
cédigo de programa, estos registros se podrian “etiquetar” para ofrecer un panorama general del
gasto focalizado en la igualdad de género. E1 Ministerio de Finanzas debera controlar todos los rubros
etiquetados para garantizar que el control de este gasto es parte del proceso presupuestario y no un
arreglo institucional independiente. Una calificacién B en la medicidn del presente indicador supone
que la “etiquetacion” se realiza ex ante, mientras que para la calificacion C se realiza de forma ex post.

Los paises también pueden identificar sus recursos y darles
seguimiento como parte de un ejercicio ex post a cargo del
Ministerio de Finanzas y las unidades presupuestarias.

Un ejemplo de ello es el caso de estudio de Italia que se
presenta a continuacion.
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Recuadro 3.7. Seguimiento del Gasto focalizado en la Igualdad
de Género en Italia

En Italia, que cuenta con un presupuesto organizado en programas con acciones, capitulos y
subcapitulos, el Ministerio de Finanzas exige que las unidades presupuestarias clasifiquen cada
subcapitulo presupuestario de acuerdo con las siguientes categorias:

= Gastos “dirigidos a reducir las desigualdades de género”, que se relacionan con medidas
directamente atribuibles u orientadas a la reduccién de las desigualdades de género o
el fomento de la igualdad de oportunidades (fondos para iniciativas empresariales de
mujeres, incentivos para el empleo femenino, medidas para mejorar el equilibrio entre la
vida personal y el trabajo).

= Gastos “sensibles”, que se relacionan con medidas que tienen un impacto diferente en
hombres y mujeres (como el gasto en educacion escolar).

= Gastos “neutrales”, que no afectan la igualdad de género (pago de deudas e intereses,
adquisicion de activos financieros, depreciacion, regalias y utilidades, fondos para ser
distribuidos que no tienen un objetivo de género claro).

Cada unidad presupuestaria lleva a cabo esta clasificacion, ya que cuenta con el conocimiento
practico de las actividades realizadas. Si los gastos realizados en un subcapitulo especifico
corresponden a categorias combinadas, el Ministerio de Finanzas consulta qué porcentaje del
gasto asignado a cada subcapitulo corresponde a las categorias: neutral, sensible u orientado a la
reduccion de las desigualdades de género. El gasto destinado al personal permanente (sueldos y
salarios) no se incluye en este ejercicio.

En concreto, el Ministerio de Finanzas efectiia dos solicitudes a las unidades presupuestarias:

= En primerainstancia, les solicita que examinen su presupuesto y clasifiquen todos sus
gastos identificando si la finalidad de ese gasto es reducir una brecha de género conocida
(por ejemplo, porque asi lo establece la normativa que regula dicho gasto). Por supuesto, la
identificacion de este gasto termina siendo un pequefio porcentaje del total. Para todas las
demas partidas de gastos, el Ministerio de Finanzas procede mas o menos de la siguiente
manera: si la partida presupuestaria se refiere a un gasto asignado para proporcionar
servicios directos a personas, este gasto debe considerarse “sensible”, a menos que
pueda probarse lo contrario; si el gasto hace referencia al consumo intermedio para el
funcionamiento habitual de un departamento, este debe indicar si el gasto se utilizo para
apoyar iniciativas destinadas a reducir la desigualdad de género (entre ellas, por ejemplo,
misiones a conferencias sobre este tema, seminarios de capacitacion para el personal
acerca de esta tematica y creacion de jardines de infantes para los hijos del personal). La
idea es dividir el presupuesto en partes diferentes y que los departamentos respondan
preguntas concretas sobre el objetivo de sus gastos. Cada rubro del presupuesto italiano
contiene abundante informacion, incluidos varios niveles de clasificacion funcional, varios
niveles de clasificacion econdmica, la conexion de cada rubro presupuestario con la ley que
lo regula y acceso a la base de datos de todos los pagos realizados.

= Por otra parte, también solicita que, mediante el llenado de un extenso cuestionario,
expliquen cuales son las iniciativas o los proyectos llevados a cabo durante el aio que
estuvieron orientados a reducir las brechas de género, los describan y proporcionen,
de ser posible, informacion sobre los fundamentos, y beneficiarios, asi como evidencias
de su impacto.

El Ministerio de Finanzas compara los resultados y conclusiones de estas dos metodologias y propone
analisis adicionales que podrian mejorar la clasificacion de los gastos y sus impactos de geénero.

Fuente: Ministerio de Finanzas de Italia



Recuadro 3.8 Etiquetado del Gasto orientado a la Igualdad de

Género en Indonesia

Desde 2010, la circular presupuestaria de Indonesia requiere que cada nivel 1 (la unidad de mayor
jerarquia dentro de la organizacién de un ministerio o un organismo del Estado) formule y presente
la declaracion (propuesta) de presupuesto con perspectiva de género. Toda la documentacién
presupuestaria debe estar acompafiada de un etiquetado presupuestario y de una declaracion de
presupuesto con perspectiva de género. Dicha declaracién debe incluir un resumen de la situacién
vigente desde una perspectiva de género, los presupuestos medidos, los productos que seran
generados y los resultados alcanzados. En el siguiente cuadro se presentan las asignaciones de
género para el ejercicio fiscal de 2018 (en miles de millones de rupias de Indonesia).

Ministerio Sectorial Monto Maximo Asignacion Coeficiente PPG
(Techo) Indicativo | PPG (%)
Del Ministerio
010 Ministerio del Interior 3,116,30 34,59 1,11
015 Ministerio de Finanzas 45,682,20 9,78 0,02
020 Ministerio de Energia y Recursos Naturales 64,971,00 8,69 0,01
022 Ministerio de Transporte 48,187,60 16,556,81 34,36
024 Ministerio de Salud 60,091,30 201,97 0,34
029 Ministerio de Silvicultura y Medio Ambiente 8,025,60 34,31 0,43
033 Ministerio de Obras Publicas y Vivienda 106,411,20 117,22 0,11
044 Ministerio de Cooperativas y Pymes 944,60 2,70 0,29
059 Ministerio de Comunicacion e Informacion 4,922,90 1,33 0,03
3?035?;[?;[:::2: (l;l;;c(l)o;)al de Control de los Medicamentos 2.173,70 55,17 2.54
068 Organismo Nacional de Planificacion Familiar (BKKBN) | 5,544,80 1,309,54 23,62
103 Organismo Nacional de Gestion de Desastres (BNPB) 749,40 38,52 5,14
e r—————— ' oz Joas o
TOTAL 351,217 18,371 5,23

Indonesia hace seguimiento al PPG para establecer si sus asignaciones coinciden con los niveles de
ejecucion. Esto significa que los productos que tienen perspectiva de género se identifican (etiquetan)
en el sistema contable, estan disponibles y se registran dentro de los programas anuales y en la
documentacion presupuestaria. Por lo tanto, estos dos documentos presupuestarios contienen los
detalles de las medidas adoptadas para mejorar la igualdad de género

Sin embargo, el sistema de identificacion tiene deficiencias. Por ejemplo, el monto etiquetado es, con
frecuencia, mayor que el gasto efectivamente ejecutado en medidas adoptadas para mejorar la igualdad
de género, lo que puede distorsionar el calculo del monto total destinado a este objetivo. Esto obedece a
que el etiquetado se realiza a nivel de resultados, mientras las asignaciones presupuestarias se definen
aun nivel menor de insumo, actividad o subcomponente. Por consiguiente, los costos planificados y,
posteriormente, los gastos ejecutados son, en muchos casos, inferiores al monto de las asignaciones

presupuestarias etiquetadas

Source: PEFA GRPFM assessment for Indonesia
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GFPPG-7

Presentacion De Informes Con Perspectiva De Género

Pregunta Orientadora

¢Publica el gobierno anualmente un informe que incluye informacién sobre el gasto de género y el

impacto de las politicas presupuestarias en la igualdad de género?

Descripcion

Este indicador valora la medida en que el gobierno elabora y publica informes anuales que incluyen

informacidn sobre el gasto de género y el impacto de las politicas presupuestarias en la igualdad de

género. El indicador tiene una sola dimension.

Dimension Y Calificacion
GFPPG-7.1 Informes anuales del gobierno con perspectiva de género

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

El gobierno publica El gobierno publica El Gobierno prepara PEl desempenio es
anualmente un informe anualmente un informe anualmente un informe inferior al requerido para
que incluye al menos que incluye dos de que incluye uno de obtener la calificacion C.
tres de los siguientes los siguientes tipos los siguientes tipos

tipos de informacién: de informacion: de informacio:

1 un andlisis sobre los resultados alcanzados para la igualdad de género

2 datos sobre el gasto de género

3 unavaloracién de la aplicacién de las politicas presupuestarias y su impacto sobre la igualdad de género

4 datos desagregados por sexo sobre la némina en el Gobierno Central presupuestario.

Indicador O Dimension PEFA Relacionado

ID-9 Acceso publico a la informacién fiscal

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

ID-29 Informes financieros anuales



Nota: Este indicador evalla cualquier tipo de informe elaborado por
el gobierno en el que se describe la implementacion de las politicas
presupuestarias. Incluye, por ejemplo, informes de presupuesto

o informes de desempeno, preparados por las entidades
presupuestarias de forma individual o consolidados por un érgano
responsable o de coordinacién, como el Ministerio de Finanzas.

Alcance

Gobierno Central presupuestario

Periodo

Ultimo ejercicio fiscal finalizado

Orientacion Sobre Las Mediciones

En forma creciente, los gobiernos se encuentran elaborando informes sobre la implementacion de
sus politicas presupuestarias que incluyen informacién sobre los ingresos y los gastos de género. Las
précticas para elaborar estos informes anuales con perspectiva de género varian entre los paises.

Sin embargo, independientemente del formato que se utilice,
estos informes incluyen informacion sobre lo siguiente:

= Un analisis sobre los resultados alcanzados para la igualdad de género. En este analisis
se incluye una sintesis de los avances logrados a nivel global o agregado y en relacion
con areas o sectores especificos de la sociedad, como educacién, salud, empleo, pobreza
y seguridad.

= Datos sobre el gasto de género. La informacion debe incluir cifras clave sobre los recursos
asignados para las politicas presupuestarias orientadas a promover la igualdad de género.

= Una valoracion de la aplicacion de las politicas presupuestarias y su impacto sobre la
igualdad de género. En esta valoracién se debe incluir un resumen de los hallazgos y las
conclusiones de las evaluaciones de impacto ex post y la medida en que se alcanzaron los
resultados y efectos esperados de las politicas orientadas a un grupo de hombres o mujeres
en particular o la promocién de la igualdad de género.

= Datos desagregados por sexo sobre la ndmina en el Gobierno Central presupuestario.
La inclusion de datos desagregados por sexo sobre la nomina permite medir cémo se
distribuye el empleo en las entidades del Gobierno Central presupuestario entre hombres
y mujeres, lo que constituye un indicador basico clave de igualdad de género. Los datos
de empleo desagregados por sexo que se desglosan adicionalmente por tipo de cargo o
puesto son relevantes e incluyen a los puestos administrativos, técnicos, operativos y
gerenciales, entre otros, segun corresponda. Este tipo de datos facilita el debate sobre
la igualdad de oportunidades de empleo y el andlisis de las distintas clases de medidas
correctivas necesarias.
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Al igual que en el caso del ID-9 del Marco PEFA, “acceso
publico” se define como la “disponibilidad de informacion
inmediata, sin restricciones, dentro de un plazo razonable,
sin necesidad de registro y en forma gratuita”.

Este indicador se focaliza exclusivamente en los informes sobre la implementacién de las politicas
presupuestarias, a pesar de que en el ejemplo siguiente - el Informe de Andalucia sobre el Impacto
de Género - también incluye una valoracién del plan de actividades (descrito en el capitulo 5). Este

documento no se evalua en el marco de este indicador.



Recuadro 3.9 Reportando el impacto del Presupuesto con Perspectiva
de Género en la Comunidad Auténoma de Andalucia, Espana

La Comision de Impacto de Género en los Presupuestos de Andalucia (Espafia) elabora
un informe anual de la evaluacion del impacto de género, de conformidad con la Ley de
Igualdad de Género de 2007 (modificada en 2018). El informe sobre el presupuesto para
el aifo 2019 incluye la siguiente informacion:

= En laintroduccion se destacan las principales conclusiones y disposiciones legales para
elinforme y la PPG en Andalucia.

= En el capitulo 2 se resumen las cifras clave relacionadas con el progreso alcanzado en
materia de igualdad de género en las principales areas socioecondémicas de Andaluciay
en el plantel de empleados del Gobierno de Andalucia, con datos desagregados por sexo.

= En el capitulo 3 se presentan una serie de indicadores estadisticos acerca de Andalucia
que reflejan los cambios en la situacion de hombres y mujeres. Los datos provienen de
Eurostat, del Instituto Nacional de Estadistica de Espafa, del Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia y de las unidades estadisticas de los ministerios regionales
del Gobierno de Andalucia.

= En el capitulo 4 se analiza la composicion del plantel de empleados del Gobierno, incluido
un desglose por sexo, edad, cantidad de hijos, asignacion, grupo, nivel administrativo,
area de actividad y grado de responsabilidad. Los resultados de este analisis arrojan
luz sobre los obstaculos que aun dificultan la igualdad de género en el Gobierno y las
medidas correctivas necesarias para lograr un mayor equilibrio de género.

= En el capitulo 5 se evaltia el grado en que las acciones financiadas por el presupuesto
del Gobierno reduciran las desigualdades entre hombres y mujeres, a partir de las
declaraciones de gastos, las descripciones y los informes finales de los distintos
programas. Esta seccion se divide de la siguiente manera:

= Un analisis de los créditos presupuestarios asignados a programas que tienen
un impacto directo o indirecto en la igualdad de género mediante el uso de la
metodologia de clasificacion G+ para determinar la importancia del género en
los distintos programas presupuestarios® The distribution of public resources is
therefore analyzed for its potential to reduce inequalities as well as the year-on-
year progress achieved

= Una descripcion de la evaluacion realizada por los ministerios regionales, las
entidades administrativas y especiales, y los organismos instrumentales de la
medida en que las acciones financiadas por el presupuesto gubernamental reduciran
las desigualdades entre hombres y mujeres a partir de las declaraciones de gastos,

A En la clasificacion G+, los programas presupuestarios se dividen segun la escala G+ para respaldar la idea de
otorgar prioridad a los programas presupuestarios que son mas relevantes para la igualdad de género y pueden
generar avances en este aspecto; la clasificacion de los programas presupuestarios va desde g0, que incluye
los que no se consideran relevantes, hasta G+, aplicable a los que muestran, segtin las estimaciones, el mayor
potencial para lograr la igualdad de género.
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las descripciones y los informes finales de los distintos programas. También se
evaltian los indicadores y las acciones asociadas y los avances logrados en la
implementacion de las recomendaciones formuladas para programas y organismos
que han sido objeto de una auditoria presupuestaria de género. En Andalucia, en esta
auditoria se evalua el programa desde una perspectiva de género.

= Una lista de indicadores presupuestarios con impacto en la igualdad de género que
estan incluidos en el presupuesto 2019, organizados por politica presupuestaria.

= En el capitulo 6 se analiza la implementacion de los indicadores presupuestarios mas

importantes para la igualdad de género tomando como base las cuentas anuales

del Gobierno. El ejercicio consiste en evaluar las estimaciones expuestas en los
indicadores presupuestarios, que reflejan el equilibrio entre la realidad observada en
el area destinataria de la accion presupuestaria y la medida en que esta realidad se
corresponde con el plan inicial, como lo demuestran los datos sobre la implementacion
de estos indicadores.

La PPG se incorpord en Andalucia en el aiio 2003, y el primer informe de impacto de género
se elaboro en 2005. En esta region, la PPG se considera la principal herramienta para la
integracion y normalizacion de perspectiva de género, y el Gobierno aplica la evaluacion
del impacto de género a todas las nuevas leyes, disposiciones y politicas presupuestarias.

Fuente: Junta de Andalucia.

Recuadro 3.10 Informes de Ejecucion Presupuestaria
con Perspectiva de Género en Argentina

El Gobierno de Argentina elabora informes presupuestarios con perspectiva de género.
En mayo de 2018, la Oficina Nacional de Presupuesto y la Jefatura de Gabinete iniciaron
un examen de los programas presupuestarios existentes para realizar un seguimiento
del estado de las acciones del Gobierno y los avances en materia de impacto de género
y de igualdad de género. A partir de este ejercicio, se identificaron 23 programas

que contribuian a la politica gubernamental orientada a la igualdad de género. Los
avances se miden a través del seguimiento de 39 indicadores, como se refleja en el
documento Seguimiento de la ejecucion presupuestaria con perspectiva de género en
el presupuesto nacional. Los informes trimestrales se encuentran disponibles en el

sitio web del Gobierno denominado “Presupuesto Abierto”.

Fuente: Informe PEFA para Argentina.




GFPPG-8

Evaluacion Del Impacto De Género De La Prestacion De Servicios

Pregunta Orientadora

¢Incluye el gobierno una evaluacion de los impactos de género como parte de las evaluaciones de la

eficiencia y eficacia de la prestacion de servicios?

Descripcion

Este indicador determina la medida en que las evaluaciones independientes de la eficiencia y eficacia

de los servicios publicos incluyen una valoracién de los impactos de género. El indicador tiene una

sola dimensidn.

Dimension Y Calificacion
GFPPG-8.1 Evaluacion del impacto de género de la prestacion de servicios

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

La mayor parte de los
ministerios realizarony
publicaron, en los ultimos
tres anos, evaluaciones
independientes de la
eficienciay la eficacia

de la prestacion de
servicios, que incluyen un
analisis de los impactos
de género.

La mayoria de los
ministerios realizarony
publicaron, en los ultimos
tres anos, evaluaciones
de la eficienciay la
eficacia de la prestacién
de servicios, que incluyen
un anélisis de los
impactos de género..

Algunos ministerios
realizaron, en los ultimos
tres anos, evaluaciones
de la eficienciay la
eficacia de la prestacion
de servicios, que incluyen
un analisis de los
impactos de género.

Indicador O Dimension Pefa Relacionado

ID-8 Informacién de desempefio para la prestacion de servicios.

ID-8.4. Evaluacién de desempefio para la prestacion de servicios.

Alcance

Gobierno Central

Periodo

Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

El desempeno es inferior
al requerido para obtener
la calificacion C.
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Orientacion Sobre Las Mediciones
Es importante que hombres y mujeres de distinta posicién econdmica tengan acceso equitativo
a la amplia variedad de servicios publicos que presta el gobierno y que estos servicios cubran las

necesidades especificas de género.

Las evaluaciones del impacto de género de los servicios ptblicos ofrecen un importante aporte para

el disefio inicial de los servicios, y permiten dar cuenta de otras consecuencias no previstas para la
prestacion de servicios destinados a hombres y mujeres, y diferentes categorias de estos subgrupos.
Estas evaluaciones pueden incluir, entre otras, evaluaciones, estudios y analisis de programas, auditorias
de desempefio, revisiones de gasto publico y evaluaciones ex post de impacto. En algunos casos, se puede
llevar a cabo una evaluacion de género especifica o dedicada, aunque es mds recomendable incorporar la

evaluacién de los impactos de género en los procesos de evaluacién regulares.

La evaluacion ex post del impacto de género, que incluye los
impactos sobre la igualdad de género, se puede desarrollar al
cierre de un programa o servicio, o durante su implementacion,
para obtener informacion y retroalimentar los resultados para
perfeccionar o redisenar el programa o servicio

Los informes de las evaluaciones de impacto ex post, que incluyen la igualdad de género, se basan

en datos desagregados por sexo para medir los efectos y resultados a largo plazo para hombres y
mujeres. Ofrecen informacion sobre la eficiencia de los programas o servicios con respecto al acceso
equitativo y la igualdad, si los medios o recursos se usan de manera eficiente para lograr una mejora
en los beneficios para hombres y mujeres, y si los costos y beneficios fueron asignados y recibidos de
manera equitativa. También presentan informacion sobre la efectividad de los programas o servicios,
dado que permiten determinar si los programas o servicios fueron eficaces para lograr la igualdad de
género, y si contribuyeron a alcanzar los productos y resultados previstos y beneficiaron a un grupo

en particular en consonancia con las expectativas previstas.

La inclusién de una evaluacién de impacto sobre la igualdad de género como parte de las evaluaciones
ex post también permite a los evaluadores examinar los impactos previstos e imprevistos de los
programas o servicios en las politicas, procesos o programas mds amplios que promueven la igualdad
de género y los derechos de las mujeres. En este examen se puede evaluar, por ejemplo, si los
programas o servicios tuvieron un impacto en el aumento del nimero de mujeres que ingresaron a
profesiones relacionadas con las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matemdticas; el aumento
del niimero de mujeres que fundaron empresas de tecnologia de la informacidn; la reduccion del
nimero de casos de violencia de género, o el aumento del nimero de hombres que gozan de licencia

por paternidad para cuidar a sus hijos.

Las evaluaciones ex post que incluyen una evaluacién del impacto de género se consideran dentro
del alcance de este indicador si abarcan todos los aspectos de la prestacién de servicios o algunos de

ellos, o si son interdisciplinarias e incorporan funciones de prestacion de servicios.

En este contexto, las “evaluaciones independientes” son evaluaciones que desarrolla un organismo

independiente de y no subordinado a la entidad prestadora del servicio. El organismo evaluador



podria formar parte de la misma entidad prestadora de servicios, en tanto tenga una linea
jerarquica independiente que rinde cuentas a la mdxima autoridad o a un comité de la direccién
superior. Por ejemplo, podria ser un departamento de la entidad prestadora de servicios con
responsabilidades especificas para la evaluacion y el examen independiente en la entidad, como
puede ser, por ejemplo, un departamento de auditoria interna. Las evaluaciones externas realizadas
por las agencias de cooperacidn internacional al desarrollo, por citar un caso, se pueden tener

en cuenta a los fines de este indicador siempre que se hayan efectuado de comun acuerdo con las

autoridades gubernamentales.

En algunos paises, la entidad fiscalizadora superior (EFS) realiza
evaluaciones independientes en la forma de una auditoria.

En algunos paises, la entidad fiscalizadora superior (EFS) realiza evaluaciones independientes en la
forma de una auditoria. La mayoria de las EFS tienen el mandato de proporcionar una supervisién
externa independiente y presentar informes sobre la economia, la eficiencia y la eficacia de los esfuer-
zos del gobierno para lograr los objetivos acordados a nivel nacional para la igualdad de género, entre
ellos la GFPPG. Las EFS pueden cumplir con su mandato, incluyendo la igualdad de género como un
tema transversal en las auditorias de desempefio. También pueden realizar auditorias a entidades,
proyectos, programas y actividades que promueven la igualdad de género o auditar el progreso del
pais hacia metas de resultado, como son los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aplicando un enfoque

ampliado que involucre al conjunto del gobierno.

Las conclusiones y recomendaciones de la EFS contribuyen a fortalecer la rendicién de cuentas, la
transparencia y el impacto sobre la igualdad de género. Los informes de auditoria que tratan sobre
la igualdad de género agregan valor, ya que proporcionan informacién y reflexiones valiosas para

un importante nimero actores interesados, a nivel nacional e internacional, como pueden ser,

los propios ciudadanos, el Poder Legislativo, la sociedad civil (incluidos los grupos de interés que
promueven la igualdad de género) y las agencias de cooperacion internacional al desarrollo. Las EFS
contribuyen a fortalecer el impacto sobre los objetivos de igualdad de género cuando las autoridades

de gobierno aceptan e implementan las recomendaciones de las auditorias.

A diferencia de lo que sucede en la evaluacion de impacto ex
post, en las auditorias de desempeiio de género, por lo general
no se evaluian las politicas publicas, sino que se evalua la
implementacion de dichas politicas.

La “prestacion de servicios” hace referencia a programas o servicios que se brindan a la poblacién
general o grupos especificos de ciudadanos, y que son financiados total o parcialmente con recursos
publicos. Estos servicios comprenden, entre otros, educacion y formacién, atencién de la salud,
asistencia social y comunitaria, proteccioén policial, construccion y mantenimiento de caminos,
extension agricola, y abastecimiento de agua y saneamiento. Quedan excluidos los servicios comerciales
que se brindan a través de empresas o corporaciones publicas, asi como las funciones de formulacién de
politicas, la administracién interna y las funciones puramente normativas y regulatorias del Gobierno,
aunque podrdn recopilarse datos sobre el desempefio en estas actividades para fines de administracién

interna. Se excluyen también las funciones de defensa y de seguridad nacional.
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Recuadro 3.11 La Experiencia de Ucrania con las Evaluaciones ex
post de Impacto de Género

Los esfuerzos de Ucrania para implementar la PPG se han centrado en: (i) el analisis de los
programas presupuestarios existentes desde la perspectiva de la igualdad de género; (ii)

la mejora del disefio de las politicas presupuestarias a fin de garantizar que se contemplen
mas adecuadamente las necesidades de hombres y mujeres, y (iii) el fortalecimiento de la
capacidad del Ministerio de Finanzas y de los ministerios sectoriales para la preparacion de
documentos de presupuesto con perspectiva de género.

El analisis de la presupuestacion con perspectiva de género es central al enfoque de Ucrania.
Este analisis requiere examinar los programas financiados con cargo al presupuesto para
determinar como atienden las necesidades de hombres y mujeres, y de los diferentes grupos
sociales. El analisis de género de los programas presupuestarios se desarrolla en grupos de
trabajo dirigidos por el Departamento de Finanzas (y no por el departamento que ejecuta el
programa); no obstante, en dichos grupos participan representantes de los programas.

El analisis del presupuesto con perspectiva de género incluye los siguientes pasos:

1 Identificacion del diagnostico de género en el sector.

2 Analisis de la situacion.

3 Creacion de una linea base y recopilacion de la informacion pertinente desagregada por sexo.
4 Analisis de género de las actividades.

5 Analisis de género de las asignaciones presupuestarias.

6 Recomendaciones para mejorar los programas presupuestarios con perspectiva de género.
7 Incorporacion de modificaciones en los programas.

8 Seguimiento y evaluacion.

Desde 2015, se han redisefiado mas de 300 programas presupuestarios luego de realizar un
analisis del presupuesto con perspectiva de género, y mas de 1,000 funcionarios publicos
han recibido capacitacion en PPG, que incluyd instrucciones para realizar un analisis de
género de los programas presupuestarios. Mediante una orden emitida por el respectivo
ministerio y la correspondiente administracion provincial, se creé un grupo de trabajo sobre
PPG en cada ministerio y en cada provincia (oblast). Luego de realizar el analisis, los grupos
de trabajo formularon recomendaciones a los respectivos ministerios sectoriales, al Servicio
Estatal de Estadistica y al Ministerio de Finanzas sobre las mejoras que se podian efectuar
en los programas presupuestarios, los objetivos, las actividades y los indicadores conexos
con el objeto de incorporar la perspectiva de género. Ademas de los 300 programas que se
mejoraron a través de su rediseno, se elaboraron y aprobaron mas de 30 actos legislativos y
documentos que regulan las actividades en diversos sectores.

Fuente: Informe de la evaluacion PEFA sobre la GFPPG para Ucrania.



Recuadro 3.12 Auditorias de Desempeno en materia de
Género en Austria

La entidad fiscalizadora superior (Rechnungshof Osterreich) de Austria realiza auditorias

de desempeno de género. En consonancia con las directrices internas para las auditorias

de desempenio, en este tipo de auditoria se deben analizar cuestiones complementarias
sobre género que incluyen, por ejemplo, la pertinencia de los indicadores y objetivos de
desempenio, la suficiencia de datos sobre género y la importancia de los objetivos de género.

En 2017, la Rechnungshof Osterreich realiz6 una auditorfa de seguimiento en el Ministerio Federal
de Salud y Asuntos de la Mujer para evaluar el estado de la implementacion de las recomendaciones
que habian formulado en el marco de su auditoria anterior sobre salud de género en Austria. E1
periodo auditado cubrid casi la totalidad de los afios 2015 y 2016. De las nueve recomendaciones
evaluadas, dicho Ministerio habia implementado cuatro en su totalidad y dos en forma parcial, y no
habia implementado las otras tres en absoluto.

Otro ejemplo incluye una auditoria de género realizada en 2016 en el Ministerio Federal de Finanzas
sobre la aplicacidn de las leyes impositivas, con énfasis en el impuesto a los ingresos. El periodo
auditado se extendié mayormente desde 2013 hasta 2016. El propésito de la auditoria fue determinar
el objetivo de igualdad de dicho Ministerio (Capitulo 16 de la Estimacién Presupuestaria Federal,
“Impuestos y Contribuciones Puiblicos”) y evaluar las medidas implementadas y los indicadores
utilizados en concordancia, asi como la calidad de la informacién sobre orientacién a resultados,

a partir de los criterios del articulo 41 de la Ley Organica Federal de Presupuesto de 2013. Otro
objetivo consistié en evaluar las medidas programadas e implementadas en relacién con el impuesto
a los ingresos, en el contexto de la reforma tributaria de 2015-16.

La Rechnungshof Osterreich también audité la implementacién de los objetivos e indicadores de
calidad establecidos en el marco de la orientacién a resultados en la Cancilleria Federal (Capitulo 10,
“Cancilleria Federal”); el Ministerio Federal de Transporte, Innovacién y Tecnologia (Capitulo 41,
“Transporte, Innovacion y Tecnologia”), y el Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio
Ambiente y Gestion de los Recursos Hidricos (Capitulo 43, “Medio ambiente”). El periodo auditado
se extendié mayormente desde 2012 hasta 2015.

La auditoria tuvo un doble propdsito:

= Evaluar el cumplimiento de los requisitos de calidad en lo que respecta a los indicadores de
igualdad en el area de orientacion hacia resultados (por ejemplo, pertinencia y verificabilidad).

= Determinar el grado de compromiso de los ministerios federales con el logro de los objetivos
de igualdad y la adopcion de medidas en ese sentido para contribuir con la meta de la
igualdad de género.

En la auditoria también se examino la eficacia de la gestion interna. Asimismo, se puso énfasis en la
garantia de la calidad y la evaluacion de las indicaciones de calidad.

La Rechnungshof Osterreich concluyé que la igualdad de género fue la tinica meta que todos los
ministerios estaban obligados a cumplir de manera activa y que se trat6 de un tema intersectorial.
Sin embargo, también concluyé que los ministerios federales auditados no habian logrado aplicar un
enfoque interministerial coordinado, lo que hubiese aumentado el impacto y contribuido al logro de
los objetivos.

Fuente: El Rechnungshof Osterreich, https://www.rechnungshof.gv.at/.


https://www.rechnungshof.gv.at/
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GFPPG-9

Escrutinio Legislativo Del Impacto De Género Del Presupuesto

Pregunta Orientadora

¢Incluye el escrutinio legislativo del presupuesto y de la auditoria externa un examen sobre los

impactos de género del presupuesto?

Descripcion

Este indicador valora la medida en que el escrutinio legislativo del presupuesto y de la auditoria

externa incluyen un examen de las politicas publicas para establecer si estas benefician de igual

manera a hombres y mujeres, asignando suficientes recursos para ello. El indicador cuenta con dos

dimensiones y utiliza el método M2 (del promedio) para agregar la calificacion global del indicador.

Dimensiones Y Calificaciones
GFPPG-9.1 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los presupuestos

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

El escrutinio
presupuestario del
Poder Legislativo
incluye un examen de
los impactos de género
de los programas de
prestacion de servicios.
Este escrutinio

incluye mecanismos

de consulta publicay
emplea disposiciones

y procedimientos de
organizacion interna,
como los comités
legislativos, la asistencia
técnica, el asesoramiento
de grupos de interés
especializados en temas
de géneroy medios de
negociacion, entre otros.

El escrutinio
presupuestario del
Poder Legislativo
incluye un examen de
los impactos de género
de los programas de
prestacion de servicios.
Este escrutinio

emplea disposiciones

y procedimientos de
organizacion interna,
como los comités
legislativos, la asistencia
técnica, el asesoramiento
de grupos de interés
especializados en temas
de géneroy medios de
negociacion, entre otros.

El escrutinio
presupuestario del
Poder Legislativo
incluye un examen de
los impactos de género
de los programas de

prestacion de servicios.

El desempeno es inferior
al requerido para obtener
la calificacion C.



GFPPG-9.2 Escrutinio legislativo con perspectiva de género de los

informes de auditoria de auditoria

Requisitos Minimos Para Las Calificaciones

El escrutinio legislativo
de los informes de
auditoria externa
incluye un examen de
los impactos de género
de los programas

de prestacién de
servicios. El Poder
Legislativo formula
recomendaciones sobre
las medidas que debe
implementar el Poder
Ejecutivo y hace un
seguimiento de

su implementacién.

El escrutinio legislativo
de los informes de
auditoria externa
incluye un examen de
los impactos de género
de los programas

de prestacién de
servicios. El Poder
Legislativo formula
recomendaciones sobre
las medidas que debe
implementar el

Poder Ejecutivo.

El escrutinio legislativo
de los informes de
auditoria externa

incluye un examen de

los impactos de género
de los programas de
prestacion de servicios
en relacion con el género.

Indicador O Dimension PEFA Relacionado
ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto (para GFPPG-9.1)

ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria (para GFPPG-9.2)

Alcance

Gobierno Central presupuestario.

Periodo

GFPPG-9.1, Ultimo ejercicio fiscal finalizado.

GFPPG-9.2, Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

Orientacion Sobre Las Mediciones

En la mayoria de los paises, el Poder Legislativo otorga poder al gobierno para realizar gastos a través

de la sancion de la ley de presupuesto anual.

El desempeno es inferior
al requerido para obtener
la calificacién C.

El escrutinio legislativo presupuestario puede incluir mecanismos de organizacién interna que

requieren la creacion de comités parlamentarios de presupuesto o comités especiales de politicas

de género, que pueden dedicarse plenamente al tema o contar con una cartera combinada, para

proporcionar un andlisis del impacto de género de las politicas presupuestarias propuestas.
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El escrutinio presupuestario del Poder Legislativo también puede
incluir audiencias publicas, ademas de presentaciones por parte de
grupos de interés especializados en temas de género, a solicitud
del Poder Legislativo o de algun comité parlamentario, para
proporcionar asistencia técnica o para definir mejor los objetivos

y el alcance para las evaluaciones de impacto de género de las
politicas presupuestarias.

La inclusién de los impactos de género en la revision legislativa de las propuestas presupuestarias
fomenta la participacién de hombres y mujeres en el proceso de formulacién de politicas, y garantiza

que sus opiniones y prioridades se vean reflejadas en los programas y servicios publicos.

El Poder Legislativo desempeifia un papel fundamental no solo en la revision del presupuesto, sino
también en la ejecucion del presupuesto que aprobd. Normalmente, esto se lleva a cabo a través de
comisiones parlamentarias que examinan los informes de auditoria externay solicitan explicacion a
los actores responsables sobre las conclusiones de los informes. Este indicador examina todos los tipos
de auditoria externa (mientras que el ID-31 del Marco PEFA, “Escrutinio legislativo de los informes

de auditoria”, se focaliza en las auditorias financieras). Para obtener una definicién de “auditorias de
género”, véase la seccién de Orientacion sobre las Mediciones correspondiente al indicador GFPPG-8

Evaluacion de los Impactos de Género de la Prestacion de Servicios.

La “prestacidn de servicios” hace referencia a programas o servicios que se brindan a la poblacién
general o grupos especificos de ciudadanos, y que son financiados total o parcialmente con recursos
publicos. Estos servicios comprenden, entre otros, educacién y formacién, atencién de la salud,
asistencia social y comunitaria, proteccion policial, construccién y mantenimiento de caminos,
extension agricola, y abastecimiento de agua y saneamiento. Quedan excluidos los servicios
comerciales que se brindan a través de empresas o corporaciones publicas, asi como las funciones
de formulacién de politicas, la administracién interna y las funciones puramente normativas del
Gobierno, aunque podran recopilarse datos sobre el desempefio en estas actividades para fines de

administracion interna. Se excluyen también las funciones de defensa y de seguridad nacional.

Aligual que en el caso del ID-9 del Marco PEFA, el “acceso publico” se define como la “disponibilidad
de informacién inmediata, sin restricciones, dentro de un plazo razonable, sin necesidad de registroy

en forma gratuita”.



Recuadro 3.13 Escrutinio Legislativo con Perspectiva de Género en Fiji

El Parlamento de la Republica de Fiji ratificé el Reglamento General para el escrutinio
legislativo con perspectiva de género en el que se requiere que los comités parlamentarios
utilicen un analisis de género cuando realizan un escrutinio de la legislacion o cumplen

sus funciones de supervision. El Parlamento ha elaborado, con apoyo del Programa de las
Nacionales Unidas para el Desarrollo (PNUD), un manual de escrutinio legislativo para sus
miembros, que contiene una guia paso a paso de las cuestiones relativas al analisis de
género que se deben tener en cuenta durante el proceso de escrutinio legislativo. Ademas, el
Parlamento de Fiji publicé una Nota de Orientacion para sus Comités Permanentes sobre la
aplicacion de los ODS en todos los aspectos de su trabajo, en la que se describe, por ejemplo,
como identificar y usar los indicadores de los ODS, asi como hacer un seguimiento eficaz de
ellos mediante el uso de listas de comprobacion y guias paso a paso, el escrutinio de facturas,
informes anuales y gastos.

Fuente: Informe de la evaluacion PEFA sobre la GFPPG para Fiji.
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Recuadro 3.14 Escrutinio Legislativo con Perspectiva
de Género en Austria

Austria viene implementando desde 2013 un principio presupuestario constitucional de
igualdad de género. Este principio incluye la integracion sistematica de los objetivos de
desempeiio, entre ellos los objetivos de igualdad de género y los indicadores de desempeiio
(cuando sea posible y resulte til, desagregados por sexo), en todos los documentos
presupuestarios para todos los capitulos. Todos los ministerios que efectiian gastos tienen la
obligacion de definir al menos un objetivo concreto de igualdad de género dentro de su cartera.

La Oficina de Gestion del Desempefio realiza el control de calidad de la informacién sobre la igualdad
de género en los informes presupuestarios y de implementacién para garantizar la coherencia, la
inteligibilidad y la comparabilidad de la informacién sobre igualdad de género; ademads, facilita la
coordinacién entre los diferentes ministerios que efectiian gastos e informa anualmente sobre los
logros. Para posibilitar debates significativos dentro del Parlamento (Congreso Nacional), en la oficina
parlamentaria de presupuesto se revisan y analizan el presupuesto y todos los informes.

El Comité de Presupuesto (que tiene entre 25 y 30 miembros) examina el marco presupuestario de
mediano plazo, el presupuesto anual, los informes de ejecucion presupuestaria y los informes de
ejecucion fisica y de desempefio, todos los cuales contienen secciones sobre la igualdad de género.
Junto con los debates generales sobre el presupuesto, los miembros del Comité también comentan
el grado de adecuacion del presupuesto general y las medidas presupuestarias especificas para la
promocion de la igualdad de género.

Adicionalmente, se cred un subcomité del Comité de Presupuesto (con solo 10 a 12 miembros) para
analizar el cumplimiento de los objetivos de desempefio, incluida la igualdad de género, con los jefes

de departamento de los distintos ministerios que efecttian gastos. Los debates abarcan programasy
medidas especificos para promover la igualdad de género (por ejemplo, becas para mujeres, educacién
técnica para nifias y jévenes, y programas de salud preventiva para hombres), asi como las diferencias
en el impacto de los servicios ptiblicos generales (por ejemplo, programas de empleo, apoyo a artistasy
uso del transporte publico) para hombres y mujeres.

Toda nueva legislacion debe ir acompafiada de una evaluacion de impacto ex ante que abarque no
solo los objetivos generales, sino también el impacto en la igualdad de género, los nifios y adultos
jovenes, y los grupos vulnerables de la sociedad. Las evaluaciones se publican con el proyecto de ley
para consulta publica y el borrador enmendado y la evaluacion de impacto ex ante se analizan en los
diferentes comités del Congreso Nacional. La evaluacion del impacto de género orienta los debates
parlamentarios sobre programas especificos de género (por ejemplo, construir infraestructura para
escuelas de jornada completa, de modo que las mujeres puedan aceptar trabajos de tiempo completo
y crear servicios de asesoramiento para la violencia contra las mujeres), aunque también sobre
servicios publicos generales (reducir el impuesto sobre la renta, y aumentar las pensiones u otros
beneficios sociales). Luego de un periodo de tres a cinco afios, los ministerios sectoriales realizaran
una evaluacion de impacto ex post que estara sujeta a la revision del Comité de Presupuesto, lo que
permitira aprender de la experiencia previa y las mejoras en la legislacion.

La entidad fiscalizadora superior incorpord auditorias de igualdad de género en su cartera, tanto
auditorias especificas como auditorias que forman parte de sus auditorias generales. Los informes
estan sujetos al escrutinio del Comité de Auditoria en el Parlamento. Los debates en el Parlamento se
basan cada vez mds en datos empiricos y apuntan sistematicamente a las consecuencias previstasy

no previstas del presupuesto, y los actos legislativos en materia de igualdad de género. La informacion
proporcionada al Parlamento permite debatir sobre las diferentes opciones para promover la igualdad
de género (por ejemplo, medidas para ayudar a los padres con el cuidado de sus hijos, ya sea otorgando
una licencia por maternidad mas prolongada u ofreciendo guarderias publicas) sobre la base de hechos
y cifras, y no de posturas ideoldgicas.

Fuente: Parlamento de la Republica de Austria.
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Estructura
Del Informe



En esta seccion se ofrece orientacion sobre la estructura sugerida
para el informe de la evaluacion PEFA complementaria sobre la
Gestidn de las Finanzas Publicas con Perspectiva de Género (GFPPG).

Cuando esta evaluacién se lleve a cabo como parte de una evaluacién PEFA regular, se recomienda
que sus conclusiones se presenten en un anexo y se resuman en otras secciones pertinentes del

informe PEFA, por ejemplo, el resumen ejecutivo y la seccién de iniciativas de reforma del gobierno.

Los equipos de evaluacién deben tener en cuenta que la evaluacién PEFA sobre la GFPPG se
realiza de manera voluntaria y que el objetivo de la evaluacién es proporcionar a los paises que

la implementen una panordmica y no un diagndstico detallado sobre la gestién de las finanzas
publicas con perspectiva de género. Por lo tanto, el informe debe incluir una apreciacién global de
las instituciones, los sistemas y los procesos nacionales de GFPPG comparados con las pricticas
propuestas por la evaluacion PEFA sobre la GFPPG para resaltar las oportunidades existentes para

avanzar en la incorporacién de la perspectiva de género en la GFP.

2 PEFA

Evaluacion Pefa Sobre La Gestion
De Las Finanzas Publicas Con
Perspectiva De Género

Nombre Del Pais

1 Introduccion
[1 pagina]

Objetivo

En la seccidn introductoria se presenta el objetivo de la evaluacién PEFA sobre la gestién de las
finanzas publicas con perspectiva de género y se analiza si los hallazgos y las conclusiones de esta
evaluacion retroalimentaran el debate sobre la reforma de la gestién de las finanzas publicas y la

mejor forma de hacerlo.

Antecedentes

En esta subseccién se presenta una sintesis del estado actual de la GFPPG, que incluye, cuando
corresponda, la estrategia del gobierno para la igualdad de género, los planes de accién y las
iniciativas de GFPPG. Ademads, enuncia los procedimientos juridicos y normativos que se adoptaron
a los fines de apoyar la GFPPG, asi como la estructura institucional que respalda la GFPPG (por
ejemplo, la funcién del Ministerio de Finanzas y los organismos con responsabilidades de género).
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Por lo tanto, cuando se presenta el entorno que favorece la GFPPG,
los equipos de evaluacion deben concentrase en lo siguiente:

= Marco juridico y normativo. Leyes clave relacionadas con la igualdad de género y la gestion
de las finanzas publicas con perspectiva de género.

= Estructuras institucionales. Responsabilidad y roles de los principales actores
involucrados en la integracion de la perspectiva de género.

= Mecanismos de coordinacion para la integracion de la perspectiva de género. Describir
los mecanismos de coordinacion vertical y horizontal, por ejemplo, entre el Ministerio
de Finanzas y los ministerios sectoriales; entre las estructuras nacionales desarrolladas
para impulsar la perspectiva de género y los ministerios sectoriales; la relacion con las
organizaciones de la sociedad civil, incluidos los grupos de interés especializados en temas
de género; la relacion con las agencias de cooperacion al desarrollo, si corresponde.

= Capacidad de los actores pertinentes para integrar la perspectiva de género. Por
ejemplo, la capacidad de los ministerios sectoriales para realizar la evaluacion de los
impactos de género o para recopilar y utilizar datos desagregados por sexo.

En el caso de los paises que tienen una mayor trayectoria en materia de GFPPG, en esta seccion se
destacan también los principales impactos de la GFPPG en la prestacion de servicios, como - por
ejemplo - su contribucion a la reduccion de la mortalidad materna a través de una planificacién y
presupuestacién adecuadas. Asimismo, si corresponde, se destaca el rol de las organizaciones de

la sociedad civil locales que apoyan la GFPPG.

2 Resumen De Las Conclusiones De La Evaluacion
[2 paginas]

En esta seccién se proporciona una visién general de las conclusiones de la evaluacién PEFA sobre
las practicas nacionales de GFPPG en comparacion con el Marco GFPPG del PEFA. También se
destacan las herramientas y los procesos de GFP clave con los que se cuenta para promover la
igualdad de género. El analisis detallado de los hallazgos y las evidencias para calificar los

indicadores se presenta en la seccion 3.



En esta seccion también se debe incluir un grafico en el que se
destaquen los hallazgos principales de la evaluacion, similar al

que se muestra a continuacion.
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Si asi lo solicitaran las partes interesadas e involucradas en la evaluacidn, en esta seccién también
se pueden presentar opciones para fortalecer la GFPPG en el pais, las mismas que tomarian
como base de las conclusiones de la evaluacién. En la preparacién de la propuesta de hoja de ruta
para fortalecer la integracién y normalizacién de la perspectiva de género en la GFP, los equipos
de evaluacién podrian encontrar utiles las experiencias de ONU Mujeres y de otros actores

institucionales involucrados relevantes en la GFPPG:

= El Ministerio de Finanzas, en su rol fundamental de érgano rector de las finanzas publicas,
desempeiia una funcion determinante para garantizar que la perspectiva de género se
refleje en todas las fases del ciclo presupuestario y que las iniciativas de PPG se sostengan.

= Contar con informacién y datos desagregados por sexo ayuda a tomadores de decisién
politica (policy-makers) a evaluar y desarrollar politicas presupuestarias adecuadas y
basadas en evidencias.

= Enalgunos contextos, formalizar la PPG en el marco juridico ayuda a integrar y normalizar la
perspectiva de género y garantiza su sostenibilidad.

= Laincorporacion de la perspectiva de género durante el ciclo presupuestario garantiza que las
politicas se disefien también desde una perspectiva de género, que se asignen los recursos
para implementarlas, que se disponga de sistemas para hacer el seguimiento de los recursos
y que los impactos de las politicas se evallien considerando los aspectos de género.



3 Evaluacion Detallada De La GFPPG

[5-6 paginas]

En esta seccion se presenta un analisis detallado de cada uno de los indicadores con las calificaciones
recibidas sobre la base de la calibracién propuesta por el Marco GFPPG y las evidencias que sustentan

la calificacién. Para cada indicador, la longitud indicativa recomendada para la narrativa es de

aproximadamente 1,000 caracteres.

GFPPG-1
Evaluacion del impacto de género de las propuestas
de politica presupuestaria

La descripcién ofrece una explicacion de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG-2
Gestidn de la inversion publica con perspectiva de género
La descripcion ofrece una explicacion de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG-3
Circular presupuestaria con perspectiva de género

La descripcion ofrece una explicacién de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG-4
Documentacion del proyecto de presupuesto con perspectiva
de género

La descripcion ofrece una explicacién de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG-5
Informacion de desempeno desagregada por sexo para la
prestacion de servicios

La descripcion ofrece una explicacion de las conclusiones de la evaluacion.



GFPPG-6

Seguimiento de los gastos presupuestarios orientados a la
igualdad de género

La descripcion ofrece una explicacion de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG-7
Presentacion de informes con perspectiva de género
La descripcion ofrece una explicacion de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG-8
Evaluacion del impacto de género de la prestacion de servicios

La descripcion ofrece una explicacion de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG-9
Escrutinio legislativo del impacto de género del presupuesto
La descripcion ofrece una explicacion de los hallazgos y las conclusiones

de la evaluacion.

GFPPG Anexo 1: Resumen De Los Indicadores De Desempeno
En este anexo se presenta un cuadro resumido de los indicadores de
desempeno y las calificaciones.

GFPPG Anexo 2: Fuentes De Informacion
Este anexo contiene un cuadro que explica las principales fuentes de

informacion utilizadas para obtener las evidencias para calificar cada indicador.
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Datos
Requeridos

Para Realizar Una Evaluacion
PEFA Sobre GFPPG



El cuadro 5.1 estd disefiado para ayudar a los equipos de evaluacién a recopilar los datos necesarios para

realizar una evaluacién PEFA sobre la GFPPG. Los datos deben recopilarse antes de realizar el trabajo

en el pais y, luego, deben cotejarse con las autoridades nacionales, los grupos de interés especializados

en temas de género, los representantes de la sociedad civil y otros actores interesados relevante.

Cuadro 5.1 Datos requeridos para realizar una evaluacién PEFA sobre la GFPPG

Documento Evidencia Periodo Indicador PEFA
Necesaria De GFPPG Corresp nte

Evaluacion del
impacto fiscal de
las propuestas de
politica publica

Ley anual de
presupuesto,
documentacion,
estimaciones
aprobadas por el
Poder Legislativo

Informes anuales

Célculo de costos
de las propuestas
de politica publica
elaborado por

el Ministerio

de Finanzasy

el ministerio
sectorial;
inclusion de
evaluaciones

de impacto de
género

Clasificadores
presupuestarios;
clasificador
(codigo) de género

Informacioén sobre
consideraciones

e impactos

de género
presentados al
Poder Legislativo

Indicadores
de productos
y resultados
programados;
informacion
desagregada
por sexo

Informacién sobre
desempeno,
ejecucion fisica
de productos,
resultados o
actividades;
informacion
desagregada

por sexo

Informacion
sobre la igualdad
de género; datos
sobre la ndomina
desagregada

por sexo

Ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Ultimo
presupuesto
presentado
ante el Poder
Legislativo

Productos y
resultados
programados para
el ejercicio fiscal
siguiente

Productos
entregados,
resultados
alcanzados o
actividades
realizadas en el
ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Gobierno Central

Gobierno Central
presupuestario

Gobierno Central
presupuestario

Gobierno Central

Gobierno Central

Gobierno Central
presupuestario

GFPPG-1 Evaluacion del
impacto de género de las
propuestas de politica
presupuestaria

GFPPG-6 Seguimiento

de los gastos presupuestarios
orientados a la igualdad

de género

GFPPG-4 Documentacion del
proyecto de presupuesto con
perspectiva de género

GFPPG-5 Informacion de
desempeno desagregada por
sexo para la prestacion de
servicios

GFPPG-5 Informacién de
desempeno desagregada
por sexo para la prestacién
de servicios

GFPPG-7 Presentacion
de informes con perspectiva
de género
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Cuadro 5.1 Datos requeridos para realizar una evaluacion PEFA sobre la GFPPG (cont.)

Documento Evidencia Periodo Indicador PEFA
Necesaria De GFPPG Correspondiente

Circular
presupuestaria

Catalogo de
Cuentas

Estrategia de
igualdad de
género, planes
estratégicos o
plan de accion

Informacion
sobre los grandes
proyectos de
inversion

Listade la
Informacion
presupuestaria
publicada

Propuestas de
presupuesto
ministeriales o
planes/programas
con informacion
de desempeno

Informes
ministeriales
sobre el
desempeno

Informacién sobre
requerimientos
para incorporar

la perspectiva

de género

Estructura de

los clasificadores
presupuestarios
y el Catalogo

de Cuentas

Informacién
sobre prioridades
de género

Informacion sobre
grandes proyectos
de inversion;
inclusion de
evaluaciones ex
ante del impacto
de género

Informacién de
género publicada

Informacion sobre
los objetivos del
plan/programa

e indicadores
cuantificables

de productos

y resultados;
informacion
desagregada

por sexo

Informacién sobre
desempeno,
ejecucion fisica
de productos,
resultados o
actividades;
informacion
desagregada

por sexo

Ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Utilizados para el
ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Ultimo
ejercicio fiscal

Ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Productos y
resultados
programados
para el ejercicio
fiscal siguiente

Productos
entregados,
resultados
alcanzados o
actividades
realizadas en el
ultimo ejercicio
fiscal finalizado

Gobierno Central
presupuestario

Gobierno Central
presupuestario

Gobierno Central
presupuestario

Gobierno Central

Gobierno Central
presupuestario

Gobierno Central

Gobierno Central

GFPPG-3 Circular
presupuestaria con
perspectiva de género

GFPPG-6 Seguimiento

de los gastos presupuestarios
orientados a la igualdad

de género

GFPPG-4 Documentacion
del proyecto de presupuesto
con perspectiva de género

GFPPG-2 Gestion de
la inversion publica con
perspectiva de género

GFPPG-4 Documentacion del
proyecto de presupuesto con
perspectiva de género

GFPPG-7 Presentacion
de informes con perspectiva
de género

GFPPG-5 Informacion de
desempeno desagregada
por sexo para la prestacion
de servicios

GFPPG-5 Informacion

de desempeno desagregada
por sexo para la prestacién
de servicios



Documento Evidencia Necesaria | Periodo Indicador PEFA De GFPPG
Correspondiente

Guias nacionales para Guias nacionales que  Ultimo ejercicio ~ Gobierno GFPPG-2 Gestién de
los analisis econémicos  incluyan el requisito fiscal finalizado = Central lainversidn publica con
de los grandes de evaluar el impacto perspectiva de género
proyectos de inversién de género de los

proyectos
de inversion
Reglamentos Alcance del Ultimo ejercicio  Gobierno GFPPG-9
legislativos para examen,; existencia fiscal finalizado  Central Escrutinio legislativo del
el examen del de comités; presup- impacto de género del
presupuesto participacion de uestario presupuesto
grupos de interés
especializados en
temas de género
Evaluaciones de Ndmero de Ultimos tres Gobierno GFPPG-8
desempeno realizadas  evaluaciones ejercicios Central Evaluacion del impacto
independientes y su fiscales de género de la prestacion
cobertura; inclusion finalizados de servicios
de consideraciones
de género
Recomendaciones Recomendaciones Ultimos tres Gobierno GFPPG-9
formuladas por el elaboradas por ejercicios Central Escrutinio legislativo
Poder Legislativo el Poder Legislativo fiscales presup- delimpacto de género
sobre los impactos finalizados uestario del presupuesto
de las politicas
de género
Legislacion o Estructura de los El més reciente  Gobierno GFPPG-6
reglamentaciones clasificadores y utilizadoenel = Central Seguimiento de los gastos
pertinentes sobre presupuestarios y el ultimo ejercicio  presup- presupuestarios orientados
los clasificadores Catélogo de Cuentas  fiscal finalizado = uestario a laigualdad de género
presupuestarios
Informes sobre Informes sobre las Ultimo ejercicio  Gobierno GFPPG-9
el escrutinio conclusiones del fiscal finalizado  Central Legislative scrutiny
presupuestario escrutinio; inclusion presup- of gender impacts of
de temas de género uestario the budget
Informes sobre Informes sobre Ultimos tres Gobierno GFPPG-9
las audiencias del las audiencias ejercicios Central Escrutinio legislativo del
escrutinio de la referidas a los fiscales presup- impacto de género del
auditoria impactos de género finalizados uestario presupuesto

de las politicas
presupuestarias
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Datos Desagregados Por Sexo

Los datos desagregados por sexo hacen referencia a los datos sobre individuos, desagregados

por sexo. Las estadisticas de género se basan en estos datos desagregados por sexo y reflejan las
realidades de la vida de hombres y mujeres, y cuestiones politicas relacionadas con género. Los datos
desagregados por sexo incluyen los datos recopilados y tabulados en forma separada para hombres y
mujeres. Dichos datos permiten medir las diferencias entre hombres y mujeres en varias dimensiones
sociales y econémicas, y constituyen uno de los requisitos para obtener estadisticas en materia de
género. Sin embargo, las estadisticas de género no consisten simplemente en datos desagregados

por sexo. Contar con datos desagregados por sexo no garantiza, por ejemplo, que los conceptos, las
definiciones y los métodos utilizados en la elaboracién de datos estén pensados para reflejar los roles,

las relaciones y las desigualdades de género en la sociedad *°.

Empoderamiento De Las Mujeres

La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas define el
“empoderamiento de las mujeres” como un “proceso mediante el cual las mujeres obtienen poder y
control sobre sus propias vidas, y adquieren la capacidad de tomar decisiones estratégicas”. En este
contexto, la educacidn, la capacitacidn, la creacién de conciencia, el desarrollo de la autoestima, la
ampliacion de oportunidades, el aumento del acceso a los recursos y del control sobre estos, y las
medidas tendientes a transformar las estructuras y las instituciones que profundizan y perpetian la
discriminacion y desigualdad por razones de género son herramientas importantes para empoderar a

mujeres y nifias para que reclamen sus derechos.

Del mismo modo, la Fundacién Gates define el “empoderamiento de las mujeres” como un“proceso
transformador mediante el cual las mujeres y nifias pasan de tener poder, opinién y decisién
limitados en el hogar y en la economia a contar con las habilidades, los recursos y las oportunidades
necesarios para acceder a los mercados y competir en ellos de forma equitativa, y con la autonomia

para controlar sus ganancias econdémicas y beneficiarse de ellas”.

Equidad De Género

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la equidad de género hace referencia al
trato justo a mujeres y hombres de acuerdo con sus respectivas necesidades. El trato justo puede
incluir un trato igualitario o un trato diferente, pero que se considera equivalente en términos de
derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. La igualdad de género es el objetivo, mientras
que la neutralidad de género y la equidad de género son practicas y maneras de pensar que ayudan

a cumplir el objetivo.

19 Visite: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data.
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Genero

El género se define desde un punto de vista social y cultural. No refleja ninguna categoria absoluta ni
universal. Por el contrario, la definicién de una categoria de género cambia con el tiempo y de una cul-
tura a otra, y no se puede formular a priori; debe investigarse. Cada sistema cultural crea un conjunto
de creencias y practicas para hombres y mujeres que definen las relaciones entre ellos. La definicién de
género exige que la situacién de hombres y mujeres se analice en funcién de la relacién que estos esta-
blecen entre si, y no de forma aislada.

Gestion De Las Finanzas Publicas
Con Perspectiva De Género

La GFPPG o PPG es “un enfoque presupuestario que utiliza la politica fiscal y su aplicacién para
promover la igualdad de género y el desarrollo de las nifias y las mujeres” (Stotsky, 2016). Del mismo
modo, la OCDE indica lo siguiente: “La PPG supone el uso de las herramientas, las técnicas y los
procedimientos del ciclo presupuestario de forma sistemdtica para promover la igualdad” (Downes,
von Trapp y Nicol, 2017). El Consejo de Europa define la PPG como “la integracién de la perspectiva
de género al proceso presupuestario. Esto implica una evaluacién de los presupuestos en funcion

del género mediante la incorporacién de la perspectiva de género a todos los niveles del proceso
presupuestario y la reestructuracion de los ingresos y gastos con el fin de promover la igualdad de
género” (Consejo de Europa, 2009).

Igsualdad De Género

La igualdad de género hace referencia a la forma en que las caracteristicas, expectativas y normas
sociales, de conducta y culturales que se asocian con el hecho de ser hombre o mujer determinan

la forma en que los hombres y las mujeres se relacionan entre si, y las consiguientes diferencias de
poder entre ellos (Banco Mundial, 2011). Las Naciones Unidas definen la igualdad de género como “la
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y
los nifios” (Naciones Unidas).

Integracion De La Perspectiva
De Género

La integracién y normalizacién de la perspectiva de género consiste en la “(re)organizacién, la mejo-
ra, el desarrollo y la evaluacién de los procesos de politicas, de modo que los agentes habitualmente
involucrados en la formulacion de politicas incorporen la perspectiva de igualdad de género en todas
las politicas, en todos los niveles y en todos los 4mbitos” (Consejo de Europa, 2009).

Sexo

El sexo se refiere a las caracteristicas bioldgicas que definen a hombres y mujeres, principalmente
(aunque no de forma exclusiva) de acuerdo con sus capacidades o potencialidades reproductivas.
Describe a hombres o mujeres; hace referencia a un conjunto de categorias universales e invariables.
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Recursos
Utiles
Sobre Igualdad De Geénero Y Gestion

De Las Finanzas Publicas Con
Perspectiva De Género



Banco Mundial

El portal de datos sobre género es la fuente integral del Grupo Banco Mundial que contiene
los datos desagregados por sexo y las estadisticas de género mds recientes sobre demografia,
educacion, salud, acceso a oportunidades econdmicas, vida publica y toma de decisiones, y
capacidad de accion:

http://datatopics.worldbank.org/gender/home

El Grupo Banco Mundial trabaja con clientes de los sectores publico y privado para eliminar las _—
desigualdades entre los hombres y las mujeres en todo el mundo con el objeto de reducir la pobreza 103
e impulsar un crecimiento econdémico sostenible que redunde en beneficio de todos los habitantes.

Los grandes desafios que afectan a nifios, nifias, hombres y mujeres de manera diferente incluyen el

cambio climdtico, la migracién forzada, las pandemias y la crisis mundial del empleo. Por otra parte, N
no se reconoce cabalmente el papel inico que desempefian las mujeres y las nifias para impulsar el

crecimiento y el progreso y como potentes agentes de cambio:

https://www.worldbank.org/en/topic/gender

Mujer, Empresa y Derecho es un proyecto del Grupo Banco Mundial que recopila datos tinicos sobre
las leyes y las reglamentaciones que limitan las oportunidades econémicas de las mujeres. El conjunto
de datos identifica los obstdculos que impiden la participacién econdmica de las mujeres y alienta la
reforma de las leyes que son discriminatorias:

https://wbl.worldbank.org/en/aboutus

Los Indicadores del Desarrollo Mundial constituyen la principal coleccién de indicadores del
desarrollo del Banco Mundial, compilados a partir de fuentes internacionales reconocidas
oficialmente. La base de datos contiene los datos mds actuales y precisos disponibles sobre el
desarrollo mundial e incluye estimaciones nacionales, regionales e internacionales. Un subconjunto
de datos se focaliza en las mujeres y el desarrollo:
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/world-development-indicators

Fondo Monetario Internacional

En su andlisis sobre género, el Fondo Monetario Internacional (FMI) reconoce que sigue existiendo
una linea divisoria entre los sexos en los mercados laborales de todo el mundo, a pesar de los grandes
avances realizados en las ultimas décadas. La participacion de las mujeres en la fuerza laboral es aun
mas baja que la de los hombres, las brechas salariales por razén de género son elevadas y las mujeres
estan sobre-representadas en el sector informal y entre los pobres:

https://www.imf.org/external/themes/gender/

Ademds, el FMI tiene una caja de herramienta que consta de dos indices: la presupuestacién con
perspectiva de género y la de igualdad de género. El conjunto de datos sobre presupuestacién con
perspectiva de género contiene informacidn relativa a 84 iniciativas nacionales sobre PPG en todo el
mundo. De dicho total, 23 iniciativas nacionales se estdn investigando exhaustivamente en el marco
de seis encuestas regionales:

https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GD.
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Fundacion Bill & Melinda Gates

El equipo de la Fundacién Bill y Melinda Gates que se dedica a la igualdad de género trabaja con

los equipos de los programas de toda la fundacién y con socios externos sobre el terreno para
acelerar los avances a favor de la igualdad de género. Sus miembros han entrevistado a especialistas
y han analizado evidencias y datos de casi 100 paises para investigar la interconexién entre el
empoderamiento econémico de las mujeres y la igualdad de género. La Fundacién ha puesto de
relieve los numerosos obstdculos que enfrentan las mujeres y las nifias de todo el mundo para lograr
su empoderamiento econémico:

https://www.gatesfoundation.org/equal-is-greater/

Harvard Kennedy School

El Portal de Accién de Género (GAP) del Programa de Mujeres y Politicas Publicas, establecido por

la Harvard Kennedy School, es una coleccién de resimenes de investigaciones en las que se evaliia

el impacto de las politicas, estrategias y practicas institucionales especificas dirigidas a cerrar las
brechas de género en las dreas de oportunidades econdmicas, politica, salud y educacién. El portal estd
orientado a enfoques experimentales para la evaluacion de las politicas —tanto sobre el terreno como
en el laboratorio— y abarca multiples disciplinas, entre ellas economia, psicologia y comportamiento
institucional. Cumple la funcién de una herramienta en linea que permite a los tomadores de
decisiones de todos los sectores usar investigaciones basadas en evidencias para elaborar politicas y
procedimientos mas fundamentados:

http://gap.hks.harvard.edu/

Instituto Europeo De La Igualdad
De Género

El Instituto Europeo de la Igualdad de Género es un érgano auténomo de la Unién Europea (UE)

que se creo para contribuir a la promocion de la igualdad de género y promoverla, incluso mediante

la integracion y normalizacién de la perspectiva de género en todas las politicas de la UE y en las
correspondientes politicas nacionales, con el objeto de luchar contra la discriminacién por razones de
género y crear conciencia acerca de la igualdad de género en los ciudadanos de la UE:

https://eige.europa.eu/about

Naciones Unidas

Elindicador 5.c.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), “Proporcién de paises con sistemas
para el seguimiento de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y la asignacion de
fondos publicos para ese fin”, mide los avances realizados en la consecucién de la meta 5.c de los ODS,
“Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles”:
http://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1.


https://www.gatesfoundation.org/equal-is-greater
http://gap.hks.harvard.edu/
https://www.imf.org/external/themes/gender
http://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1

La labor de ONU Mujeres en la esfera del financiamiento para la igualdad de género respalda la
implementacion de los compromisos que asumen los gobiernos y los donantes en materia de politicas
orientadas a la igualdad de género y los derechos de las mujeres:

http://gender-financing.unwomen.org/en

La Plataforma de Accidn de Beijing es una agenda para el empoderamiento de las mujeres que tiene por
objeto acelerar el avance de la mujer para eliminar todos los obstdculos que dificultan su participacién
activa en todas las esferas de la vida publica y privada, ademds de permitirle una participacién plena y
equitativa en el proceso de adopcién de decisiones en las esferas econémica, social, cultural y politica:
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http://beijing2o0.unwomen.org/en/about

El IDG del PNUD mide las desigualdades de género en tres aspectos importantes del desarrollo

humano: la salud reproductiva, que se mide por la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad —
entre las adolescentes; el empoderamiento, que se mide por la proporcién de escafios parlamentarios

ocupados por mujeres y la proporcién de mujeres y hombres adultos de 25 afios 0 mds que han cursado

como minimo la ensefianza secundaria, y la situacién econdmica, expresada como la participacioén en el

mercado laboral y medida segun la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de mujeres y hombres de

15 afios o mas:

http://hdr.undp.org/en/content/gender-development-index-gdi

El IDHG del PNUD mide las brechas de género en los logros de desarrollo humano teniendo en cuenta
las disparidades entre mujeres y hombres en tres dimensiones basicas del desarrollo humano —salud,
conocimientos y nivel de vida— usando los mismos indicadores que componen el IDH. E1 IDHG es el
coeficiente de los indices de desarrollo humano calculados en forma separada para mujeres y hombres
empleando la misma metodologia que se aplica para el IDH. Es una medicion directa de la brecha de
género que muestra el IDHG femenino como un porcentaje del IDHG masculino:

http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

Organizacion Internacional
Del Trabajo

La Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) promueve oportunidades para que mujeres y
hombres obtengan un trabajo decente en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. La igualdad de género es un elemento clave para alcanzar este objetivo y un factor de

las politicas multisectoriales que impulsa todos los resultados normativos de la OIT. La politica

de la OIT sobre igualdad de género e incorporacion de las consideraciones de género promueve
dos lineas de accién: analizar y tratar en forma sistemadtica, en todas las iniciativas de la OIT,

las necesidades especificas de hombres y mujeres, y realizar intervenciones dirigidas a grupos
especificos con el fin de lograr la participacién tanto de mujeres como de hombres y conseguir que
se beneficien por igual de los esfuerzos por alcanzar el desarrollo:
https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/gender-equality/lang--en/

index.htm
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Organizacion Para La Cooperacion Y
El Desarrollo Econdmico

La caja de herramientas de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) para integrar y normalizar la perspectiva de género en las politicas ptblicas se centra en
el fortalecimiento de la gestion de gobierno y la rendicién de cuentas para lograr la igualdad de
género, y contiene medidas para aumentar la igualdad de género en las instituciones del Estado.
Ademis, describe diversas acciones que es posible adoptar y varios obstdculos que deben evitarse
en el marco de a) la institucionalizacién de la igualdad de género y la integracién de la perspectiva
de género; b) el apoyo al equilibrio de género en todas las instituciones (Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial) y estructuras del Estado y en todos los niveles de gobierno; c) el
fortalecimiento y mantenimiento de la capacidad para integrar la perspectiva de género, y d) la
creacién de estructuras de rendicién de cuentas inclusivas:

http://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/

En la Iniciativa de Género de la OCDE se analizan los obstdculos existentes que impiden la igualdad
de género en las dreas de educacion, empleo e iniciativa empresarial. A través de este sitio web se
monitorean los avances realizados por los gobiernos para promover la igualdad de género tanto en los
paises que son miembros de la OCDE como en los que no lo son, y se proporcionan buenas pricticas
basadas en herramientas analiticas y datos confiables:

http://www.oecd.org/gender/

El sitio web de presupuestacion con perspectiva de género de la OCDE contiene informacién sobre la
importancia de planificar el presupuesto de manera de promover la igualdad de género, lo que puede
ayudar a los responsables de la formulacién de politicas a abordar una amplia gama de desigualdades
que estan insertas en las politicas ptblicas y en la asignacién de recursos:

https://www.oecd.org/gov/budgeting/gender-budgeting.htm
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Anexo A

Vinculos Entre Los Indicadores De
Desempefio Pefa Y Los Indicadores
De La Evaluacion Pefa Sobre GFPPG



Los siguientes dos cuadros contienen una sintesis de los vinculos
entre los indicadores de desempeno PEFA y los indicadores de la
evaluacion PEFA sobre la GFPPG. Los cuadros deberian servir como
una guia minima para los evaluadores del PEFA.

Los paises pueden integrar la perspectiva de género en otras areas que actualmente no se evalian

en el Marco de GFPPG (por ejemplo, las adquisiciones ptibicas). Los detalles de las iniciativas de
integracion sobre género relacionadas con la GFP que no estén contempladas en el Marco de GFPPG
se podran incluir en el informe PEFA sobe GFPPG, incluso cuando no se evalien en el marco de
alguno de los indicadores de GFPPG. 109

Cuadro A.1: Vinculos entre los indicadores de desempeiio PEFA y los indicadores de la
evaluacién PEFA sobre GFPPG

Pilares e indicadores de desempeiio PEFA Evaluacion PEFA sobre GFPPG

Pilar 1: Confiabilidad del presupuesto

ID-1 Resultados del gasto agregado

ID-2 Resultados en la composicién del gasto

ID-3 Resultados de los ingresos agregados

Pilar 2: Transparencia de las finanzas publicas

ID-4 Clasificacién del presupuesto GFPPG-6 Seguimiento de los gastos
presupuestarios orientados
a laigualdad de género

ID-5 Documentacion del presupuesto GFPPG-4 Documentacion del proyecto de
presupuesto con perspectiva de género
(e ID-9)

ID-6 Operaciones del Gobierno Central no incluidas en informes financieros
ID-7 Transferencias a los Gobiernos Subnacionales

ID-8 Informacién de desempeno para la prestacion GFPPG-5 Informacion de desempefo
de servicios desagregada por sexo para la
prestacion de servicios

GFPPG-7 Presentacién de informes con
perspectiva de género

GFPPG-8 Evaluacién del impacto de género
de la prestacion de servicios

ID-9 Acceso publico a la informacién fiscal GFPPG-4 Documentacion del proyecto de
presupuesto con perspectiva de género
(e ID-5)

Pillar 3: Management of Assets and Liabilities

ID-1 Fiscal risk reporting

GRPFM-3 Gender responsive public

ID-1 Public investment management
nvestment management

ID-1 Public asset management

ID-1 Debt management
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Cuadro A.1: Vinculos entre los indicadores de desempeiio PEFA y los indicadores de la
evaluacion PEFA sobre GFPPG

PEFA pillars and performance indicators PEFA GRPFM assessment

Pillar 4: Policy-based Fiscal Strategy and Budgeting

PI-14 Macroeconomic and fiscal forecasting

PI-15 Fiscal strategy GRPFM-1 Gender impact analysis of budget policy proposals

PI-16 Medium-term perspective in expenditure budgeting

PI-17 Budget preparation process GRPFM-3 Gender responsive budget circular

PI-18 Legislative scrutiny of budgets GRPFM-9 Legislative scrutiny of gender impacts
of the budget (and PI-31)

Pillar 5: Predictability and Control in Budget Execution

PI-19 Revenue administration

PI-20 Accounting for revenue

PI-21 Predictability of in-year resource allocation =~ GRPFM=-6 Tracking budget expenditure for gender equality

PI-22 Expenditure arrears

PI-23 Payroll controls

PI-24 Procurement management

PI-25 Internal controls on nonsalary expenditure

PI-26 Internal audit

Pillar 6: Accounting and Reporting

PI-27 Financial data integrity

PI-28 In-year budget reports

PI-29 Annual financial reports GRPFM-7 Gender responsive reporting

Pillar 7: External Scrutiny and Audit

PI-30 External audit GRPFM-8 Evaluation of gender impacts of service delivery on
gender equality is related to PI-8 and not PI-31.
This is aligned with the PEFA 2016 framework,
where performance audits are assessed under
PI-8, Performance information for service delivery,
while financial audits are assessed under PI-30,
External audit

PI-31 Legislative scrutiny of audit reports GRPFM-9 Legislative scrutiny of gender impacts of the budget
[and PI-18]



Cuadro A.2: Vinculos entre los indicadores de la evaluacion PEFA sobre GFPPG y los

indicadores de desempeno PEFA

Evaluacion PEFA sobre GFPPG Indicadores de desempeno PEFA

GFPPG-1 Evaluacion del impacto de género de las
propuestas de politica presupuestaria

GFPPG-2 Gestion de la inversion publica
con perspectiva de género

GFPPG-3 Circular presupuestaria con perspectiva
de género

GFPPG-4 Documentacion del proyecto de
presupuesto con perspectiva de género

GFPPG-5 Informacién del desempefo desagregada
por sexo para la prestacion de servicios

GFPPG-6 Seguimiento de los gastos presupuestarios
orientados a la igualdad de género

GFPPG-7 Presentacién de informes con perspectiva
de género

GFPPG-8 Evaluacion del impacto de género d

la prestacion de servicios

GFPPG-9 Escrutinio legislativo del impacto de
género del presupuesto

ID-15 Estrategia fiscal

ID-11 Gestion de la inversion publica

ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto

ID-5 Budget documentation and ID-9 Public access
to fiscal information

ID-8 Performance information for service delivery

ID-4 Budget classification

ID-9 Public access to fiscal information and PI-29
Annual financial reports

ID-8 Performance information for service delivery

ID-18 Legislative scrutiny of budgets and PI-31
Legislative scrutiny of audit reports
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Anexo B

Resefia De Enfoques Para La
Recopilacion De Informacion
Sobre La GFPPG



Indicador 5.C.1 De Los ODS

Sobre La Proporcién De Paises Con Sistemas Para El Seguimiento
De La Igualdad De Género Y El Empoderamiento De Las Mujeres
Y La Asignacion De Fondos Publicos Para Ese Fin

Organizaciones Custodio s

= ONU Mujeres como custodio

= Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) and United Nations
Development Program (UNDP) as co-custodians

Definicion

El indicador 5.C.1%° de los ODS se utiliza para medir los esfuerzos del gobierno por realizar el
seguimiento de las asignaciones presupuestarias para la igualdad de género en todo el ciclo de
GFP y para que estas asignaciones sean de acceso publico. Es un indicador de las caracteristicas
del sistema fiscal, y no de la cantidad de fondos destinados a la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres, ni de la calidad de dichos fondos.

Este indicador mide tres criterios. El primero se centra en el propdsito del gobierno para

abordar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres determinando si cuenta con
programas o politicas y asignaciones de recursos para promover estos objetivos. El segundo

evalua si un gobierno dispone de herramientas presupuestarias y de planificacién para realizar

un seguimiento de los recursos destinados a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres durante todo el ciclo de GFP. El tercero se centra en la transparencia determinando si un
gobierno cuenta con disposiciones para que las asignaciones destinadas a la igualdad de género y al

empoderamiento de las mujeres sean de acceso publico.

El indicador tiene como objetivo alentar a los gobiernos nacionales a elaborar sistemas adecuados

de seguimiento y supervision del presupuesto, y comprometerse a que la informacién sobre las
asignaciones destinadas a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres sea de acceso
publico. El sistema debe estar a cargo del Ministerio de Finanzas en colaboracién con los ministerios
sectoriales y las organizaciones nacionales de mujeres, y ser supervisado por un organismo adecuado,

como el Poder Legislativo o auditores publicos.

Justificacion

Contar con una financiacién adecuada y eficaz resulta imprescindible para alcanzar el ODS 5y los
objetivos relacionados con el género a través del marco de los ODS. Mediante el seguimiento y la
difusion de las asignaciones destinadas a la igualdad de género, los gobiernos promueven una mayor

transparencia, lo que podria generar una mejora en la rendicién de cuentas. El indicador alienta

20 para obtener mas informacion, visite http://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-
development-goal-indicator-5c1.


http://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1
http://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1
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a los gobiernos a poner en marcha un sistema para realizar asignaciones de fondos publicos y darles
seguimiento, de modo que puedan servir de base para examinar las politicas, formularlas de manera

mas adecuada y gestionar las finanzas ptiblicas con mayor eficacia.

El principio del financiamiento adecuado para la igualdad de género tiene su origen en la Declaracién 'y
Plataforma de Accién de Beijing (parrafos 345y 346), adoptada en 1995. Sin embargo, en el informe de la
Secretaria General sobre la revision y evaluacion de los 20 afios de la Plataforma de Accidn, se concluyd
que la falta de inversion en igualdad de género y empoderamiento de las mujeres ha generado un avance
lento y desigual en las 12 esferas de especial preocupacion. El financiamiento inadecuado perjudica la
implementacién de leyes y politicas con perspectiva de género. Los datos dan cuenta de que las brechas
de financiamiento suelen alcanzar el 9o %y de que se registran deficiencias criticas en infraestructura

y los sectores productivos y econdémicos.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se asume el compromiso de generar un “aumento
considerable en las inversiones para eliminar la brecha de género”. Garantizar los recursos necesarios
para la igualdad de género resulta fundamental a la hora de implementar y cumplir el ODS 5y todos
los objetivos de género del marco. Realizar el seguimiento de estas asignaciones y poner los datos a
disposicidn del publico son pasos importantes para evaluar los avances hacia el cumplimiento de estos
objetivos. Este rol se reafirmé en la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para

el Desarrollo, donde los Estados miembro adoptaron la Agenda de Accién de Addis Abeba, en la que

se asume el compromiso de realizar un seguimiento de las asignaciones para la igualdad de géneroy
aumentar la transparencia del gasto ptblico. Ademds, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer, en su 60.a sesion, convoco a los Estados a apoyar e institucionalizar la PPG y el seguimiento
en todos los sectores del gasto publico a fin de abordar las brechas en la asignacién de recursos para la

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias.

El indicador 5.c.1 de los ODS mide el porcentaje de gobiernos que cuentan con un sistema para dar
seguimiento a las asignaciones de recursos para la igualdad de género y ponerlas a disposicién del
publico. Se basa en el indicador 8 de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, que

se ha aplicado de manera experimental, probado e implementado en 81 paises. El indicador 8 de la
Alianza permite, por primera vez, recopilar sistemdticamente datos sobre las iniciativas publicas que
tienen como objetivo dar seguimiento a las asignaciones para la igualdad de género en los paises.

El indicador 5.c.1 de los ODS se define casi en los mismos términos que el indicador 8 de la Alianza.
Ademas, es el unico indicador en el marco de control de los ODS que vincula los sistemas nacionales de
presupuestacion con la implementacion de leyes y politicas orientadas a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer.

La metodologia perfeccionada del indicador 5.c.1 constituye una mejora en relacién con la metodologia
original del indicador 8. El aumento de la especificidad de los criterios ofrece un mayor nivel de detalle
y, por lo tanto, capta la variabilidad en las politicas de igualdad de género y los sistemas de GFP de los
paises. La aplicacion de un enfoque escalonado de calificacién con umbrales especificos aumenta el
rigor del indicador e incentiva a los paises a mejorar estos sistemas con el paso del tiempo. Ademds, se
prevé que la encuesta de practicas y procedimientos presupuestarios, que se realiza periddicamente
entre los paises de la OCDE, se modificard y actualizara para que mantenga una estrecha
correspondencia con el indicador 5.c.1. Esta correspondencia permitird una mayor cobertura a nivel
mundial reforzando la importancia del indicador para los ministerios de Finanzas de todos los paises.



Conceptos
Para determinar si un pais cuenta con un sistema para dar seguimiento a la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres y asignar fondos publicos para ese fin, se envia el siguiente

cuestionario a su Ministerio de Finanzas u organismo a cargo del presupuesto publico.

Criterio 1

¢Cuales de los siguientes aspectos del gasto publico se reflejan en los programas de

su gobierno y las asighaciones de recursos (en el ultimo ejercicio fiscal finalizado)? 115

= Pregunta 1.1 ¢Existen politicas o programas del gobierno disefiados para abordar objetivos
de igualdad de género correctamente identificados, incluidos aquellos en los que la
igualdad de género no es el objetivo principal (como servicios publicos, proteccién social e
infraestructura), pero que incorporan medidas para eliminar las diferencias de género?
(Si=1/No=0)

= Pregunta 1.2. sEstas politicas o programas cuentan con suficientes recursos presupuestarios
para cumplir sus objetivos generales y sus objetivos de igualdad de género? (Si=21/ No =0)

= Pregunta 1.3. ;Existen procedimientos para asegurar que estos recursos se ejecuten de
conformidad con el presupuesto? (Si=1/ No = 0)

Criterio 2

¢En qué medida su sistema de GFP promueve objetivos relacionados con el género o con
perspectiva de género (en el ultimo ejercicio fiscal finalizado)?

= Pregunta 2.1. ;El Ministerio de Finanzas o la Oficina de Presupuesto emiten circulares de
llamada, u otra directiva similar, que ofrezcan orientacién concreta sobre las asignaciones
presupuestarias con perspectiva de género? (Si=1/ No =0)

= Pregunta 2.2. ;Se realiza una evaluacion ex ante del impacto relacionado con el género de las
politicas y los programas clave que se planea incluir en el presupuesto? (Si=21/No =0)

= Pregunta 2.3. ;Las estadisticas y los datos desagregados por sexo se utilizan en las politicas y
los programas clave de manera que puedan orientar las decisiones de politicas relacionadas
con el presupuesto? (Si=1/No =0)

= Pregunta 2.4. En el contexto del presupuesto, ¢el gobierno ofrece una declaracién clara
de objetivos relacionados con el género (es decir, una declaracion o legislacion sobre
presupuestos con perspectiva de género)? (Si=1/ No =0)

= Pregunta 2.5. ;Las asignaciones presupuestarias estan sujetas a un “etiquetado”, incluso a
través de clasificaciones funcionales, para identificar su vinculo con los objetivos de igualdad
de género? (Si=1/No=0)

= Pregunta 2.6. ;Se realiza una evaluacién ex post del impacto de las politicas y los programas
clave en relacion con el género? (Si=1/ No =0)

= Pregunta 2.7. ;Se realiza una auditoria independiente del presupuesto en su conjunto para
evaluar la medida en que este promueve politicas con perspectiva de género? (Si=1/No =0)
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Criterio 3

¢Se dan a conocer las asignaciones presupuestarias para la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres (en el tiltimo ejercicio fiscal finalizado)?

= Pregunta 3.1. ;Los datos sobre las asignaciones para la igualdad de género son de
conocimiento publico? (Si=1/No=0)

Pregunta 3.2. Si son de conocimiento publico, sestos datos se han publicado de manera
accesible en el sitio web o los boletines oficiales o avisos publicos relacionados del Ministerio
de Finanzas (o la oficina responsable del presupuesto)? (Si=1/ No = 0)

Pregunta 3.3. De ser asi, ¢los datos sobre las asignaciones para la igualdad de género se
publicaron de manera oportuna? (Si=21/ No =0)

Calificaciones

Se considerara que un pais cumple con cada criterio de la siguiente manera:

Requisitos Por Criterio

Un pais cumplird el Criterio 1 Si se responde “si” a dos de tres preguntas del Criterio 1
Un pais cumplirda el Criterio 2 Si se responde “si” a cuatro de siete preguntas del Criterio 2
Un pais cumplira el Criterio 3 Si se responde “si” a dos de tres preguntas del Criterio 3

Cada pregunta dentro de cada criterio tiene el mismo peso. El pais debe superar el umbral
de respuestas afirmativas para cumplir el criterio. Los paises reciben la clasificacion “cumple
plenamente los requisitos”, “cumple los requisitos” o “no cumple los requisitos” segun las
siguientes matrices (en las que se cumplen ocho posibles combinaciones de criterios; casos

A-G a continuacion):

Cumple Plenamente Los Requisitos

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3

Caso A v v v

Nota: Los recuadros “marcados” representan los criterios que se cumplen; los recuadros
“no marcados” representan los criterios que no se cumplen.



Cumple Plenamente Los Requisitos

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
CasoB Vv
CasoC \
Caso D Vv
CasoE \ \
Caso F v Vv
Caso G \ v  —
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Nota: Los recuadros “marcados” representan los criterios que se cumplen; los recuadros
“no marcados” representan los criterios que no se cumplen.

No Cumple Plenamente Los Requisitos
Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3

CasoH

Nota: Los recuadros “marcados” representan los criterios que se cumplen; los recuadros
“no marcados” representan los criterios que no se cumplen.

Debido a que los tres criterios tienen la misma importancia,
un pais necesita satisfacer los tres para cumplir plenamente
los requisitos.
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Tipologia De La Ppg De La OCDE

La OCDE disefid la siguiente tipologia de practicas de PPG para sus paises miembro a fin de
clasificar las intervenciones presupuestarias con perspectiva de género y las presenté en el
estudio Gender Budgeting in OECD Countries (Presupuestacion con perspectiva de género en
los paises de la OCDE) 2.

La OCDE establece que la PPG “incorpora una clara perspectiva de género dentro del contexto
general del proceso presupuestario a través del uso de procesos especiales y herramientas analiticas,
con miras a promover las politicas con perspectiva de género”. Dado que el “proceso presupuestario”
es un evento anual (o, de hecho, plurianual), durante el ciclo existen varias oportunidades para poner

en practica la perspectiva de género.

Por ello, en el estudio de la OCDE, las intervenciones
presupuestarias con perspectiva de género se clasifican
segun la etapa del proceso de la que se trate.

Enfoques Presupuestarios Ex Ante Con Perspectiva De Género

= Evaluacién ex ante del impacto de género. Evaluacion de las medidas presupuestarias
individuales, previo a su inclusién en el presupuesto, especificamente para analizar su
impacto sobre la igualdad de género.

= Analisis presupuestario de referencia con perspectiva de género. Andlisis que se
realiza periédicamente para evaluar de qué manera la asignacién existente de
gastos y recaudaciones del gobierno contribuye (o no) a la igualdad de género.

= Evaluacion de las necesidades de género. Evaluacion cualitativa, incluidos los puntos de
vista y las opiniones de los actores interesados y los representantes de la sociedad civil,
de la medida en que las politicas y los programas del gobierno satisfacen las necesidades
relacionadas con la igualdad de género, con miras a identificar las prioridades para la accion
politica en el contexto presupuestario.

21 Para obtener mas informacion sobre este estudio, visite https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-
OECD-countries.pdf.


https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf
https://www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf

Enfoques Presupuestarios Simultaneos Con Perspectiva De Género

= Perspectiva de género en el entorno de desempeifo. Requisitos que exigen que un porcentaje
minimo de los objetivos de desempefio relacionados con el presupuesto se vincule con
politicas con perspectiva de género.

= Perspectiva de género en la asignacion de recursos. Requisitos que exigen que un
porcentaje minimo de los recursos generales presupuestados se asigne a politicas
con perspectiva de género.

= Analisis de la incidencia de la PPG. Evaluacion oficial, que acompafa al presupuesto anual —_—
y que lleva a cabo la autoridad central de presupuesto (0 el organismo bajo su autoridad), 119
del impacto general del presupuesto en la promocion de la igualdad de género, incluido un
analisis desagregado por género de medidas de politica especificas (relacionadas con la
recaudacion y el gasto).

Enfoques De PPG Ex Post

= Evaluacioén ex post del impacto de género. Evaluacion de medidas presupuestarias
individuales, luego de su incorporacién o implementacién, que se realiza especificamente
para determinar su impacto en la igualdad de género.

= Auditoria del presupuesto con perspectiva de género. Andlisis independiente y objetivo
realizado por una autoridad competente diferente de la autoridad presupuestaria central
de la medida en que se promueve o se logra de manera eficaz la igualdad de género a
través de las politicas establecidas en el presupuesto anual.

= Perspectiva de género en la revision de gastos. Inclusion sistematica de una perspectiva
de género en el contexto de una revision de gastos “integral” nacional, como una dimension
diferente de andlisis.

En el estudio de la OCDE, no solo se examino el uso de
herramientas de PPG, sino que también se analizaron las
herramientas administrativas empleadas para respaldar la
implementacion de la PPG.

Las herramientas administrativas examinadas fueron
las siguientes:

= Directrices estandar de la autoridad presupuestaria central sobre como aplicar la PPG.
= Capacitacion y desarrollo de la capacidad en el uso de la PPG.

= Grupo experto o consultor para brindar asesoramiento sobre la aplicacién de la PPG.

= Grupos de trabajo interinstitucionales para intercambiar buenas practicas sobre la PPG

= Circular presupuestaria anual que incluye detalles e instrucciones sobre la aplicacién
de la PPG.

= Otra (especificar).
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Cuestionario Del FMI

Para Evaluar La Perspectiva De Género De Los Sistemas De GFP
En Los Paises Del G-7

El Departamento de Asuntos Fiscales del FMI present6 el documento Gender Budgeting Initiatives
in Advanced Countries (Iniciativas de presupuestacién con perspectiva de género en los paises
avanzados) como una contribucién a la iniciativa sobre igualdad del G 7 exigida por la Presidencia
de Italia. Como parte de este ejercicio, dicho departamento elaboré un breve cuestionario para
entender las politicas y practicas presupuestarias con perspectiva de género en los paises del G-7

y otros paises avanzados.??

Marco Institucional

= ;El marco institucional para las finanzas publicas y la presupuestacién incluye disposiciones
especificas sobre género o la PPG? ;Ddénde se pueden buscar estas disposiciones en la
Constitucion, la Ley Organica, la Ley de Finanzas Publicas u otras leyes o reglamentaciones?

= ;Existen mecanismos concretos para coordinar los debates dentro del gobierno sobre temas
con enfoque de género, en particular, las decisiones relacionadas con los programas de
gastos o la politica tributaria?

= sQuién es el encargado de coordinar estas decisiones (por ejemplo, un ministerio u
organismo con responsabilidades de género, un comité interministerial sobre género, la
Oficina del Primer Ministro o el Ministerio de Finanzas)?

= ;El Gobierno adopté una declaracién sobre presupuestos con perspectiva de géneroy la
difundioé publicamente?

22 Para obtener mas informacion sobre este estudio, visite https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/
Issues/2017/05/12/pp041917gender-budgeting-in-g7-countries.


https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2017/05/12/pp041917gender-budgeting-in-g7-countries
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2017/05/12/pp041917gender-budgeting-in-g7-countries

Preparacion Del Presupuesto

;El gobierno realiza, ocasional o sisteméaticamente, una evaluacion del impacto de género
(o un andlisis de la incidencia de género) de las nuevas iniciativas de politicas publicas,
equivalente a una evaluacién del impacto financiero o econémico, antes de que estas sean
aprobadas? sCudles son los ministerios u organismos encargados de realizar esta tarea?

¢La circular presupuestaria emitida por el Ministerio de Finanzas al comienzo del ciclo
presupuestario cada ano, u otras directrices presupuestarias emitidas por el ministerio,
incluyen detalles o instrucciones sobre la aplicacion de la PPG (por ejemplo, cémo calcular
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el impacto de las nuevas propuestas de gastos o politicas tributarias de género)?

¢El gobierno cuenta con un marco para gestionar y controlar el desempeno de los
ministerios u organismos en la prestacion de servicios publicos (es decir, programa

0 presupuestacion basada en los resultados)? ;Este marco incluye objetivos o indicadores
de desempefo especificos relacionados con la igualdad de género? ;Esos datos son de
conocimiento publico?

;El gobierno recopila sisteméaticamente datos fiscales que se desagregan por género?
;Estos datos se publican, por ejemplo, en la documentacion presupuestaria anual?
Proporcione ejemplos.

$Se incorpora una perspectiva de género en la clasificacion presupuestaria o el catalogo de
cuentas? ¢Existe un programa o subprograma dentro de esta clasificacion que se relacione
especificamente con la igualdad de género?

Ejecucion, Seguimiento Y Control Del Presupuesto

sLos informes de ejecucidn presupuestaria que elabora el gobierno o sus estados financieros
anuales incluyen informacion sobre gastos o politicas tributarias con perspectivas de género?

(El Poder Legislativo o Parlamento ha realizado alguna audiencia o publicado algin informe
en los Ultimos tres afos en los que se analice el impacto de las decisiones en materia de
politicas tributarias o presupuesto sobre la igualdad de género?

sLa Oficina Nacional de Auditoria ha publicado algun informe en los Ultimos tres afios en
el que se analice el impacto ex post de las decisiones en materia de politicas tributarias o
presupuesto sobre la igualdad de género?

Otros

Indique las politicas o practicas presupuestarias con perspectiva de género existentes
del gobierno central o los gobiernos subnacionales que no se mencionen en el
cuestionario anterior.

Enumere los documentos o sitios web relevantes donde se encuentre disponible la
informacion requerida anteriormente.



Anexo C

Mapeo Del Marco De Referencia
PEFA Para Evaluar La GFPPG Con
Otras Herramientas Y Enfoques



En el cuadro B.1 se presentan las esferas de GFPPG y asuntos relacionados, y la medida en

que se encuentran incluidos por distintas herramientas y arreglos institucionales.

Cuadro B.1. Alcance de la PPG, por herramienta e institucion

Aspectos de la PPG o ODS 5.c.1 | Analisis de Encuesta del Evaluacion PEFA
relacionados con la PPG la OCDE FMI para el G-7 | sobre la GFPPG
Circular presupuestaria [ ] [ ] [ ] [
Informe de ejecucion presupuestaria [ [}
Evaluacion ex ante del impacto de género [ ([ ] [ [ J
Evaluacion ex post del impacto de género [} ° [} ()

Grupo experto o consultor [ ] [ ]

Auditoria de género [} [ ] () °
Analisis presupuestario de referencia ([ ]

con perspectiva de género

Declaracion sobre los presupuestos [ [} [ [ )
con perspectiva de género

Etiquetado o clasificacidon de presupuestos [ ] [ ] [ ]
con perspectiva de género

Politicas de igualdad de género [}

Perspectiva de género en el entorno [ [}
de desempefio

Perspectiva de género en la revision de gastos [ ] [ ]
Directrices sobre la PPG [ ] [}
Marco juridico [}
Escrutinio legislativo del presupuesto [ ] [ ]
Escrutinio legislativo de los informes [ ] [ ]

de auditoria externa

Publicacién de las declaraciones sobre ([ ] [ ] [ J
presupuestos con perspectiva de género

Formacion y desarrollo de la capacidad [ ]

Nota:

SDG = Sustainable Development Goal

OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development
IMF = International Monetary Fund

PEFA = Public Expenditure and Financial Accountability

GRPFM = gender responsive public financial management

Aungque las politicas, las orientaciones/directrices y el marco legal de género no se valoran o evalian
con el Marco PEFA GFPPG, todos estos aspectos deben ser tratados en el informe.
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El Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA)
es una alianza estratégica entre:
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