EC Multiple FRAMEWORK CONTRACT BENEFICIARIES Programme

Avaliacao do Desempenho da
Gestao de Financas Publicas
2015

Cabo Verde

Projecto No. 2015/361868

RELATORIO FINAL

Maio 2016

|}

-
DEVELOPMENT
CONSULTANTS

Este projecto € financiado pela Projecto executado pela AECOM IDev

Unido Europeia Europe e CESO Development Consultants




O conteudo desta publicacdo é da exclusiva responsabilidade de AECOM IDev Europe SL e
CESO Development Consultants e ndo pode, de modo algum, ser tido como expresséo das

posicdes da Unido Europeia ou do Governo de Cabo Verde

Moeda Nacional Escudo Cabo-verdiano (ECV)

1 EUR (€) = 110,265 ECV
1 USD ($) = 100,186 ECV
o (1 de marco de 2016)

Taxa De Cambio

Fonte: InforEuro

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/i

nforeuro/inforeuro_en.cfm

Ano Econdmico Janeiro a Dezembro

Exercicio Orgamental
& Periodo de 2012, 2013 e 2014

Avaliacéo




Relatorio Final

Projecto No. 2015/361868

Preparado por:

Nicolas Drossos, Torun Reite, Antero Barbosa & Conceicéo Le&o Baptista

AECOM ID Europe (Espanha)
[
|
Em consorcio com

CESO Development Consultants (Portugal)

DEVELOPMENT CONSULTANTS



Avaliagdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

indice
INDICE. .. vttt s ettt b et s ettt e ettt e st ne et enas 3
LISTA DE ABREVIATURAS. .....eeutittateenttateaseeseeateantesseaseeaseaseesseaseansesseasessseaseessesseanseseesseensesseensenes 6
AVALIACAO SUMARIA ...ttt e e et ee e e ettt s e e ee s eeeeanes 10
R [N 270 5 10T 07:X @ 1T 22
2. ANTECEDENTES DO PAIS ....ocoiiiiiietieeeeetete ettt 24
SITUAGAO ECONOMICA. ...t eeteeettti s e e e eeeeatt e e e e e et et ettt s e e e aaeeastaa e e eaeteestasa s aeeeeeesssannaeeaaeeensrnnn 24
ESTRUTURA DO GOVERNO E DO ORCAMENTO DO ESTADO.......ciiiiiiieeiiiiie et et eean s 30
DESCRICAO DO ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA GFP ..o 32
3. AVALIACAO DA GESTAO DAS FINANGCAS PUBLICAS 2015.........cccceeveverererirererennan. 34
VISAO DE CONIUNTO ..eeeiireeeesiireee e s st teessiree e e s sine e e e s asre e e s s asre e e e e asne e e e e as et e e e anne e e e s anre e e e e nnrneeeeannns 34
CREDIBILIDADE DO ORGAMENTO ...uuieiitietiitiieseeeseestntisesesesssstannaaseaesesssnnnnnsaeesesssstnnnaaeeesseesnnns 35
ABRANGENCIA E TRANSPARENCIA ..coeiiiiiiitirittiee e sttt te e s s et et e e s sssnsreeen e e e s s sasnnnneeneeeneas 46
ORGCAMENTAGAO COM BASE EM POLITICAS ...t i ettt ettt e e e et e e e e e e aaat e e e e e e ennenen 59
PREVISIBILIDADE E CONTROLO NA EXECUCAO ORGAMENTAL .....cvtutiieieeeieeeetiieeeeeeeeeesrnnneeeeaeees 67
CONTABILIDADE, REGISTO E REPORTE ...cciiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e 110
ESCRUTINIO E AUDITORIA ..cociiiiiiitiiiiiie ettt e e e e e r e e s nee s 120
PRATICAS DOS DOADORES.........cicuttiiiiiiee ittt et st e e e e eea e e s s aee s 131
4. PROCESSOS E ESTRUTURAS DE REFORMA DA GFP ... 141
REFORMAS RECENTES OU EM CURSO ...uvievieiieinieanteanteateeseeesseeasaeanseeseeessesssessnsesnsesnsesssesssees 141
FACTORES INSTITUCIONAIS RELACIONADOS COM A COORDENAGAO DAS REFORMAS ................ 145

ANEXO I: SUMARIO DAS PONTUACOES DA AVALIACAO PEFA 2015, EM

COMPARAGAQO COM 2008...........coeueueeeiereeeeeieseteeesseseseseseseseessseseseesssesessesssssessesssesessesssases 147
ANEXO II: LISTA DE DOCUMENTACAO (FONTE DE INFORMAGCAO I).....cccovvvvrnrnen. 170
ANEXO Ill: PESSOAS ENTREVISTADAS (FONTE DE INFORMAGCAOQ 2).......c.ccccvunee.. 175
ANEXO IV: APRESENTACAO DO DISPOSITIVO DE CONTROLO DE QUALIDADE ...... 177
ANEXO V: DADOS SIGOF .......oiuieeieieeeeeeceee ettt ee ettt en et enenenaean 181
ANEXO VI: CALCULOS PARA OS INDICADORES PI-1 E PI-2 (M 2011) .....ccccevevrrenne. 182

Relatério Final: Maio, 2016
Pagina |3



Avaliagdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

ANEXO VII: CALCULOS PARA O INDICADOR D-L....cccooiiriiieiiiieieieiesieieessieie e s 183
ANEXO VIII: PEFA 2015 CV — METODOLOGIA 2015-TESTE ......cccooiiiiiiiiiiins 184
ANEXO IX: CALCULOS PARA OS INDICADORES PI-1 E PI-2 (M 2015) ......ccccoovvvrvenennne. 185

ANEXO X: MATRIZ DOS COMENTARIOS DOS PARCEIROS E DO MFP COM AS
RESPOSTAS DA EQUIPA PEFA ...ttt 186

ANEXO XI: COMENTARIOS DA SECRETARIA PEFA COM RESPOSTAS DA EQUIPA PEFA
187

ANEXO XII: CONTRADITORIO MFP COM RESPOSTAS DA EQUIPA PEFA................... 188

Relatério Final: Maio, 2016
Pagina |4



Avaliagdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Relatério Final: Maio, 2016
Pagina |5



Avaliagdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Lista de Abreviaturas

ANMCV Associacao Nacional dos Municipios de Cabo Verde
ARAP Autoridade Reguladora das Aquisices Publicas

ARE Agéncia de Regulagédo Econdémica

BO Boletim Oficial

CCISS Camara de Comércio, IndUstria e Servigos de Sotavento
CE Comisséo Europeia

CFAA Country Financial Accountability Assessment

Avaliacdo da Responsabilidade Financeira do Pais

CGE Conta Geral do Estado

CMCP Conselho Municipal da Cidade da Praia
COFOG Classificacdo das Funcbes do Governo
CP Contrato-Programa

CPAR Country Procurement Assessment Review

Relatorio de Avaliagdo de Contrata¢gfes do Pais
CPT Contas Provisoérias Trimestrais

CS-DRMS Commonwealth Secretariat - Debt Recording & Monitoring System

Secretariado da Commonwealth - Sistema de Registo e Gestdo da Divida

CuUT Conta Unica do Tesouro

CVE Escudos Cabo-verdianos

DA Direccéo das Alfandegas

DCI Direccéo das Contribuicdes e Impostos

DECRP Documento Estratégico de Crescimento e Reducao da Pobreza
DGCI Direccao Geral de Cooperacédo Internacional

DGO Direccdo Geral do Orgcamento

DGPCP Direccao Geral do Patriménio e da Contratacao Publica
DGPOG Direccdo Geral de Planeamento, Orcamento e Gestéo

Relatério Final: Maio, 2016
Pagina |6



Avaliagdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

DGRSI Direccdo Geral da Reforma e Sistemas de Informacao
DGT Direccdo Geral do Tesouro

DNAP Direccdo Nacional da Administracdo Publica

DNOCP Direccéo Nacional do Orgamento e da Contabilidade Publica
DNP Direccdo Nacional do Planeamento

DNRE Direccao Nacional das Receitas de Estado

DSPE Direccao de Servico das Participadas dos Estados
DSTGC Direccao de Servicos de Tesouraria e Gestdo de Contas
DuC Documento Unico de Cobranga

DUE Delegacéo da Unido Europeia

DRI Debt Relief International

FFM Fundo Financeiro Municipal

FMI Fundo Monetério Internacional

FSA Fundos e Servigos Autbnomos

GAO Grupo de Apoio Orcamental a Cabo Verde

GFP Gestao das Finangas Publicas

GFS Government Financial Statistics

Estatisticas Financeiras do Governo
IGF Inspeccdo-Geral de Finangas

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions

Organizacéo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo

IPSAS International Public Sector Accounting Standards

Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico

ISPPIA International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing

Normas Internacionais para a Prética Profissional de Auditoria Interna

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

Relatério Final: Maio, 2016
Pagina |7



Avaliagdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

MED Ministério da Educacédo e Desporto

MFP Ministério das Financas e do Planeamento

MISAU Ministério da Saude

NIF NUmero de Identificagao Fiscal

NOSi Nucleo Operacional para a Sociedade de Informacgéo
OE Orcamento do Estado

PANA Programa de Accao Nacional para o Ambiente

PEFA Public Expenditure & Financial Accountability

Despesa Publica e Responsabilidade Financeira

Pl Indicador de Desempenho

PPIP Programa Plurianual de Investimento Publico

QDMP Quadro de Despesa de Médio Prazo

QEMP Quadro de Endividamento de Médio Prazo

QOMP Quadro Or¢camental de Médio Prazo

SEE Sector Empresarial do Estado

SIGOF Sistema Integrado de Gestdo Orgamental e Financeira
SIGPG Sistema Integrado de Gestédo do Patriménio Georreferenciado
SRFP Servico da Reforma das Finangas Publicas

SSTI Servi¢o de Sistemas e Tecnologia da Informacédo

Relatério Final: Maio, 2016
Pagina |8



Avaliagao do Desempenho da Gestao de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |9



Avaliagao do Desempenho da Gestao de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Avaliagao Sumaria

O presente relatério fornece uma avaliacdo da Gestdo das Financas Publicas (GFP) em
Cabo Verde, no final do ciclo orcamental de 2012-2014, considerando a informacéo
orcamental, contabilistica e de auditoria produzida ao longo deste periodo. Inclui as
principais constata¢des desta avaliagdo, os resultados da avaliagdo das sete areas de
desempenho definidas pela metodologia PEFA, as consequéncias das constatacfes do
exercicio no alcance dos objectivos da GFP e as prioridades para 2016 e anos seguintes.

i. Avaliacao integrada do desempenho da GFP

i.i. Visdo geral do conjunto dos indicadores da avaliagcdo PEFA (2015 vs. 2008)

Quadro 1. Resultados da GFP

Descricao Pontuagdo Pontuagéo Alteracdo
2008 2015 verificada

RESULTADOS GFP: Credibilidade do Or¢camento

Resultado da despesa agregada comparada com o

PI-1 A C v
or¢camento original aprovado

- Composicao do resultado da despesa comparada com o B C+ ¥
or¢camento original aprovado

e Resultado da receita agregada comparada com o B D ¥
or¢camento original aprovado

= Montante e monitorizagdo do pagamento de despesas em B+ A Py

atraso

PECTOS TRANSVERSAIS: Abrangéncia e Transparéncia

PI-5 Classificagcdo do orgamento B A 2

B Abrangéncia da informacé&o incluida na documentacéo do A A >
orgamento

PI-7 Dimenséo das opera¢bes do Governo nao reportadas B B+ 2

PI-8 Transparéncia das relacdes fiscais intergovernamentais B A A

= Vigilancia do risco fiscal agregado de outras entidades do D+ D+ >
sector publico

PI-10 | Acesso publico & informacg&o orcamental chave C B 7
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Pontuagdo Pontuacgao
2008 2015

Alteracao
verificada

Descricao

CICLO ORCAMENTAL

C (i) Orcamentacdo com base em Politicas

PI-11

Ordem e participacdo no processo de orgamenta¢do anual

PI-12

Perspectiva plurianual do planeamento or¢camental, nas
politicas de despesa e no orgamento

C (ii) Previsibilidade e Controlo na Execug¢do Orcamental

Transparéncia das obrigacdes fiscais e responsabilidades

C (iii) Contabilidade, Registo e Reporte

PI-13 o B B >
dos contribuintes
Eficacia de medidas de registo dos contribuintes e

PI-14 . - 9 A A >
avaliacao tributaria

PI-15 Eficacia na cobranca de impostos D+ D+ 2>

S Previsibilidade da disponibilidade de fundos para o C+ >
compromissos de despesa

Sl Registo e gestdo dos balangos de caixa, dividas e C+ B Py
garantias

P1-18 Eficacia no controlo da folha de pagamento de salarios B+ B+ 2>

SE Transparéncia, Concorréncia e Mecanismos de Queixas B C+ NC
nos Processos de Adjudicagéo (procurement)

P1-20 Eficacia de controlos internos para despesas nao salariais B+ A 7

PI-21 Eficacia da auditoria interna D+ C+ A

PI-26

C (iv) Escrutinio Externo e Auditoria

Ambito, natureza e acompanhamento da auditoria externa

PI-22 | Prazo e regularidade de reconciliagédo de contas B+ B+ >
Disponibilidade de informagéo de recursos recebidos por

PI-23 i ) D A 7
unidade de prestacao de servigos

PI-24 Qualidade e prazo dos relatorios orgamentais do ano C+ B 7

PI-25 Qualidade e prazo dos relatorios anuais de contas C+ Cc v

PI-27

Andlise parlamentar da lei orcamental anual
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Descrigéo Pontuagcdo Pontuagdo  Alteracédo
2008 2015 verificada
PI-28 Andlise parlamentar dos relatérios de auditoria externa D+ D+ >
PRATICAS DOS DOADORES
D-1 Previsibilidade do Apoio Directo ao Or¢gamento B+ D+ v
Informagé&o financeira prestada pelos doadores para a
D-2 G ) p . p _ p D D >
orcamentacédo e reporte do apoio a projectos e programas
Proporcdo da ajuda que é gerida de acordo com
D-3 porg J q 9 D D >

procedimentos nacionais

NOTA: NP — Nao Pontuado (por falta de dados)
NC - Nao Comparavel (devido a modificagBes na metodologia introduzida na
metodologia em 2011)

i.ii.Principais Constatacdes

A avaliacdo demonstra que Cabo Verde aproveitou as reformas iniciadas em 2008 e
esta agora a experienciar a fase de consolida¢gao dos grandes ganhos introduzidos
no sistema de GFP entre o PEFA 2008 e este PEFA 2015 e continua a melhorar o seu
desempenho. As &reas que mais beneficiaram desta onda de reformas séo a Abrangéncia
e Transparéncia do Or¢camento, a Formulagdo do Orcamento com base em Politicas, a
Previsibilidade e Controlo da Execug¢do do Orcamento e a Contabilidade-Registos-e-
Relatérios Financeiros. No entanto, ainda nem todas as reformas produziram plenamente
os seus efeitos e ndo sao reflectidas em ganhos nas pontua¢gdes PEFA, como na &rea das

Receitas.

As pontuacdes comparaveis com a metodologia PEFA 2011 evidenciam uma
consolidacédo dos ganhos de 2008. Pelas inovacdes introduzidas na metodologia PEFA
2011, somente um indicador PI-19 (relacionado com a Contratagdo Publica) ndo é

comparavel.

Em sintese, a avaliagcdo de 2015 demonstra melhorias significativas, tendo melhorado
a pontuacdo de 13 indicadores, permanecido inalterada a de 12 indicadores e a de 5
indicadores piorado (Tabela 1). Adicionalmente, 8 indicadores (vs. 3 em 2008) sao
pontuados com “A”, 9 indicadores (vs. 14 em 2008) sdo pontuados com “B”, 7 indicadores
(vs. 6 em 2008) sdo pontuados com “C” e 7 indicadores (vs. 8 em 2008) sdo pontuados
com “D” (Quadro 2).
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Quadro 2. Evolugéo das pontuagdes PEFA, entre 2008 e 2015

Evolugao das Pontuacoes

* Sem considerar o P1-19 (ndo comparavel)

Quadro 3. Comparagao das pontuagdes PEFA, entre 2008 e 2015

Pontuacoes 2008 — 2015
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Os resultados detalhados de 2008 e 2015, por area PEFA, podem ser visualizados no
Quadro 4.

Quadro 4. Desempenho por area PEFA, entre 2008 e 2015

A. Credibilidade do orgamento

B. Abrangéncia e transparéncia do orgamento

C (i) Formulagdo do orgamento baseada em politicas

C (ii) Previsibilidade e controlo da execugdo do orgcamento

C {iii) Contabilidade, registos e relatdrios financeiros

C (iv) Fiscalizagdo e auditoria externa

Préticas dos doadores

Entre 2008 e 2015, foram introduzidas melhorias significativas na GFP em Cabo Verde.
Porém, continuam a existir algumas fragilidades, decorrentes de situacfes em que as
reformas ou continuam, ou ndo produziram ainda os seus plenos efeitos. No entanto, estas
fragilidades afectam areas que sédo essenciais para o desempenho eficaz do sector publico
em Cabo Verde. As reformas da GFP em curso deveriam ser ajustadas e outras deveriam
ter inicio para que as fragilidades remanescentes fossem corrigidas e, assim, assegurar

melhorias sustentaveis em todas as areas de desempenho da GFP.
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i.iii. Resultados da avaliacdo das 6 Areas de Desempenho definidas
pelo PEFA

Os resultados da avaliacdo PEFA 2015 em Cabo Verde sdo resumidos de seguida, por

area de desempenho como definidas pelo PEFA e de acordo com a metodologia 2011.

O quadro institucional da GFM inclui os varios niveis do Governo (central e
descentralizado), as diferentes &reas do governo, os diferentes poderes do Estado
(executivo, legislativo e judiciario), assim como as empresas publicas e as entidades

publicas autbnomas.

i, A. Credibilidade do Orgcamento (12 area de desempenho)

A credibilidade do orcamento foi avaliada pelos primeiros quatro indicadores de alto nivel
(PI-1 a PI-4). Em 2015, a credibilidade do orcamento foi reduzida pelo impacto dos
trés primeiros indicadores, principalmente explicada (i) pelas estimativas muito
optimistas; (ii) pelos efeitos demorados das reformas, ainda por concluir; e (iii) pela queda
nas receitas internas e externas, causada pelos choques macroeconémicos impulsionados
pela crise econémica internacional.

Inversamente, o stock e a monitorizagdo do atraso no pagamento de despesas
melhoraram, principalmente pelos efeitos positivos (i) das medidas introduzidas entre
2008 e 2015, visando o reforgo da disciplina e do controlo orcamental e (ii) da continuidade

do processo de bancarizacdo do Tesouro.

i.iii.ii. B. Abrangéncia e Transparéncia do Or¢gamento (22 area de desempenho)

A abrangéncia e transparéncia do orcamento foi avaliada pelo grupo subsequente de 6
indicadores de alto nivel (PI-5 a PI-10). Em 2015, a abrangéncia e transparéncia do
orcamento melhoraram significativamente, beneficiando da (i) implementacédo da nova
legislacdo (Decreto-lei n.° 37/2011), que define os classificadores das receitas, das
despesas, dos activos ndo -financeiros, e dos activos e passivos financeiros. Assim, 0s
cbdigos de classificacéo organica, econdmica e funcional das despesas sao aplicados em
conformidade com o padrdo Estatisticas Financeiras do Governo (GFS)-COFOG na
proposta de lei orcamental, no orgcamento aprovado, na execucdo orcamental e na Conta
Geral do Estado (CGE). Além disso aplica-se a classificacdo programatica; (ii) eliminacao
de despesas extra-orcamentais (com excep¢do de alguns projectos financiados com
recursos externos); (iii) consolidacdo das contas dos municipios. Os municipios enviam os
seus relatérios financeiros anuais ao Ministério das Financas e do Planeamento (MFP)

para integracdo na CGE. No entanto, sdo consolidadas na CGE apenas as execucfes
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relacionadas com as transferéncias dos duodécimos e ndo integralmente a CG dos
municipios.; (iv) reformas implementadas desde 2008 relacionadas com a monitorizagao
do risco do Sector Empresarial do Estado (SEE); e (v) publica¢é@o de informacéo financeira

adicional na pagina web do MFP.

iLiii.iii. C. (i) Formulacdo do Orcamento baseada em Politicas (32 area de

desempenho)

A formulacdo do orcamento baseada em politicas foi avaliada pelo grupo subsequente de
2 indicadores de alto nivel (PI-11 a PI-12). Em 2015, a formulagdo do orgcamento
baseada em politicas melhorou significativamente, beneficiando da (i) melhoria no
cumprimento de um calendéario orcamental estabelecido. No entanto, esta dimensao é
atipica em Cabo Verde, porque, apesar da existéncia de um calendario orcamental
satisfatdrio, o seu cumprimento depende da existéncia ou auséncia de eleicdes durante o
periodo avaliado; (ii) melhoria nas previsdes plurianuais de forma deslizante e (iii) ligagao
directa entre as previsdes plurianuais (Quadro Orcamental de Médio Prazo - QOMP) e a

definicdo dos tectos orcamentais (Quadro de Despesas de Médio Prazo — QDMP).

iLiii.iv. C. (ii) Previsibilidade e Controlo da Execuc¢do do Or¢camento (42 &rea de

desempenho)

A previsibilidade e controlo da execu¢do do orcamento foi avaliada pelo grupo
subsequente de 9 indicadores de alto nivel (PI-13 a PI-21). Em 2015, a previsibilidade e
controlo da execu¢cdo do orcamento foi contrastante, com metade dos indicadores
permanecendo a niveis satisfatérios e a outra metade a niveis aceitaveis. As melhorias
foram registadas nos mecanismos de controlo interno e na eficacia da auditoria
interna, beneficiando das normas estabelecidas de acordo com as boas préaticas
internacionais e pelos procedimentos de funcionamento do préprio Sistema Integrado de
Gestéo Orcamental e Financeira (SIGOF), que limitam efectivamente os compromissos a
disponibilidade de caixa real e as aloca¢bes orcamentais aprovadas para a maior parte

dos tipos de despesas.

A previsibilidade da disponibilidade de fundos para compromissos de despesas é
geralmente satisfatéria, com (i) um grau elevado de programacao e monitorizagcao dos
fluxos de caixa, pela existéncia de um plano de tesouraria anual que é desagregado por
més; (i) os Sectores recebem informagdes confiaveis sobre valores méaximos para
comprometimento de despesas, mensalmente e, no minimo, com um trimestre de
antecedéncia face ao momento do compromisso; no entanto, (iii) os ajustes nas dotacdes

orcamentais e as realocacfes sao frequentes e realizadas com pouca transparéncia.

Atransparéncia das obrigac@es fiscais e responsabilidades dos contribuintes, o seu
registo e avaliacdo tributaria e a eficacia no controlo da folha de pagamento de

salarios permaneceram em niveis satisfatérios entre 2008 e 2015.
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Contrariamente, (i) a eficacia na cobranca de impostos permaneceu fraca, com um
racio de cobranca de dividas no ano mais recente (2014) inferior a 60%.; enquanto (ii) se
verificou uma melhoria nos sistemas de contracdo de empréstimos e emisséo de
garantias, respeitando a legislacdo em vigor, em particular a Lei do Orcamento, sobre a

contratacdo de divida e a emisséo de garantias.

O grau de consolidacdo dos balangcos de caixa do Governo permaneceu fragil,
apesar da bancarizacao implementada em 2012 que veio reduzir o nimero de contas
sediadas na banca comercial, porque (i) o seu mapeamento ainda ndo esta concluido,
nem a referida bancarizacdo totalmente implementada e (ii) os Fundos de Servicos
Auténomos (FSA) ndo directamente integrados no sistema SIGOF, permanecem com

contas sediadas na banca comercial cujo controlo e consolidag&do sdo menores.

i.iii.v. C. (iii) Contabilidade, Registos e Relatérios Financeiros (5% area de

desempenho)

A contabilidade, registos e relatérios financeiros foi avaliada pelo grupo subsequente de 4
indicadores de alto nivel (PI-22 a PI-25). Em 2015, a contabilidade, registos e relatérios
financeiros foi parcialmente melhorada, beneficiando das melhorias no
acompanhamento dos recursos (em espécie e em numerario) e realmente implementados
pelas unidades de prestacdo de servicos, com (i) a criacdo de centros de custo
orcamentais e contabilisticos para as unidades de prestacao de servicos em consideracao;
e (ii) a obediéncia as regras do principio da unidade de tesouraria, com a utilizacdo da

CUT, em resultado da “Bancarizagcido do Tesouro”.

A regularidade, os prazos das reconciliagdes bancarias e a regularizagdo dos
adiantamentos e das contas suspensas permaneceram satisfatdrios, com a excepcao

das contas que ainda existem sediadas na banca comercial.

A emissdo de relatérios financeiros é atempada e permaneceu relativamente

satisfatéria, devido a auséncia, nas Contas Provisérias Trimestrais (CPT), de informacao

relativa aos compromissos e porque as contas relativas aos FSA e sector empresarial do
Estado permanecem fora do SIGOF, sendo os respectivos balancetes e contas de
geréncia integrados na CGE manualmente. Os FSA em geral estdo no SIGOF, salvo
algumas situac¢des residuais. Relativamente as Empresas publicas, nos termos da lei de
bases do Orcamento de Cabo Verde, estas ndo integram a administracdo central,. A CGE
anual contém informagdo detalhada sobre a receita e a despesa relativamente a
administracdo central directa, utilizando classificadores orcamentais devidamente
aprovados e segundo diversas Opticas, nomeadamente organica, funcional, econémica e
programaética; no entanto: (i) permanecem algumas omiss@es ndo materiais/significativas,
nomeadamente em relacao aos activos e passivos financeiros, bem como aos FSA e SEE
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(ii) a CGE foi submetida ao parecer do Tribunal de Contas mais de doze meses apés o fim
do exercicio 2014 e (iii) o Plano Nacional de Contabilidade Publica respeita os padrbes
internacionais das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico
(IPSAS - International Public Sector Accounting Standards), mas ndo é mencionado nas

Notas as contas publicas.

i.iii. vi. C. (iv) Escrutinio Externo e Auditoria Externa (62 area de desempenho)

A &rea de Escrutinio Externo e de Auditoria Externa foi avaliada pelo grupo subsequente
de 3indicadores de alto nivel (PI1-26 a PI1-28). Em 2015, o escrutinio externo e a auditoria
externa foram parcialmente melhorados, beneficiando das melhorias na abrangéncia
das auditorias e no acompanhamento das recomendacdes sobre a CGE. O escrutinio

parlamentar da lei orcamental continua a ser satisfatério, enquanto o exame dos relatérios

de auditoria da CGE recebidos na Assembleia Nacional permaneceu insatisfatorio, porque:

(i) a andlise das recomendagfes do Tribunal de Contas néo é efectuada em profundidade,
(i) as auditorias efectuadas ndo sdo minuciosas; e (iii) as resolu¢des que aprovam a CGE

nao dirigem recomendacdes ao Governo.

idii.vii Praticas dos Doadores (fora das seis areas de desempenho)

As Préticas dos Doadores foram avaliadas pelos trés ultimos indicadores de alto nivel (D-
1 a D-3). Em 2015, as praticas dos doadores deterioraram-se pelo impacto da baixa
previsibilidade do apoio directo ao orgamento, devido a uma maior varia¢do inter-anual
(entre os quatro trimestres) dos desembolsos, situando-se acima de 50%. Entre 2012 e
2014, ndo houve atraso nos desembolsos e nas previsdes de ajuda or¢camental. Pelo

contrario, os valores desembolsados foram superiores aos planeados em cada ano.

Os principais doadores (i) nem sempre fornecem estimativas orcamentais para
desembolso de ajuda a projectos; (ii) quando fornecem dados, estes ndo sdo compativeis
com a classificagdo orcamental do Governo; e (iii) ndo fornecem relatérios sobre a

execucao dos desembolsos para projectos.

i.iv. Consequéncia das constatagdes PEFA no alcance dos trés

objectivos fundamentais da GFP

A disciplina fiscal foi geralmente reforcada em Cabo Verde, com um conjunto de

politicas, normas e critérios estabelecidos satisfatérios para a realizacao de uma melhor

Administracdo Tributéria, uma gestdo prudente da divida publica, uma utilizagdo mais
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eficiente da despesa publica, permitindo o controlo da inflagdo e a obtengdo de um

crescimento econémico sustentado, apesar da crise econdmica global dos ultimos anos.

A alocacdo estratégica de recursos € relativamente satisfatéria. As previsdes

plurianuais séo estabelecidas para trés anos (ano base e trés anos - N+3) de uma forma
deslizante para as linhas orcamentais econdmicas, organicas e programaticas.
Adicionalmente, existe uma ligacdo directa entre as previsdes plurianuais (QOMP) e a

definicdo dos tectos orcamentais (QDMP).

A andlise da sustentabilidade da divida interna e externa é feita no ambito do Quadro de

Endividamento de Médio Prazo (QEMP), o qual tem sido actualizado anualmente, de forma
abrangente e sistematica nos ultimos trés (ou mais) anos. No entanto, a politica orcamental
expansionista iniciada em 2012, concentrou-se exclusivamente no investimento publico, o
que apoiou a economia mas, em contrapartida, contribuiu para um agravamento da divida
publica que totalizou 116% do PIB em 2014 e 110% do PIB em 2015.

Existem planos estratégicos com estimativas plurianuais das despesas correntes e de

investimento para a maioria dos sectores. No_entanto, esses calculos ndo estdo em
conformidade com os quadros de despesas agregadas de médio prazo (QOMP e QDMP),
sendo elevados os desvios da despesa agregada realizada, assim como os desvios da

receita realizada, nos ultimos exercicios econémicos.

A entrega de servicos pelo Governo, é relativamente satisfatéria. Com as melhorias

observadas na planificacdo e na orcamentacao durante o periodo 2012-2014 (incluindo a
introducdo da orcamentacao programatica) e na gestéo dos fluxos de caixa, assim como
no controlo e auditoria interna, registaram-se efeitos positivos na eficiéncia operacional da
administragdo publica e na entrega dos servigos pelo governo. No entanto, existem varios
factores que poderiam ter um impacto negativo no bom funcionamento dos servigos

publicos e na prestacdo de servicos pelo Governo:

(i) Asreformas tributarias estdo a ser finalizadas e melhoraram os procedimentos
de arrecadacdo. Toda a receita tributaria € paga directamente em contas
controladas pelo Tesouro, os valores depositados sdo transferidos diariamente para
a CUT e a conciliacdo completa de langcamentos fiscais, cobrancas, impostos
atrasados e transferéncias para o Tesouro sdo satisfatérios. No entanto, o stock dos
impostos brutos atrasados cresceu 166% entre 2012 e 2015 (PI-15, dimensao (i))e
poderia comprometer a credibilidade do orcamento e o financiamento dos servigos

publicos;

(i) O decréscimo da credibilidade do orcamento teve impacto a nivel de formacéo
bruta de capital fixo, pelo défice na arrecadacao de receitas e pode ter um impacto
negativo na capacidade do Governo providenciar os servigos publicos basicos,

previstos nas suas politicas e atrasar o cumprimento dos seus compromissos e
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planos de actividades;

(i) Os controlos internos e a previsibilidade da disponibilidade de fundos para a
execucao orcamental sdo satisfatérios, mas os ajustes nas dotagdes orcamentais e
as realocacgBes das rubricas orcamentais sédo frequentes e realizadas com pouca
transparéncia, podendo ter um impacto negativo na realizacdo dos planos

estratégicos e no bom funcionamento dos servicos publicos;

(iv) As fragilidades na consolidacdo dos balangos da totalidade das contas do
Governo, como dos Fundos de Servicos Autonomos (FSA) ndo directamente
integrados no SIGOF, também podem ter um impacto negativo na tomada de

decis@es sobre a disponibilidade de recursos e a execugao orgamental;

(v) A utilizacdo limitada do Plano Nacional de Contabilidade Publica e,
consequentemente, dos padrdes internacionais de contabilidade, na preparagéo das
contas publicas (contas provisérias trimestrais e CGE) limita a transparéncia da
informacdao financeira e a seguranc¢a das informag6es contabilisticas divulgadas ao
publico e aos parceiros e investidores, e ndo permite o acesso do governo as fontes

de financiamento externas a um custo mais baixo;

(vi) O escrutinio pela Assembleia Nacional das leis orcamentais é satisfatério e
melhora a disciplina fiscal, mas as limitagdes no exame dos relatérios de auditoria
da CGE enviados pelo Tribunal de Contas e o baixo refor¢o da implementacao das
recomendacgfes emitidas pelos auditores, podem prejudicar a disciplina da execucao

orcamental e a optimizacao da utilizagdo dos recursos publicos.

i.v. Prioridades para 2016 e anos seguintes

= O maior desafio para Cabo Verde serd a consolidacdo econdmica/fiscal para conter

as vulnerabilidades macroeconémicas, prosseguindo a consolidagdo orcamental
focalizada na contencdo das despesas correntes de funcionamento, no aumento da
mobilizacdo da receita fiscal, na melhoria do sistema de gestdo dos investimentos
publicos, no melhor controlo da divida publica e na redugéo do endividamento e no

fortalecimento das Empresas Publicas.

= Melhorias no planeamento e orcamentacdo, alinhando os planos estratégicos com

estimativas plurianuais das despesas correntes e de investimento e com os quadros

de despesas agregadas de médio prazo (QOMP e QDMP);

= Melhoria no acompanhamento do stock dos impostos brutos atrasados;

Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |20



Avaliacdo do Desempenho da Gestéo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Aumento da transparéncia nos ajustes das dotacfes orcamentais e das realocacdes

entre linhas orcamentais durante o ano fiscal,

Finalizagdo do processo de bancarizacdo e da integracdo dos Fundos de Servigos

Auténomos (FSA) no SIGOF e automatizacdo da consolidagdo da totalidade das

contas bancérias publicas.

Melhoria na monitorizacdo das Empresas Publicas e dos FSA, pela consolidacéo

automatizada das suas contas com a CGE e o fortalecimento e a formacé&o da equipa
da DSPE, responséavel pelo acompanhamento, o controlo e a monitorizacdo das

Empresas do SEE.

Avaliacdo do Plano Nacional de Contabilidade Publica com os padrdes internacionais

de contabilidade e de relatérios financeiros, harmonizando este plano com os padrdes

internacionais e implementagcéo em todo o sector publico.

Fortalecimento do exame dos relatérios de auditoria externa do Tribunal de Contas

pela Assembleia Nacional e reforco e acompanhamento da implementagdo pelo

Governo das recomendacdes dos auditores.

Continuacéao das reformas na Administracao Tributéria, com a preparacao da segunda

fase visando introduzir:

Alteracdes tecnoldgicas de acordo com as leis;

e Formacao dos funcionarios;

e Reestruturacdo do “front office” das alfandegas;

e Revisdo dos procedimentos das alfandegas;

e Interliga¢des com outras entidades e sistemas do Sydonia World.

Contabilidade Publica. Finalizagdo da automatizacdo da preparacao dos relatérios

financeiros;

Sistema Nacional de Investimento. Finalizagdo do projecto da gestdo da qualidade do

investimento;

Activos do Estado. Consolidacdo dos activos, avaliacdo e reavaliagdo pelo mdédulo

especifico SIGPG, interligado com o SIGOF, gerido pelo Patriménio, e finalizagdo do

Manual de avaliagéo;

Aquisicdes Pdublicas. Introducdo de melhorias relativas a todos os tipos de

contratacdes, para além das direcionadas para as grandes aquisicoes.
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1. Introducao

O presente documento representa a versdo Preliminar do Relatério Final da Avaliacdo do
Sistema de Gestdo das Finangcas Publicas (GFP) em Cabo Verde, com base na
metodologia PEFA 2011 e PEFA 2015 teste (em anexo).

Este exercicio tem como objectivo proceder a uma avaliacdo externa e independente do
sistema de GFP em Cabo Verde. A avaliacdo baseia-se na informacao disponivel para os
niveis central e municipal, tendo usado como termo de comparacéo a Ultima avaliagdo com
a metodologia PEFA conduzida a nivel nacional com base em dados de 2007. Nos casos
em que houve alteracdes nas pontuacdes dos indicadores adaptados, o relatério procura

explicar as razbes dessas alteracdes.

A equipa de avaliacdo da CESO Development Consultants (Portugal), no &mbito do
consoércio AECOM ID Europe (Espanha) é constituida por Nicolas Drossos na qualidade
de Consultor Principal Internacional; Torun Reite (Consultora GFP Internacional); Antero
Barbosa (Consultor GFP Internacional) e Conceicdo Le&o (Consultora GFP Internacional).
O controlo de qualidade do relatério de Avaliacdo foi realizado pelo Governo de Cabo
Verde, pela Delegacdo da Unido Europeia em Cabo Verde (DUE), pelo Secretariado
PEFA, pela Cooperacédo Portuguesa e pela Embaixada do Grédo-Ducado do Luxemburgo
em Cabo Verde, que adoptaram o sistema de qualidade "PEFA CHECK" na
implementacdo deste processo de avaliacdo. Este dispositivo, assim como detalhes
adicionais sobre o envolvimento dos revisores, sao apresentados em detalhe no Anexo IV

deste relatério: Apresentagéo do Dispositivo para o Controlo de Qualidade.

O Governo de Cabo Verde desempenhou um papel central na realizacdo desta avaliacdo
PEFA, ndo s pelo seu trabalho como facilitador, como também pela informacdo que
disponibilizou e pelo seu trabalho de revisédo dos relatérios produzidos, com a preparagao

de comentarios e do Contraditorio.

Durante a avaliagdo PEFA, foram consultados varios orgaos do sector publico e de
fiscalizacéo e entrevistadas entidades da sociedade civil, tais como Camaras de Comércio

e OrganizacBes N&do-Governamentais, de modo a triangular a informacéao utilizada.

A fase preparatoria da avaliagéo iniciou-se a 13 de Dezembro de 2015, tendo envolvido
a preparacdo do trabalho de campo, através da recolha da documentacdo e dados
necessarios para a avaliagdo, bem como a organizacéo de um seminario de langamento
da avaliacdo, a 16 do mesmo més, no qual se procedeu a apresentacado do processo de

avaliacdo e a disseminagdo da informacao sobre a metodologia PEFA nas versdes de
Relatorio Final: Maio, 2016
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2011 e 2015-teste. O trabalho de campo e de recolha de informacdes e evidéncias teve
lugar durante o periodo de 1 a 26 de Fevereiro, tendo contado com o devido apoio do
Ministério das Financas e Planeamento. O Anexo IIl apresenta a lista completa de
entidades e pessoas entrevistadas. No dia 25 de Fevereiro organizou-se uma sesséo de
apresentacdo dos resultados preliminares ao Governo e aos seus Parceiros (seminério

de validacéo).

As metodologias utilizadas para esta avaliacdo foram desenvolvidas em 2011 e em 2015,
existindo algumas pequenas diferencgas entre a avaliagdo actual e a anterior, desenvolvida
com a metodologia de 2005. A metodologia 2015-teste foi utilizada para servir como ponte
entre as metodologias 2011 e 2016. Os trés consultores, sob orientagdo do chefe de
equipa, dividiram entre si os 31 indicadores (30 na metodologia 2015-teste) para poder

garantir uma analise mais focada.

Os documentos de referéncia para a metodologia PEFA foram: (i) Quadro de Avaliagédo
do Desempenho da GFP, (ii) Boas Praticas na aplicagdo da metodologia PEFA e (iii) Guido
para Avaliacbes PEFA Repetidas, publicados pelo Secretariado PEFA, Washington DC,
Janeiro 2011 e o “PEFA Framework-Guidance for Assessors, for use with the Testing
Version (dated January 2015)” (disponiveis em www.pefa.orqg).

A despesado sector publico, em Cabo Verde €, na sua maioria, realizada pelo Governo
Central e pelos seus 6rgdos desconcentrados. Além dos municipios ndo ha érgaos
autébnomos ou entidades descentralizadas. A avaliagdo centra-se, assim, na despesa

destes 6rgéos, a nivel central e municipal.
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2. Antecedentes do Pais

Situagcdo econdmica

A Republica de Cabo Verde é um pais insular formado por dez ilhas vulcanicas e varios
ilhéus que historicamente sempre fizeram parte do Arquipélago de Cabo Verde, situado
no Oceano Atlantico ao largo do Senegal. O pais tem cerca de 500 000 habitantes
distribuidos num territério cujo potencial de exploracéo agricola é de apenas 10% e cujos

recursos minerais sao limitados.
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Apesar do clima arido e do terreno montanhoso, Cabo Verde registou progressos
significativos na area do desenvolvimento econdmico e social, incluindo a reducdo da
pobreza, encontrando-se entre 0s poucos paises que poderiam atingir todos os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio até ao final de 2015. Com estes progressos, em 2014, o
pais situava-se na 1232 posicdo do indice de Desenvolvimento Humano do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Da mesma forma, 0s progressos em matéria de
aumento de servigos basicos, incluindo saude, agua e saneamento, foram consideraveis.
Cabo Verde tem uma pontuacdo do Indicador de Avaliacdo das Politicas e Instituicées
Nacionais (CPIAY) de 3.9, entre as maiores dos paises da Agéncia Internacional de

Desenvolvimento (AID) do Banco Mundial, o que demonstra a forca das suas instituicdes.

1 O CPIA pontua os paises com base num conjunto de 16 critérios agrupados em quatro: () gestdo econdmica; (b) politicas

estruturais; (c) politicas para a inclusao social e a equidade; e (d) a gestdo do sector pdblico e das instituicdes publicas.
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Como pode ser observado no quadro abaixo, as perspectivas de desenvolvimento e de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) séo positivas:

Quadro 5. Crescimento potencial do PIB

Estimacio do PIB Potencial e do Hiato do Produto

Para a estimacdo do PIB potencial e do hiato do produto utilizou-se a série  do PIB observado publicado pelo
Instituto Nacional de Estatisticas, completado pela estimacéo e projecgdes do Ministério das Financas e do
Planeamento. No que se refere ao parametro que determina o grau de alisamento da tendéncia, escolhen-se dois
valores:

A = 100 , uma vez que se trata de uma serie historica anual;

O grafico abaixo apresenta a evolucio do PIB potencial e do hiato do produto quando 4 = 100. Os resultados
mostram que entre 2012-2014 o PIB observado encontra-se abaixo do seu potencial, o que determina um hiato

do produto negativo. Nos periodos anteriores, verifica-se que o nivel da actividade econdmica superou o seu
potencial em 2000 -2001 e entre 2007-2011. Para o periodo 2002-2006, o PIB potencial foi superior ao
observado.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=100)
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Fonte: Relatério OE 2015

Actualmente, o maior desafio para Cabo Verde é a manutencao destas realizacfes, apesar
da crise econdmica mundial que desacelerou o crescimento econémico do pais. O Banco
Africano de Desenvolvimento, no seu relatério “Perspectivas econdémicas em Africa 2015”
(African Economic Outlook), menciona que "o crescimento econémico deve melhorar neste
e no préximo ano para mais de 3%, apoiado no bom desempenho do sector do turismo,
na retoma no crescimento do crédito privado, diversificagdo para areas como a agricultura

e as pescas, ho aumento da produtividade e na modesta retoma da zona euro".
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Os “sectores prioritarios” - como os Servigos Publicos Gerais e a Educacéo - tém o maior
peso no orcamento do pais. A crise econémica que impactou a despesa total em Cabo
Verde (-14%, entre 2012 e 2014) resultou em variagdes contrastantes, com uma redugao
dramatica na Fungdo Econémica (-31%) e nas Fun¢des Sociais (-14%) - dentro das quais
a Habitacdo e Desenvolvimento Colectivo registaram uma variacdo de -76% e a
Recreacdo, Cultura e Religido também registou uma variacdo de -70%. A Seguranca e

Assisténcia Social cresceram 18%, a Proteccdo Ambiental 15% e a Saude 4%:

Quadro 6a. Despesas Totais 2012-2014 por Classificagdo Funcional

(em milhGes de escudos)

FUNCOES E SUBFUNCOES \2/35'2_201 4
FuncGes Gerais de Soberania 15,924 29% | 16,354 31% | 15,979 34% 0%
Servicos Publicos Gerais 11,943 22% | 12,157 23% (12,114 26% 1%
Defesa 836 2% | 831 2% | 525 1% -37%
Seguranca e Ordem Publica 3,146 6% | 3,366 6% | 3,340 7% 6%
Funcdes Sociais 21,261 38% (19,192 37%| 18,299 39% -14%
Educacéo 8,914 16% | 8,966 17% | 8,175 17% -8%
Saulde 3,461 6% | 3,238 6% | 3,597 8% 4%
Seguranca e Assisténcia Social 4,550 8% | 4,924 9% | 5,386 11% 18%
gif:?t‘i‘fioe')ese”"o"”me“to 2,582 59 | 430 1% | 607 1% -76%
Recreacdo, Cultura e Religido 1,755 3% | 1,635 3% | 534 1% -70%
Funcgéo Econdémica 16,741 30% | 15,268 29% (11,543 24% -31%
Assuntos econdémicos 16,741 30% | 15,268 29% | 11,543 24% -31%
Funcdo Ambiental 1,362 2% | 1,224 2% (1,572 3% 15%
Proteccéo ambiental 1,362 2% | 1,224 2% (1,572 3% 15%
Total da Despesa 55,289 100% | 52,038 100% | 47,393 100% -14%

Fonte: DNOCP/CGE 2012, 2013, 2014

O quadro seguinte demonstra a evolugdo das despesas por classificacdo econdémica entre
2012 e 2014. Os Subsidios diminuiram 61% e os Activos ndo financeiros 53%, enquanto
0s Juros e outros encargos aumentaram 21%, a Aquisicdo de bens e servigcos 15% e os

Beneficios Sociais 11%.
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Quadro 6b. Despesas Totais 2012-2014 por Classificagdo Econdmica (em milhdes de escudos)

FUNCOES

2012

gg;&gﬁeSpesascom 15,885,933.750 | 29%| 16,600,681,686| 32% |17,171,505576| 36%| 8%
2;8%(; ?q“'s'gao debense | 4 994871,081| 9%| 5061533953 10%| 5744.113556| 12%| 15%
02.04 - Juros e outros 2857729387 | 5%| 3,383295185| 7%| 3444.017,846| 7% | 21%
encargos

02.05 - Subsidios 274,460,326 | 0% 101,012,000| 0%| 106,525,159| 0% | -61%
02.06 - Transferéncias 4,057,167,861| 7%| 4074466499 8%| 4,389216,835| 9%| 8%
02.07 - Beneficios Sociais 3,017,929,042| 7%| 4,150377,790| 8% 4,347,925796| 9% | 11%
02.08 - Outras Despesas 2421132269 | 4% | 2,052,690,420| 4% 2,339,050,608| 5%| -3%
?3'01 - Activos nao 20,879,658,956 | 38% | 16,614,623,962| 32%| 9,850,392,805| 21% | -53%
Inanceiros

Total da Despesa 55,288,882,681 | 100% | 52,038,681,495 | 100% | 47,392,748,181 | 100% | -14%

Fonte: DNOCP/CGE 2012, 2013, 2014

As principais rubricas orgcamentais no periodo 2012-2014 representam entre 38% e 40%
do PIB, com um peso de 12% das Despesas com pessoal, seguidas pelos Activos néao

financeiros que representam 9% do PIP em 2014:

Quadro 6¢. Orgamento em percentagem do PIB

(em milhdes de escudos)

FUNCOES
% do % do o

Orcamento PIB Orcamento PIB Orgamento % do PIB
02.01- Despesas com pessoal 17,418,248,576 | 12% | 18,136,750,955| 12% | 18,486,344,313 12%
2;85; ; :q”'s"?ao de bens e 6,610,980,747 | 4%| 8,937,834,557| 6% | 8,390,685,559 5%
02.04 - Juros e outros encargos 2,474,340,054 2% 3,680,827,484 2% 4,200,416,783 3%
02.05 - Subsidios 438,512,000 0% 450,241,974 0% 170,241,974 0%
02.06 - Transferéncias 4,495,561,869 3% 4,636,739,625 3% 5,370,678,966 3%
02.07 - Beneficios Sociais 3,686,646,136 2% 3,851,600,333 3% 3,985,924,150 3%
02.08 - Outras Despesas 3,177,407,847 2% 2,876,630,217 2% 3,084,248,262 2%
03.01 - Activos nao financeiros 18,861,369,233 | 13% | 17,859,829,780| 12% | 14,170,291,374 9%
Total da Despesa 57,172,066,462 38% | 60,430,454,924 40% | 57,858,831,382 38%
PIB 150,351,000,000 | 100% | 152,640,000,000 | 100% | 154,166,000,000 100%

Fonte: OE 2012, 2013, 2014
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O quadro seguinte demonstra a evolugdo dos principais indicadores econémicos em

valores e em percentagem do PIB no periodo 2010-2014:

Quadro 6d. Evolugao dos principais indicadores econdmicos

Oes de e ao % do PIB
2010 2011 2012 2013 2014 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Receita Total & subsidios | 39,729 | 37,935| 36,688 | 37,716| 35,327 28.7% | 25.6% | 24.4% | 24.7% | 22.9%
Receitas domésticas 30,243 | 33,658| 32,638| 33,947 | 32,835 21.8% | 22.8% | 21.7% | 22.2% | 21.3%
Directas
(maioritariamente o o o o 0
imposto sobre o 7,892 8,678 8,616 8,596 7,747 57% | 59%| 57%| 5.6%| 5.0%
rendimento)
'r;dd;fgst‘;"s (IVA aduaneiro, | 13491 20,.002| 18,957| 19,504 | 19.313| |13.29 |14.1% | 12.6% | 12.8% | 12.5%
Receitas nao-fiscais 4,002 4,078 5,066 5,848 5,775 29% | 2.8%| 3.4%| 3.8%| 3.7%
Reembolsos do IVA 483 394 675 526 712 0.3%| 0.3%| 0.4%| 0.3%| 0.5%
Subsidios Externos 9,486 4,277 4,050 3,769 2,492 6.8%| 29%| 2.7%| 2.5%| 1.6%
De?ﬁﬁﬁgﬁgs”emes 33,000| 34,329 | 34,400| 35424 | 37,542| |23.9% |23.2% |22.9% |23.2% | 24.4%
Salarios e vencimentos 14,810| 15,679| 15,886| 16,601| 17,172 10.7% | 10.6% | 10.6% | 10.9% | 11.1%
Bens e servigos 5,171 5,248 4,995 5,062 5,744 41%| 3.6%| 29%| 2.7%| 2.9%
Subsidios e transferéncias 5,691 5,303 4,332 4,175 4,496 41%| 3.6%| 2.9% | 2.7% | 2.9%
Activos ndo-financeiros 21,810| 17,159| 20,878 | 16,601 9,541 15.7% | 11.6% | 13.9% | 10.9% | 6.2%
Despesa Primaria Total 54,909 | 51,537| 55,289| 52,039| 47,393 39.6% | 34.8% | 36.8% | 34.1% | 30.7%
Saldo primario -697 1,606 722 1,839 -1,279 -0.5% | 1.1%| 0.5%| 1.2% | -0.8%
Resultado liquido de juros e
de custos e proveitos 28,070 | 31,382| 29,781| 30,564 | 29,391 20.3% | 21.2% | 19.8% | 20.0% | 19.1%
equiparados
- - - - - N 0 | -9 40 - 0
Saldo global 15,180 | -13,552 | -18,599 | -14,309 | -11,756 11.0% 9.2% 12.4% 9.4% | -7.6%
Financiado externamente 21,978 | 14,274| 18,958 | 14,241 9,063 15.9% | 9.6%|12.6% | 9.3%| 5.9%
Financiamento doméstico 5,026 8,202 6,223 6,710 6,117 3.6%| 55%| 4.1%| 4.4%| 4.0%
Juro 2,173 2,276 2,858 3,383 3,444 1.6% | 15%| 1.9%| 2.2%| 2.2%
PIB 138,569 | 147,924 | 150,351 | 152,640 | 154,166
(Em milhdes de escudos) (% do PIB)
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Divida Publica 99,952| 116,117| 136,938 157,564 179,042 72.1%|  785%| 91.1%| 103.2%| 116.1%

Fonte: Conta Geral do Estado - http://www.minfin.gov.cv/index.php/legislacao-new/cat_view/104-contas-do-
estado/77-contas-geral-do-estado

Em 2013, para manter o crescimento, o Governo adoptou uma politica or¢camental

expansionista, concentrando-se exclusivamente no investimento publico, que deu apoio a

economia, mas aumentou a divida publica, que totalizou 116% do PIB em 2014 e 110%

do PIB em 2015, o que representa uma subida de 50 pontos percentuais, desde 2008. O

crescimento do PIB desacelerou desde o ano 2010, mas permaneceu positivo:
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Quadro 7. Crescimento do PIB

(Em milh&es de escudos)

2011 2012
PIB 138,569 147,924 150,351 152,640 154,166
Crescimento Anual 6.8% 1.6% 1.5% 1.0%

O actual desafio para Cabo Verde é a consolidacdo econdémica/fiscal para conter as
vulnerabilidades macroecondémicas. Assim, o Governo tem efectuado a consolidacéo
orcamental tendo por foco a contencdo das despesas correntes de funcionamento, o
aumento da mobilizagdo da receita fiscal, a melhoria do sistema de gestdo dos

investimentos publicos e o fortalecimento das Empresas Publicas.

Estrutura do Governo e do Or¢camento do Estado

A forma de organizacéo territorial do Estado em Cabo Verde é descentralizada. Esta
descentralizacao deu-se de forma progressiva, tendo tido inicio nos anos 80 com medidas
de caracter legislativo em matéria de poder local, com a Lei das Bases das Autarquias
Locais (Lei 47/111/89), a Lei Eleitoral Municipal (Lei 48/111/89), a Lei da Organizagédo e
Funcionamento da Administracdo Municipal (Decreto-Lei 52-A/90) e a Lei das Financas
Locais (Decreto-Lei 101-0/90). Mas o poder local em Cabo Verde foi fortalecido com o
novo texto Constitucional da Republica de 1990 e consagrado com a Lei-quadro da
descentralizacdo (LQD). A LQD foi aprovada pela Lei n.° 69/VII/2010, que estabelece o

“quadro” da descentralizacdo administrativa e o regime das parcerias publico-privadas de
ambito regional, municipal e local, incluindo o Estatuto dos Municipios e o Poder Local

como factor de desenvolvimento de Cabo Verde.

Com base na Lei Constitucional n.° 1/VII/2010 os 6rgaos de soberania sdo o Presidente
da Republica, a Assembleia Nacional, o Governo e os Tribunais e, com base na lei
orgéanica do Governo (Decreto-lei N.° 66/2014), a estrutura do Governo € composta por 6
6rgaos de soberania (Presidéncia da Republica, Assembleia Nacional, Supremo Tribunal
de Justica, Procuradoria-Geral da Republica, Tribunal de Contas e Comissao Nacional de
Eleicbes), a Chefia do Governo, 13 Ministérios, 22 Municipios (Autarquias Locais) e 38

Instituicdes Autonomas.

Os 6rgéos de Soberania, Chefia do Governo, os Ministérios e as Instituicbes Autbnomas
integram o Orcamento da Administracdo Central. Os Municipios sdo descentralizados e

desconcentrados, dispondo de orcamentos proprios.
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Assim, o Orgcamento do Estado (OE) abrange trés tipos de instituicfes:

Entidades do Governo Central, que incluem os 6 6rgdos de soberania (ver acima), a Chefia
do Governo, 13 Ministérios;

Autarquias Locais, que sdo o0s municipios como entidades descentralizadas e

desconcentradas; e,

Instituicbes autonomas, legalmente auténomas em relacdo a aspectos administrativos,

financeiros e patrimoniais.

As Instituicdes Autdnomas e os Municipios recebem transferéncias do Orcamento da

Administracéo Central, através do Ministério das Financas e do Planeamento (MFP).

Estrutura Orgénica do MFP. De acordo com a nova legislagdo (Decreto-lei n°® 21/2015)

sobre a sua estrutura organica, o0 MFP compreende os seguintes 6rgdos e gabinete

centrais:

a) O Conselho Nacional do Plano;
b) O Conselho do Ministério;

c) O Gabinete do Ministro.

1. O MFP compreende a Direccdo Geral do Planeamento, Orgcamento e Gestdo (DGPOG)

como servigo central de apoio ao planeamento e gestdo dos recursos do Ministério.

2. O MFP compreende, ainda, 0s seguintes servicos centrais de estratégia,

regulamentacgdo e coordenacgéo da execucao:

a) A Direccado Nacional do Planeamento (DNP); b) A Direccado Nacional do Orgamento e
da Contabilidade Publica (DNOCP); c) A Direccdo Nacional de Receitas do Estado
(DNRE); d) A Direccdo Geral do Patriménio e de Contratacdo Publica (DGPCP); e e) A
Direccéo Geral do Tesouro (DGT).

3. O MFP compreende a Inspec¢édo Geral de Financas (IGF) como servi¢co central de

inspeccao.

4. O MFP compreende a Comissao Nacional de Normaliza¢do Contabilistica (CNNC) como

estrutura matricial.

5. O MFP compreende, ainda, os seguintes servicos de base territorial:
a) As Reparticbes de Financas;

b) A Reparticdo Especial de Grandes Contribuintes; e

c) As Alfandegas.
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6. O Ministro das Financas e do Planeamento exerce, por delegag&o do Primeiro-Ministro,

poderes de superintendéncia sobre o Instituto Nacional de Estatistica (INE).

7. O Ministro das Financas e do Planeamento exerce poderes de superintendéncia sobre
0 Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros.

8. O MFP, no ambito das suas atribuicBes, assegura as relacées do Governo com a
Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas (ARAP), com respeito pela autonomia
desta, no controlo e avaliacdo do processo de contratacdo e aquisicdes publicas do
Estado.

9. O MFP, no &mbito das suas atribuicfes, assegura as relacdes do Governo com o Banco
de Cabo Verde, com respeito integral pela autonomia deste, na execucdo da politica
monetéria e cambial do Governo, bem como com o Tribunal de Contas (Tribunal de

Contas), sem prejuizo da independéncia deste.

Descricdo do enquadramento legal e institucional da GFP

As principais normas que orientam a Gestao das Finangas Publicas (GFP) e a execug¢éo
do Orcamento de Estado (e que fundamentam as directrizes, os despachos, as circulares

e outros instrumentos normativos) sao os seguintes:

Constituicdo da Republica: A Constituicdo da Republica de Cabo Verde (22 Revisao

Ordinaria — 2010, promulgada pela Lei Constitucional n.° 1/VIl/2010 de 3 de maio)
estabelece na Parte Ill a organizacdo econdmica e financeira do pais. No artigo 94°
determina que “1. O Orcamento do Estado € unitario e especifica as receitas e as despesas
do sector publico administrativo, discriminando-as segundo a respectiva classificagdo
organica e funcional e nele se integra o orcamento da seguranca social. 2. O Orgamento
do Estado pode ser estruturado por programas, anuais ou plurianuais, devendo, neste
Gltimo caso, inscrever-se no Or¢camento de cada ano os encargos que a ele se refiram. 3.

E proibida a existéncia de fundos secretos.”.

A Lei-quadro da descentralizacdo (LQD), lei n.° 69/VI1/2010, que estabelece o “quadro da

descentralizacdo administrativa bem como o regime de parcerias publico-privadas de

ambito regional, municipal e local.

A Lei do Enquadramento Orcamental, lei n.° 78/V/98 de 7 de Dezembro que “define os

principios e as regras referentes ao Orcamento do Estado, os procedimentos para a sua
elaboracdo, discussdo, aprovacao, execucdo, alteracdo, e fiscalizacdo e a

responsabilidade orgcamental, bem como as regras relativas a Conta Geral do Estado”.

Esta lei sera alterada por uma nova lei, cujo projecto se encontra ja finalizado mas néo

aprovado pela Assembleia Nacional.
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A lei de bases do Sistema Nacional de Planeamento, de Julho 2014 (que revoga a Lei n.°
52/11/85)

A lei de bases do Orcamento do Estado, de Julho 2014 (que revoga a Lei n.° 78/\//98)

Lei n.° 17/VIl/2007, de 10 de Setembro, a qual cobre as aquisicdes publicas, que se

operam através dos contratos para efeitos de empreitadas de obras publicas, aquisicdo de
bens, aquisicdo de servicos, concessdo de obras publicas, concessao de servicos
publicos.
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3. Avaliacao da Gestao das Financas Publicas
2015

Visdo de Conjunto

A avaliacdo do desempenho da gestdo das finangas publicas - GFP 2015, foi realizada

com base na metodologia PEFA na sua versdo 2011. Em paralelo, realizou-se também a

avaliacdo com base na metodologia-teste 2015, a qual se apresenta em anexo. A estrutura

analitica da avaliacdo do desempenho com base na metodologia 2011 identifica as

seguintes dimensdes essenciais de um sistema de GFP aberto e organizado:

Credibilidade do Orcamento — O orcamento é realista e é implementado como

previsto;

Abrangéncia e transparéncia — O orcamento e a superviséo do risco fiscal sdo

abrangentes e a informacéao relacionada é acessivel ao publico;

Orgcamentagao com base nas politicas — O orgamento € preparado respeitando

a politica do Governo;

Previsibilidade e controlo na execu¢cdo orcamental — O orcamento €
implementado de uma forma ordenada e previsivel e existem arranjos para o

exercicio do controlo e gestdo no uso dos fundos publicos;

Contabilidade, registo e relatorios financeiros — Informagdo e registos
adequados sdo produzidos, mantidos e disseminados para efeitos de controlo no

processo de tomada de decisdes, de gestéo e de relatérios financeiros;

Andlise externa e auditoria — Os arranjos institucionais para o escrutinio das
contas financeiras publicas e para o acompanhamento da implementacdo das

recomendacfes pelo Governo estéo a funcionar.

A metodologia PEFA 2011 estabelece, também, critérios relevantes no que diz respeito as

praticas dos doadores:

Praticas dos Parceiros — Trés indicadores avaliam a previsibilidade do apoio
orcamental, a informacao financeira providenciada pelos parceiros. Os donativos
e empréstimos externos concedidos para financiar actividades do Governo séo
orcamentados e desembolsados tendo presente a previsibilidade dos fundos e
transparéncia na alocacdo e uso desses fundos, assim como promovendo 0 uso

dos sistemas e procedimentos nacionais.

A figura abaixo apresenta a lista completa dos 31 indicadores em que esta avaliacdo se

baseia e apresenta a respectiva pontuacdo de desempenho no final de 2009. Uma

descricdo completa da metodologia aplicada esta disponivel em www.pefa.org. Para cada
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um dos 31 indicadores, esta secgéo do relatério apresenta a informagao disponivel, tendo
permitido pontuar o indicador, efectuar uma comparacdo com a avaliacdo de 2010 e

apresentar as perspectivas para o futuro.

A Avaliagdo Sumaria no inicio do relatorio da a perspectiva global da avaliagdo. Uma tabela
sumaria das pontuacdes dos indicadores e das suas dimensfes é incluida no Anexo |

deste relatorio.

Credibilidade do Orgamento

Pl —1 Resultado da despesa agregada comparado com o or¢camento original aprovado

Indicador PI-1: Avaliagcédo 2015

Este indicador avalia até que ponto o OE é realista com base em previsdes aprovadas nos
OE. No &mbito dessa avaliacdo foram analisados os dados referentes aos exercicios
econdmicos de 2012, 2013 e 2014.

Para o seu célculo, foram utilizados os OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014 e a informacéo sobre 0 orgamento inicial, 0 orgamento actual, a despesa
realizada, a dotac&o de contingéncia, excluindo o financiamento externo e os juros gerados
pela divida publica. Para esse fim foram utilizados os dados sobre a realizagdo da despesa
das tabelas dindmicas do SIGOF, proporcionados pela DNOCP em formato electrénico.
Os dados foram disponibilizados conforme a classificagdo econdmica, organica e funcional

para os trés anos avaliados.

(i) Diferenca entre a despesa primaria real e a despesa primaria orcamentada
(ou seja, excluindo os encargos da divida e os projectos financiados pelo

exterior)

Na anélise dos dados tomou-se em consideracao a despesa primaria (excluindo juros e
financiamento externo) em linha com a classificacao funcional. Para o periodo avaliado (os
trés anos acima referidos) a realizacdo da despesa divergia entre 12,3% e 13,9% do

or¢camento inicial em todos os trés anos avaliados. A variacédo é apresentada no quadro 8.
Quadro 8. Desvio da despesa agregada realizada

2012 2013 2014
Execugéo 12,3% 13,7% 13,9%
Fontes: Or¢camento Geral do Estado 2012, 2013 e 2014, CGE 2012, 2013 e 2014 e o SIGOF, tabela dinamica.

As reduzidas taxas de realizacdo da despesa no periodo avaliado estéo relacionadas com o
impacto econémico dos choques externos e internos nos Ultimos anos impulsionados, entre

outros fatores, pela crise financeira internacional e a recesséo a nivel global e regional que
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teve como impacto um abrandamento da economia nacional. Dada a forte dependéncia da

economia cabo-verdiana da zona Euro, onde a recesséo foi substancial, um dos impactos de

tais choques foi a queda na receita. Consequentemente, houve um maior endividamento e

foram tomadas medidas para reforcar a gestao prudente das financas publicas e a contencao

da despesa, incluindo uma gestdo rigorosa da liquidez escassa, com priorizacbes das

despesas ao longo da implementacao orcamental. Esta situacéo agravou o desempenho deste

indicador.

Pontuacédo "C". O desvio da despesa agregada primaria realizada situou-se entre

12,3% e 13,9% do orgamento inicial em todos os ultimos trés anos.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador
M1

Pontuacéo

2008

Pontuacéo
2015

Desempenho
2008-2015

Outros
factores

Pl-1 Resultado

Houve uma
degradacgdo no
desempenho entre
2008 e 2015,
principalmente

da despesa .
agregada explicada pela queda
9 A C nas receitas internas
comparado com
e externas, causada
0 orcamento
- pelos choques
original aprovado .
macroecondémicos
impulsionados pela
crise econdmica
internacional
Houve uma
i) Diferenca entre degradacéo no
a despesa desempenho entre
primaria real e a 2008 e 2015,
despesa priméria principalmente
orgamentada (ou explicada pela queda
seja, excluindo A C nas receitas internas e

0s encargos da
divida e os
projectos
financiados pelo
exterior)

externas, causada
pelos choques
macroeconémicos
impulsionados pela
crise econémica
internacional
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Pl — 2 Composicao das despesas realizadas comparadas com 0 orcamento original
aprovado

Indicador PI-2: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia até que ponto o OE é realista com base em previsdes aprovadas nos
OE, considerando a composicao das despesas por classificacdo organica/administrativa,

funcional (GFS COFOG) ou programatica.

No ambito dessa avaliagdo foram analisados os dados referentes aos exercicios

econdmicos de 2012, 2013 e 2014, desagregados por classificagao funcional.

Para o seu calculo, foram utilizados os OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014 e a informag&o sobre o orcamento inicial, o orgamento actual, a dotacdo
de contingéncia, excluindo o financiamento externo e os juros. Para esse fim foram usados
os dados sobre a realizacao da despesa das tabelas dindmicas do SIGOF, proporcionados
pela DNOCP, transmitidos em formato electrénico. Os dados disponibilizados seguem a

classificac@o econémica, organica e funcional.

(i) A variagdo da composicao das despesas nos ultimos trés anos

Na analise dos dados da despesa primaria (excluindo juros e financiamento externo)
optou-se por se tomar em consideracéo a despesa em linha com a classifica¢éo funcional,
a fim de delimitar as varia¢des resultantes de reestruturagdes governamentais. As rubricas

orcamentais utilizadas séo as mesmas que para o PI-1, como se segue:

e 07.00.01 - Servigos Publicos Gerais

e 07.00.02 - Defesa

e (07.00.03 - Seguranca e ordem publica

e 07.00.04 - Assuntos econémicos

e 07.00.05 - Proteccdo ambiental

e (07.00.06 - Habitacao e desenvolvimento urbanistico
e 07.00.07 - Saude

e (07.00.08 - Servigos culturais recreativos e religiosos
e 07.00.09 - Educacéo

e (07.00.10 - Proteccéo social

Para todas as rubricas foram consideradas as estimativas do orcamento de funcionamento
e do orcamento de investimento. Os resultados sdo apresentados no quadro seguinte e
constatou-se que a variacdo da composicdo da despesa situa-se entre 10% e 15 % em

todos os trés anos avaliados. Os calculos realizados sao apresentados no Anexo VI.

Quadro 9a. Variagdo da composigdo da despesa e da contingéncia
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P1-2 (i) PI-2 (ii)
Compcjsigéo i Contingéncia
variagcao
2012 12,3%
2013 13,6% 0.3%
2014 13.9%

Fontes: Or¢camento Geral do Estado 2012, 2013 e 2014, CGE 2012, 2013 e 2014 e o SIGOF- tabela dindmica.

Pontuacgdo "C". A variacdo da composi¢do da despesa situa-se entre 10% e 15% em todos

os trés anos avaliados.

(i) O montante médio de despesas realmente debitado a verba para

contingéncias ao longo dos ultimos trés anos.

No Orcamento do Estado (OE) de Cabo Verde ndo ha uma pratica de uso extensivo de uma
dotacdo ou verba para os itens de contingéncia. Porém, como parte integrante da contencao
da despesa, impuseram-se outros mecanismos para fazer face a queda nas receitas.
Conforme a metodologia PEFA, a utilizacao limitada de verbas para itens de contingéncia, leva
automaticamente a pontuacao “A” para esta segunda dimenséo do indicador que € uma nova
dimenséo introduzida depois da avaliagdo PEFA anterior. A dotacdo da despesa € inferior a

3% da despesa agregada e, no periodo avaliado, situou-se em média nos 0,3%.

Pontuagdo "A". O montante médio de despesas realmente debitado & verba nos ultimos trés

anos é inferior a 3% e situou-se em média nos 0,3%.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador Pontuac&o Desempenho

2008-2015 Outros factores

Pontuacéo 2015

M1 2008

P1-2 Composicéo
das despesas
realizadas
comparadas com
0 orcamento
original aprovado

Houve uma degradacdo em
B C+ comparacéao com o]
desempenho em 2008.

Houve uma degradacdo no

i) A variagdo da desempenho entre 2008 e 2015,
composicédo das B c principalmente (_axpligada pela
despesas nos queda nas receitas internas e
Gltimos trés anos externas causada, em primeiro

lugar, pelo impacto dos choques
macroeconémicos impulsionados
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pela crise financeira/econémica
internacional.

ii) O montante
médio de
despesas
realmente
debitado a verba
para contingéncias
ao longo dos
ultimos trés anos.

NP

O indicador mudou e nao se
pode comparar

Pl — 3. Receita interna real comparada com a receita interna no orgcamento
originalmente aprovado

Indicador PI-3: Avaliagédo 2015

Este indicador mede o realismo dos planos e orcamentos quanto a arrecadacao da receita.
Para o seu célculo, foram utilizados os dados dos Orcamentos do Estado 2012, 2013 e
2014 e as Contas Gerais do Estado 2012, 2013 e 2014.

() Receitas internas reais comparadas com a receita interna no orgamento

originalmente aprovado.

Esta dimensdo avalia a receita interna real e faz a comparagcéo entre as estimativas
orcamentais de receita interna e a execucdo da receita interna para 0s exercicios
econdmicos de 2012, 2013 e 2014. As evidéncias incluem o Mapa | dos OEs 2012, 2013
e 2014, bem como informacéo interna fornecida pela Direc¢do Nacional de Tesouro e pela
Direccdo Nacional das Receitas do Estado (DNRE) sobre as previsdes desagregadas da

receita e as respectivas realiza¢des da receita.

A Direccdo Nacional do Planeamento (DNP) é responséavel pelas previsdes da receita a
nivel global e recebe contribuigBes e previsdes da DNRE, uma nova estrutura institucional
que foi criada em 2013 que integrou a Direccdo Geral das Alfandegas (agora Direccdo das
Alfandegas) e a Direccdo Geral das Contribuicbes e Impostos (agora Direccdo das
Contribuicdes e Impostos). Além disso, a DNP recebe previs6es sobre o financiamento
externo directamente dos parceiros internacionais e através da DNT para a projecc¢ao do

Plano dos Projectos de Investimento.

A DNRE tem um papel chave na consolidagdo orcamental e na geracdo de receitas
publicas. Essa reestruturacdo foi um dos elementos de um processo de modernizacdo da
Administracdo  Tributaria  cabo-verdiana, concernente  essencialmente ao
acompanhamento especializado aos grandes contribuintes, a assisténcia aos contribuintes

e a cidadania fiscal.
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A nivel tributario iniciaram-se varias reformas institucionais e legais entre as quais se
realga o nivelamento da taxa do IVA, alterado em 2013, mas que s6 comeca a gerar um
impacto significativo em relagéo a receita arrecadada a partir do exercicio econémico de
2015.

As previsfes sobre a receita do IVA foram demasiado optimistas no periodo avaliado por
este indicador, o que em parte se pode explicar pelo abrandamento da economia nacional
e a queda da receita em geral. Com efeito, a receita do IVA interno tinha taxas de
realizacdo de 59,2% em 2013 e de 67,2 % em 2014 e tinha um peso consideravel na

composicao da receita.

Assim, a execucao da receita interna foi de 88%, 81% e 83% da receita orgamentada, em
2012, 2013 e 2014, respectivamente.

No entanto, em termos nominais, a receita interna manteve-se relativamente estavel
nesses trés anos (32.485,7 Milhdes de ECV em 2012, 33.692,8 Milhdes de ECV em 2013
e 32.540,5 Milhdes de ECV em 2014).

Quadro 9b. Execug&o de receitas internas

Execugéo 88% 81% 83%

Fontes: Conta Geral do Estado 2014

Pontuacgéo "D". A receita interna real situou-se abaixo de 92%, durante os trés ultimos

anos, em comparagao com as receitas orcamentadas.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador  pontuacso Pontuac&o Desempenho
¢ ¢ P Outros factores

M1 2008 2015 2008-2015

Houve uma
degradacao da
pontuacéo
principalmente devida
a estimativas muito
PI-3 B D optimistas e aos
efeitos retardados das
reformas, ainda nao
finalizadas, bem como
o impacto da crise
internacional na
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economia Cabo-
verdiana.

Perspectivas para o futuro

As vérias reformas institucionais e legais entre as quais se realca o nivelamento da taxa
do IVA, que foi alterado em 2013, estao a ter um impacto significativo em relacdo a receita
arrecadada a partir do exercicio econdmico de 2015 e actualmente as tendéncias na area

das arrecadacdes continuam a ser positivas.

Pl — 4: Stock e monitorizacdo do atraso no pagamento de despesas

Indicador PI-4: Avaliagéo 2015

Nos termos da metodologia PEFA, as obriga¢cdes incorridas pelo Governo relacionadas
com pagamentos vencidos de funcionarios, fornecedores, contratados ou credores,
constituem atrasados e sdo uma forma de financiamento néo transparente. Este indicador
destina-se a examinar esses casos e a avaliar até que ponto o problema sistémico que os

determina esta a ser controlado e tratado.

(i) Stock de atrasos de pagamento de despesas (em percentagem das despesas

realizadas no exercicio) e variacao recente do stock.

No passado, a indisciplina orgamental de certos servicos auténomos (incluindo os
hospitais centrais) constituia a principal causa dos atrasos que, apesar de existentes, ndo

alcancavam proporcdes elevadas.

Entre 2012 e 2014, dois factos principais explicam a contencdo dos pagamentos
atrasados: i) a introdu¢cdo de medidas visando o refor¢o da disciplina e do controlo da
execucdo orcamental e ii) a continuacdo do processo de bancarizagcdo das transaccfes

geridas pelo Tesouro, iniciado antes de 2012.

As medidas de reforco da disciplina e de controlo da execucdo orcamental relacionam-se
com regras explicitas de orcamentacédo, liquidacdo e pagamento de despesas com o
pessoal, bens e servicos, transferéncias e despesas de capital. Neste quadro, as
sucessivas Leis do Orcamento para 2012, 2013 e 2014 passaram a consagrar normas
especificas sobre os atrasados. Neste sentido, a Lei n.° 52/VI111/2013, de 30 de Dezembro,
gue aprova o Or¢camento de Estado para 2014, consagra um artigo especifico sobre essa
matéria, adoptando dispositivos que desencorajam e previnem casos de dividas em
atraso. As medidas consagradas na lei abrangem as transferéncias para servicos de risco,

designadamente os institutos, os fundos e os servicos autbnomos e as Autarquias Locais,
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ou seja, as instituicdes dotadas de autonomia administrativa, patrimonial e financeira. Os
dispositivos adoptados estendem-se também “as situacées em que o Estado, enquanto
avalista de operacdes financeiras das autarquias locais, seja chamado ao pagamento da
divida” (artigo 9°). Tratando-se de Autarquias Locais, 0 mecanismo subjacente consiste na
obrigacao de apresentacdo de um plano de amortizacdo da divida contraida pelos
servicos, na retencdo das transferéncias de que sejam beneficiarias e no

desencadeamento de um processo de encontro de contas.

Por outro lado, os Decretos-Leis n.° 1/2013, 2/2013 e n.° 1/2014 que definem as normas e
os procedimentos de execugdo or¢camental para 2012, 2013 e 2014, respectivamente,
especificam regras obrigatérias para todos o0s servicos publicos relativamente ao
processamento de despesas relativas a cada agregado orcamental. S&o também incluidos
os procedimentos e prazos para as altera¢cdes orcamentais, pagamentos e encerramento
do exercicio. Exceptuando os salarios que sdo pagos até ao dia 28 de cada més por for¢ca
das Portarias anualmente aprovadas, ndo existem regras relativas aos prazos de
pagamento das facturas de bens, obras ou servicos. Os prazos considerados sdo 0s

que constam dos contratos celebrados com os fornecedores.

O relatério “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012 do TC"?, o ultimo publicado,
refere que a “DGT deduziu, da transferéncia do Fundo de Financiamento dos Municipios,
valores referentes a dividas dos municipios para com outras instituicdes (exemplo concreto
ocorrido em 2012 com as Camaras de Sao Domingos, Santa Catarina Santiago, Séo
Miguel, Porto Novo, Ribeira Grande Santo Ant&o, Tarrafal de S&o Nicolau, e Sdo Salvador
do Mundo em divida com o Instituto Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos)™. Este
facto comprova que as normas estabelecidas sdo cumpridas, tanto mais que o TC nao

emitiu qualquer recomendacgéo a esse respeito.

O processo de bancarizagdo anteriormente referido constitui um factor que contribuiu
decisivamente para a melhoria do controlo orcamental. Através desse processo, o Tesouro
passou a prestar servicos as instituicbes publicas no dominio da execucéo,
acompanhamento, controlo e registo das operacbes orcamentais. Em 2014, segundo
dados da CGE para o mesmo ano“ encontravam-se “bancarizadas” 342 entidades,
representando cerca de 94% do universo total, nas quais se encontravam 38 Institutos e

Servicos Autonomos, 40 Escolas Secundarias, 17 Delegacdes Escolares, 102 Escolas

2 Site httpp://www:.tribunalcontas.cv/
3 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012, pagina 138, paragrafo 242.
4 Conta Geral do Estado para 2014, pagina 141, paragrafoparagrafoparagrafo 354.
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Primérias, 17 Delegac¢des de Saude, 15 Centros de Saude, 12 estruturas da Direcgdo
Geral dos Transportes Rodoviarios, 16 Reparticdes das Financas, 35 organismos da
Policia Nacional, 11 Delegagfes do Ministério do Desenvolvimento Rural e 36 servigos

diversos .

Os relatérios das CPT de 2012, 2013 e 2014 que foram submetidos periodicamente ao
Parlamento apresentam valores dos orcamentos, compromissos e pagamentos de forma
detalhada, segundo as classificacdes orcamentais em vigor. Por outro lado, as CGE para
2012, 2013 e 2014 também apresentam os mesmos dados. De acordo com essas duas
fontes, ndo se constata a existéncia de despesas extra-orcamentais e o volume dos
atrasos medidos através do desvio entre 0s compromissos e os pagamentos no final de
cada ano representa menos de 2% da despesa total. Este dado reforca a constatacédo de

que a legislacdo em vigor é observada.

Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |43



Avaliagao do Desempenho da Gestao de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Ano /

Compromissos

Pagamentos

Quadro 10. Pagamentos atrasados em relagdo a despesa total

Atrasados

% de

Orcamento

Atrasados

2012 55,354,265,532 55,288,882,681 65,382,851 0.1%
Investimento 25,483,240,300 25,467,271,181 15,969,119 0.1%
Funcionamento 29,871,025,232 29,821,611,500 49,413,732 0.2%
2013 52,063,265,668 52,038,683,923 24,581,745 0.0%
Investimento 21,029,464,118 21,016,866,306 12,597,812 0.1%
Funcionamento 31,033,801,550 31,021,817,617 11,983,933 0.0%
2014 48,016,393,729 47,392,748,181 623,645,548 1.3%
Investimento 15,805,677,880 15,188,782,745 616,895,135 3.9%
Funcionamento 32,210,715,849 32,203,965,436 6,750,413 0.0%

Fontes: Conta Geral do Estado e Relatérios Trimestrais de Execugdo Orcamental para 2012, 2013 e 2014

Foi também consultado o relatdrio produzido pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) ao
abrigo do Artigo IV para 20145, ndo tendo sido constatada qualquer recomendacéo a esse
respeito.

Pontuacédo "A". O montante dos pagamentos atrasados é baixo e inferior a 2% do total

das despesas.

(i) Disponibilidade de dados para monitorizacdo do stock de atrasos de

pagamento de despesas

As operac0es fiscais e orgamentais fundamentais encontram-se informatizadas, sem que
haja operacdes manuais paralelas. O controlo dos orcamentos, dos compromissos
assumidos e dos pagamentos é feito de forma detalhada e segura. O sistema informatico
integrado de gestdo orcamental denominado SIGOF® encontra-se operacional desde
2002 e permite monitorizar os atrasos ao longo do ciclo de execug&o orcamental relativos
a despesas com o pessoal, bens e servicos, transferéncias, despesas de capital e

operacdes financeiras, incluindo a gestao da divida interna e externa. A gestao da divida

5 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14296.pdf

6 O SIGOF (Sistema Integrado da Gestdo Orcamental e Financeira) constitui o instrumento informético legalmente
instituido para o processamento e registo das operacdes orcamentais, nos termos do Decreto-Regulamentar n.°
2/2007, de 15de1515 de Janeiro, artigo 8, que regulamenta a Decreto-Lei n.° 19/2001, de 19 de Novembro, que
cria o Servigo Ordenador e a fungédo do Ordenador Financeiro.
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é feita com base no software Debt Recording and Management System (CS-DRMS)
produzido pela Commonwealth, cuja interface automatizada com o sistema integrado de
gestdo financeira se encontra operacional. Os sistemas existentes de producdo de
relatérios financeiros (financial reporting) sao flexiveis e permitem apurar os pagamentos
atrasados de acordo com uma grande variedade de filtros e cruzamentos, incluindo as

respectivas datas previstas para 0os pagamentos.

Como mencionado na 12 dimens&o, exceptuando os salarios que sdo pagos até ao dia
28 de cada més por forca das Portarias anualmente aprovadas, ndo existem regras
relativas aos prazos de pagamento das facturas de bens, obras ou servicos. Os prazos

considerados séo os que constam dos contratos celebrados com os fornecedores.

Pontuacdo "A". Os dados sobre o montante dos pagamentos atrasados sao fiaveis e
completos e sdo gerados, quando existem, por meio de procedimentos de rotina,
constando dos relatérios produzidos mensalmente (Boletim Mensal de Execucéo
Orcamental), trimestralmente (Contas Provisdrias Trimestrais) e anualmente (CGE) e

incluindo um perfil de idade.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador  pontuagso Pontuac&o Desempenho

M1 2008 2015 2008-2015 Outros factores

Houve uma melhoria
no desempenho entre
2008 e 2015 devido a
PI-4 B+ A introducdo de medidas
visando o refor¢o da
disciplinaedo
controlo orgcamental.

Deu-se
continuidade ao
processo de
bancarizagdo do
Tesouro iniciado
antes de 2012.

0] A A Sem alteracao.

A fragilidade detectada
em 2008 relativa a
divida perante a Shell
tardiamente apurada
pelo Tesouro foi
ultrapassada. N&o foram
constatados outros
casos.

(ii) B A
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Abrangéncia e Transparéncia

Pl — 5: Classificacdo do orcamento

Indicador PI-5: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia os classificadores aplicados no planeamento, na formulagédo orcamental,

na execuc¢do orgcamental e na prestagéo de contas, dentro de uma Unica dimenséo.

(i) O sistema de classificacéo utilizado para a formulacéo, execucao e relatérios

do Orcamento Central do Governo.

A classificacdo aplicada na formulacdo da proposta de OE e na execucao or¢camental, incluindo
a prestacao de contas, estd em plena conformidade com a legislagdo em vigor, aprovada em
2011, pelo Decreto-Lei n° 37/2011, que define os classificadores das receitas, das despesas,
dos activos nao financeiros, e dos activos e passivos financeiros. Essa legislacdo é
disponibilizada na pégina electrénica do MFP. Para a despesa a legislagdo prevé o uso de
cédigos de classificagéo organica, econdmica e funcional e para a receita a legislacédo prevé o

uso de um codigo de classificagcdo econdmica.

Os cadigos de classificagdo organica, econdmica e funcional da despesa séo aplicados em
conformidade com o padrdo GFS-COFOG na proposta da lei orcamental, no orgamento
aprovado, na execucdo orcamental e na CGE. Além disso, aplica-se a classificagdo
programética.

As rubricas funcionais utilizadas sdo as seguintes:

e 07.00.01 - Servigos Publicos Gerais

e 07.00.02 - Defesa

e (07.00.03 - Seguranca e ordem publica

e 07.00.04 - Assuntos econémicos

e 07.00.05 - Proteccdo ambiental

e (07.00.06 - Habitacao e desenvolvimento urbanistico
e 07.00.07 - Saude

e (07.00.08 - Servigos culturais recreativos e religiosos
e 07.00.09 - Educacéo

e (07.00.10 - Proteccéo social

O codigo de classificagdo econdmica da receita é aplicado em conformidade com o padrao
GFS no orgamento aprovado, na execuc¢do orgamental e na prestacédo de contas, embora nem

sempre tenha o nivel de detalhe que o padrao sugere.
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Pontuacdo "A". As classificacbes econOmica, administrativa e sub-funcional
aplicadas estdo em conformidade com o padrdo GFS-COFOG nos processos de
elaboracéo orcamental, no OE aprovado, ha execu¢do orcamental e na prestacéo de
contas e produzem documentacao consistente (entre o orcamento e a prestagcéo de

contas).

Comparacgéo com a avaliagc&o de 2008

Indicador  pontuacso Pontuac&o Desempenho
2008-2015

Outros factores

Houve uma melhoria
no desempenho entre
2008 e 2015, por causa

PI-5 B A : N
da implementagcdo da
nova legislacdo
(Decreto-lei n° 37/2011)
Pl — 6: Exaustividade das informacfes incluidas na documentacdo do
Orcamento

Indicador PI-1: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia a abrangéncia das informacgfes fornecidas na documentagcédo da

proposta do OE numa Unica dimenséo.

(i) Informagdes contidas na documentagédo do Orgamento

Entre 2008 e 2015, implementaram-se varias medidas que tornaram a informacéo contida
na documentagdo do Orcamento mais abrangente e exaustiva, em matéria de
documentacéo e informacdo orcamental. Entre os mais importantes estdo a introducdo da
nova classificagdo em 2011 (ja salientada em relagdo ao indicador PI-5), bem como novas
figuras e mapas que apresentam dados de forma mais abrangente e consistente, incluindo
o histérico dos dois anos precedentes, o ano corrente e estimativas para os trés anos

seguintes (N+3).

A documentacdo da proposta de OE para 2015 inclui os elementos analisados e

apresentados no Quadro 11 abaixo:
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Quadro 11. Abrangéncia das informagoes incluidas na documentagéo do orgamento

Elemento

Orgamento

2015

Andlise de evidéncias

1. Pressupostos macroeconémicos,
incluindo, pelo menos, estimativas de
crescimento agregado, inflacdo e

Os  pressupostos  macroeconémicos  séo
apresentados, incluindo a previsdo do
crescimento real do PIB, a taxa de inflagdo e
outros dados macroeconémicos e as previsdes

taxa de cAmbio Sim sobre o sector monetario e cambial, sem mengéo
explicita da taxa de cambio).
O montante agregado do défice, como
percentagem do PIB e em termos nominais dos
2. Défice orcamental, definido trés dltimos anos, estd incluido na proposta
conforme o GFS ou outro padrio Sim orcamental, figura 12 e 32.
reconhecido internacionalmente. Os saldos global, corrente, global priméario e
primario corrente séo apresentados nas mesmas
figuras.
A composigdo da previsdo do financiamento do
défice, desagregando fontes internas (crédito
3. Financiamento do défice, . interno) e externas (donativos e créditos) esta
2 . Sim claramente identificada para os trés anos antes do
descrevendo a composi¢do prevista. - P .
exercicio econémico a que o OE se refere. Além
disso, a documentacao inclui estimativas para o
défice do periodo N+3 (2015-2018).
4. Saldo da divida, incluindo detalhes O stock da divida publica (interna e externa) esta
pelo menos para o inicio do ano Sim incluido para os trés Ultimos anos, para o ano
corrente. corrente e uma estimativa para o ano seguinte.
5. Ativo financeiro, incluindo detalhes A documentag¢do analisada contém informagéo
para pelo menos o inicio do ano em Sim sobre os activos financeiros do Estado, figura 32
curso. do relatério OE 2015.
6. Resultado do orcamento do ano O resultado ) do orcamento dos trés anos
. . precedentes é apresentado numa forma que se
anterior, apresentado no mesmo Sim . <
permite a comparagdo com a proposta
formato que a proposta orgamental.
orcamental.
7. Orgamento para o corrente ano (0 A apresentag&o do orgamento para 0 ano corrente
' S é feita de forma comparavel com a proposta do
orcamento revisto ou a estimativa de .
~ Sim OE. Em ambos os casos, usam-se 0S
execuc¢do), apresentado no mesmo o . . ; .
classificadores: econémico, funcional, organico e
formato que a proposta orgcamental. o
programatico.
8. Dados resumidos do orgcamento
sobre receitas e despesas, segundo A apresentacdo do OE é feita para as grandes
as principais rubricas da sim rubricas dos classificadores econdémicos das

classificagao utilizada, incluindo
dados para 0 ano corrente e 0
anterior.

receitas e econdmica, organica, funcional e
programatica para as despesas.

9. Explicagdo das implica¢des para o
orcamento de novas iniciativas de
politicas publicas, com estimativas do
impacto orcamental de todas as
alteracdes relevantes nas politicas

fiscais elou algumas alteragbes
importantes nos programas de
despesas.

Parcialmente

O relatorio/proposta orcamental 2015 apresenta
de forma resumida as linhas gerais e prioridades
de politica orgamental (tributaria, de despesa e de
financiamento). Além disso, apresentam-se
medidas tomadas para a conten¢éo da despesa e
a mobilizagéo da receita.

Ndo ¢é quantificado o impacto previsto da
implementacdo de novas medidas ou alteragbes
da politica fiscal.
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Oito (8) dos nove (9) elementos de informagdo mencionados acima, com referéncia as
boas préaticas e a metodologia PEFA, constam na documentagdo orcamental. Existem
ainda lacunas na informagdo apresentada em relacdo as implicagcdes orgcamentais das

principais politicas, que ndo séo analisadas de forma exaustiva.

Pontuacéo "A". A avaliagdo 2015 afirma que oito dos nove elementos exigidos na
metodologia PEFA estéo disponiveis e incluidos na documentacéo orgamental do OE
2015, preparado em 2014.

Comparacgédo com a avaliagcdo de 2008

Indicad Desempenh Outros
or Pontuacéa Pontuacéa P

(o] factore
2 201
i 0 2008 0 2015 2008-2015 s

Vérias reformas
realizadas e a
pontuacgdo
manteve-se alta

PI-6 A A

PI — 7: Importancia das operac¢des do governo nao incluidas nos relatorios

Indicador PI-7: Avaliagcédo 2015

Este indicador debruca-se sobre a exaustividade das receitas, despesas e financiamentos
incluidos nos relatérios de execucdo orcamental e outras demonstragdes financeiras.
Avalia a extensdo das operacdes extra-orcamentais e as actividades orcamentadas nao
geridas pelos mecanismos de gestdo orcamental e pelo sistema de contabilidade

(principalmente os projectos financiados por doadores).

(i) Nivel de despesas extra-orcamentais (para além dos projectos financiados por

doadores) ndo incluidas nos relatorios orcamentais.

As CGE para 2012, 2013 e 2014 encontram-se encerradas e 0s respectivos relatérios
foram remetidos ao Parlamento que ja os submeteu a apreciacdo do TC. Até a presente
data, o TC publicou apenas o relatdrio para a conta de 20127, encontrando-se em curso a

avaliacdo das restantes contas.

7 Ver http://www.tribunalcontas.cv
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Os projectos financiados por doadores encontram-se inseridos no Programa Plurianual de
Investimento Publico (PPIP) que é analisado na dimensdo seguinte. Sendo assim, a
analise incide sobre o Orcamento de Funcionamento. As taxas de execugdo financeira
deste orcamento situaram-se num intervalo entre 90 e 92%, entre 2012 e 2014. Por outro
lado, nesse periodo, as alteracdes orcamentais ocorridas ao longo do ano foram
insignificantes: estas representaram menos de 1% do orcamento aprovado, considerando
as despesas de funcionamento, 0s activos e passivos financeiros. A execucdo orcamental
teve como base o orcamento aprovado e ndo foram identificadas despesas extra-
orcamentais nesse quadro. Também néo foram identificadas despesas extra-orgcamentais
ndo capturadas no sistema de contabilidade, ou fora da CUT. Pela via das alteraces
orcamentais ndo tera também havido execucdo de despesas extra-orcamentais. De
acordo com os detalhes apresentados nas contas, ndo se constata a existéncia de
despesas ou financiamentos nado inseridos no OE, no que se refere as operacdes
relacionadas com o Orcamento de Funcionamento. O TC também n&o identificou

situacdes de execucdo de despesas extra-orcamentais ao analisar esse orcamento.

O facto de todos os doadores que praticam a modalidade de ajuda orcamental e a
programas (BAD, Banco Mundial, Espanha, Luxemburgo, Portugal e Unido Europeia)
utilizarem os procedimentos or¢camentais nacionais atesta a confianca que depositam nos
mecanismos e rotinas em vigor. Os relatérios produzidos semestralmente pelo Grupo de
Apoio Orcamental (GAO)® (constituido pelo conjunto dos doadores que praticam a

modalidade de ajuda orgcamental) ndo levantam questfes particulares a este respeito.

Pontuacédo "A". N&o considerando os projectos financiados por doadores, ndo foram
identificadas situagcbes de despesas extra-orgamentais ndo relatadas nos relatérios

orcamentais.

(i) Informacdes de receita/despesa relativas a projectos financiados por

doadores que estdo incluidas nos relatérios fiscais.

Os projectos financiados por doadores integram o PPIP que é inserido no OE. A
informacao disponivel sobre esses projectos provém dos Relatérios da CGE para 2012,
2013 e 2014.

8Ver indicador D1.
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Em 2012, o financiamento do PPIP foi coberto em 75,5% por recursos externos (sendo
60,1% por empréstimos essencialmente concessionais e o restante por donativos) e 24,5%
por recursos internos. Em 2014, a proporcdo dos recursos externos baixou para 59,7%
(dos quais 50,1% sob a forma de empréstimos), e a dos recursos internos subiu para
40,3%. O financiamento externo esta ligado a implementacédo do Documento Estratégico
de Crescimento e de Reducéo da Pobreza, cuja avaliacao regular repousa na verificacéo

das metas estabelecidas com base em indicadores pré-estabelecidos.

A informacdo sobre as despesas de investimento financiadas através de empréstimos
externos é relevante e cobre o universo dos projectos, na medida em que os respectivos
credores fornecem todos os dados. No que se refere aos donativos, ha situacdes de
financiamentos e despesas de projectos financiados no quadro bilateral ou de
contribuicdes em espécie que ndo se encontram no Orgamento, dado que os valores
envolvidos ndo sdo conhecidos®. Este é o caso, por exemplo, das ajudas em espécie
recebidas pelos hospitais centrais e dos projectos chave-na-mao financiados pela China,
cujo custo é desconhecido pelas autoridades nacionais. Pode-se, assim, admitir que mais
de 50% dos projectos financiados por donativos se encontram registados nos relatérios
governamentais. Esta concluséo baseia-se no facto de a maioria dos credores e dos outros
doadores que participam no financiamento da Estratégia de Crescimento e de Reducao
da Pobreza e dos respectivos programas, todos inseridos no OE, serem envolvidos na sua
avaliacdo. As avaliacBes dos doadores ndo tém identificado a ocorréncia de despesas

extra-orgcamentais.

Pontuacédo "B" Informacdes completas sobre receitas/despesas relativas a todos os
projectos financiados por empréstimos e pelo menos para 50% (valor) dos projectos

financiados por doag¢8es estdo incluidas nos relatérios fiscais.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador  pontuacso Pontuac&o Desempenho
¢ ¢ P Outros factores

M1 2008 2015 2008-2015

9 Ver indicador D2.
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. O GAO
Houve uma melhoria -
constituido
no desempenho entre efectua o
2008 e 2015 devido a
acompanhamento

eliminacao de

PI-7 B B+ despesas extra-
orgcamentais,
excluindo os projectos

semestral dos
desembolsos e do
seu impacto e nédo

. . identificou

financiados pelos . ~
situacdes

doadores. e
similares.

O PEFA anterior
identificou um caso de
(@) B A despesa extra-
orgcamental. Nao
ocorreram mais casos.

(i) B B Sem alteracao.

Pl — 8: Transparéncia das relagdes fiscais intergovernamentais

Indicador PI-8: Avaliagédo 2015

Este indicador avalia a transparéncia das relacdes fiscais intergovernamentais a fim de
assegurar a transparéncia na alocacéo e previsibilidade a médio prazo de fundos disponiveis
para o planeamento e formulacdo de orgamento dos programas de despesas pelas entidades

descentralizadas.

(i) Sistemas transparentes e baseados em regras para determinar as

transferéncias/dota¢des horizontais entre os governos locais

Existem critérios claros para a determinacgéo das transferéncias para os municipios. Esses sdo
estabelecidos por Lei (Lei n.° 79/VI/2005 de 5 de Setembro das Financas Locais) que regula o
regime financeiro das autarquias locais. A legislacdo define claramente a autonomia
patrimonial e financeira dos municipios. Além dos municipios, ndo existem outras entidades

sub-nacionais que beneficiem de dota¢des/transferéncias orgcamentais.

De acordo com a lei, constata-se a existéncia de dois instrumentos de transferéncia: o Fundo
Financeiro Municipal (FFM) e os Contratos-Programa (CP). Em linha com a informacgéo
disponibilizada (OE 2014, CGE 2014) a transferéncia do FFM representa globalmente mais de
90% dos recursos financeiros disponiveis aos municipios. O calculo desta percentagem foi
feito com base em informacdes fornecidas pelo MFP, incluindo informacao sobre as outras
fontes de receita dos municipios com base numa amostra de relatdrios financeiros dos

municipios.

Os critérios para a determinacéo das transferéncias/dotagGes séo os seguintes (Artigo 11 da
lei):
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- 20% valor igual a todos os municipios
- 50% com base na populacéo residente
- 15% com base na populagéo infanto-juvenil entre 0-18 anos de idade

- 15% com base na superficie de territério do municipio.

“Pontuagao A”. As transferéncias no quadro do FFM sdo estabelecidas com base em

critérios transparentes e ultrapassam 90% do total das transferéncias aos municipios.

(i) Pontualidade e credibilidade das informac¢des do Governo Central para os

governos locais sobre as suas dotacdes para 0 ano seguinte

No processo de elaboracdo orcamental, os municipios conhecem com antecedéncia os seus
tectos orgamentais, ou seja, o valor indicativo da transferéncia do FFM. Em linha com a lei n.°
79/V1/2005 esse valor deve ser comunicado a Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo
Verde (ANMCV), antes do dia 30 de Junho do ano em curso.

Na pratica, o valor orcamentado é conhecido antes dessa data por ser estabelecido por
critérios conhecidos e transparentes. Nos Ultimos anos néo se verificou nenhuma diferenca
entre o valor antecipado e o valor efetivamente dotado. A informacéo sobre as transferéncias
€ comunicada pela DNOCP/MFP antes da apresentacdo da proposta de Lei orcamental e
conforme um calendario que permite aos municipios prepararem as suas propostas
orcamentais. Os municipios apresentam as suas propostas até ao dia 31 de Julho do ano em

curso.

A dotacao final € comunicada pela DNOCP/MFP logo apés a aprovacao do OE pelo

Parlamento.

Quanto aos desembolsos das transferéncias, segue-se o0 sistema de duodécimos, os
desembolsos sdo previsiveis e transparentes e o valor corresponde ao valor aprovado na lei

orcamental.

“Pontuagdo A”. Os municipios tém acesso a informacao credivel sobre as dotacdes para o
ano seguinte e a informacao é apresentada dentro de prazos que permitem a elaboracéo

atempada das propostas orcamentais municipais com base nessa informacao.

(i) Grau a que os dados fiscais consolidados (pelo menos sobre receitas e
despesas) sao recolhidos e reportados para o Governo de acordo com as

categorias sectoriais
Os municipios apresentam as suas contas ao Tribunal de Contas anualmente e encontram-se
sujeitos a inspeccao, fiscalizacdo e auditoria por parte desta instituicdo. Os municipios enviam
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também relatérios financeiros ao MFP para a sua integracdo na CGE. Apenas a parte das
transferéncias do Tesouro € consolidada e ndo a totalidade das suas Contas Gerais. Esses
relatérios sdo submetidos no prazo de 18 meses a contar da data do exercicio econémico. E
de salientar que a lei n°. 79/VI/2005 de 5 de Setembro das Financas Locais, ndo obriga ao
envio de dados fiscais ao MFP por parte dos municipios mas, na pratica, anualmente, estes
submetem relatérios financeiros a DNOCP/MFP, que os integra na CGE. Estes relatérios
financeiros séo preparados usando o sistema de classificacdo utilizado para a formulacéo,
execucao e a preparacéo relatérios do Orcamento central do Governo e da CGE. Os valores

relatados correspondem a 90% do orcamento das entidades descentralizadas/municipios.

Pontuacgéo "B". Os municipios submetem relatérios financeiros ao MFP anualmente
e esses sdo apresentados na CGE num prazo de 18 meses da data do exercicio

econémico.

Comparacéo com a avaliagc&o de 2008

Indicador Pontuacdo  Pontuacéo Desempenho Outros

M2 2008 2015 2008-2015 factores

Houve uma melhoria na
pontuacdo de B para A,
devido a progressos na
32 dimensé&o.

PI-8 Transparéncia das B A
relagdes fiscais
intergovernamentais

(i) Sistemas transparentes
e baseados em regras
para determinar as
dotacdes horizontais

(ii) Pontualidade e
credibilidade das
informagdes do Governo A A
Central para os governos
locais

Relatérios financeiros dos
municipios sao
submetidos ao MFP
anualmente e
apresentados na CGE
dentro de 18 meses

(iii) Grau a que os dados
fiscais consolidados sédo D B
recolhidos e reportados

Pl — 9: Vigilancia do risco fiscal agregado de outras entidades publicas

Indicador PI-9: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia o sistema de monitorizacdo e avaliacdo, por parte do Governo

Central, do risco fiscal do SEE, dos servigos autbnomos e dos municipios.
Relatorio Final: Maio, 2016
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(i) Grau de monitorizacdo do Governo Central das instituicdes autonomas

governamentais e empresas publicas

O Governo Central monitoriza o risco fiscal de dois tipos de entidades publicas além das
entidades do Governo Central (i) as empresas publicas e (i) os servicos publicos

autbnomos.

As empresas tém a competéncia para contratar divida, incluindo dividas de curto prazo,
mas tém que apresentar oS seus or¢camentos, planos de investimento e fontes de
financiamento ao Ministério de tutela, nomeadamente ao MFP. Os servicos publicos
autébnomos, regra geral, ndo tém essa competéncia.

Empresas Publicas. A DSPE é responsavel pelo acompanhamento, o controlo e a

monitorizacdo das Empresas do SEE. As responsabilidades da DSPE séo definidas no
Decreto-Lei n.° 21/2015, de 27 de Margo. De acordo com este decreto-lei a DSPE procede

com 0s seguintes:

a. Aelaboragéo do Relatério de Passivos das Empresas do SEE. Este relatério inclui uma
andlise dos empréstimos garantidos e avaliados de 6 (seis) empresas da carteira
principal do SEE, consideradas estratégicas e relevantes para o desenvolvimento da
economia do pais, ressalvando os potenciais riscos e impactos que poderao
representar na tesouraria do Estado e no “stock” da divida publica e nas politicas
macroecondémicas.

b. O recebimento e revisdo dos relatérios financeiros anuais e a preparacdo de um
relatério consolidado de risco. As Empresas do SEE submetem anualmente os seus
relatérios financeiros auditados a DSPE em conformidade com a legislacdo em vigor
(Lei n.° 4/VI1/2016 que estabelece os principios e regras aplicaveis ao sector publico
empresarial). A carteira principal do SEE inclui:

1. ASA, S.A. — Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea;

2. ENAPOR, S.A. — Empresa Nacional de Administracdo dos Portos;

3. ELECTRA, S.A. — Empresa de Eletricidade e Agua;

4. EMPROFAC, S.A. — Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos;

5. IFH, S.A. — Imobiliaria, Fundiaria e Habitat;

6. TACV, SA — Empresa Nacional de Transportes Aéreos de Cabo Verde.

Servicos publicos auténomos. Os servicos publicos auténomos submetem 0s seus

relatorios financeiros a DNOCP. A avaliagdo de riscos € menos rigorosa para esses

servigos publicos autbnomos. Alguns dos principais servigcos publicos autbnomos sao:
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A Policia Nacional
Os hospitais centrais (Agostinho Neto e Baptista de Sousa)

CVI - Agéncia Cabo-verdiana de Investimentos

A wDd e

A Fundacao Cabo-verdiana de Ag&o Social e Escolar

O OE e as CGE apresentam informacéo completa sobre esses servicos.

“Pontuagao B”. Todas as maiores empresas — a chamada carteira principal do SEE - e as
entidades auténomas do sector publico, enviam para a DSPE e para a DNOCP os seus
relatérios anuais auditados. Esses relatorios séo analisados e o risco financeiro é avaliado de
forma consolidada pela DSPE num relatério anual, enquanto a situacao financeira dos Servicos

Publicos Autébnomos é relatada na CGE.

(i) Grau de monitorizacdo do Governo Central da posicao fiscal dos municipios

Os municipios enviam relatérios financeiros anuais ao Governo Central. Porém, ndo
existem rotinas sisteméticas de monitorizagdo ou avaliacdo do risco fiscal. A situagdo
financeira dos municipios ndo é acompanhada de forma sistematica, o que pode constituir

uma fonte potencial de risco financeiro.

Os municipios tém a competéncia legal para contratar divida e a lei das Finangas Locais

de 2005 define as condi¢cBes para o seu endividamento.

“Pontuagao D”. Os municipios submetem relatérios financeiros ao Governo Central, com uma
periodicidade anual, mas ndo existem rotinas sistematicas de monitorizacdo e avaliacdo do

risco fiscal dos municipios.

Comparacédo com a avaliagcéo de 2008

Indicador Pontuagdo  Pontuacéo Desempenho Outros
M1 2008 2015 2008-2015 factores
N&o houve
melhoria, apesar
PI-9 Vigilancia do das reformas
risco fiscal agregado D+ D+ implementadas
de outras entidades desde 2008 em
publicas relacédo a
monitorizacdo do
risco do SEE
(i) Grau de C B A melhoria explica-
monitorizagdo do se pelas reformas
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Governo Central das implementadas

instituicdes autbnomas desde 2008 em

governamentais e relagdo a

empresas publicas monitorizagdo do
risco do SEE

(ii) Grau de

monitoriza¢do do

Governo Central da D D

posicéo fiscal dos

municipios

Perspectivas para o futuro

Nos dltimos anos e desde a Ultima avaliagdo PEFA, de forma a mitigar os riscos

contingentes, o Governo tem tomado um conjunto de medidas, visando, por um lado:

e Implementar principios de boa “corporate governance” nas suas participadas,

e Implementar contratos com o Conselho de Administracdo das empresas do SEE,

e Reforcar a obrigatoriedade das contas dessas empresas serem auditadas por
auditores externos certificados e,

e Assegurar que o “board” das empresas participadas pelo Estado seja liderado por
um Administrador Executivo nomeado pelas tutelas,

e A recentragem do Conselho Fiscal das empresas do SEE com membros
nomeados pelas tutelas, com valéncias e competéncias técnico-financeiras e de

auditoria, e,

por outro lado:

e Imprimir e garantir maior eficAcia no seguimento das empresas do SEE pela
DSPE;
e Controlar e monitorizar essas empresas, através da implementagéo da Plataforma

Informatica de Monitorizagao e Controlo das empresas do SEE.

As reformas ja estdo formalizadas na nova legislacdo em vigor (Lei n.° 4/VIl/2016) e
algumas ja sédo implementadas na pratica. A implementacao de outras medidas previstas

nas reformas esta actualmente em curso.

Pl — 10: Acesso publico a informagéo fiscal

Indicador PI-10: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia as informag6es orcamentais e fiscais que séo disponibilizadas ao publico,

como indicador de transparéncia nos procedimentos do sector publico.
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(i) Elementos de informacao fiscal e orgamental disponiveis ao publico

De acordo com a metodologia PEFA existem 6 elementos de informacéao fiscal e orcamental

chave que devem estar disponiveis ao publico. O quadro 12 apresenta a avaliacao sobre a

disponibilizacéo desses elementos em CV:

Quadro 12. Disponibilizagdo dos elementos de informagéo

Elemento chave

Documentos sobre o orgamento
anual: o publico pode obter um

Avaliacao

Préatica actual em CV

O MFP publica na pagina
(www.minfin.gov.cv) 0s sequintes
documentos: a proposta de lei orgamental, a
lei orcamental aprovada, o Decreto-lei de
execugdo orcamental, as orientagBes para a
elaboragdo orcamental e toda a legislagao

Sua

disponibilizados ao publico, através
de meios apropriados, até seis
meses apés a conclusdo da
auditoria;

conjunto completo dos documentos Sim relevante para a elaboragdo orgcamental e o
no momento da sua apresentacao P & camenta
a0 Parlamento: processo de’planeamento. A pgbllcaga}o da
' informacdo é feita de forma sistematica e
imediata. Além disso, a maior parte dos
documentos é também publicada no Boletim
Oficial (B.O.)
Relatérios sobre a execucdo O MFP publica mensalmente, na sua pégina
or¢camental: os relatorios sdo postos web  (www.minfin.gov.cv), uma sintese
a disposi¢édo do publico, através de sim informativa sobre a execugdo orgamental do
meios apropriados, até um més més anterior. Regra geral, esta sintese é
ap6és a preparacdo dos relatérios publicada até um més apos o encerramento
trimestrais; do més precedente.
Declarag6es financeiras de final de
exercicio (a CGE): as declara¢bes
sao disponibilizadas anualmente ao sim As CGE sao publicadas na pagina web do
publico, através de meios MFP antes da concluséo da auditoria.
apropriados, até seis meses apds a
conclusao da auditoria;
Relatérios de auditoria externa:
todos os relatérios sobre as
operagoes consolidadas (310 Os pareceres de auditoria as CGE emitidos
Governo Central séo . - .~
Sim pelo Tribunal de Contas sdo divulgados no

site do TC e acessiveis ao publico.

Adjudicacdo de contratos: As
adjudicagbes de todos 0s contratos

com valor superior a
aproximadamente US$ 100.000 s&o
publicadas, pelo menos

trimestralmente, através de meios
apropriados;

Parcialmente

Os concursos publicos e processos de
licitacbes, cadernos de encargo e resultados
dos processos sdo publicados através de
meios apropriados. Os concursos (menos o
ajuste directo) sdo publicados na pagina web
do MFP sobre a responsabilidade da Direcgéo
do Patrimonio e Contratagao Publica.

Recursos disponiveis para unidades
de servicos primarios: As
informacgdes sdo publicadas através
de meios apropriados pelo menos
uma vez por ano ou disponiveis por
solicitagdo para as unidades de
servigo primarias com cobertura
nacional em pelo menos dois

Informag&o existe, mas néo esta acessivel ao
publico.
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sectores (escolas de educacao
priméaria ou unidades sanitarias de
base).

Como referido acima, dos seis elementos-chave requeridos no ambito da metodologia PEFA,

somente trés sdo integralmente preenchidos e um parcialmente preenchido.

Pontuacéo "B". A avaliacdo 2015 afirma que quatro dos seis elementos-chave estdo

publicados e acessiveis ao publico.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador  pontuagso Pontuac&o Desempenho

M1 2008 2015 2008-2015 Outros factores

O desempenho
melhorou entre 2008 e
2015 principalmente
pelo facto de o

PI-10 C B Governo publicar mais
informacgao na pagina
web do MFP.

Orgcamentagcdo com Base em Politicas

Pl —11: Ordem e participacdo no processo de orcamentacdo anual

Indicador PI-11: Avaliacéo 2015

Este indicador avalia os sistemas implementados para assegurar a participacdo no
processo orcamental anual por parte das entidades orcamentais. Os documentos
avaliados referem-se aos exercicios econémicos 2015 pelas dimensdes i) e ii) e 2013,

2014 e 2015 pela dimenséo iii) em linha com a metodologia PEFA.

(i) Existéncia e cumprimento de um calendéario orcamental estabelecido

Existe um calendario orgamental estabelecido e definido por Lei (Lei de Enquadramento
do Orcamento do Estado 78/V/98). O MFP elabora e divulga a nota de orientacdo
metodoldgica e directrizes gerais que guiam o processo de elaboracdo do OE onde esta

incluido (como anexo) um calendario detalhado que orienta os Ministérios e outras
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entidades publicas e os servicos envolvidos no processo orgamental. As directrizes

incluem os tectos orgcamentais para o ano fiscal seguinte (aprovados pelo Conselho de

Ministros) e sdo divulgados até ao dia 31 de Julho de cada ano.

As etapas para a preparacdo do orcamento e as datas limites estabelecidas séo as

seguintes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Elaboracéo, pela DNP do MFP, do documento preliminar de analise da conjuntura
econdmica do pais, com os objectivos e metas para o préximo exercicio econdémico
a que se refere o orgamento, até ao dia 31 de Marco;

Elaboragéo, pela DGT do MFP, do Quadro Estratégico de Endividamento a Médio
Prazo, até ao dia 31 de Marco

Elaboracéo, pela DNP do MFP, do documento com as orientagbes para a
preparacéo do PPIP, financiamento externo, até ao dia 31 de Margo;

Elaboracédo, pela Secretaria de Estado da Administracdo Publica (SEAP) do
documento de politica de gestao dos recursos humanos, até o dia 31 de Marco;
Elaboracéo, pela DNOCP do MFP, do documento sobre as politicas de despesa
publica, até ao dia 31 de Marco.

Elaboracéo e consolidacéo pela, pela DNOCP do MFP, das previsdes preliminares
de receitas e despesas de funcionamento, até ao dia 31 de Marco;

Apreciacdo e debate, ao nivel do Conselho de Ministros, sobre os documentos I) a
V), acima, sobre i) a conjuntura econdmica do pais, objectivos e metas para o
exercicio econdmico; ii) as orientagBes para a preparagdo do PPIP; iii) o documento
de politica de gestdo dos recursos humanos; e iv) o documento das politicas da
despesa publica, da divida publica e fiscal até ao dia 30 de Junho;

Elaboracdo das diretrizes gerais, pela DNP e pela DNOCP do MFP, sobre a
elaboracéo orcamental das financas, até ao dia 15 de Julho;

Aprovacgdo das diretrizes gerais, pelo Conselho de Ministros, sobre a elaboracdo
orcamental, incluindo os tectos orgcamentais, até ao dia 31 de Julho. As orientacbes
orcamentais sdo divulgadas logo apos a sua aprovacao, mas ndo sdo datadas.
Contudo, a DNOCP e os Ministérios e servicos afirmam que o calendario é
respeitado;

Em linha com o calendario estabelecido por lei, as orientagcdes orcamentais (com o0s
tectos) sao preparadas pela DNOCP e enviadas para os Ministérios e servigos até
ao dia 31 de Julho.

Elaboracéo da proposta orcamental, pelos Ministérios e pelas outras entidades
publicas do nivel central, sua consolidacdo pela DNOCP do MFP e envio para o
Conselho de Ministros da mesma, pelo MFP, até ao dia 15 de Agosto;

Aprovacéo, pelo Conselho de Ministros, da proposta de OE incluindo os respectivos

anexos, até ao dia 15 de Setembro.
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Regra geral, este calendario é respeitado e proporciona aos Ministérios e as outras
entidades publicas entre quatro a seis semanas para que possam apresentar as suas
propostas. Os Ministérios e sectores afirmam que o tempo disponibilizado é suficiente para
a elaboracdo das respectivas propostas or¢camentais. Contudo, em linha com a
metodologia PEFA, um periodo inferior a seis semanas implica uma pontuacéo B. Na
avaliacdo PEFA 2008 a esse indicador foi atribuida uma pontuacdo A. Na prética, a

legislacédo é igual e os procedimentos mantiveram-se entre as duas avaliacdes.

“Pontuagao B”. O calendario para a preparagdo do orgcamento € respeitado e o tempo
disponibilizado aos Ministérios para apresentarem as suas propostas or¢camentais, apos o

envio das orientagBes orgcamentais, flutuou entre 4 e 6 semanas.

(i) Clareza/abrangéncia das instrucbes sobre a preparacdo das propostas
orcamentais (circular orcamental ou equivalente) e nivel de envolvimento
politico

A avaliacdo afirma que os documentos séo claros, suficientemente abrangentes e que
contém as orientagBes necessarias para orientar o processo da elaboragdo orcamental
dos Ministérios e entidades publicas do Governo Central. E de salientar que o processo
de elaboracdo do OE é apoiado pela plataforma SIGOF, o que proporciona uma
ferramenta que garante consisténcia e unidade no processo de elaboracdo orcamental e
representa um apoio em relagéo a clareza dos procedimentos e as exigéncias especificas

de informacdes pelo MFP.

As Diretrizes orgcamentais incluem: i) enquadramento macroecondmico, ii) enquadramento
econdmico internacional, incluindo as principais hip6teses externas, iii) previsées sobre a
economia cabo-verdiana e os riscos do cenario macroeconémico, iv) politicas e estratégias
orcamentais de médio prazo (exercicio econémico + trés anos), v) desenvolvimentos na
area das Financas Publicas, vi) o Quadro Orcamental de Médio Prazo, vi-bis) referéncias
as principais estratégias de desenvolvimento gerais, o Documento Estratégico de
Crescimento e Reducdo da Pobreza lll (DECRP lll), vii) a consolidacdo das contas
publicas, vii)) os principais impactos das medidas de consolidacdo or¢camental, e ix)
principios de qualidade das finangas publicas, despesa publica, politica tributaria, divida

publica, incluindo a gestdo do sector empresarial.

Com base em boas praticas, e na auscultacdo aos Ministérios e servi¢os, verificou-se que

as directrizes orcamentais sdo consideradas abrangentes e claras.

Além disso, é grande o envolvimento politico na finalizacdo das instrucbes para a
preparacdo das propostas orcamentais: 0 Conselho de Ministros aprova o0s tectos
orcamentais antes da divulgacéo dessas orientacoes.
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“Pontuagao A”. As directrizes orgamentais sdo claras e abrangentes. Os tectos orcamentais
sdo aprovados pelo Conselho de Ministros antes da divulgacéo das orientacdes orcamentais
e antes da submissao das propostas orcamentais no SIGOF pelos Ministérios e entidades

publicas do Governo Central.

(iiiy Aprovacédo atempada do or¢camento pela Assembleia Nacional (nos ultimos

trés anos)

Em linha com o calendério definido por Lei (Lei de Enquadramento do Or¢camento do
Estado 78/V/98) a Assembleia Nacional aprova o OE no més de Dezembro do ano que

precede o ano do exercicio econdmico em questéo.

O OE 2013 foi aprovado pela Assembleia Nacional e publicado no Boletim Oficial da
Republica de Cabo Verde no dia 31 de Dezembro 2012;

O OE 2014 foi aprovado pela Assembleia Nacional e publicado no Boletim Oficial da
Republica de Cabo Verde no dia 30 de Dezembro 2013; e

O OE 2015 foi aprovado pela Assembleia Nacional e publicado no Boletim Oficial da
Republica de Cabo Verde no dia 31 de Dezembro 2014.

Em todos os trés anos avaliados, o OE foi aprovado antes do inicio do exercicio econémico

a que se referia.

Contudo, ha previsbes na Lei para que, em anos de eleigBes, a aprovacdo tenha lugar
apo6s a tomada de posse do Governo eleito. Consequentemente, nos anos de elei¢cdes ha
atrasos na aprovacéo do OE, razéo pela qual se nota uma melhoria no desempenho entre
2008 e 2015. Visto que ndo se realizaram eleicbes nos trés anos avaliados,

nomeadamente 2013, 2014 e 2015 a dimensao (iii) foi atribuida a pontuagéo “A”.
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Pontuacdo "A". Os OE dos anos 2013, 2014 e 2015 foram aprovados pela

Assembleia Nacional antes do inicio do exercicio econdmico a que o OE se referia.

Comparacgéo com a avaliagcéo de 2008

Indicador Pontuagcdo | Pontuacgéo Desempenho Outros
M2 2008 2015 2008-2015 factores
Houve uma
melhoria  porque
PI-11 durante os trés
B+ A anos avaliados nao
houve eleigdes.
A pontuacéo
(i) Existéncia e mquu (Em boraa A avaliagég 2008
cumprimento de um Ieglsla(;ao e 0s n&o seguiu as
L A B procedimentos orientacdes da
calendarlq orgamental ndo tenham metodologia
estabelecido mudado desde PEFA
2008.
(ii)
Clareza/abrangéncia A A
das instrucdes
A pontuacao
(iii) Aprovagao melhorou pela
atempada do C A auséncia de periodo
orgamento eleitoral durante os
trés anos avaliados.

Pl — 12: Perspectiva plurianual no planeamento orgamental, politica de despesas e
orcamentacao

Indicador PI-12: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia a qualidade dos sistemas de planeamento plurianual e a ligacao entre

o planeamento de médio e curto prazo.
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(i) Preparacéo de previsbes orgamentais plurianuais e dotagdes funcionais

Durante os Ultimos dez anos, o sistema nacional de planeamento (SNP) de Cabo Verde
assenta o planeamento das politicas publicas na l6gica programatica, com a adopc¢éo do
DECRP e do QDMP como instrumentos de planeamento de longo e de médio prazo em
2012.

O desempenho desta dimensdo mostra uma melhoria desde a avaliacdo PEFA 2008, que
principalmente se explica pelas melhorias implementadas e posteriormente formalizadas,
pelas leis abaixo, no &mbito da aprovacdo da nova Lei de Bases do Sistema Nacional do
Planeamento e da implementacdo parcial dessa lei, mais especificamente a

implementacéo do instrumento QOMP e a ligacdo com o QDMP.

A nova Lei de Bases do Sistema Nacional do Planeamento (SNP), aprovada pela Lei n.°
72/V111/2014, de 19 de Setembro, que substituiu a Lei n.° 52/1/85, de 10 de Janeiro,
estabelece o principio da harmonizac¢éo dos instrumentos de planeamento de curto, médio

e longo prazo. Assim, actualmente existem o0s seguintes instrumentos de planeamento:

= Documento Estratégico de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP): a ultima

versdo deste documento (DERRP llI) foi preparada em 2011/2012 e cobre o periodo
2012-2016.

= Quadro Orcamental de Médio Prazo (QOMP): este quadro plurianual (N+3) é

considerado como sendo “o instrumento de planeamento de médio prazo que
estabelece o tecto da despesa total para cada um dos anos a serem incluidos no
Quadro de Despesa de Médio Prazo, tendo em conta o cendrio macroeconémico
nacional”. O ultimo quadro foi preparado em 2015 e cobre o periodo de 4 anos, 2015-
2018.

= Quadro de Despesa de Médio Prazo (QDMP): este quadro de médio prazo (N+2)

estabelece os tectos de despesa orcamental para a proposta orcamental e tectos

indicativos para um periodo de trés anos, de uma forma deslizante.

= Quadro de Endividamento de Médio Prazo (QEMP): este quadro de médio prazo (N+3)

define a politica orcamental e fiscal e o contexto internacional, mais especificamente

uma analise da sustentabilidade da divida interna e externa.

= Tectos orcamentais anuais: estes limites sdo definidos pela DNOCP em colaboragéo

com a DNP e aprovados ao nivel do Conselho de Ministros.

Estes instrumentos foram implementados em 2012, consideravelmente antes da
aprovacao da nova lei de 2014, e entraram em vigor a partir da elaboracéo orcamental de
2013. Foram formalizados com a aprovagéo da lei. Em linha com a pratica e a legislacgéo,
existe uma ligacdo entre o DECRP, o QOMP, o0 QDMP, 0 QEMP e os Tectos orcamentais

anuais. As ligacdes entre estes instrumentos sdo claras e as diferencas (quando existem)
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entre estes instrumentos sdo adequadamente explicadas. Os tectos sao definidos em linha

com a classificagcdo econémica, orgéanica e funcional.

“Pontuagao B”. Previsfes plurianuais séo estabelecidas para trés anos e 2 anos (N+2) de
uma forma deslizante para as linhas orcamentais econdémicas, organicas e programaticas.
Adicionalmente, existe uma ligacdo directa entre as previsdes plurianuais (QOMP) e a
definicdo dos tectos orcamentais (QDMP) e no caso de diferencas, essas Ultimas sao

explicadas.

(i) Ambito e frequéncia da andlise de sustentabilidade da divida

A andlise da sustentabilidade da divida interna e externa é feita no ambito do QEMP, o
qual é actualizado anualmente de forma abrangente e sistematica, fazendo parte do
processo de elaboracdo orgamental. Esse instrumento foi introduzido pela nova Lei de
Bases do SNP, acima referida. Ao nivel institucional, em 2013 criou-se a unidade Servico
de Acompanhamento Macroecon6mico e Estatistica (SAME) na DNP que é responsavel
pela preparacéo do QEMP. Os relatorios emitidos anualmente pela SAME sdo documentos

externos/internos e sao publicados.

“Pontuacao A”. A analise da sustentabilidade da divida interna e externa é feita no ambito
do QEMP, que tem sido actualizado anualmente, de forma abrangente e sistematica, ao longo

dos ultimos 3 (ou mais) anos.

(i) Existéncia de estratégias sectoriais com célculos de custos plurianuais das

despesas correntes e de investimento

Existem estratégias sectoriais para os sectores-chave, tais como salde, educacao, entre
outros, as quais representam, aproximadamente, 90% das despesas primarias. O calculo
foi feito com base em evidéncias que incluem as estratégias sectoriais de 16 Ministérios.
A periodicidade dos planos estratégicos varia e ndo sédo harmonizados com 0s outros
instrumentos no ambito do SNP. Os calculos de custos plurianuais das despesas correntes
e de investimento ndo sao sistematicamente incluidos nessas estratégias. Além disso, os
custos estimados no &mbito dos planos estratégicos sectoriais ndo sao harmonizados com

0s tectos estabelecidos no QDMP.

Pontuacéo "C". Existem planos estratégicos com calculos de custos plurianuais das
despesas correntes e de investimento para a maioria dos sectores, mas esses
céalculos nédo estdo em conformidade com os quadros de despesas agregadas de
médio prazo (QOMP e QDMP).

(iv) LigacOes entre orcamentos de investimento e estimativas de despesas futuras
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A elaboragdo orcamental abrange as despesas de funcionamento e as despesas de
investimento. Em alguns sectores, mais especificamente (e.g. Educacao, Saude), existe
uma ligacdo entre os projectos de investimento e as suas implicagfes para despesas
futuras recorrentes, mas esses calculos ndo s@o necessariamente considerados nos

planos estratégicos, nem nos quadros de despesa de médio prazo.

Existem estratégias sectoriais para os sectores-chave, tais como saude, educacao, entre
outros, as quais representam, aproximadamente, 90% das despesas primarias. O calculo
foi feito com base em evidéncias que incluem as estratégias sectoriais de 16 Ministérios.
A periodicidade dos planos estratégicos varia e ndo sdo harmonizados com 0s outros
instrumentos no &mbito do SNP. Os calculos de custos plurianuais das despesas correntes

e de investimento séo incluidos nessas estratégias em alguns casos.

Pontuacéo "C". As decisBes sobre projectos sectoriais de investimento, na maioria
dos casos, ndo sdo tomadas com base nas estratégias sectoriais € 0 impacto
financeiro dessas iniciativas ndo é calculado e integrado de forma sistematica nos

planos orcamentais de médio e longo prazo.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador Pontuagcdo Pontuagio Desempenho Outros

M2 2008 2015 2008-2015 factores

PI-12 Perspectiva

plurianual no planeamento c+ B Houve uma melhoria nas
orcamental, politica de previsdes plurianuais e no
despesas e orgamentacao processo de estabelecimento

dos tectos indicativos.

Houve uma melhoria nas
previsbes plurianuais e no
processo de estabelecimento
dos tectos indicativos, porque

antes da adopcéo da nova lei
(i) Preparacéo de previsGes
orgamentais plurianuais e C B . ]
dotagBes funcionais dez anos, o sistema nacional

de 2014, durante os ultimos

de planeamento (SNP) de
Cabo Verde assentava o
planeamento das politicas
publicas na I6gica

programatica, com a adopc¢ao,
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em 2012, do DECRP e do
QDMP, como instrumentos de
planeamento de longo e de

curto prazo.

(i) Ambito e frequéncia da
andlise de sustentabilidade A A
da divida

(iii) Existéncia de estratégias
sectoriais com célculos de
custos plurianuais das C C
despesas correntes e de
investimento

(iv) LigagBes entre
orgamentos de investimento
e estimativas de despesas
futuras

Previsibilidade e Controlo na Execuc¢cdo Orcamental

Pl — 13: Transparéncia das obrigagdes fiscais e responsabilidades dos contribuintes

Indicador PI-13: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia a clareza e a abrangéncia das responsabilidades fiscais, 0 acesso
dos contribuintes a informacdes sobre as suas responsabilidades fiscais e o0s
procedimentos administrativos a que estdo sujeitos, assim como a existéncia e o

funcionamento de um mecanismo de recurso tributario.

(i) Clareza e abrangéncia das obrigacdes tributérias.

Entre 2012 e 2014, deu-se continuidade ao processo de reforma do sistema tributério e
aduaneiro, o que envolveu a revisdo da sua legislagdo fundamental e do seu

funcionamento e relacionamento com os contribuintes.

Em 2012, foi introduzida a declara¢do on-line do IVA e informatizado o processo de
restituicio do Imposto Unico sobre o Rendimento (IUR) e o reembolso do IVA, foi
melhorada a conta corrente do contribuinte e o sistema de informacéo dirigida ao

contribuinte.

Em 2013, foram criadas, entre outras estruturas, a Unidade dos Grandes Contribuintes, a
Unidade de Atendimento ao Contribuinte e Cidadania Fiscal e a DNRE com a

responsabilidade de superintender, simultaneamente, as areas tributaria e aduaneira.
Foram aprovados os seguintes diplomas:

e Codigo dos Beneficios Fiscais (Lei n.° 26/VIll /2013, de 21 de Janeiro);

e Regime Especial de Regulariza¢do de Dividas (Decreto-lei n.° 35/2013, de 24
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de Setembro);

e Caodigos Geral Tributario, do Processo Tributério e das Execug¢fes Tributarias
(Leis n.°2 47/V111/2013 e 48/VIII/2013, de 20 de Dezembro, e Lei n.° 49/VI11/2013,
de 26 de Dezembro, respectivamente);

e Alteracfes ao Caddigo do IVA (Lei n.° 51/VII1/2013, de 27 de Dezembro);

e Decreto-lei n.°56/2013, de 30 de Dezembro que revé o Decreto - Lei n.° 65/2013

gue versa sobre o Regulamento de Pagamento e Reembolso do IVA.

Em 2014, foram revistas ou produzidas as seguintes normas:

e Portaria n.° 2/2014, de 8 de Janeiro, que institui os novos formularios do IVA;

Criacdo do Conselho Consultivo Tributario (Resolucdo n.° 16/ 2014, de 28 de

Fevereiro);

Regime Juridico das InfracgBes Tributarias ndo Aduaneiras (Decreto-Legislativo
n.° 3/2014, de 29 de Outubro);
Regulamento do Cédigo Aduaneiro (Decreto-Lei n.° 23/2014, de 02 de Abril);

Cédigo de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Lei n.°
78/VIIl/2014, de 31 de Dezembro).

A legislacdo aduaneira € composta pelo Cédigo Aduaneiro (Decreto-Legislativo, n.°
4/2010, de 3 de Junho) e por um conjunto de normas aprovadas em 2013 e 2014: Cédigo
de Beneficios Fiscais (Lei n.° 26/V111/2013), Regulamento do Cédigo Aduaneiro (Decreto-
Lei n.° 13/2014, de 2 de Abril) e instrucdes diversas.

Os principios gerais do ordenamento juridico-tributario e a disciplina dos tributos publicos,
ndo aduaneiros e locais, encontram-se definidos no Cédigo Geral Tributario. Este cédigo
constitui o documento-reitor de todo o processo de reforma do sistema tributario e
aduaneiro em curso. A reforma preconiza a melhoria da gestdo e da Administracido
Tributaria visando a melhoria da eficacia na cobranca dos impostos, tendo como base os
principios de transparéncia e equidade fiscal. A verificagdo da extensa legislacao
actualizada e produzida entre 2012 e 2014 permite atestar o seu alinhamento com os

objectivos da reforma.

Nesse quadro, foi criada a DNRE (Decreto-Lein.° 21/2015), definida como o servigo central
do MFP que tem por incumbéncia a definicdo de politicas, planeamento, regulamentacéo,
coordenacdo de servigcos e avaliacdo do sistema tributario e aduaneiro. Especificamente,
a DNRE administra os processos de arrecadagdo das receitas tributarias e aduaneiras, e
demais tributos, bem como exerce o controlo aduaneiro. Os processos assentam em
procedimentos devidamente regulamentados para os impostos e taxas fundamentais
(imposto sobre o rendimento e retencao na fonte, IVA, direitos aduaneiros, taxas diversas)

e tém como suporte instrumentos informaticos consolidados (SIGOF para a gestdo das
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receitas tributarias, designadamente os sistemas de cobranca e de arrecadagédo; Sydonia
++ que apoia o0 desembarago aduaneiro e gere as receitas dai provenientes).
Pontualmente sdo emitidas circulares e ordens de servico sdo publicadas no site da

DRNE1° com o objectivo de clarificar procedimentos especificos.

A DNRE compde-se de duas Direccdes - Direccao de Contribuicdes e Impostos (DCI) e
Direccdo das Alfandegas (DA), que administram o sistema tributario e aduaneiro,
respectivamente, sendo apoiada por servicos comuns (Servico de Auditoria Interna e
Corregedoria, de Justica Tributaria e Aduaneira, de Planeamento e Coordenacdo da
Inspecgéo Tributéria e Aduaneira, de Logistica e Gestdo de Pessoal, de Tecnologia da
Informacédo Tributaria e Aduaneira, de Planeamento e Cooperacdo, de Atendimento ao
Contribuinte e Cidadania Fiscal) e servicos territoriais (Reparticbes de Financas,

Reparticdo Especial de Grandes Contribuintes e as Alfandegas).

Na legislacéo tributaria e aduaneira em vigor ndo foram identificadas normas explicitas
sobre o poder discricionario em relacdo a avaliacdo das responsabilidades fiscais dos

contribuintes.

Uma organizacdo do sector privado, a Camara de Comércio, Industria e Servigos de
Sotavento (CCISS) (que abrange as ilhas do Maio, Santiago, Fogo e Brava) foi auscultada.
A CCISS reconhece que a legislagdo e os procedimentos sdo claros e aponta a
instabilidade que os tem caracterizado nos anos recentes como factores que dificultam a
sua aplicacdo. Refere, ainda, que muitas vezes ndo é envolvida na preparacdo da
legislacéo, o que acontece por solicitacdo dos deputados quando as propostas chegam ao
Parlamento. Por outro lado, refere que o poder discricionario dos funcionarios é grande e
penaliza a tesouraria e a sobrevivéncia das empresas, sobretudo as pequenas e médias.
Como exemplo menciona a ndo devolugéo do IVA e do imposto sobre o rendimento nos
prazos legais, de onde resulta uma elevada divida acumulada do fisco para com os
contribuintes!?; a diminuicdo arbitraria do valor ou a simples recusa de facturas legalmente
emitidas; a determinacdo subjectiva da matéria colectavel determinada com base em

contabilidade organizada, etc.

10 https://www.dnre.gov.cv/dnre/pt-pt/circulares. Contém procedimentos de entrega do Modelo 106 IVA,
procedimentos administrativos relativos a situacao fiscal dos contribuintes, a cobranca da Taxa Ecolégica, a
cobranca do IVA nas prestagfes de servicos relativas a bens imoéveis, a desmaterializagdo de documentos e

processos relativos ao Imposto Sobre o Rendimento, etc.
1 Ver indicador PI -15.
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Pontuacéo "C". A legislacdo e os procedimentos legais e administrativos para a maioria
dos impostos, taxas e direitos aduaneiros sdo abrangentes e claros. Contudo, o poder
discricionario da Administracéo Tributaria e dos funcionarios ndo esta suficientemente
regulamentado e claramente definido.

(i) Acesso dos contribuintes a informacdo sobre obrigacbes tributarias e

procedimentos administrativos.

O acesso a informacéo sobre as obrigag6es dos contribuintes e os procedimentos a que
se encontram sujeitos encontra-se facilitado pela quantidade e qualidade das
informacdes expostas no site oficial da DNRE (http://www.dnre.gov.cv) e do MFP
(http://www.minfin.gov.cv), assim como noutros sites da Administracdo Publica
(http://portonkinosilhas.gov.cv, http://www.governo.cv). No primeiro site, encontra-se
publicada a legislagdo completa nos dominios tributério e aduaneiro, citada na dimenséo
anterior.

Adicionalmente, s@o publicadas as normas revogadas, circulares e ordens de servico
diversas que esclarecem os contribuintes sobre procedimentos especificos (também
citados na dimenséo anterior, convencdes internacionais em matéria fiscal - por exemplo,
acordos de dupla tributacdo - e outra legislacdo e documentos de interesse geral
(Orcamento do Estado, Organica da DNRE, Portarias sobre o Regime de Inspeccéo
Tributaria, a Emisséo de Facturas Informatizadas, o CAdigo do Sistema de Normalizagédo

Contabilistica e 0 Regime Geral das Taxas).

Sao também publicadas brochuras, desdobraveis e cartazes sobre os objectivos da
reforma fiscal, os cédigos tributarios recentemente aprovados, os beneficios fiscais, o
sistema de declaracao electronica e os sistemas informaticos. Os ficheiros encontram-se
disponibilizados em formato Pdf, PowerPoint e de videos. Utiliza-se, também, o site
http://youtube.com para a divulgacao de material informativo
(https://www.youtube.com/channel/UCh3vll0_j3g8RdJ6jPYD50w/videos). As
campanhas publicitarias para a sensibilizacdo e informacdo dos contribuintes sao
divulgadas através da radio e televiséo, tendo o Programa Nacional de Cidadania Fiscal
(criado em 2014, mas formalizado em 2015 através da Resolucdo n.° 11/2015)
visibilidade e audiéncia a nivel nacional (https://www.dnre.gov.cv/dnre/pt-pt/programa-
nacional-de-cidadania-fiscal).

A DNRE dispde de um servico de helpdesk que funciona no horario normal de
atendimento (telefone (+238) 888-9999), com o endereco email helpdesk@dnre.gov.cv.
Além desse servico e do esclarecimento presencial, o site da DNRE
(https://www.dnre.gov.cv/dnre/pt-pt/contact) oferece aos utilizadores a possibilidade de
colocarem as suas questfes on-line e as respostas sao facultadas através do endereco

electrénico por eles indicado.
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A CCISS considera que tem havido uma evolugdo no acesso as obrigacdes dos
contribuintes e na divulgacdo dos procedimentos com a informatizagdo e a
disponibilizacdo de plataformas de pagamento e de cobrancas on-line. Contudo, a

formacéo dos funcionarios da Administracéo Tributaria ainda apresenta debilidades.

Pontuacédo "A". Os contribuintes tém acesso a informacdes abrangentes, de facil
utiizacdo e actualizadas, sobre as suas obrigacdes fiscais e os procedimentos
administrativos para todos os impostos importantes. A Administracao Tributaria

complementa essas facilidades com campanhas activas de educacéo dos contribuintes.

(iii) Existéncia e funcionamento de um mecanismo de recurso tributario.

Existem dois mecanismos de recurso: o recurso hierarquico e o recurso externo.

O sistema de recurso hierarquico funciona no seio dos érgdos dos que administram o
sistema tributario e aduaneiro. Do lado tributario, o recurso hierarquico é regulado pelos
Cédigos Geral do Tributdrio e do Processo Tributario. Na lei, sdo considerados
fundamentos de reclamacao: i) qualificacdo e quantificacdo errénea dos rendimentos,
lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios, incluindo a inexisténcia total ou
parcial de facto tributario; ii) incompeténcia; iii) auséncia ou vicio da fundamentacéo
legalmente exigida; iv) pretericdo de outras formalidades legais. A reclamacdo é
apresentada por escrito, podendo sé-lo oralmente em caso de manifesta simplicidade. Ela
€ entregue nas reparti¢cdes de finangas ou nos servigos locais da area de domicilio ou sede
do contribuinte que a encaminhara para o servico hierarquicamente superior. Por seu
turno, o recurso hierarquico resulta da reclamagéao indeferida e é entregue no servigo que
praticou o acto recorrido. O recurso hierarquico € dirigido ao(a) Ministro(a) das Finangas

e, no caso dos tributos municipais, ao mais elevado superior hierarquico do autor do acto.

As estatisticas sobre as reclamacdes dos contribuintes recebidas pelas reparticdes fiscais
ndo sao transmitidas as estruturas centrais, que contabilizam apenas as reclamacdes que
Ihes s8o comunicadas para apreciacdo. Assim, as reclamacfes respondidas aos
contribuintes pela Direc¢éo das Contribuicées e Impostos elevam-se a 78, 93, 48 em 2012,
2013 e 2014, respectivamente. Destes numeros, foram submetidas a recurso hierarquico

32 e 66 reclamagdes em 2013 e 2014, respectivamente.

Relativamente ao subsistema aduaneiro, o Cédigo Aduaneiro regula o recurso hierarquico
no artigo 208°, estabelecendo que “das decisdes dos Directores de alfandegas cabe
recurso hierarquico para os Directores de Circunscricdo Aduaneira e destes para o
Director-Geral das Alfandegas”. Por seu turno, das decisbes do Director-Geral das
Alfandegas, incluindo as relativas a recurso hierarquico, ha recurso para o(a) Ministro(a)

das Financas.
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O mesmo Cdédigo refere no artigo 614° que “as contestacBes de caracter técnico,
suscitadas no acto da verificacdo ou reverificacdo das mercadorias ou posteriormente ao
seu desalfandegamento, relacionadas com a classificacdo pautal, origem e valor das
mercadorias, sdo resolvidas por deliberacdo do Conselho Técnico Aduaneiro”, que
funciona junto da Direccéo de Alfandegas. O Conselho Técnico Aduaneiro foi criado em
2014. E presidido pelo Director Nacional Adjunto das Alfandegas e composto por técnicos
aduaneiros, representantes da CCISS (sector privado) e representantes da Direccdo-Geral
da Industria e Comércio, todos nomeados por Portaria do(a) Ministro(a) das Financas e

Planeamento.
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Quadro 13. Recursos atendidos e recusados pelo Conselho Técnico Aduaneiro

N.° de Processos de Recurso

Analisados pelo Ganhos pelos Perdidos pelos

Entrados CTA REHETMERIES REEEMERIES
2011 4 5 4 !
2012 9 1 1 -
2013 7 9 4 >
2014 15 10 4 0

Junto da DNRE funciona o Servi¢co de Justica Tributaria e Aduaneira que, entre outras
competéncias i) elabora os projectos de respostas das reclamacdes e recursos
hierarquicos, em estreita colabora¢do com as Reparticdes de Finangas, as Alfandegas e
0s Servicos de Inspecgdo Tributaria e Antifraude, e ii) representa o interesse da

Administracdo Fiscal e Aduaneira junto dos tribunais fiscais e aduaneiros.

O sistema de recurso externo é composto pelos tribunais fiscais e aduaneiros que séo
regidos pelo Decreto-Legislativo n.° 69/93, que define a orgénica e o funcionamento dos
Tribunais Fiscais e Aduaneiros. Este Decreto-Legislativo estabelece que sao tribunais
fiscais e aduaneiros (artigo 2° e 10°): i) os tribunais fiscais aduaneiros sediados na Praia e
no Mindelo, com jurisdicdo sobre as regides Norte e Sul, respectivamente; e ii) 0 Supremo
Tribunal de Justica. A metodologia PEFA n&o abrange os tribunais de natureza
estritamente judicial, pelo que se considera nesta avaliacdo apenas o primeiro grupo que

se concentra no recurso de impostos.

A lei garante aos contribuintes o direito de recurso para o Tribunal Fiscal e Aduaneiro dos
actos administrativos praticados pelos 6rgdos da Administracdo Tributaria. Esse tribunal é
composto, nos termos da sua lei organica (atras citada), pelo Juiz, um Procurador da
Republica, pelo secretario do Tribunal e pelos oficiais de diligéncias. O Juiz é designado
pelo Conselho Superior de Magistratura Judicial e o Procurador pelo respectivo conselho.
No exercicio do seu mandato, “compete aos tribunais fiscais e aduaneiros, na
administracdo da justica tributaria, assegurar a defesa dos direitos interesses legalmente
protegidos, aprender a violagdo da legalidade e dirimir os conflitos de interesses publicos
e privados no ambito das relacfes juridico fiscais” (Decreto-Legislativo n.° 69/93, artigo
39). A legislacdo ndo especifica os procedimentos de recurso a cargo deste tribunal e a
matéria sobre a qual incide é vaga. Ndo havendo regras claramente definidas e acessiveis

sobre esses procedimentos questiona-se a sua transparéncia.

As estatisticas sobre as interveng8es do Tribunal Fiscal e Aduaneiro mostram que estas
se desenvolvem em torno de recursos de contra-ordenacgéo, impugnacao judicial tributaria,

descaminho, recurso contencioso, execucao fiscal, execuc¢éo do julgado, etc. Por exemplo,
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dos 31 processos de recurso transitados de 2013 mais 29 entrados em 2014, foram

sentenciados 29, findos 29 e 31 transitaram para o ano 2015.

A CCISS considera que o sistema de recurso ndo goza de independéncia e que o
mecanismo existente peca por falta de transparéncia, afirmando que o sistema contra o
qual se recorre esta presente em todas as instancias de recurso, hierarquico e externo.
Por outro lado, estima que o sistema é oneroso e lento, tanto na tomada de decisdes,
como na sua implementacéo.

Pontuacéo "C". Um sistema de recurso com procedimentos administrativos funciona

mas carece de reformas substanciais para ser transparente e efectivo.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador Pon 5 Pon 3 Desempenh
ontuagao ontuagao esempenno Outros factores

M 2008 2015 2008-2015

O desempenho entre
2008 e 2015 manteve-
se. A legislacao é clara
e encontra-se
acessivel. O poder
discricionério carece
de revisdo e o sistema
de recurso funciona
mas necessita de
reformas para se
tornar transparente e
efectivo.

P1-13 B B

@)

C C Sem evolugao.

Mantém-se o

(i) A A desempenho.

(iii) C C Sem evolugéo.

Perspectivas para o futuro

A Resolugdo n.° 6/2015, de 11 de Fevereiro, aprova o Codigo de Etica e Conduta que,
apesar da sua importancia para a Administragcao Publica em geral, ndo tem relevancia para
a presente avaliacdo PEFA: por um lado, foi aprovado em 2015 e, por outro, menciona a

reducédo do poder discricionario no seu preambulo sem apresentar mais desenvolvimentos.

Em 2015, foi publicada uma longa lista de legislacdo, normas e procedimentos, no quadro

da reforma.
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e Alteracao do Cadigo do IVA e do Cadigo do Imposto de Selo (Lei n.° 81/VI11/2015,
de 8 de Janeiro, altera os artigos 14°, 32° e 80° da Lei n.° 21/VI/2003, de 14 de
Julho, com nova redacdo dada pela Lei n.° 51/VIII/2013, de 27 de Dezembro,
gue aprova o Cédigo do IVA, e adita 0 n.° 5 ao artigo 27° da Lei n.° 33/VI1/2008,
de 8 de Dezembro, que aprova o Cadigo do Imposto de Selo);

e Aprovacado do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (a
Lei n.° 82/VIII/2015 de 7 de Janeiro);

e Regime das Retencbes na Fonte das Diversas Categorias de Rendimentos
(Decreto-Lei n.° 6/2015 de 23 de Janeiro);

o Rectificacdo Alguns Artigos do Cdédigo do Imposto sobre Rendimento de
Pessoas Singulares (Declaragéo de Rectificacdo de 11 de Fevereiro, rectifica na
parte que interessa, alguns dos artigos da Lei n.° 78/VIIl/2014 de 31 de
Dezembro de 2014, que aprova o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares);

e Aprovacao da Declaragdo Periodica de Rendimentos - Modelo DPR (Portaria n.°
6/2015 de 12 de Fevereiro. A Declaragcéo e os anexos devem ser enviados por
transmissao electrénica, mediante carregamento (upload) dos ficheiros no
formato definido pela Administracao Fiscal);

e Regulamentacéo Procedimentos Faturacao, Registo e Pagamento do TEU pelas
Empresas do REMPE (Portaria n.° 7/2015 de 12 de Fevereiro, aprova o diploma
gue regulamenta os procedimentos de facturacéo, registo e pagamento do
Tributo Especial Unificado pelas empresas enquadradas no Regime Especial de
Micro e Pequenas Empresas. Aprova ainda os modelos dos livros de registos de
compras e registos de vendas e 0 modelo de pagamento do Tributo Especial
Unificado, denominado MOD 107-REMPE);

e Rectificacdo do Artigo n.° 95° do Cddigo do Imposto sobre Rendimento de
Pessoas Coletivas (Declaragcéo de Rectificacdo de 16 de Fevereiro, rectifica o
artigo 95° "Pagamento Fracionados”, da Lei n.° 82/VI111/2014, de 8 de Janeiro de
2015, que aprova o Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas);

e Regime Especial Aplicavel a Transformagéo de Sociedades Previsto no IRPC
(Portaria n.° 8/2015 de 2 de Marco, tem por objeto a regulamentacéo do regime
especial Aplicavel a transformacéo de sociedades, previsto nos artigos 73° a 78°
do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas);

e Regime das Citacbes e Notificacbes pela Administracdo Tributaria por
Transmisséo Electrénica de Dados (Decreto-Lei n.° 19/2015 de 19 de Marco);

e Regulamentacéo dos Limites de Ajudas de Custo, Despesas de Representacéo
e Subsidios (Decreto-Lei n.° 20/2015 de 25 de Margo, regula os limites das
ajudas de custo, despesas de representacdo, subsidios de refeicao, subsidio de
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compensacao pelo uso de automovel préprio em servico, abonos para falhas e
abonos de familia, conforme determina a alinea g) do n.° 1 do artigo 2° do Cédigo
do Imposto sobre Rendimentos das Pessoas Coletivas, aprovado pela Lei n.°
78/V111/2014, de 31 de Dezembro de 2014);

Termos de Reconhecimento do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas
(Decreto-Regulamentar n.° 6/2015 de 29 de Junho, aprova também o respectivo
modelo de certificado);

Regulamento das Depreciagbes e Amortizacdes Activos Sujeitos a
Deperecimento Conforme (Portaria n.° 42/2015 de 24 de agosto, regula as
depreciacdes e amortizagbes de elementos do ativo sujeitos a deperecimento
de acordo com o previsto no Cédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas e fixa as respectivas taxas. A Portaria foi rectificada e totalmente
republicada na | Série do Boletim Oficial n.° 52 de 28 de agosto de 2015);
Aprovacdo do Regime de Inspec¢do Tributaria, Aplicavel Supletivamente a
Direccdo das Alfandegas (Decreto-Lei n.° 41/2015, de 27 de Agosto, aprova o
Regime de Inspeccdo Tributaria, Aplicavel supletivamente a Direccdo das
Alfandegas, no que néao for incompativel com a natureza dos procedimentos de
inspeccao de que esta legalmente incumbida);

Regulamentacdo da Aplicacdo das Regras sobre Preco de Transferéncia de
Acordo com o Cdadigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
(Portaria n.° 75/2015 de 31 de Dezembro);

Aprovacgéo da Tabela dos Coeficientes de Desvalorizagdo da Moeda (Portaria
n.° 76/2015 de 31 de Dezembro (corre¢cdo monetaria));

Aprovagédo dos Modelos das Demonstragfes Financeiras para Entidades que
aplicam o PNCP (Portaria n.° 77/2015 de 31 de Dezembro);

Aprovacdo Modelos Declaracdo Anual Rendimentos Pessoas Singulares e
Coletivas MOD 112 e MOD 1B;

Aprovacdo Regime Excecional de Regularizagdo de Dividas Fiscais com Prazo
Legal até 31/12/2015 (Decreto-Lei n.° 72/2015, de 31 de Dezembro, aprova um
regime excepcional de regularizacdo de dividas de natureza fiscal cujo prazo

legal de cobranca termina a 31 de Dezembro de 2015).

Em 2015 deu-se inicio a instalacdo de Sydonia World, que ficou concluido em 2016. O

upgrade visa desmaterializar o processo de desembara¢o aduaneiro e abreviar 0 mesmo.

O leque de servicos a prestar serd ampliado, passando a incluir o processamento dos

pedidos de isenc¢éo e a producédo do DUC para cada processo.

Em 2016 foi aprovada a Lei n.° 108/VIII/2016, que estabelece o regime de arbitragem como

meio alternativo de resolucao de conflitos tributarios.
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Pl — 14: Eficacia das medidas de registo de contribuintes e avaliagc&o tributaria

Indicador PI-14: Avaliacédo 2015

Este indicador analisa o controlo no sistema de registo dos contribuintes, a eficacia das
sancdes resultantes do ndo cumprimento das obrigacdes de registo e declaragéo tributéria,
assim como o planeamento e a monitorizacdo dos programas de auditoria tributaria e de

deteccéo de fraudes.

(i) Controlo no sistema de registo dos contribuintes.

O Decreto-Lei n.° 89/2005 instituiu 0 Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) atribuido as
pessoas singulares e colectivas ou entidades equiparadas. O NIF constitui o parametro de
identificacdo dos contribuintes. Para efeito de atribuicdo de NIF, todos os sujeitos passivos
com rendimentos tributaveis, ainda que isentos, sdo obrigados a inscrever-se na
Reparticdo de Financas do seu domicilio fiscal ou servigo autorizado (por exemplo, Casa
do Cidadao), mediante apresentacdo de uma declaracdo - Mod-109, devidamente
preenchida. Além disso, a legislagdo nacional obriga a apresentacdo do NIF em todos os
actos que envolvem a administragdo fiscal e aduaneira, os servicos da administragdo
publica e os servigos bancarios (incluindo a abertura de contas bancarias).

O registo dos contribuintes é exaustivo. Este é efectuado em 2 bases de dados que se
encontram ligadas através de um sistema regular de sincronizagdo e operam na mesma
plataforma tecnoldgica: o SIGOF que cruza os contribuintes (pessoas singulares e
colectivas) com a lista dos fornecedores do Estado, o Registo Civil (apenas para efeitos
de validacao), o licenciamento empresarial, 0 sistema de gestdo do ciclo das empresas
sob gestdo da Direccdo-Geral da Industria e Comércio, o sistema de pagamento de
salarios da administracdo central e local, o sistema de pensdes e previdéncia social, etc.;
e o0 Sydonia que cobre todos os operadores relacionados com o comércio externo.

Pontuacédo "A". Os contribuintes sdo cadastrados num sistema de banco de dados
completo vinculado directamente a outros sistemas de cadastro do Governo e com a

legislag&o do sector financeiro.

(i) Eficacia das sancdes resultantes ndo cumprimento das obrigacfes de registo

e declaracao tributaria.

As sancBes encontram-se suficientemente legisladas e visam instituir regras e
mecanismos de prevencao e, concomitantemente, reduzir as situacdes de fraude e de
evasdo fiscais, bem como garantir a condenacao dos infractores. Sao fixados os casos de
aplicacdo, os procedimentos e os prazos de pagamento para cada tipo de imposto
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(designadamente o imposto sobre o rendimento, os direitos aduaneiros, o IVA), assim
como 0s montantes e as penas correspondentes. Estas s8o aplicadas de forma

sistematica.

Os sistemas tributario e aduaneiro disp6em de regimes sancionatérios das infrac¢des

distintos. No primeiro caso, o Regime Juridico das infrac¢des Tributarias ndo Aduaneiras

(Decreto-Legislativo n.° 3/2014, de 29 de Outubro) aplica-se as infraccfes das normas
reguladoras dos regimes tributarios ndo aduaneiros, das prestacdes tributarias, dos
beneficios fiscais e das obrigacdes tributarias acessorias. Subsidiariamente sao utilizaveis,
no que for aplicavel: as disposi¢cdes do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e
respectiva legislagdo complementar, o Regime Juridico Geral de Contra-ordenacdes, 0

Cédigo Geral Tributério e o Cédigo das Execuc¢Bes Tributérias.

As penas de multa sdo elevadas: “a cada dia de multa corresponde uma quantia entre
500%$00 e 30.000%00, tratando-se de pessoa singular, e entre 1.000$00 e 50.000$00,
tratando-se de pessoa colectiva, sociedade ou entidade equiparada” (idem, artigo 16°,
paragrafo 1). O tribunal pode fixar “...subsidiariamente, uma pena de prisédo pelo tempo
correspondente aquela reduzido em um terco, cuja execu¢éo deve ter inicio no prazo de
30 dias apds se verificar que o condenado ndo fez o pagamento voluntario ou
coercivamente da multa” (idem, paragrafo 3). Podem ser aplicaveis cumulativamente com
as penas de prisdo ou multa aos agentes dos crimes tributarios ndo aduaneiros penas
acessorias diversas, tais como: a interdicdo temporéaria do exercicio de certas actividades
ou profiss@es, a dissolucdo da pessoa colectiva ou sociedade, a perda de beneficios

fiscais, a cassacao de licengas ou concessfes e a suspenséo de autorizagdes, etc.).

O Decreto-Legislativo n.° 3/2014 estabelece ainda contra-ordenagfes tributarias nao
aduaneiras classificadas como simples (puniveis até ao limite maximo de 300.000$00) ou
graves (acima de 30.000$00), podendo o valor maximo ser atenuado se o infractor ndo
acusar um comportamento doloso. O valor maximo envolvendo uma pessoa colectiva pode
ser de 100.000.000$00, em caso de dolo, ou de 40.000.000$00, em caso de negligéncia.
Para as pessoas singulares os valores maximos sdo de 15.000.000$00, em caso de
fraude, e de 6.000.000$00, em caso de negligéncia. Aos agentes de contra-ordenagdes
tributarias ndo aduaneiras graves podem também ser aplicaveis as sangfes acessorias

atras enumeradas para as penas de multa.

A lei especifica, também, com detalhe, o direito a redugéo das sangdes e o processo de
sua prescricdo, assim como o processo penal tributario, o processo de contra-ordenacao

tributario e os crimes tributarios.

O sistema aduaneiro dispde de um regime sancionatério proprio, tratado no Cdédigo
Aduaneiro (Decreto-Legislativo n.° 4/2010), que consiste hum Contencioso Aduaneiro que

regula, para além da vertente técnico-aduaneira, as infrac¢es fiscais aduaneiras e o
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respectivo processo. Sao aplicaveis, subsidiariamente, com as devidas adaptacdes, as
disposi¢des do Cadigo Penal, do Cadigo de Processo Penal, do Regime Juridico Geral de
Contra-ordenacdes e da Lei de Investigacdo Criminal, do Cddigo Civil e do Codigo do

Processo Civil.

A competéncia para julgar as infracgbes fiscais aduaneiras € de natureza criminal, sendo
o Tribunal Fiscal e Aduaneiro o érgao judicial competente para conhecer a impugnacao
dos actos das autoridades aduaneiras em matéria tributaria, com recurso para o Supremo

Tribunal.

As infrac¢des fiscais aduaneiras classificam-se em crimes e contra-ordenacoes.
Constituem crime (punido com trés meses a trés anos de prisdo ou multa de 100.000$00
a 30.000.000$00, consoante o caso): contrabando nas suas diversas formas, fraude as
garantias fiscais aduaneiras, frustracdo de créditos, recusa de apresentacdo de
mercadorias, quebra de marcas e selos, receptacdo, etc. Por seu turno, as contra-
ordenacdes (cujas coimas vao de 25.000$00 a 10.000.000$00, consoante o caso) aplicam-
se a situacdes de extravio, circulagéo irregular de mercadorias, oposi¢éo a verificagdo ou

a exames, aquisicdo negligente, etc.

As mercadorias objecto de crime fiscal aduaneiro e de extravio sdo apreendidas. Nas
restantes contra-ordenac¢fes, a apreensdo tem lugar nos termos previstos no regime
juridico geral das contra-ordena¢des. Como no caso precedente, a lei especifica também
com detalhe o processo de acc¢éo penal e contra-ordenacional, as disposi¢cdes sobre o

processo criminal, etc.

Pontuacdo "A" As multas para todos os casos de ndo-cumprimento séo estabelecidas
num valor suficientemente alto para serem dissuasoras e sdo administradas de modo

coerente.

(i) Planeamento e monitorizacdo dos programas de auditoria tributaria e de

deteccao de fraudes

Com a criacdo da DNRE, que passou a governar o sistema tributario e aduaneiro, os
mecanismos de auditoria tributaria e de averiguacdo de fraudes foram reformados. O
Decreto-Lei n.° 37/2013 confiou a DNRE a responsabilidade de, entre outros, “fazer o
controlo e o acompanhamento da aplicacdo das leis fiscais visando assegurar a justica
tributaria e aduaneira” (artigo 23°). No quadro da nova estrutura organica aprovada nesse
diploma, foi criado o Servico de Auditoria Interna e Corregedoria, ao qual compete
desenvolver ac¢des de auditoria interna de natureza sistémica, de gestéo e de compliance

com base em programas estabelecidos e auxiliar as inspec¢fes da IGF e do Ministério
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Publico, assim como apoiar a implementacdo das recomendagfes formuladas por
iniciativa prépria ou por outros organismos. Apesar de ndo estar ainda consolidado e da
escassez de pessoal, este servico executa as actividades com base no plano estabelecido

anualmente.

Junto da Direccéo das Contribuicdes e Impostos da DNRE foi criada a Reparticdo Especial
dos Grandes Contribuintes que absorveu competéncias em matéria de inspeccao tributaria
para a categoria especifica de grandes contribuintes. O essencial das auditorias tributarias
sob a supervisdo geral da DNRE relaciona-se com este grupo de contribuintes. Para os
outros contribuintes, o Servico de Planeamento, Coordenagdo e Inspecc¢éo Tributaria
(SPCIT) é o 6rgdo que estabelece os planos de inspec¢do para as Direccdes de
Contribuicdes e Impostos e das Alfandegas, em conjugacdo com a Reparticdo Especial
dos Grandes Contribuintes. A implementagdo dos planos é efectuada pelas reparticbes
fiscais.

A Direccéo das Alfandegas, também inserida na DNRE, passou a contar com um Servico
Antifraude cujas competéncias consistem na averiguacao ou prevencgdo da evasao e da
fraude fiscais, quase sempre de forma inopinada, tendo como base um plano nacional de
controlo e inquéritos. Este servico também orienta as suas averiguagcdes com base num

plano anual estabelecido pelo SPCIT.

No que se refere as auditorias tributérias e & detec¢éo de fraudes, intervém também a IGF,
a qual incumbe auditar a aderéncia as normas e procedimentos estabelecidos e ao
Tribunal de Contas que efectua auditorias externas no quadro do seu mandato (ver
Indicador PI1-26). Estes organismos implementam as suas actividades com base em planos

anuais de actividades.

Os servicos de auditoria e de deteccdo de fraudes executam as suas averiguagdes com
base em critérios que consistem no comportamento fiscal do contribuinte, no risco fiscal
associado ao volume de neg6cios, em sinais exteriores de riqueza, etc. O comportamento
fiscal é analisado com base nos instrumentos informaticos que gerem o sistema tributario
(SIGOF) e aduaneiro (Sydonia), nos quais é possivel constatar as transac¢oes relativas a
um determinado contribuinte a partir do NIF, incluindo o estado do cumprimento das

obrigac®es fiscais e as respectivas dividas.

Pontuacgéo "A" O sistema de auditoria e de detecgdo de fraudes instituido evidencia
insuficiéncia de meios, sobretudo o pessoal técnico qualificado, que justificam o baixo
namero de averiguacBes anualmente efectuadas. De acordo com a metodologia
PEFA, a pontuacdo deste indicador ndo depende deste tipo de constrangimento,
valendo, assim, o facto de as auditorias tributarias e a deteccao de fraudes serem

geridas de acordo com planos documentados e com base em critérios de avaliagéo
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claramente definidos para os principais impostos sujeitos ao regime de auto-
liguidagao (self-assessment??).

Comparacédo com a avaliagcdo de 2008

Indicador  pontuacso Pontuac&o Desempenho

M1z 2008 2015 2008-2015 Outros factores

As competéncias dos
intervenientes foram
clarificadas mas néo
PI-14 A A houve alteracéo
substancial no
desempenho entre

2008 e 2015.
(@) A A Sem alteracao.
(i) A A Sem alteracéo.
(iii) A A Sem alteracéo.

Perspectivas para o futuro

Encontra-se em curso a melhoria dos critérios de andlise do risco fiscal com apoio do FMI.

Pl — 15: Eficacia na arrecadacao dos impostos

Indicador PI-15: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia a eficicia da arrecadacdo dos impostos (i) pelo montante de impostos
atrasados e a eficiéncia da Administracdo Tributaria no processo de colecta de impostos
atrasados; (ii) pela frequéncia com que a cobranca de impostos é transferida para a conta
do Tesouro; e (iii) pela frequéncia e qualidade da reconciliacdo dos impostos cobrados

entre a Administracao Tributaria e o Tesouro.

(i) Indice de cobranca de impostos brutos atrasados, como percentagem dos
impostos atrasados no inicio de um exercicio fiscal, que foram cobrados

durante esse exercicio fiscal (média dos Ultimos dois exercicios fiscais).

12 Trata-se dos impostos para os quais o apuramento do valor do tributo é efectuado pelo préprio contribuinte.
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Na area aduaneira, ndo ha ocorréncia de atrasados porque os procedimentos ndo o
permite. O levantamento ou o envio de mercadorias exigem o pagamento prévio sem o

qual ela é confiscada e colocada em hasta publica.

Na esfera tributaria, os dados sobre os impostos atrasados sdo produzidos de forma
consolidada pelo sistema informatico de Gestdo de Receitas do Estado (GRE), para cada
contribuinte. Esses dados sédo publicados anualmente na CGE, na qual figuram o stock de
atrasados no inicio do ano (1 de Janeiro), as liquidacdes!® totais ocorridas (incluindo
impostos atrasados e do ano corrente), os impostos a cobrar e os anulados e, finalmente,

o stock de atrasados no final do ano (31 de Dezembro).

Quadro 14. Stock de atrasados: Impostos liquidados, anulados e cobrados

Situacéo

2. Durante o Ano:
Impostos Liquidados 3,011.0 2,084.0 16,776.914
Impostos a Cobrar 10,500.2 10,458.4 25,852.9
Impostos Anulados 39.2 16.3 346.6
Impostos Cobrados 2,086.6 1,366.1 3,257.4

3. Stock em 31 de Dezembro 8,374.4 9,076.0 22,248.9

Fonte: Conta Geral do Estado para 2012, 2013 e 2014.

Os dados disponiveis sobre as cobrancas desagregam os relativos ao stock no inicio do
ano e os que resultam das liquida¢des ocorridas no ano. Assim, o indice de cobranca com
base nesta dimenséo é de 4.2, 5.8% e 5.9% para 2012, 2013 e 2014, respectivamente.

13 Nos termos da Conta Geral do Estado, entende-se por liquidacdo de uma receita, o processo de apuramento da
divida e dos seus acréscimos legais, quando existam, de um devedor (contribuinte) ao Estado, podendo revestir
a forma de liquidag&o prévia, quando a iniciativa é da responsabilidade da entidade administradora da receita, ou
a forma de autoliquidag&o, quando o registo contabilistico resulta de um acto, cuja iniciativa pertence ao devedor
e consiste na apresentacdo de uma declara¢do normalmente acompanhada do meio de pagamento (Conta Geral

do Estado para 2014, pagina 51).

140 aumento das liquidacGes em 2013 deve-se a medida de declaragio oficiosa das dividas dos contribuintes constantes nos registos

da Direcgéo de Impostos e Auditoria adoptada nesse ano.
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Pontuacéo "D". O racio de cobranca de dividas no ano mais recente (2014) é inferior
a 60%.

(i) Eficacia da transferéncia dos impostos cobrados para o Tesouro pela

Administracao Tributaria.

Em Junho de 2012, foi introduzido o DUC, tendo a sua generaliza¢éo ao sistema tributario
e aduaneiro acontecido em 2013. Trata-se de um documento que funciona
simultaneamente como factura e recibo para o contribuinte. O DUC é emitido
electronicamente pelas reparticdes fiscais e pelas recebedorias das estancias aduaneiras
e nela constam, entre outros, a entidade emissora, o respectivo nimero de identificagdo,
0 nimero do contribuinte, a especificacdo do imposto, a matéria colectavel, o valor a pagar

e a data de emisséao.

Nao é possivel efectuar-se uma cobranga ou um pagamento sem um DUC, considerado
que todo o processo se encontra informatizado. Na posse do DUC, o pagamento é feito
com cartdo electrénico ou em dinheiro na dependéncia de um banco comercial, numa
conta bancaria titulada pelo Tesouro, designada “conta de passagem”. No final do dia, os
saldos existentes na “conta de passagem” sao transferidos para a CUT sediada no Banco
Central, com base num protocolo especifico assinado com os bancos.

Pontuacéo "A". Toda a receita tributaria € paga directamente em contas controladas

pelo Tesouro e os valores depositados transferidos para a CUT diariamente.

(i) Frequéncia da reconciliacdo contabilistica completa entre as avaliacdes,

cobrancas, registos de atrasos e receitas tributarias pelo Tesouro.

Aquando do pagamento, nos termos do mecanismo atrds descrito, ficam registados no
banco comercial as informacfes que constam no DUC, como apresentado na dimenséo
anterior. No dia seguinte, as 8 horas, a Direc¢do-Geral do Tesouro recebe ficheiros
electrénicos enviados pelos bancos comerciais contendo os dados sobre os recebimentos.
Encontrando-se todo o processo informatizado, os ficheiros electronicos recebidos pelo
Tesouro sé@o carregados no SIGOF e a reconciliagdo entre as cobrancas, as receitas
tributérias e o registo dos atrasados é automaticamente efectuada, constituindo o Nimero
de Identificacdo Fiscal (NIF) a chave principal de transferéncia dos dados para a conta
corrente do contribuinte. O automatismo ocorre pela via da interface entre os médulos
especificos de gestédo da tesouraria (gerida pela Direccdo Geral do Tesouro) e de gestao
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de receitas (gerida pela Direccdo das Contribuicbes e Impostos). Desta forma, a
reconciliacdo dos impostos cobrados e transferidos para o Tesouro com 0s comprovativos
¢ feita diariamente. Mensalmente, até ao fim do més seguinte, efectua-se a reconciliagédo
entre os langamentos fiscais, cobrancas, impostos atrasados e transferéncias para o
Tesouro, os dados fornecidos pelos bancos comerciais e 0s que constam na conta do

Tesouro no Banco Central.

Pontuacéo "A" A conciliacdo completa de lancamentos fiscais, cobrancas, impostos
atrasados e transferéncias ao Tesouro ocorre no minimo mensalmente até ao Gltimo dia

do més seguinte a que se referem.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador Pon 5 Pon 3 Desempenh
ontuacao ontuagao esempenno Outros factores

M 1 2008 2015 2008-2015

N&o houve alteragao
PI-15 D+ D+ no desempenho entre
2008 e 2015.

O réacio de cobranca de
() D D dividas em 2014 foi
inferior a 60%.

(i) A A Sem alteracéo.

(iii) A A Sem alteracéo.

Pl — 16: Previsibilidade da disponibilidade de fundos para compromissos de despesas

Indicador PI-16: Avaliagcédo 2015

Este indicador avalia o grau de confianca nas informacdes orgamentais que sdo prestadas
pelo MFP aos Sectores (em especial Ministérios) de modo a que estes possam programar
de forma atempada a realizagdo das respectivas despesas e a assumpcdo de

COmpromissos.

() Grau ao qual os fluxos de caixa sao programados e monitorizados
O grau com que os fluxos de caixa séo programados e monitorizados € elevado dado que

existe um plano de tesouraria anual o qual € desagregado por més.
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Os planos de Tesouraria sdo preparados pela DGT, incumbindo esta competéncia
especificamente a Direccao de Servicos de Tesouraria e Gestédo de Contas (DSTGC). Para
tal, é utilizada a informacao recebida da DNOCP e, dentro desta, da Direc¢édo de Servigos

do Orcamento.

A metodologia para a preparacdo é a que consta no DL n.° 10/96, de 26 de Fevereiro, e
num conjunto de documentos que regulamenta aquele diploma: o Guido do Plano de
Tesouraria e, com este correlacionado, o Manual de Procedimentos Operacionais
Bancarizacdo (Interno) v2.0 e o Manual de Procedimentos Operacionais Bancarizacao
(Sectores) v2.0, os quais sado constituidos pela compilacdo de um conjunto de circulares

e/ou instrucdes internas.

Os planos de tesouraria sdo adoptados apés a aprovacado dos decretos de execucgdo do

OE e estéo integrados na plataforma SIGOF.

A sua monitorizacdo pela DGTGC é realizada diariamente verificando-se, entre outras, o
cumprimento da prioridade das despesas obrigatérias, salarios e pensdes, face a outras
despesas. A excepc¢édo a referida monitorizagao diaria respeita aos movimentos que nao

passam pela CUT e/ou pelo OE (v.g. empréstimos e donativos).

Refira-se que a monitorizag&o, além de diaria, é feita com base em reconcilia¢gdes que
assentam em fluxos de entradas e saidas de caixa. A actualizacdo dos planos de
tesouraria € mensal, baseada na informacé&o prestada pelos sectores, e inscrita no SIGOF,
por comparagdo com as previsdes feitas no Plano de Tesouraria, sendo este ajustado

conforme as necessidades e, face a estas, o saldo de tesouraria disponivel.

As entidades executoras do orcamento estdo informadas sobre a disponibilidade de

recursos mensais através do SIGOF.

Pontuacédo "A". A previsdo do fluxo de caixa € preparada pela DSTGC para todo o0 ano
fiscal e é actualizada mensalmente com base nos fluxos de entradas e saidas reais de

caixa.

(i) Fiabilidade e horizonte da informacao intra-anual e periédica para ministérios,
departamentos e instituicbes sobre os tectos para 0s compromissos de

despesa

A execucdo orcamental assenta no sistema SIGOF. Neste sistema, o orcamento é
carregado com as dotacdes discriminadas por sector e por ribrica, os tectos de despesa
sdo atempadamente do conhecimento dos sectores, através dos perfis de acesso que
estes possuem para entrar no aludido sistema, o que permite o planeamento e gestao dos

compromissos assumidos, e/ou a assumir, por parte dos sectores (Ministérios).
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Porém, esta dimenséo ¢ influenciada pelo facto de a disponibilidade de tesouraria nem
sempre acompanhar a disponibilidade orcamental. Tal significa que, por vezes, e conforme
informacao prestada, € necessario proceder a realocagdes entre rubricas orgamentais ou
mesmo a empréstimos de curto prazo. Ao serem realizadas pelo menos com um trimestre
de antecedéncia, estas realocacbes e empréstimos a curto prazo permitem que as
informacdes disponiveis sejam confidveis para o trimestre apdés aquele em que as
realocacdes sdo efectuadas, o que permite uma gestdo atempada dos compromissos

assumidos.

Pontuacdo "B". Os sectores recebem informacdes confidveis sobre valores maximos
para comprometimento de despesas, mensalmente e no minimo com um trimestre de

antecedéncia face ao momento do compromisso.

(iif) Frequéncia e transparéncia dos ajustes nas dotacbes or¢camentais que sao

decididos acima do nivel de gestao dos ministérios, departamentos e agéncias

Como mencionado acima (12 dimenséo), a gestdo da receita e da despesa € realizada
numa O6ptica essencialmente de disponibilidade de tesouraria e, portanto, de
disponibilidade de saldo. Assim, as realocacdes ao longo do exercicio orgamental sédo
frequentes (trimestrais), embora figuem registadas no sistema SIGOF. Estes ajustes sao
realizados de acordo com procedimentos estabelecidos no Decreto-Lei e nos Manuais e
Guido mencionados acima na dimensao (i) embora, conforme maior detalhe abaixo, com

pouca transparéncia.

Também conforme j& referido, a Direccdo de Servicos responsavel pela realizacao destes
ajustes € a DSTGC e as instituices envolvidas séo informadas sobre estes ajustes através
do sistema SIGOF.

Embora os procedimentos legalmente definidos sejam transparentes, os mesmos n&o sao
cumpridos na integra. Como a gestédo da despesa assenta essencialmente numa optica
de disponibilidade de tesouraria, as decisdes sobre as realoca¢fes séo decididas sem que
exista uma consulta prévia das entidades interessadas e, no limite, dos sectores, de modo
a poder responder rapidamente as necessidades de tesouraria, dentro da disponibilidade
de caixa.

Pontuacdo "C". As realocac¢des sao frequentes e realizadas com pouca transparéncia.

Comparacdo com a avaliacdo de 2008
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Indicador Pontuacao Pontuac&o Desempenho Outros
M1 2008 2015 2008-2015 factores
ct c+ .Mantém-se
PI-16 inalterado
(i) Grau ao qual os fluxos de Mantém-se
caixa sao programados e A A inalterado
monitorizados
(ii) Fiabilidade e horizonte
da informag&o intra-anual e
periddica para ministérios, Mantém-se
departamentos e B B inalterado
instituicdes sobre os tectos
para os compromissos de
despesa
(iii) Frequéncia e
transparéncia dos ajustes
nas dota¢fes orcamentais Mantém-se
que sao decididos acima do C C inalterado
nivel de gestao dos
ministérios, departamentos
e agéncias

Pl — 17: Registo e gestédo dos balangos de caixa, dividas e garantias

Indicador PI-17: Avaliacédo 2015

A gestéo dos balancos de caixa, da divida e das garantias governamentais séo elementos
importantes da gestéo orgcamental geral. A mé& gestédo dos balancos de caixa, da divida e
das garantias pode gerar custos desnecessariamente altos do servigo da divida e riscos

or¢camentais significativos.

Assim, a manutencdo do sistema de dados de dividas e o relatério regular sobre as
principais caracteristicas da carteira de dividas e seu desenvolvimento sao fundamentais
para garantir a integridade dos dados e os beneficios relacionados, o que se pretende

apreender com este indicador e correspondentes dimensdes.

() Qualidade do registo e reporte dos dados da divida

Verificou-se que existem registos de divida interna e externa, sendo estas monitorizadas
e reconciliadas mensalmente através do sistema Debt Recording and Management

System (CS-DRMS). Um relat6rio é produzido trimestralmente.

Este sistema e andlise feita sobre a informacdo nele contida, nomeadamente a

reconciliacdo mensal e a producdo de um relatério trimestral consolidado, permitem o
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acompanhamento regular das dividas contraidas e da sua evolugdo. A qualidade dos

dados sobre a divida interna e externa é, entéo, fidvel e completa.

O acima mencionado relatério contém ainda informacdo sobre garantias e avales

efectivamente accionados.

Existe informacédo publicada sobre a divida, designadamente os encargos com 0s juros,
discriminados por divida interna e por divida externa, bem como por despesas de
funcionamento e despesas de investimento (vd. Sintese Informativa Mensal - Boletins de
Execucéo Orcamental). Encontra-se ainda publicada informacao sobre a divida, desta feita
com mais detalhe, quer nas Contas Provisérias do Estado e respectivos mapas anexos,
quer na CGE. Refira-se ainda que é obrigatério, nos termos legais, que também a proposta

de orcamento contenha a evolugéo do stock da divida nos dltimos trés anos.

Pontuagcdo "B". Existem registos de divida interna e externa com dados de alta
qualidade que sao preenchidos, actualizados e conciliados trimestralmente, o relatério
publicado contém informagé&o sobre as garantias e avales efectivamente accionados. A

gestédo é abrangente e sdo produzidos relatérios estatisticos uma vez por ano.

(i) Grau de consolidacao dos balancos de caixa do Governo

Relativamente ao grau de consolidagdo dos balangos de caixa, ha que distinguir os

saldos das contas que integram a CUT dos saldos das contas que ndo a integram.

No que respeita aos primeiros, 0os que integram a CUT, mantida no Banco de Cabo
Verde, a consolidag&o dos saldos de contas é realizada diariamente, o que Ihes confere

um elevado grau de consolidacao.

Todas a contas publicas séo identificadas e rastreadas pelo MFP. No entanto, ainda
existem situagfes que ndo cumprem o principio da unidade de tesouraria,
nomeadamente os Fundos de Servigos Autbnomos (FSA) e as Empresas Publicas, cuja
conciliacao é feita através da integracao de balancetes trimestrais que séo enviados por

estas entidades, o que se reflete num menor grau de consolidagdo mensal.

Acresce ainda que permanecem contas sedeadas na banca comercial, com valores
marginais/importantes cujo controlo por parte do Tesouro é menor face as sedeadas na
CUT dado que assenta na informacédo, e posterior conferéncia, enviada pela banca

comercial.

A bancarizacdo implementada em 2012 veio reduzir o nimero de contas sediadas na
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banca comercial mas o seu mapeamento ainda ndo esta concluido, nem a referida

bancarizacdo totalmente implementada.

Pontuacédo "C". O célculo e a consolidacdo da maior parte dos saldos das contas
publicas sao realizados no minimo uma vez por més, mas o sistema usado néo permite
a consolidacdo de todos os saldos bancarios, pelo facto de os FSA ndo estarem
integrados directamente no sistema e de permanecerem contas sedeadas na banca

comercial cujo controlo, e consolidacéo, € menor.

(iif) Sistemas para contrair empréstimos e emissado de garantias

A regulamentacdo relativa a competéncia para a contragdo de empréstimos e emissao
de garantias é estipulada na Lei do Enquadramento Orgcamental, Lei n.° 78/V/98, de 7
de Dezembro, que é clara ao atribuir a sua exclusividade ao MFP, como membro do
Governo responsavel pela area das Finangas excluindo, assim, os outros Ministros
dessa possibilidade (a menos que pelos montantes envolvidos sejam da competéncia
do Conselho de Ministros).

A competéncia para a contrac¢do de empréstimos e concessao de garantias encontra-
se prevista, de forma anual, na Lei que aprova o OE. Tendo em conta o definido naquela
Lei para 2014, Lei n.° 52/XI11/2014, de 30 de Outubro, a competéncia para a contragédo

de empréstimos e garantias sdo 0s seguintes:

1. Empréstimos — membro do Governo responsavel pela area das Finangas para as
situacdes previstas nos art.°s 33° (operacdes activas), 34° (aquisicao de activos e
assuncdao de activos) e 38° (Divida publica). Quando se verifiqgue um aumento do
endividamento para financiamento do OE, a competéncia é do Governo, cfr. art.°
37°, e portanto, do Conselho de Ministro enquanto érgéo colegial.

2. Garantias — De acordo com o art.° 36° da mesma Lei, o limite das garantias a
conceder em 2014 é de 7 milhdes de escudos.

De acordo com o determinado no n° 3 do art.° 80° da Lei do Enquadramento Or¢gamental,
o limite da divida publica é de 60% para a divida de curto e médio prazo. Estas dividas
correspondem a 20% do PIB e sao inferiores aos limites estipulados pela Lei do
Enquadramento Orcamental. A divida de longo prazo n&o tem limite fixo, mas o
endividamento é baseado na andlise de sustentabilidade anual, realizada pela DGT e
pela DNP na atualizacdo do Medium Term Debt System para o estabelecimento da

Politica de Endividamento.
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Pontuacdo "A". Nos termos da legislagdo em vigor, e da Lei do Orcamento em
particular, a contratacdo da divida e a emissdo de garantias € da exclusiva competéncia

do Ministério das Financas e do Planeamento, independentemente do beneficiario.

Comparacao com a avaliacdo de 2008

Indicador =) 5
ontuacao - Desempenho
Pontuacéao 2015 Outros factores
- 2008 ¢ 2008-2015
A pontuacdo foi
Cs B melhorada pelas
PI-17 melhorias na 32
dimensao.
(i) Qualidade do B B Mantém-se
registo e reporte dos inalterado
dados da divida
A bancarizacao
implementada em 2012
. veio reduzir o nimero de
i) Gr .
(i) a_u de~ , contas sediadas na
consolidacéo dos Mantém-se .
. C C . banca comercial mas o
balancgos de caixa inalterado .
do Governo seu mapeamento ainda
nao esta concluido, nem
a referida bancarizacéo
totalmente implementada.
Nos termos da legislacédo
em vigor, e da Lei do
(i) Sistemas para - Orcamento em particular,
. A pon ~ o
contrair pontuagao a contratacao da divida e
- melhorou pelo . .
empre~stlmos e Cc A respeito da a emissao de garannAas é
emissao de legislacio da exclusiva competéncia
garantias gisiagao. do MFP,
independentemente do
beneficiario.

Perspectivas para o futuro

A bancarizacao iniciada em 2012 veio reduzir o nimero de contas sediadas na banca
comercial mas 0 seu mapeamento ainda ndo esta concluido, nem a referida bancarizacédo
totalmente implementada. Com a finalizagdo do processo de bancarizagdo, o grau de
consolidacéo dos balancos de caixa do Governo a pontuacdo da segunda dimenséo deste

indicador seria melhorada.
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Pl — 18: Eficacia do controlo das folhas de saléarios

Indicador PI-18: Avaliacédo 2015

As despesas com salarios assumem uma especial preponderancia nas despesas globais
e sado susceptiveis de manipulacdo, designadamente devido a um controlo deficiente. O
vinculo entre a base de dados dos recursos humanos e a folha de pagamento é, deste
modo, um controlo-chave. Quaisquer alteracbes necessarias a base de dados dos
recursos humanos devem ser processadas de modo oportuno, devendo os mesmos poder

ser reconstituidos (“pista de auditoria”).

() Grau de integracao e reconciliacdo entre os registos do pessoal e dados da

folha de salarios

Existe uma base de dados Unica dos Recursos Humanos que contém toda a informacéo
administrativa do funcionério, nomeadamente no que se refere ao desenvolvimento da
carreira. A sua constitui¢éo foi feita com base em diferentes recenseamentos, cabendo a
responsabilidade de gestdo da componente Recursos Humanos a Direc¢do Nacional da
Administracdo Publica (DNAP) da Secretaria de Estado da Administragcdo Publica. O
sistema utilizado para o registo do pessoal consta de um processo individual e, conforme
maior detalhe adiante, de uma base de dados. A DNOCP tem a responsabilidade da
gestdo da folha de salarios, embora actualmente descentralizada. Assim, séo os sectores
0s responséaveis directos por fazerem as alteracdes relativas a cada funcionario e por
manterem os registos actualizados. A preparacado mensal da folha de salérios é, entdo, da
competéncia dos sectores e 0s pagamentos sdo processados e liquidados pelo MFP, apés

conferéncia pelo controlador financeiro.

As reconciliagdes séo sistematicas e as diferencas entre as duas fontes de informagédo sédo

eliminadas com periodicidade mensal.

A base de dados dos Recursos Humanos contém a totalidade dos funcionarios.

Todavia, ainda ndo sé@o processados pelo sistema os saldrios de parte do pessoal dos

Hospitais centrais, do pessoal da Policia Judiciaria, do Estado Maior das Forcas Armadas,
da Regido de Saude de Santiago Norte e da Comissé@o Nacional de Elei¢cdes. A folha de
salarios destas entidades é preparada e paga pelas proprias entidades. A realizagéo
da transferéncia do més seguinte é condicionada a apresentacdo da folha de salarios e

outros comprovativos da execucdo do respectivo orgamento.

Ao ser uma base Unica permite, também, que qualquer alteragao da situagéo profissional
do funcionario tenha uma rapida repercussdo na folha de salarios. A reconciliagdo dos

dados entre as duas bases de dados é realizada pela DNAP. No caso das entidades fora
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do sistema da Contabilidade Publica, o procedimento é realizado pelas préprias entidades

com a conferéncia do técnico do Nucleo de Contas do MFP.

Pontuacédo "B. A Base de dados é Unica e, portanto, directamente ligada a folha de
pagamentos garantindo-se, assim, a consisténcia dos dados, com a excepc¢do de
algumas entidades publicas. No entanto, todas as altera¢des na situacdo de todos os
funcionarios publicos sdo adequadamente documentadas e as folhas de pagamentos

sdo comparadas mensalmente com a informacéo do més precedente.

(i) Tempo das alteracdes nos registos do pessoal e na folha de salarios

Dado que a base de dados dos Recursos Humanos é uma base Unica, permite que
qualquer alteracao da situacao profissional do funcionario tenha uma rapida repercussao

na folha de salarios (menos de um més).

Como acima referido, no caso das entidades fora do sistema da Contabilidade Publica
o procedimento é realizado pelas préprias entidades que enviam as folhas de salarios

ao MFP para pagamento apés conferéncia pelo controlador financeiro do MFP.

Relativamente aos pagamentos retroactivos, estes ocorrem raramente e quando a
alteracdo funcional depende de visto do Tribunal de Contas e os valores envolvidos séo
pequenos. No entanto, ndo ocorrem por falta de saldo, visto que, nos termos legais,

estas despesas tém um caracter prioritario relativamente as demais.
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Pontuacédo "A". A folha de pagamento é suportada pela documentacédo completa de
todas as alteracdes feitas nos registos pessoais mensalmente e verificada mediante
dados da folha de pagamento do més anterior. Pagamentos retroactivos ocorrem
raramente e s6 quando a situacgao funcional esta sujeita ao visto do Tribunal de Contas.
Nestes casos, os valores envolvidos sédo diminutos e inferiores a 3% da despesa total

com salarios.

(iif) Controlos internos das alteracfes aos registos do pessoal e folha de salarios

Tratando-se de uma base de dados, para que se aceda a mesma é necessario possuir
perfil de acesso, sendo que estes permitem segregar as fun¢des dos intervenientes no
processo e gerar um registo (log) de acessos. Assim, para se introduzir uma alteragéo na
base de dados é necessario ter um nome de utilizador e password fornecidos pelo
administrador. S&o ainda necessarios varios niveis de validagéo e confirmacéo, que ficam

registados e podem ser consultados.

As alteracBes aos registos do pessoal estdo previstas em diversos diplomas, dos quais,
para o que agora importa, se destaca o Estatuto do Pessoal Dirigente, a Constituicdo e
Extingdo da Relacdo Juridica de Emprego na Administragdo Publica e o Regime de
Mobilidade dos Funcionarios Publicos, e sdo iniciadas pelos sectores, fruto da
descentralizacdo ocorrida. As alteragbes a folha de salarios sdo realizadas
automaticamente pelo sistema, apds a introdug¢édo, no mesmo sistema, das modificages

ocorridas relativamente a cada funcionario individualmente considerado.

Relativamente ao procedimento propriamente dito, o funcionério de cada sector com perfil
de acesso introduz a alteracdo na Base de Dados e o respectivo Director valida e fecha o
acesso ao ficheiro. Posteriormente, a DNAP verifica que alteracdo foi feita e valida o
processo. Este processo permite auditar o sistema e saber quem fez o qué, quando, onde

e com que autorizacao.

Pontuacéo "A". A autorizacao para alterar registos e folha de pagamento é restrita e

resulta numa pista de auditoria.

(iv) Existéncia de auditorias das folhas de salarios para identificar fraquezas no

controlo e/ou trabalhadores fantasmas

Em 2014, a IGF procedeu a uma profunda auditoria ao sistema de Recursos Humanos,
em especial as tecnologias de informagéo que o sustentam, isto é, a base de dados de

Recursos Humanos gerida pela DNAP, na qual se encontra o desenvolvimento da carreira
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de cada funcionério publico e dados como os NIF ou os dados bancérios, e a respectiva

ligagcdo ao SIGOF, através do qual se faz o pagamento de salérios.

Desta auditoria resultou a identificagdo de inexatiddes que deram origem a
recomendacfes, as quais, de acordo com o seguimento que a IGF tem vindo a efectuar,

estdo a ser implementadas e, portanto, as referidas inexatiddes estao a ser eliminadas.

Acrescente-se que uma das areas tematicas de actuacdo da IGF é precisamente a
auditoria das folhas de salérios, das folhas de pagamento e a realizacdo dos pagamentos
de salarios e pensdes. Este € um processo institucionalizado, continuo e realizado pela
IGF dado que as auditorias as despesas com o pessoal € uma das areas de risco
identificadas pela IGF. Assim, além da auditoria de 2014, acima identificada, que se
destacou por mais profunda, foram sendo realizadas outras auditorias nesta area em anos

anteriores, nomeadamente em 2012 e 2013.

Pontuagéo "A". Existe um forte sistema de auditorias anuais/continuas da folha de
pagamentos para identificar os pontos fracos do controlo e a existéncia de funcionarios-

fantasma.

Comparacgédo com a avaliagcéo de 2008

Indicador Pontuacdo  Pontuacéo Desempenho

f
M2 2008 2015 2008-2015 Outros factores

Mantém-se inalterado, com
PI-18 evolugdes contrastadas

A pontuacgédo baixou, porque,
apesar da existéncia de uma
base de dados Unica e,
portanto, directamente
ligada a folha de
pagamentos garantindo-se
assim a consisténcia dos

A B dados, algumas entidades
publicas preparam e enviam
as folhas de pagamento
independentemente e
documentam todas as
alteracdes, mas sem ligacdo
directa com os registos do

No exercicio PEFA
2009 a situagéo era
idéntica a agora
verificada e, mesmo
assim, foi pontuada
comum "A"

(i) Grau de integracéo e
reconciliagdo entre os
registos do pessoal e
dados da folha de
salérios

pessoal.
(ii) Tempo das
alteracbes nos registos . .
& 9 A A Mantém-se inalterado
do pessoal e na folha
de salérios
iii) Controlos internos A A Mantém-se inalterado

das alteracbes aos
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registos do pessoal e
folha de saléarios

iv) Existéncia de
auditorias das folhas
de salérios para
identificar fraquezas no
controlo e/ou
trabalhadores
fantasmas

Melhoria da pontuag&o
porque em 2014 a IGF
procedeu a uma profunda
auditoria ao sistema de
Recursos Humanos e esta a
proceder ao
acompanhamento da
implementacéo das
recomendagoes dela
resultantes. O processo de
auditoria foi
institucionalizado na IGF e é
continuo dado que as “folhas
de salarios” sdo uma das
areas de risco identificadas

por aquela entidade de
auditoria. Faz-se notar ainda
que, além desta, foram
sendo realizadas outras
auditorias nesta area em
anos anteriores,
nomeadamente em 2012 e
2013.

Pl — 19: Transparéncia, Concorréncia e Mecanismos de Queixas nos Processos de
Adjudicacéo (procurement)

Indicador PI-19: Avaliacédo 2015

Este indicador foi objeto de uma profunda alteragdo em 2011, tendo sido deslocado o foco
das questdes meramente legais para as questdes mais de operativas sem que, no entanto,

as anteriores tenham sido descuradas.

Contudo, a premissa de base mantém-se: através do sistema de aquisi¢cbes publicas
fazem-se despesas publicas significativas, motivo pelo qual este indicador assume uma

importancia fulcral e é constituido por quatro dimensdes.

Este indicador avalia se o sistema de aquisicdes garante que o dinheiro seja utilizado
eficazmente, tendo vista uma maior eficiéncia e melhor relacdo qualidade/preco nas

aquisicBes associadas a prestacéo de servigos pelo Governo.

() Transparéncia, abrangéncia e concorréncia no quadro legal e regulador

Os principios de um sistema em bom funcionamento precisam de estar descritos hum
enquadramento legal transparente e bem definido, que estabeleca claramente as politicas,
procedimentos, responsabilizacdo e controlos adequados. Um dos principios
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fundamentais estabelecidos pelo enquadramento legal € o uso de transparéncia e
concorréncia como um meio para se obter precos justos e razoaveis e, de uma forma geral,

a melhor relacdo qualidade/preco.

O quadro legal e regulador das aquisigGes publicas é constituido por um conjunto de
diplomas, bem como por um manual de contratacdo, sendo estes 0s seguintes:

e Cddigo da Contratacao Publica, aprovado pela Lei n.° 88/VIIl/ 2015 de 14 de Abril;

e Lei 17/VII/2007, de 10 de Setembro - estabelece o regime juridico das Aquisicdes

Publicas;

e Decreto-lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro - aprova o Regulamento da Lei n.°
17/V11/2007, de 1 de Setembro ou Lei das Aquisi¢cdes Publicas;

e Decreto-Lei n.° 35/2005, de 30 de Maio — estabelece as bases gerais do regime

de concessao de Obras Publicas e de Exploragéo de Bens Publicos;

e Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 de Maio — estabelece o regime juridico das
empreitadas de obras publicas;

e Decreto-Lei n.° 15/2008, de 8 de Maio - cria a Autoridade Reguladora das
Aquisi¢des Publicas — hoje designada por Autoridade Reguladora das Aquisicdes
Publicas (ARAP) e aprova 0s respectivos estatutos;

e Decreto-Lei n.° 4/2010, de 8 de Marco - Aprova o regulamento que estabelece o
processo de cria¢do, funcionamento e a composicao das unidades da gestéo de
Aquisi¢bes (UGA) e da Unidade da Gestao das Aquisi¢cbes Centralizadas (UGAG).

Feita a andlise dos principais documentos legais e tendo em conta os requisitos exigidos

pela metodologia, a sintese é a que consta do quadro seguinte:

REQUISITOS S/N

O enquadramento legal e regulador das aquisi¢des foi considerado:

(i) Organizado hierarquicamente com a precedéncia claramente definida Sim
(ii) Ser livre e facilmente acessivel ao publico através de meios apropriados Sim
(iii) Aplicar-se a todas as aquisi¢des feitas com fundos publicos Sim

(iv) Adoptar a licitagdo competitiva aberta como o método obrigatério de
aquisicdes e definir claramente as situacdes em que se podem utilizar outros Sim
métodos e a forma como tal tem de ser justificado

(v) Proporcionar o acesso publico a todas as seguintes informacdes dos
concursos: planos de aquisicdes do governo, oportunidades de licitagao,
adjudicacdo de contratos e dados sobre a resolucéo de reclamacdes sobre os
CoNCursos
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REQUISITOS

O enquadramento legal e regulador das aquisi¢des foi considerado:

(vi) Proporcionar um processo administrativo e independente de reviséo do
concurso para tratar das reclamacdes dos participantes sobre as aquisicdes Sim
antes da assinatura do contrato.

Pontuacéo "B". O quadro legal e regulador das aquisices publicas respeita seis dos

sete requisitos exigidos pela metodologia PEFA.

(i) Uso de métodos de licitacdo competitivos

O Cddigo da Contratagdo Publica, aprovado pela Lei n.° 88/VIII/ 2015 de 14 de Abril, prevé
a utilizagdo de cinco tipos de procedimentos (concurso publico; concurso publico em duas
fases; concurso limitado por prévia qualificacdo; concurso restrito; e Ajuste direto),
devendo o concurso publico ser o método privilegiado. Qualquer escolha é sujeita a dois
critérios vinculativos, quais sejam, o valor e o material. O valor estimativo do contrato
delimita o tipo do procedimento. Raz8es materiais excecionais previstas na lei podem
determinar a escolha do tipo de procedimento diferente, que devera ser fundamentado por
despacho, e caso for utilizado erradamente é punido de acordo com o regime das

contraordenacdes.

Porém, e apesar da sua natureza excecional, de acordo com a informacdo que nos foi
prestada existem varios procedimentos por ajuste directo, em especial aqueles que sdo

de montantes diminutos e, por este motivo, ndo susceptiveis de concurso publico.

No entanto, foi assumido pelas autoridades competentes que ndo existe informacéo sobre
0 numero de aquisi¢cdes realizadas, o tipo de procedimento utilizado e o montante

envolvido por tipo de procedimento nao esta disponivel de forma completa.

Pontuacéo "D". Nao existe informagcdo completa sobre o nimero relativo a cada tipo
de procedimento utilizado, nem sobre o0s correspondentes montantes por tipo de

procedimento.

(iif) Acesso publico completo, fiavel e atempado a informag8es sobre aquisicfes

E publicada toda a informagéo relativa aos concursos: planos de aquisi¢ées, abertura do
concurso, caderno de encargos, adjudicacdo e contratacdo. Esta informacdo esta

disponivel na péagina da internet da ARAP (Autoridade Reguladora das Aquisicdes
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Publicas), e no que especificamente se refere a abertura do concurso, adjudicacdo e

contratacado, € também publicado em jornais de tiragem nacional.

Porém, o mesmo ja ndo sucede quanto aos ajustes directos que tém um tratamento menos

transparente, dado que assentam no envio de convites a potenciais fornecedores.

A tal acresce que nédo existe informacao disponivel completa.

Pontuacdo "D". Nao esta ainda implementado um sistema para gerar uma cobertura
substancial e fidvel de informac¢des-chave sobre aquisi¢cbes pelo que, ndo existe uma

disponibilizacéo sistemética ao publico relativa a informacdes-chave sobre aquisi¢cdes.

(iv) Existéncia e funcionamento de um mecanismo de reclamacéo independente
Um aspecto basilar para o funcionamento eficaz do sistema de aquisi¢cdes publicas, € a

existéncia de um mecanismo de reclamacao independente e transparente.

Para tal, a metodologia considera como essenciais sete pontos-chave, avaliados pela

equipa PEFA, que constam do mapa seguinte:

REQUISITOS S/N
As reclamacfes sdo analisadas por um organismo que:

(i) E composto por profissionais experientes, familiarizados com o enquadramento legal de Sim
aquisicoes e inclui membros do sector privado, da sociedade civil, assim como do Governo
(if) Nao esté envolvido, a titulo nenhum, nas transac¢des de aquisicdes ou no processo que conduz Sim
as decisdes sobre adjudicacdes de contratos
(iif) N&o cobra honorérios que impegcam o acesso de qualquer uma das partes interessadas Sim
(iv) Observa processos para apresentagdo e resolucdo de reclamacdes que estdo claramente Sim
definidos e acessiveis ao publico
(v) Exerce a sua autoridade de suspender o processo de aquisi¢des Sim
(vi) Emite decisdes dentro do prazo especificado nas regras/regulamentos Sim
(vii) Emite decisbes que s&o vinculativas para todas as partes (sem excluir o acesso subsequente a Sim
uma autoridade externa superior)

Os requisitos acima referidos constam da diferente legislacdo que enquadra as aquisices
publicas, agora parcialmente revogada e consolidada no novo Cdédigo da Contratacdo
Publica, e foram verificados em reunido realizada para o efeito onde estiveram presentes
representantes da ARAP e do MFP. Nesta foi apresentada e verificada a evidéncia para
0s principais momentos processuais. Salienta-se que o quadro legislativo entdo em vigor,
pelo qual se aferiu do cumprimento dos aludidos requisitos, embora disperso e complexo,
permitiu concluir pelo cumprimento de todos eles. De entre estes destaca-se, pela sua

relevancia e a titulo de exemplo, a existéncia de uma Comissédo de Resolucdo de Conflitos
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(prevista no art.? 142° do Decreto-Lei n°® 1/2009, de 5 de janeiro), bem como os respetivos

estatutos (que constam do Decreto Regulamentar n°® 12/2011).

Esta Comissao, que é independente e previne situacdes de conflitos de interesses, é
composta por trés elementos cujo perfil deve corresponder ao necessario conhecimento

dos processos e procedimentos de aquisicdes.

Pontuacédo "A". O mecanismo de reclamacédo instituido cumpre os sete requisitos

exigidos e foi considerado como independente.
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Comparacao com a avaliacdo de 2008

Indicador Pontuag&o Pontuag&o Desempenho Outros
2008-2015 factores
C+
PI-19
i)Transparéncia,
abrangéncia e B
concorréncia no
quadro legal e
regulador
i) Uso de ~ . ~
Nao A informagéo i 2
métodos de . ) i - i Esta situacéo
licitagio comparavel ) disponivel n&o esta devera vir a ser
. completa.
competitivos (Nota: este P colmatada _
i) Acesso indicador foi guando estiver
tblico objecto de E publicada toda a totaimente
Eom leto. fiavel | Y™ profunda informacéo relativa operac!o[nallzada
peo. alteracéo em aos concursos, porém, | @ transicdo para
e atempado a 2011) D 0 mesmo ja ndo 0 novo Portal de
informag6es 5
sobre ¢ sucede quanto aos contratagao
. ajustes directos. publica.
aquisicoes
iv) Existéncia e O mecanismo
funcionamento .
de um existente corresponde
mecanismo de A aos sete critérios
reclamacio exigidos pela
. ¢ metodologia
independente

Perspectivas para o futuro

Estd em curso a implementagdo de um Portal das Aquisi¢cdes da Contratagdo Publica, o

gual devera conter toda a informacgao sobre as aquisi¢des publicas.

Foi lancado em Novembro de 2015 o Portal de Contratagdo Publica que, conforme
estipulado no novo Codigo de Contratacdo Publica, € de uso obrigatério e terd o registo

de todas as informacdes previstas no indicador da metodologia PEFA.

Além disso, o novo quadro legal exige a utilizacdo de instrumentos de registo dos
procedimentos e dos contratos adjudicados, cujos modelos constam do préprio cédigo,

como sejam: ficha de registo de procedimento e de contrato.

A proposito do quadro legal, importa referir que a legislagéo foi profundamente alterada
em 2015, periodo ndo abrangido pela presente avaliacdo, saliente-se, com a revogacao
dos principiais normativos legais e a adogdo de novos instrumentos juridicos que

configuram uma reforma da contratacdo publica, quais sejam:

e Lei n° 88/VIIl/2015, de 14 de abril — aprova o CODIGO DA CONTRATACAO
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PUBLICA, que regula a fase de formac&o dos contratos e revoga a lei e o

regulamento da lei das aquisi¢6es publicas e parte do regime das empreitadas;

e Decreto-Lei n°50/2015, de 23 de Setembro — aprova o REGIME JURIDICO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, que regula a fase de execucéo dos contratos

e revoga parte do regime juridico das empreitas de obras publicas;

e Decreto-Lei n°® 55/ 2015, de 9 de Outubro — aprova o NOVO ESTATUTO DA
ARAP e revoga o anterior estatuto e a organica da ARAP;

e Decreto-Lei n°46/ 2015, de 21 de Setembro — aprova o NOVO REGULAMENTO

DAS UGA e revoga o anterior regulamento;

e Decreto-Regulamentar n°® 12/ 2015, de 31 de Dezembro, aprova o NOVO
ESTATUTO DA COMISSAO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS DA ARAP —CRC

e revoga o anterior estatuto;

e Portaria n°60/2015, de 9 de Setembro, que aprova os DOCUMENTOS DE
PROCEDIMENTOS ESTANDARDIZADOS, conforme imposi¢cao do CCP;

e Deliberacdo n° 1/CA/2015, de 14 de Outubro - aprova o REGULAMENTO DE
ACREDITACAO, por imposi¢éo do regulamento das UGA;

e Deliberac@o n®011/CA/2015, de 27 de Novembro — aprova a NOVA ESTRUTURA
ORGANICA E FUNCIONAL DA ARAP;

e MANUAL DE BOAS PRATICAS DA CONTRATACAO PUBLICA (Publicado no
site da ARAP — www.arap.cv e atualizado de acordo com as novas legislacdes);

e MANUAL DE ATUACAO DO JURI DA CONTRATACAO PUBLICA (Publicado no

site da ARAP — www.arap.cv).

Pl — 20: Eficacia dos controlos internos para despesas ndo salariais

Indicador PI-20: Avaliacédo 2015

Um sistema de controlo interno que seja eficaz e compreendido por toda a organizacéo
permite a gestdo minimizar o risco de ocorréncia de erros e de irregularidades, bem como
identificar disfuncdes no sistema e, deste modo, corrigi-las. Assim, o controlo interno é um
instrumento de gestdo que deve ser implementado e seguido em todas as fases dos

processos que sustentam a actividade das entidades.
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(i) Eficacia do controlo dos compromissos de despesa

De acordo com as fases do ciclo da despesa, os compromissos, a luz do que se dispde no
art.° 36° da Lei do Enquadramento Orgamental, Lei n.° 78/V/98, de 7 Dezembro, “... é 0
acto pelo qual a administracéo financeira assume uma obrigacdo de que resultard uma

divida provavel’.

As despesas obrigatorias derivadas da satisfacdo de compromissos assumidos
contratualmente pelo Estado, impostos por lei ou por consignacao de receitas, devem ser
integralmente dotadas e ter primazia face a outras despesas, tal como disp6e o art.° 32°

da mesma Lei, em especial 0 seu n.° 2.

Os mecanismos para 0 controlo dos compromissos passam numa primeira fase pelo
“crivo” do SIGOF pois, ndo havendo dotacdo orcamental suficiente 0 compromisso nao
pode ser langado, sendo automaticamente impedido. Além deste controlo automético, esta
ainda sujeito, numa fase prévia, a validacdo do controlador financeiro (verificacdo da
conformidade legal e financeira) que, s6 apds o seu visto é considerado pelo SIGOF como

um compromisso.

Assim, a operacionalizacdo do controlo dos compromissos é realizada no SIGOF, sendo
neste que séo carregadas as dotacdes e realizadas as fases do ciclo da despesa, o que

propicia um bom controlo interno das mesmas.

Os controlos séo institucionalizados pela Lei do Enquadramento Or¢camental, bem como
pela Lei que enquadra a actuagdo do controlador financeiro, e sdo em geral respeitados
pelos sectores e respectivas entidades, aplicando-se a todo tipo de despesas. Tal j4 ndo
sucede quanto aos FSA que ndo estdo integrados no sistema e cuja prestacéo de contas

é feita através de balancetes trimestrais.

z

Para os FSA o limite para a cabimentacdo de despesas é aferido pelo valor dos
adiantamentos, mensalmente regularizados. Como regularizados sdo considerados os
adiantamentos cuja documentacgéo de suporte da despesa é considerada como valida. S6
apos esta regularizacao € libertado o duodécimo subsequente, o que também lhe confere

um bom grau de controlo.

Para as outras entidades, e ndo se tratando de despesas obrigatérias que tém prioridade
face as restantes, os limites para o registo dos compromissos sdo condicionados numa

primeira fase pelas dota¢cdes e, numa segunda fase, pela disponibilidade de saldo.

Pontuacéo "A". Sado efectuados controlos de compromissos de despesas, 0s quais
limitam efectivamente os compromissos a disponibilidade de caixa real e as alocacdes

orcamentais aprovadas.

Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |103



Avaliacdo do Desempenho da Gestéo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

(i) Abrangéncia, relevancia e entendimento de outros procedimentos/regras de

controlo interno

Os procedimentos de controlo interno sdo baseados nas normas e boas praticas
internacionais. Estes procedimentos compreendem o conjunto de normas refletidas no
funcionamento do proprio SIGOF, dos quais se destaca a atribuicdo de perfis de acesso e

a segregacéao de funcdes.

Os procedimentos de controlo interno sdo claros uma vez que sdo compreendidos pelas

entidades como um todo.

Os controladores financeiros fazem parte dos controlos internos em Cabo Verde onde,
apesar da denominacao, também realizam uma verificagdo de legalidade e conformidade,
sendo, entéo, realizados outros controlos internos (concomitantes) além dos que resultam
do préprio funcionamento do sistema. Este ultimo, de forma automatica, ndo permite o

registo das diferentes fases do ciclo da despesa se nao existir dotagéo para tal.

Salienta-se, contudo, que o SIGOF ndo contém toda a informacéo financeira do Estado,
como seja a respeitante a alguns FSA e as empresas publicas. O orgcamento e a execucao
do orcamento dessas entidades néo integra, ainda, nos termos da lei Cabo-verdiana, o
OE. Os controlos internos nos FSA séo estipulados na Lei do Enquadramento Or¢camental
e pelas respectivas Leis organicas, que determinam o envio de balancetes e/ou Contas de

Gestdo ao MFP para que as mesmas sejam incorporadas nas Contas do Estado.

Em geral, os controlos internos estabelecidos séo claros e ndo sdo excessivos visto que
resultam de uma combinag&o entre o automatismo do sistema e a intervengdo humana
através da figura do controlador financeiro que, deste modo, completa a verificacao

automatica nomeadamente através da validacao da conformidade da despesa.

Pontuacéo "A". Outras normas e procedimentos de controlo interno incorporam um

abrangente conjunto de controlos internos, amplamente compreendidos e eficientes.

(i) Grau de cumprimento das regras para 0 processamento e registo de

transacgdes

As regras definidas na lei para o processamento e registo de transaccfes sao as que
resultam das fases do ciclo da despesa: cabimentacdo, compromisso, liquidacdo e
pagamento. Em 2008, foi realizada a harmonizacao das normas de contabilidade de Cabo
Verde com as normas Internacionais e a criacdo da Comissédo Nacional de Normalizacéo
Contabilistica, através do Decreto-Lei 43/2008 de 1 de Dezembro de 2008, como 6rgao
que de actualizacéo e de resolu¢éo dos problemas que normalmente surgem num sistema
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novo como o Sistema de Normalizacdo Contabilistica e de Relato Financeiro, que foi

oficializado por via do Decreto - Lei 5/2008 de 4 de Fevereiro de 2008.

As regras sdo cumpridas, tendo-se verificado que, mesmo ao nivel descentralizado, nas
“unidades de custo orgamentais”, essas regras também sao cumpridas. Para tal, foi-lhes
disponibilizado o interface e-GOV e assim o0s registos contabilisticos sédo realizados

directamente no sistema pelo tesoureiro.

Para além disso, por via da bancarizacao, as receitas sdo depositadas por estes centros
nas respectivas subcontas da CUT cumprindo-se assim o principio da unidade de

tesouraria, legalmente consagrado.

Atendendo a estas duas caracteristicas, a que acresce a “Bancarizagdo do Tesouro”,
também implementada em 2012, registou-se uma evoluc¢éo no sistema de contabilizacao,
reporte e controlo destas unidades. Esta constatacéo foi feita através das visitas in loco,

onde foram apresentadas e apreciadas as evidéncias do que ficou acima descrito.

Do mesmo modo, os controladores financeiros referiram que a taxa de rejeicao de “visto”

por parte destes é bastante baixa, embora esse valor ndo tenha sido especificado.

Acresce, ainda, que os relatérios de auditoria interna realizados pelos controladores
financeiros, que também sdo competéncia desta figura legal, ndo identificam
irregularidades significativas relativamente ao cumprimento das regras para o

processamento e registo das transacc¢oées.

Pontuagéo "A". O cumprimento das normas é muito alto e qualquer uso indevido dos

procedimentos simplificados e de emergéncia é insignificante.

Comparacgédo com a avaliagcéo de 2008

Indicador Pontuagcdo Pontuacgéo Desempenho Outros
M1 2008 2015 2008-2015 factores
Melhoria na
pontuacéo, pelos
B+ A novos procedimentos
PI-20 de controlo

implementados

Melhoria na
pontuagdo, porque
actualmente sao

(i) Eficacia do
controlo dos
compromissos de
despesa

efectuados controlos
de compromissos de
despesas, os quais
limitam efectivamente
0S COMPromissos a
disponibilidade de
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caixa real e as
alocacdes orcamentais
aprovadas para a
maior parte dos tipos
de despesas

Melhoria na
pontuacéo, porque
actualmente outras

(ii) Abrangéncia, normas e

relevancia e procedimentos de

entendimento de controlo interno

outros B A incorporam um

procedimentos/regras abrangente conjunto

de controlo interno de controlos internos,
amplamente
compreendidos e
eficientes.

O cumprimento das
normas é muito alto e
qualquer uso indevido
A A dos procedimentos
simplificados e de
emergéncia é
insignificante.

(iif) Grau de
cumprimento das
regras para o
processamento e
registo de
transaccdes

Pl — 21: Eficacia da auditoria interna

Indicador PI-21: Avaliacdo 2015

Este indicador avalia a funcdo de auditoria interna, aferindo se esta tem a estrutura
apropriada, nomeadamente quanto a independéncia profissional, a abrangéncia suficiente

do mandato, o acesso a informagéo e o poder de relato.

Procura ainda apreender se sao utilizados métodos de auditoria de acordo com as regras
e melhores praticas internacionais, incluindo técnicas de avaliagcao de risco, realizando

auditorias tematicas e sistémicas, nas suas dimensdes financeira e de conformidade.

(i) Cobertura e qualidade da funcéo de auditoria interna

De acordo com a sua Lei Organica, Decreto-Lei n.° 44/2008, de 28 de novembro, a IGF é
o principal 6rgdo de auditoria interna em Cabo Verde, tendo competéncia transversal em
todos os sectores (Ministérios), FSA, Empresas Publicas, Administracdo Local e privados
guando detenham relagbes financeiras com o Estado. Outros 6rgdos que também
participam na funcéo de auditoria interna sdo as inspec¢des sectoriais de cada Ministério,
cujo ambito de actuacdo estad limitado ao respectivo sector. Estes 6rgdos sao

independentes dos processos de pagamentos e de contabilidade.
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As atribuigbes da IGF como 6rgdo de auditoria interna séo, de acordo como o art.° 3° do

referido Decreto-Lei, designadamente as seguintes:

- Coordenar o sistema de controlo interno;

- Fiscalizar a execucéo do OE;

- Fiscalizar a gestédo administrativa, financeira e patrimonial da Administracao Local;

- Realizar ou mandar realizar auditorias, inspec¢des, averiguacdes, inquéritos e
sindicancias;

- Dar parecer sobre os documentos de prestacdo de contas das entidades publicas
empresarias;

- Propor medidas tendo em vista a melhoria da actuacdo das entidades objecto da sua
actuacao;

- Instaurar processos disciplinares;

- Elaborar ou participar na elaboracéo de projectos de diplomas legais;

- Promover a investigagéo técnica, elaborar estudos e pareceres;

- Desempenhar quaisquer outras tarefas de apoio técnico especializado que lhe sejam

superiormente determinadas.

Mais de 50% do tempo é despendido em acbes de natureza inspectiva, em especial
auditorias sistémicas, focalizadas em é&reas teméticas como o pagamento de salarios,

aquisicdes publicas, Tesouraria, etc.

Em 2014, as auditorias sistémicas cobriram entidades executando mais de 50% do total
do OE através, entre outras, da realizacdo de uma auditoria ao sistema de Recursos
Humanos sediado na DNAP (e respectivo follow-up), e em auditorias de aquisi¢Bes e

empreitadas publicas.

Os relatérios séo todos enviados para contraditérios e, apds homologacédo, as entidades
auditadas. Porém, ndo ha obrigacéo legal do seu envio sistematico ao Tribunal de Contas,
tal ocorre quando se verifiguem indicios de responsabilidade financeira ou se a solicitacao
do Tribunal de Contas.

Verificamos que sdo utilizadas as normas internacionais de auditoria da Organizacéo
Internacional das Instituices Superiores de Controlo (INTOSAI) dado que as auditorias
realizadas pela IGF tém uma natureza externa, atenta as atribuicbes que lhe estao

cometidas.

Pontuacéo "B". A auditoria interna € operacional para a maioria dos 6rgaos do Governo

Central (medido pelo valor de receita/despesas), cumprindo substancialmente as
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normas profissionais da INTOSAI e alocando as questdes sistémicas pelo menos 50%
do tempo do pessoal.

(i) Frequéncia e distribuic&o dos relatorios

Actualmente todos os projectos de relatério sdo enviados para contraditério e todos

homologados pelo membro do Governo responsavel pela area das Finangas (MFP).

Apo6s homologacgédo do Relatdrio Final, este é enviado as entidades auditadas. Relatérios
de auditoria interna sdo emitidos regularmente, sendo enviados para homologacdo a
medida que séo concluidos.

Embora ndo exista obrigacéo legal do seu envio sistematico ao Tribunal de Contas, tal
ocorre quando se verifiquem indicios de responsabilidade financeira ou por solicitagcao
daquele Tribunal.

Pontuagéo "B”. Apds homologagdo, momento em que se torna definitivo, todos os
relatorios de auditoria interna sao sistematicamente transmitidos as entidades auditadas
para implementagdo das recomendagfes. A emisséo de relatdrios é regular, sendo
enviados para homologacdo a medida que sdo concluidos; os relatérios ndo sao

enviados sistematicamente ao Tribunal de Contas.

(i) Grau da resposta e acompanhamento as constata¢des da auditoria interna

As recomendacdes resultantes das auditorias sdo enderecadas aos dirigentes maximos
das entidades auditadas e estes, ainda que forma ndo tempestiva, tomam medidas

correctivas resultantes das recomendacfes dos relatérios de auditoria.

Apesar das auditorias mais relevantes serem objecto de acompanhamento da
implementacao das recomendacgdes, caso da auditoria realizada ao sistema RH, ndo esta

implementado um sistema de seguimento das recomendacdes.

Pontuacdo "C". E feita a verificagdo da implementacdo das recomendacdes relativas
as auditorias cujo risco é mais elevado. Resultante desse seguimento, verificou-se que

as principais recomendacfes da IGF sdo seguidas ainda que de forma néo tempestiva.

Comparacdo com a avaliacdo de 2008
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Indicador Pontuacdo Pontuacéo Desempenho

M1 2008 2015 2008-2015

Outros
factores

Melhoria no
desempenho pelo
seguimento de
padrdes

PI-21 D+ C+ internacionais, em
relacdo com a
cobertura e qualidade
da funcdo de auditoria
interna.

Melhoria no
desempenho pelo
seguimento de padrdes
internacionais:
Actualmente, mais de
50% do tempo é
despendido em a¢des
de natureza inspectiva,
em especial auditorias;
em 2014 cobriram mais
de 50% do total do OE

(i) Cobertura e através, entre outras,
. ~ D B . x

qualidade da fungéo da realizacdo de uma

de auditoria interna auditoria ao sistema

Recursos Humanos,
sediado na DNAP (e
respectivo follow-up), e
em auditorias de
aquisicoes e
empreitadas publicas.
Verificou-se que séo
utilizadas as normas
internacionais de
auditoria da INTOSAI.

Actualmente, todos os
projectos de relatério
séo enviados para
contraditério e todos

(i) Frequéncia e homologados pelo
distribuicéo dos C B responsavel pela area
relatorios das Finangas. Apds

homologacéo do
Relatério Final, este é
enviado as entidades

auditadas.
(iif) Grau da
resposta e
acompanhamento C C Mantém-se inalterada

as constatagdes da
auditoria interna
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Contabilidade, Registo e Reporte

Pl — 22: Pontualidade e regularidade na reconciliagdo de contas

Indicador PI-22: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia a confiabilidade e apresentacdo atempada das informacfes
financeiras do Governo. Para tal, a conciliacdo oportuna e atempada de dados de
diferentes fontes faz parte do sistema de controlo interno e é fundamental, uma vez que
s6 assim se consegue alcangar um elevado grau de confianga e de transparéncia daqueles
dados, necessarios no processo de toma de decisbes Governo e quando constam em

relatérios com uma natureza externa.

(i) Regularidade das reconciliagdes bancérias

Esta dimensdo avalia a conciliagdo de dados contabilisticos, mantidos nos livros das
contas publicas, com os dados das contas publicas mantidos pelos bancos central e

comerciais, para gue nenhuma diferenca material figue sem explicacéo.

As reconciliagcdes bancarias sao realizadas pelo Tesouro. Existem dois tipos de contas: a
CUT, utlizada para a generalidade das operacdes, estando esta subdividida em diversas
contas em razdo da natureza, e obedecendo ao principio da unidade de tesouraria, e as
contas em bancos comerciais, as quais sO deveriam estar abertas com a autorizagdo do
Tesouro verificando-se, contudo, que apesar da Bancarizacdo, cuja implementacao
comecou a ocorrer em 2012, o mapeamento destas contas ainda ndo esta completo pelo
que, nao foi possivel as autoridades transmitirem o nimero que ainda permanece aberto
na banca comercial. Pelo mesmo motivo, também nao foi possivel transmitir o peso que
estas contas tém no conjunto dos valores totais do Governo, depositados em contas

bancérias (CUT e bancos comerciais).

As reconciliagBes da CUT séo realizadas diariamente. As reconciliacdes das contas em
bancos comercias, em nimero ndo determinado, ndo sdo sistematicas/realizadas pelo
Tesouro. O reporte destas Ultimas é feito através de saldos agregados sem identificagcao
das entidades a que correspondem. Assim, apesar da “Bancarizagao do Tesouro”,
implementada em 2012, este facto contraria o legalmente definido, nomeadamente o
principio da unidade de tesouraria. Porém, o Governo tem intengéo, através do MFP, de
manter o esforco da diminuicdo progressiva das contas sedeadas na banca comercial,
excepcao feita aquelas cuja manutencdo seja do interesse publico, por exigéncia do

préprio funcionamento do organismo, , mediante autorizacédo prévia do MFP.
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Pontuacéo "B". As reconciliacdes bancarias, que séo geridas pelo Tesouro (contas de
passagem) ou que integram a Conta Unica do Tesouro (CUT), séo feitas diariamente.
Porém, tal ndo sucede relativamente as contas que ainda existem sediadas na banca

comercial.

(i) Regularidade da reconciliacdo e liquidacdo de contas suspensas e

adiantamentos

Esta dimensé&o avalia a aprovacéo e conciliacdo de contas em aberto e adiantamentos,
isto é, de pagamentos feitos em dinheiro, dos quais nenhuma despesa foi regista no

momento do adiantamento ou pagamento.

A reconciliacdo das contas suspensas é realizada mensalmente, 15 dias apds o
encerramento do periodo. As contas suspensas sdo anuladas caso ndo se venha a
verificar o pagamento ou se coincidirem com o final do exercicio orcamental sdo fechadas
e transitam para o exercicio orcamental seguinte, como nos casos em que 0S
pagamentos sdo muito proximos do fim do exercicio orcamental e, por este motivo,
transitam para o ano seguinte. Aquelas contas cujo pagamento ndo venha a verificar-se,
situacao distinta da agora tratada, sdo anuladas. Ora, essa anulagéo s6 ocorre porque
se verifica através da reconciliagdo que o pagamento néo foi feito. Tal significa que as
reconciliacdes sao feitas, as providéncias tomadas e o sistema de controlo interno esta
a funcionar. Assim, os saldos transferidos s&o diminutos e materialmente irrelevantes. A

reconciliacdo e liquidagdo destas contas é realizada no prazo de 15 dias apés o

encerramento do periodo (més/trimestre).

Os adiantamentos sdo limitados e referem-se essencialmente a transferéncias para
alguns 6rgdos de soberania, institutos publicos e Fundos e Servigcos Auténomos (FSA).
Estes sdo contabilizados no SIGOF em contas a regularizar. A reconciliagcdo e liquidagcéo

destas contas € realizada dentro de 15 dias apos o encerramento do periodo (més).

Pontuacéo "A". A regularizacao dos adiantamentos é obrigatéria no prazo de 30 dias
apos o fim do més a que dizem respeito. As contas suspensas sdo anuladas caso nao
se venha a verificar o pagamento ou se coincidirem com o final do exercicio orgamental
sdo fechadas e transitam para o exercicio orcamental seguinte. Assim, os saldos

transferidos sdo diminutos e materialmente irrelevantes.

Comparacao com a avaliacdo de 2008
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Indicador Pontuacdo | Pontuacio Desempenho Outros

M2 2008 2015 2008-2015 factores

PI-22

(i) Regularidade
das , .
B B Mantém-se inalterado
reconciliagbes

bancarias

(it)
Regularidade
da reconciliagdo
e liquidagdo de A A
contas
suspensas e
adiantamentos

Mantém-se inalterado

Pl — 23: Disponibilidade de informacdo de recursos recebidos pelas unidades de
prestacéo de servicos

Indicador PI-23: Avaliacédo 2015

Este indicador avalia se as unidades de prestacdo de servigcos da linha de frente da
comunidade (como escolas e clinicas/centros médica/os) detém informacgdo credivel e
transparente relativa & obtengéo dos recursos destinados a esses servicos (em numerario

ou em espécie). Pretende-se ainda avaliar o grau de reporte desta informagéo.

(i) Recolha e processamento de informacéo para verificar os recursos que foram
de facto recebidos (em dinheiro ou espécie) pelas unidades de prestacdo de
servigcos no terreno (com enfoque nas escolas primarias e centros de saude

primaria) em relacéo aos recursos disponibilizados.

Esta dimenséo avalia o processamento de informacgdes para demonstrar que 0S recursos
(em espécie e em numerario) foram realmente recebidos pelas unidades de prestacéo de
servigos, em especial escolas e centros de saude, independentemente do nivel de

Governo responsavel pela operacao e financiamento dessas unidades.

Dado que as escolas, bem como os centros de salde, passaram a ser contabilisticamente
consideradas “centros de custos”, conforme maior detalhe adiante, foi-lhes disponibilizado
o interface e-GOV sendo através deste que 0s principais registos contabilisticos sao
registados online, referimo-nos, concretamente, ao registo da cobranca da receita que é

feito directamente no sistema pelo tesoureiro.
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A tanto acresce que, por via da bancarizacdo, as receitas sdo depositadas por estes
centros nas respectivas subcontas da CUT cumprindo-se, assim, o principio da unidade
de tesouraria legalmente consagrado.

As unidades de prestacdo de servicos em apreco, escolas e centros de saude, sao
servicos descentralizados pelo que o seu tratamento orcamental permanece como se
tratassem de Fundos e Servicos Auténomos (FSA) mas, actualmente, e desde 0 ano 2012,

séo considerados centros de custo orgcamentais e contabilisticos.

Atendendo a estas duas caracteristicas, a que acresce a “Bancarizagdo do Tesouro”,
também implementada em 2012, registou-se uma evoluc¢ao no sistema de contabilizacéo,
reporte e controlo, destas unidades. Assim, i) sdo produzidos relatérios trimestrais que
contém a execucdo das receitas e das despesas, remetidos ao Ministério da Saude e ao
MFP, sem os quais este ultimo néo liberta asas transferéncias duodecimais do OE; ii) é
elaborada uma conta de geréncia anual, também ela remetida aos referidos Ministérios,
sendo que esta integra as contas anuais do Estado na linha relativa aos FSA iii) a execucao
da receita e da despesa é feita online através do sistema e-GOF; iv) no que
especificamente se refere as receitas em numerario, donativos incluidos, estas séo
diariamente inscritas no sistema, € elaborado o DUC, feita a conferéncia de caixa, e
respectivo depdsito na CUT; v) relativamente as receitas em espécie, onde se incluem
especialmente os donativos, estes sdo reportados na mencionada conta de gestdo e
valorizados de acordo com os critérios de valorizag&o patrimonial.

Em 2014, as fung¢Bes sociais (educacao e saude), incluindo as unidades de prestagdo de

servicos, receberam e executaram 43% do orcamento do Estado:
Quadro 15. CGE 2014 - Despesa por classificagdo funcional

em milhdes de escudos

_ Orgamento Percentagem
FUNCOES : do
HE
Orcamento

Funcbes Gerais de Soberania 17,923.60 50%
Funcdes Sociais 15,400.10 43%
Funcéo Economica 1,927.60 5%
Funcdo Ambiental 268.40 1%
TOTAL DA DESPESA 35,519.70 100%

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014

Pontuagao "A”. Existe uma compilacao diaria de dados confiavel sobre todos os tipos

de recursos recebidos em dinheiro ou em mercadorias pelas escolas primarias e clinicas
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médicas basicas de todo o pais. As informacfes sdo compiladas em relatérios pelo

menos uma vez por ano.

Comparacao com a avaliacdo de 2008

Indicador Pontuacdo Pontuacdo Desempenho Outros
M1 2008 2015 2008-2015 factores
No periodo
compreendido
entre a avaliagéo
precedente e
actual verificou-
PI-23 D A se uma melhoria
na prestacao de
contas por parte
destas unidades
de prestacdo de
Servicos.
Principal
evolucédo
registada: Acles de
o a formagéo e
a) Criacdo de sensit(filiza a0
i) Recolha e centros de ¢
para a
processamento de custo utilizagdo da
. ~ . or¢gamentais e
informac&o para verificar os contabilisticos CUTe
recursos que foram de facto para as correspondente

) o . reporte da

recebidos (em dinheiro ou unidades de informagéo
. . prestacéo de . '
espécie) pelas unidades de . realizadas
D A servicos em .

prestacdo de servicos no apreco; conjuntamente
' pelo Ministério

terreno (com enfoque nas b) Obediéncia as | da Sadde

escolas primarias e centros regras do Ministério da

de salde primaria) em principio da Educacéo,

. unidade de MFP e Tribunal
relagdo  aos  recursos tesouraria — de Contas
disponibilizados. utilizacdo da Periodicidade

CUT em anual (desde
resultado da 2013).
“Bancarizagéo

do Tesouro”.

Pl — 24: Qualidade e pontualidade dos relatérios orcamentais durante o ano

Indicador PI-24: Avaliacédo 2015
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Este indicador avalia o nivel de acompanhamento e monitorizacdo da execugdo do
orcamento ao longo do exercicio orcamental de modo a que seja fornecido ao MFP
informacéo real e atempada daquela execucdo permitindo, assim, fazer as correc¢des

tidas por necessérias.

Estas informacBGes devem abranger, entre outras, a situacdo dos diferentes Sectores
reportada ao periodo temporal abrangido pela analise, bem como informacao relativa as
diferentes fases do ciclo da despesa.

Em Cabo Verde sdo emitidas as denominadas “Contas Provisorias Trimestrais” (CPT) que,

como o nome indica, tém uma periodicidade trimestral.

(i) Objectivo dos relatérios em termos de cobertura e compatibilidade com

estimativas orcamentais

Esta dimenséo avalia o grau de cobertura das CPT, em especial a comparabilidade com o
constante no OE aprovado. Para tal, a DNOCP elabora as CPT, contando com a
colaboracdo da DNP na elaboracdo do primeiro ponto destas contas, o qual é relativo ao
“Relatorio da Conjuntura e Sintese da Execugdo”. Deste salienta-se a andlise da
conjuntura internacional e nacional e a influéncia desta nas Contas Publicas, bem como a

analise da divida publica e correspondente stock.

ApOs este ponto, segue-se um conjunto de informagdo e mapas anexos, quer na Optica da
despesa, quer na 6ptica da receita, trabalhada de acordo com os classificadores vigentes,

em especial o econdémico, o orgéanico e o funcional.

Dado que no ambito das reformas em curso € expectavel que o OE venha a ser elaborado
por Programas Plurianuais, e uma vez que a Lei permite que o OE seja desde ja
apresentado também desta forma, o que é feito, as CPT contém ainda informacao relativa

a execucao daqueles Programas sendo, assim, consentanea com o OE.

Relativamente ao detalhe apresentado, verifica-se que as CPT contém informacéo sobre
0S orcamentos iniciais aprovados e 0s orgcamentos corrigidos: orgamentado, liquidado e

por pagar. Contudo, permanece a falta de informacéo relativa aos compromissos.

Pontuacéo "B". As CPT contém informac&o sobre os orcamentos iniciais aprovados e
0s orcamentos corrigidos: orcamentado, liquidado e por pagar. Contudo, permanece a

falta de informag&o relativa aos compromissos.

(i) Pontualidade na emissao dos relatérios
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Esta dimenséo avalia a tempestividade com que as CPT s&o elaboradas e

disponibilizadas tanto a tutela, MFP, como aos sectores e bem assim ao publico em geral.

As CPT tém uma periodicidade trimestral e séo elaboradas nos 45 dias seguintes ao fim

do trimestre a que respeitam.

Pontuacgéo "B". As CPT séo preparadas trimestralmente e emitidas no prazo de seis

semanas apds o encerramento do trimestre.

(i) Qualidade da informacéao
Este indicador avalia a exactiddo da informacdo constante nas CPT o que se reflete

directamente na sua qualidade.

Atendendo a que a maioria das Contas Publicas é processada no ambito do sistema
SIGOF e dado que os dados nele contidos sdo objecto de reconciliacdes e verificacdes,

nomeadamente pelo controlador financeiro, a exactiddo quanto a estas € de nivel elevado.

Tal nivel de exactiddo é também assegurado em relagéo a divida publica, monitorizada e

acompanha e objecto de tratamento através do sistema CS-DRMS.

Como ja referido, existem ainda entidades cujas contas ndo sao processadas dentro do
sistema SIGOF, FSA e sector empresarial do Estado, mas séo introduzidas nas Contas
Pdblicas o que, embora levante alguns problemas quanto a exactiddo mas néo

comprometem a informacéo constante nas CPT.

Pontuacéo "B". As CPT resultam da informacéo constante no SIGOF com excepc¢éo
da informacdo financeira produzida fora do SIGOF dos FSA e do SEE o que levanta
alguns problemas quanto a exactiddo, mas ndo compromete a informacgéo constante
nas CPT.

Comparacédo com a avaliagdo de 2008

Indicador Pontuacéo Pontuagéo Desempenho Outros

M1 2008 2015 2008-2015 factores

Melhoria devido a
evolucgéo positiva da 12

C+ B - 5
PI- 24 dimensao.
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Melhoria observada
porque as CPT contém
informac&o sobre os
orgamentos iniciais

(i) Objectivo dos aprovados e 0s
relatérios  em orcamentos corrigidos:
termos de c B orcamentado,
cobertura € liquidado e por pagar.
compatik_)ilida_de Contudo, permanece a
com estimativas falta de informacéo
orgamentais relativa aos

COmpromissos.

(i) Pontualidade

na emissao dos B B Mantém-se inalterado.
relatérios

iii) Qualidade , .

(i) Q B B Mantém-se inalterado.

da informacao

Perspectivas para o futuro

Relativamente as reformas em curso, é intencdo que o OE passe a ser feito por orcamento
por resultados. Os programas actuais jA sé@o plurianuais. Com a orgcamentagdo por
programas e resultados passa-se a classificar os programas por tipo: Programa de
Investimento, Unidades finalisticas e Apoio e gestdo administrativa. Neste sentido, o
quadro juridico actualmente em vigor permite que o OE seja apresentado por Programas
e, simultaneamente, de acordo com os classificadores vigentes, em especial, econémico,
organico e funcional. Coerentemente as CPT apresentam também a execucéo de acordo

com ambas as perspectivas.

Pl — 25: Qualidade e pontualidade dos relatérios financeiros anuais

Indicador PI-25: Avaliagcédo 2015

Este indicador avalia a transparéncia das demonstracfes financeiras das Contas do
Estado, bem como a qualidade destas, considerando o respeito das normas nacionais ou
internacionais utilizadas, ou seja, pretende aprender se a informacao subjacente aquelas
contas, apresentada de forma consolidada, é fidedigna e credivel e se cobre todas as
administragfes publicas, isto é, desde a administracdo central, directa e indirecta, até a

administragdo local e ao SEE.

Em Cabo Verde, as contas publicas anuais consolidadas assumem a forma de CGE.

(i) Grau de cobertura dos relatérios financeiros
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Esta dimenséo avalia o grau de cobertura dos relatdrios financeiros anuais o que, como

ficou dito, assume a forma de CGE em Cabo Verde.

A CGE é preparada pela DNOCP e contém informagéo detalhada sobre a receita e sobre
a despesa, incluindo ainda informacé@o sobre os FSA e sector empresarial do Estado.
Quanto a estes Ultimos, a informacédo é menos detalhada dado que, por ser processada
fora do sistema SIGOF, apenas contém os dados fornecidos nos balancetes e nas contas
de gestdo que nao alcancam o aprofundamento da informacéo processada pelo sistema
informatico.

A tanto acresce que a informacao sobre 0s activos e passivos financeiros € diminuta o que
resulta do facto, que ainda permanece, de Optica de elaboracdo da CGE ser uma optica
de caixa e néo diagréfica.

Pontuacéo "C". A CGE contém informacédo detalhada sobre a receita e a despesa
relativamente & administragdo central directa, mas permanecem algumas omissdes nao
materiais/significativas, nomeadamente em relagéo aos activos e passivos financeiros,

bem como aos FSA e sector empresarial do Estado.

(i) Pontualidade na submisséo dos relatorios financeiros

Esta dimensédo avalia a tempestividade com que CGE é apresentada para auditoria
externa, a qual em Cabo Verde é assumida pelo Tribunal de Contas que, apds a entrega

na Assembleia Nacional, deve ser sujeita ao parecer daquele Tribunal.

A CGE relativa ao ano 2014 foi objecto de pedido de parecer ao Tribunal de Contas em
5 de janeiro de 2016 o que representa uma melhoria face a CGE de 2013 cujo pedido de
parecer so foi solicitado em 21 de julho de 2015. A este propésito refira-se que o Tribunal

de Contas ainda ndo emitiu parecer em relagdo a nenhuma das contas.

Tendo em conta que esta dimenséo apreende somente a Ultima Conta disponibilizada
para parecer, ou seja do ano 2014, verificou-se que o parecer em causa foi solicitado, e
portanto a CGE disponibilizada, doze meses ap6és o fim do exercicio orcamental a que

respeita.

Pontuacéo "C". A CGE foi disponibilizada para parecer do Tribunal de Contas mais de

dez meses apos o fim do ano fiscal 2014.

(i) Padrdes de contabilidade utilizados
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Este indicador avalia se séo aplicados padrdes de contabilidade na apresentacdo da CGE
e se estes sdo consistentes ao longo do tempo e correspondem aos padrbes

internacionalmente reconhecidos.

Existe um Plano Nacional da Contabilidade Publica (PNCP), aprovado em 2006 através
do Decreto-Lei n.° 10/2006, o qual especifica principios de consisténcia, materialidade,
comparabilidade e oportunidade. Este Plano esta, assim, de acordo com os padrbes

internacionais da IPSAS.

No entanto, o referido Plano Nacional de Contabilidade Publica ndo é aplicado, o que

prejudica a utilizagéo de padrées internacionais de contabilidade.

Apesar deste constrangimento, ao longo do tempo a CGE tem sido consistentemente
apresentada de acordo com principios contabilisticos utilizando para tanto classificadores
orcamentais devidamente aprovados e segundo diversas Opticas, homeadamente
organica, funcional e econémica. A CGE ndo menciona os principios, mas foi verificado

que os padrfes contabilisticos IPSAS sao utilizados.

Pontuacéo "C". A CGE tem sido, ao longo de tempo, consistentemente apresentada
de acordo com principios contabilisticos, utilizando-se para tanto classificadores

or¢gamentais devidamente aprovados.

Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |119



Avaliagao do Desempenho da Gestao de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Comparacao com a avaliacdo de 2008

Indicador Pontuag&o Pontuagéo Desempenho Outros

2008-2015 factores

Pequena degradacéo
no desempenho,
C+ c devidg ao atraso da
PI- 25 submissdo da CGE
2014
(i) Grau de
cobertura  dos C C Mantém-se inalterado.
relatérios
financeiros
A CGE foi
(i) Pontualidade disponibilizada para
na submisséo parecer do Tribunal de
dos relatérios B ¢ Contas mais de doze
financeiros meses apos o fim do
exercicio 2014.
(iii) Padroes de
contabilidade C C Mantém-se inalterado.
utilizados

Perspectivas para o futuro
Em 2015, a DNOCP iniciou a publicacdo do boletim mensal sintese da execucéo

orcamental.

Esta em curso o desenvolvimento dos mapas patrimoniais de forma a implementar a
dimenséo patrimonial prevista no PNCP visto que, actualmente, o sistema, ja faz os

movimentos contabilisticos da Contabilidade Geral de forma automatica.

Escrutinio e Auditoria

Pl — 26: Ambito, natureza e acompanhamento da auditoria externa

Indicador PI-26: Avaliagcdo 2015

Uma auditoria externa de alta qualidade é um requisito essencial para permitir uma
adequada transparéncia no uso de fundos publicos. Neste quadro, para avaliar a qualidade

da auditoria externa ela debruca-se sobre as seguintes dimensdes.

(i) Objectivos/natureza da auditoria efectuada (incluindo a aderéncia a normas

internacionais de auditoria).
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O artigo 241° da Constituicdo da Republica define o Tribunal de Contas como o drgao
supremo de fiscalizacao da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas

do Estado e outras contas do sector publico.

O Tribunal de Contas rege-se pela sua lei organica n.° 86/IV/93, de 12 de Julho, que lhe
confere a competéncia de julgar as contas dos organismos sob a sua jurisdicdo; € um
organismo que se auto-governa e nao esta sujeito a interferéncia de outros 6rgéos de

soberania, exercendo 0 seu mandato dentro dos limites impostos por lei.

Volvidos varios anos de vigéncia da referida lei organica, tornou-se necessario proceder a
modernizacdo do Tribunal de Contas, pelo que uma nova proposta de lei foi submetida ao
Parlamento em 2007. A proposta encontra-se aprovada na generalidade, mas ndo na
especialidade. E provavel que a sua aprovacéo final ocorra apds 2016, considerando as

eleicdes gerais previstas para este ano.

A extensdo da proposta de revisao do quadro juridico-regulamentar em vigor evidencia as
insuficiéncias ligadas a abrangéncia das actuais competéncias do Tribunal de Contas, a
aderéncia da sua intervencao aos padrdes internacionais e, em consequéncia, a natureza

das auditorias efectuadas.

A luz da sua lei organica n.° 84/IV/93, as intervengdes do Tribunal de Contas incidem mais
no controlo da legalidade e no julgamento das contas dos organismos, servigcos e
entidades sujeitos a sua jurisdicdo (os 6rgdos de soberania, os organismos da
administragdo central, as autarquias locais e 0s organismos autonomos estéo incluidos,
mas excluem-se as empresas publicas). Apesar disso, verifica-se que, dentro dos limites
impostos pela escassez de auditores qualificados e de outros recursos, as auditorias vém
ganhando espaco com a disponibilidade do Manual de Auditoria’®>, composto por quatro
volumes produzidos em 2012 (o Manual de Auditoria foi elaborado por assisténcia técnica

especializada e absorve o essencial dos principios e recomendacfes da INTOSAI).

No geral, as auditorias do Tribunal de Contas consistem no julgamento de contas e na
verificacdo do cumprimento da legislacdo e dos normativos aos quais estdo sujeitos 0s
organismos e as transaccgdes (audits of transactions), mas incidem também sobre certos
elementos de auditoria de sistemas (audits of systems), tais como a origem, a fiabilidade
e aintegridade dos dados, a credibilidade das demonstracdes, etc., sem, no entanto, entrar

na analise do cumprimento dos objectivos e na eficiéncia, eficacia e oportunidade dos

O Manual de Auditoria encontra-se acessivel no site do TC (Tribunal de Contas):

http://www.tribunaldecontas.cv.
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recursos utilizados. A adesdo da auditoria de 2012 aos padrfes internacionais emitidos
pela INTOSAI é baixa.

A metodologia PEFA estipula que os relatérios de auditoria sobre os quais incidem as
dimensdes i) e ii) sdo constituidos pelos “Audit Report on Budget Execution” que em Cabo
Verde séo designados relatérios “Parecer sobre a Conta Geral do Estado”. Estes relatérios
séo solicitados ao Tribunal de Contas pelo Parlamento, na sequéncia da submissao da
CGE pelo Governo. No momento em que decorria a avaliacdo PEFA para o periodo 2012
a 2014, apenas o “Parecer sobre a Conta Geral do Estado para 2012” estava disponivel
(as contas de 2013 foram apresentadas no Parlamento em 2015 e ndo foram ainda
auditadas). Constata-se, neste documento, que a auditoria cobriu a totalidade das receitas
e despesas do OE para 2012. Todos 0s organismos e servigos autbnomos estéo incluidos,
ndo sendo o caso das empresas publicas, porque a legislacdo em vigor ndo o exige.
Considerando, as conclusdes apresentadas no capitulo sobre o indicador PI-7, no qual foi
constatada a probabilidade de existéncia de donativos nado incluidos no OE num montante
desconhecido, foi estimado que a auditoria cobriu mais de 50% do total das despesas.
Todavia, apesar de ela conter elementos de avaliagdo sistémica, nos termos atras

referidos, ndo foi constatada a analise da performance.

Pontuacéo "C". S&o auditadas entidades do Governo Central que representam mais
de 50% da despesa total. Embora com alguns elementos de auditoria sistémica, as
auditorias sdo predominantemente de natureza transacional. As normas de auditoria
utilizadas pelo Tribunal de Contas aderem aos padrfes internacionais de forma muito

limitada.

(i) Pontualidade na submisséao dos relatérios de auditoria a Assembleia Nacional

Em 2014, o Tribunal de Contas implementou o Sistema de Planeamento,
Acompanhamento e Controlo (SISPAC) com o objectivo de melhorar o planeamento e
monitorizacdo do plano de actividades do Tribunal de Contas, incluindo as de auditoria,

alinhando-as com o seu Plano Estratégico.

A lei em vigor estabelece que o Governo deve remeter & Assembleia Nacional a Conta
Geral do Estado até 31 de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeite. O Tribunal
de Contas deve apresentar o seu parecer ao Parlamento até 180 dias a contar da data de
recepcdo da CGE (Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro, artigo 131°). Conforme se constata no quadro abaixo apresentado, nem
sempre as Contas Gerais do Estado dédo entrada no Parlamento no periodo legalmente

estabelecido. Este facto provocou um certo “engarrafamento de contas” por analisar, o que
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conjugado com a escassez de recursos humanos e o tempo efectivamente necessario
para a produgdo dos seus relatérios fez com o Tribunal de Contas acusa-se atrasos
superiores a 12 meses na submissao desses documentos a Assembleia Nacional até
2011. Tomando em conta o periodo do presente PEFA, verifica-se que o relatério “Parecer

da CGE para 2012” foi processado em 12 meses, a partir da data de recepc¢édo do pedido.

Quadro 16. Tribunal de Contas - Data dos pareceres sobre a CGE - 2008-2014

Data de Pedido do Data do
Entrada da Relatorio - Relatorio-
CGE na Parecer ao Parecer do
Assembleia Tribunal de Tribunal de
Nacional Contas Contas
2008 2-Nov-09 4-Nov-09 12-Jan-11
2009 7-Dez-10 11-Dez-10 26-Jan-12
2010 20-Out-11 20-Out-11 22-Fev-13
2011 17-Mai-13 20-Mai-13 29-Mai-14
2012 5-Ago-14 6-Ago-14 30-Jul-15
2013 17-Jul-15 21-Jul-15 -
2014 30-Dez-15 5-Jan-16 -

Pontuagéo "C". O dltimo relatério de auditoria foi submetido ao Parlamento no prazo

de 12 meses a contar da data de sua recepc¢éao pelo Tribunal de Contas.

(i) Provas de seguimento (follow-up) das recomendac¢des da auditoria

As constatacdes de irregularidades (findings) no quadro das auditorias ddo sempre origem
ao exercicio do contraditério e, posteriormente, a formulacdo de acdrddos ou
recomendagfes por parte do Tribunal de Contas. Os acoérddos sdo de execucao

obrigatoria, enquanto as recomendag¢fes nao séo vinculativas.

No processo do contraditdrio, todas as instituicdes respondem formalmente as questdes
colocadas pelo Tribunal de Contas, mas em prazos variaveis e algumas vezes de forma

incompleta.

As recomendacdes constam nos relatérios de auditoria sobre as contas de varios servicos
e organismos publicos. No que se refere a CGE, o respectivo relatério para 2012 apresenta

um grande numero de recomendagdes relativas a um leque variado de areas de gestao
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orcamental (receitas, despesas, gestdo da tesouraria, gestdo da divida, operacdes
financeiras, etc.). Neste dominio, os auditores do Tribunal de Contas efectuam reunifes
periddicas com os técnicos dos servigos de contabilidade puiblica do MFP ao longo do ano,
visando discutir a implementacdo das recomendagfes. Este facto foi confirmado pelos

quadros de ambas instituicdes.

Relativamente as auditorias sobre as contas de gestdo dos organismos e servicos
autébnomos, incluindo os municipios, sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas néo foi
constatada a existéncia de um mecanismo de acompanhamento da implementacdo das

recomendacoes.

Pontuagcdo "C". Todas as instituicbes respondem de forma formal as questfes
colocadas pelo Tribunal de Contas, com atraso e as vezes ndo muito completa,
havendo alguma evidéncia de acompanhamento das recomendag¢fes emanadas.

Comparacéo com a avaliagc&o de 2008

Indicador  pontuacao Pontuac&o Desempenho
¢ ¢ P Outros factores

M1 2008 2015 2008-2015

. O envio tardio da
Houve algumas melhorias no

CGE ao
desempenho entre 2008 e 2015
relacionadas com a Parlamento
P1-26 D+ C a L penaliza o

abrangéncia das auditorias e o

desempenho
acompanhamento das . .

medido através

recomendagdes sobre a CGE. deste indicador.

A disponibilizacdo do Manual de
Auditoria melhorou a abrangéncia
e a capacidade de auditoria nos
aspectos metodoldgico e técnico.

@) D C

O atraso na formulacao do
(i) C C relatorio de auditoria da CGE
mantém-se.

O acompanhamento da
implementacédo das
recomendacdes contidas na CGE
melhorou, mas nao foi suficiente
para elevar a pontuacao desta
dimenséo.

(iii) C C

Perspectivas para o futuro
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Em Abril de 2015, o Tribunal de Contas aprovou o Cédigo de Etica cuja elaborag&o contou
com a contribuig&o especializada do Tribunal de Contas da Unido (Brasil) e do Tribunal de
Contas de Portugal. Esse cédigo rege-se por valores, principios e procedimentos
alinhados com as Normas de Auditoria INTOSAI, designadamente as ISSAI 30 (Codigo de
Etica) e ISSAI 100 (Valores e Principios Fundamentais da Auditoria Publica) que
constituem recomendacdes que devem ser observadas por todas as Instituicbes

Superiores de Controlo Externo.

Encontra-se em desenvolvimento o Sistema de Controlo de Qualidade que conta com o
apoio técnico do Tribunal de Contas da Unido (Brasil) que, a excepcdo dos acérdaos,
submeterd todos os relatérios produzidos pelo Tribunal de Contas a um controlo rigoroso.
Numa primeira fase, o sistema cobrira a fiscalizacdo preventiva e sucessiva das contas de

gestdo. Posteriormente, incidird sobre os relatérios de auditoria & CGE.

Tribunal de Contas - Nova proposta de lei (elaborada em 2007)

A proposta em aprovagdo prevé as seguintes linhas fundamentais: a manutencdo do
ambito da fiscalizac¢éo prévia; a extensédo do controlo do Tribunal de Contas aos critérios
de economicidade, produtividade e conveniéncia da Administracdo (nos termos das
recomendacgBes da INTOSAI); a sujeicdo a fiscalizacdo sucessiva do Tribunal de Contas
de todo o sector publico administrativo e empresarial, incluindo o subsector empresarial
municipal; a separacéo entre as competéncias de fiscalizacdo e controlo financeiro e as
competéncias jurisdicionais de efectivacdo de responsabilidades financeiras (ou seja, um
regime integrado de fiscalizag&o financeira, prévia, concomitante e sucessiva, devendo a
fiscalizag&o sucessiva privilegiar as auditorias); a clarificacdo da funcéo jurisdicional e do
regime da efectivagcéo das responsabilidades financeiras (de modo a garantir um sistema
integrado entre o controlo externo e o controlo interno das entidades que manejam
dinheiros publicos); a reestruturacao do relatério e parecer sobre a CGE; e a reorganizacéo

do Tribunal de Contas.

Pl — 27: Exame parlamentar da lei orcamental anual

Indicador PI-27: Avaliacédo 2015

Este indicador examina a discussdo do OE na Assembleia Nacional através da avaliacéo
do ambito do debate, da verificagdo do respeito dos procedimentos instituidos, da
adequacao do tempo que ela leva a analisar o orcamento e as politicas macroeconémicas,

fiscais e orcamentais propostas e das regras de alteracdo orcamental ao longo do ano.

(iv) Objectivos da analise da Assembleia Nacional.

Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |125



Avaliacdo do Desempenho da Gestéo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Anualmente, a Assembleia Nacional analisa e aprova o OE e a proposta de Lei do

Orcamento submetidos pelo Governo, as CPT e a CGE.

Na andlise da Lei do Orcamento, a Assembleia Nacional debruca-se, com detalhe, sobre
as politicas macroecondmicas, fiscais e orcamentais, incluindo as reformas e as metas
propostas para 0 ano em causa. S&o discutidos de forma detalhada os pressupostos do
orgamento proposto, o quadro internacional e nacional em que se insere a proposta, a
evolugédo recente e perspectivada do desempenho econdmico, as prioridades, as receitas
estimadas, as despesas estimadas e o0 seu financiamento. Sdo também analisadas as
prioridades e metas da politica de investimentos, assim como os programas, projectos e
medidas para o seguinte ano econdmico. Contudo, apesar de os documentos
apresentarem uma visdo plurianual do quadro orcamental, a Assembleia Nacional ndo

se debruca sobre o quadro fiscal e as prioridades a médio prazo.

Pontuacéo "B". O exame da Assembleia Nacional cobre politicas fiscais e agregados
para o ano seguinte, assim como célculos detalhados de despesas e receita. O quadro

fiscal e as prioridades de médio prazo ndo sdo examinados.

() Em que medida os procedimentos da Assembleia Nacional sdo bem definidos

e respeitados.

A tramitacdo parlamentar do OE é tratada no Regimento da Assembleia Nacional em
seccao propria, designada “Processos de Or¢camento, Plano e Contas do Estado”. Os
procedimentos instituidos para a analise do OE séo respeitados, tanto pela Assembleia

Nacional, como pelo Governo.

O Governo submete a proposta de orcamento anual a Assembleia Nacional até 20 de
Outubro de cada ano. A proposta de orcamento é apresentada, também, aos parceiros
sociais, no ambito do Conselho de Concertagdo Social e aos partidos politicos. Na
Assembleia Nacional, a proposta de orcamento é distribuida aos grupos parlamentares
e partidos com assento parlamentar. A Comissdo Especializada de Financas e
Orcamento (0 mandato desta Comissdo encontra-se exposta no Regimento da
Assembleia Nacional, publicado no seu site oficial) analisa a proposta, lidera as
negociacdes com o Governo e submete o seu parecer a Plendria que € lida em voz alta.

A discussao é feita na generalidade e na especialidade.

Pontuacéo "A". Os procedimentos da Assembleia Nacional de exame do or¢camento
encontram-se estabelecidos e so respeitados. Eles incluem acordos organizacionais

internos, como comités de revisao especializados e procedimentos de negociagao.
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(i) Adequacéo de tempo para que a Assembleia Nacional forneca uma resposta
as propostas orcamentais com estimativas detalhadas e, onde aplicavel,
propostas sobre agregados macro-fiscais no inicio do ciclo de preparacao

orcamental (tempo concedido na pratica para todos os estagios combinados).

A Assembleia Nacional recebe a proposta de orgamento até 20 de Outubro do ano que
antecede a sua vigéncia. A Lei de Enquadramento do Or¢camento do Estado, n.° 78/V/98,
de 7 de Dezembro, estabelece que o OE deve ser votado pela Assembleia Nacional até
15 de Dezembro e que a sua publicacdo ocorra antes de 20 de Dezembro. Estes

dispositivos sédo efectivamente respeitados.

Pontuagéo "B". A Assembleia Nacional dispde de menos de dois meses (55 dias) para

examinar a proposta de orgamento.

(i) Regras para emendas durante o ano sem aprovacgao prévia pela Assembleia

Nacional.

A Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado define as competéncias do Governo
para a realizacdo de alteragcfes do Orcamento e quais séo as regras para o efeito (artigo
26°). Compete ao Governo: i) aumentar o nivel geral de despesa somente no caso em
que donativos e empréstimos externos venham a ser disponibilizados ou utilizados
durante o periodo de execugdo orcamental para o financiamento de programas e
projectos de investimentos, ii) inscrever ou reforcar verbas, com contrapartida em
dotacao provisional com o pessoal e iii) inscrever ou reforgar verbas, com contrapartida
em dotagdo provisional e de regimes especiais, legalmente previstos, que
excepcionalmente se justifiguem por razdes de interesse publico. Estas regras sdo em

geral respeitadas.

As alteragdes devem ser, consoante 0s casos, comunicadas a Assembleia Nacional no
prazo de 60 dias ap6és a sua ocorréncia ou no prazo maximo de 90 dias publicados no
Boletim Oficial. As altera¢g8es efectuadas durante um trimestre calendario sao inscritas

nas CPT que sao sujeitas a apreciagédo do Parlamento.

Pontuacédo "B". As regras de alteracdes orcamentais inter-anuais efectuadas pelo

Executivo sao claras e respeitadas, mas permitem amplas realoca¢des administrativas.

Comparacao com a avaliacdo de 2008
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Indicador  pontuacio Pontuac&o Desempenho

2008 2015 2008-2015 Qutros factores

N&o se constatam
B+ B+ melhorias no

PI-27 desempenho entre
2008 e 2015.

0] B B Sem evolugéo.

(i) A A Mantém-se a pontuagéo.

(iii) B B Sem evolugéo.

(iv) B B Sem evolugéo.

Perspectivas para o futuro

Em 2015, foi proposta a revisdo do Regimento da Assembleia com o propésito de reforcar
as competéncias das comissdes especializadas, nomeadamente a Comissao

Especializada de Financas e Orgcamento, mas nao foi aprovada.

Pl — 28: Exame parlamentar dos relatérios de auditoria externa

Indicador PI-28: Avaliacédo 2015

Este indicador analisa a pontualidade do exame dos relatdrios de auditoria recebidos pela
Assembleia Nacional nos Ultimos trés anos, a extensdo das audiéncias em relacdo a
constatacdes importantes feitas pela Assembleia Nacional e as recomendacdes emitidas

por esta, assim como a respectiva implementagéo pelo Executivo.

(i) Pontualidade do exame dos relatorios de auditoria pela Assembleia Nacional

(para relatérios recebidos nos ultimos trés anos).

Em matéria de exame parlamentar do relatério do Tribunal de Contas sobre a CGE, a
Constituicdo da Republica estabelece que a execugédo do OE é fiscalizada pelo Tribunal
de Contas e pela Assembleia Nacional, que aprecia e vota a CGE, ouvido aquele Tribunal
(artigo 94°). A Constituicdo que compete, especificamente, a Assembleia Nacional tomar
as contas do Estado e das demais entidades publicas e submeté-las a parecer do Tribunal
de Contas (artigos 174° e 177°).

A Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado n.° 78/V/98 institui que o Governo
submeta a Assembleia Nacional a CGE relativa ao ano orgcamental transacto, no prazo de
maximo de 12 meses apds o0 encerramento do exercicio. Por outo lado, a aprovacao da
CGE é regulada pela subseccao Il do Regimento da Assembleia Nacional que obriga o
respectivo envio a Comissao Especializada das Finangas e Orgcamento. Esta comissao

elabora um parecer que é lido em sessédo plenaria, antes da discusséo e aprovagdo da
Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |128



Avaliagao do Desempenho da Gestao de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

CGE que deve acontecer no maximo, nas dez primeiras sessdes do ano seguinte apés o
recebimento da CGE.

Os relatérios do Tribunal de Contas sobre as contas de 2013 e 2014 encontram-se em
elaboracdo. No periodo em avaliacdo, ou seja, 2012 a 2014, a Assembleia Nacional
aprovou as contas de 2009, 2010 e 2011. Sendo assim, o periodo a considerar na
avaliacdo desta dimensédo é 2009 a 2011, anos para os quais as contas foram aprovadas
com base nos relatérios de auditoria produzidos para esses anos pelo Tribunal de Contas.
Conforme os dados expostos no quadro a seguir apresentado, durante os trés ultimos anos
(2009 e 2011) a duracgéo da avaliacao dos relatérios do Tribunal de Contas foi de dois, 11
e cinco meses, respectivamente. Em consequéncia, em meédia, a apreciacao dos relatérios

do Tribunal de Contas entre 2009 e 2012 foi de seis meses.

Quadro 17. Prazos de avaliacdo dos relatérios de auditoria do TdC pela AN

Concluséo da Prazo de apreciagao
apreciacao do do Relat6rio do
Relatério do Tribunal Tribunal de Contas da

de Contas Conta (n.° de meses)

Data de entrada do Relatério
do Tribunal de Contas na

Assembleia Nacional

Fevereiro de 2012 2
2010 Marco de 2013 Janeiro de 2014 11
2011 Junho de 2014 Outubro de 2014 5
2012 Outubro de 2015 Dezembro 2015 4
2013 Relatdrio em elaboracao - -
2014 Relatério em elaboracéo - -

Pontuacgdo "B". Nos trés ultimos anos (entre 2009 e 2011) o tempo gasto para a analise

do relatério do TC foi, em média, de seis meses.

(i) Audiéncias em relacdo a constatacBes importantes por parte da Assembleia
Nacional.

A Comisséo Especializada de Financas e Orcamento da Assembleia Nacional pode, nos
termos do Regimento Interno da Assembleia Nacional, solicitar ao Governo e ao Tribunal
de Contas os esclarecimentos, elementos e documentos complementares que julgar
convenientes, através de audiéncias. Essa comisséo especializada dispde de assessoria
técnica permanente que a apoia na preparacao do seu parecer. Contudo, a intervencao
dos partidos politicos nesse 6rgdo é de natureza meramente politica, deixando a
apreciacdo aprofundada para a plenaria, onde os deputados tém mais visibilidade. Esta
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caracteristica ndo favorece audi¢Ges aprofundadas sobre as recomendacdes do Tribunal

de Contas que acabam por ndo ser analisadas de forma detalhada.

Pontuacéo "D". A analise das recomendacdes ndo é efectuada em profundidade e as

audicdes também nado sdo minuciosas.

(i) Emissédo de recomendacdes pela Assembleia Nacional e sua implementacao

pelo executivo.

O acto de aprovar ou ndo aprovar as CGE assume a forma de resolucdo. Na actual
legislatura as Resolugdes n.°s 48 e 49/VI111/2012, de 11 de Maio de 2012, aprovaram as
CGE referentes aos exercicios econdémicos de 2008 e 2009, respectivamente. A
Resolucdo n.° 97/VI1/2014, de 21 de Fevereiro, aprovou a CGE referente ao exercicio
de 2010, a Resolugéo n.° 115/VIII/2014, de 19 de Novembro, referente ao exercicio de
2011 e a Resolugdo n.° 115/VI1/2015, de 29 de Dezembro, referente ao exercicio de
2012. Estas resolugbes ndo contém nenhuma adverténcia ao Governo e nem fazem

referéncia a adopcao das recomendacgdes emitidas pelo Tribunal de Contas.

Pontuacéo "D". As resolu¢gbes que aprovam a CGE néo dirigem recomendagfes ao

Governo.

Comparacédo com a avaliacdo de 2008

Indicador  pgntuagao Pontuag&o Desempenho
Outros factores
M1 2008 2015 2008-2015
O desempenho entre
2008 e 2015 néo
Pl-28 D+ D+ alter0L~J apesar da
reducédo do tempo de
analise do relatorio de
auditoria.
A duracao da andlise do
relatério de auditoria do
ribunal de Contas
® c B Tribunal de C
diminuiu.
(i) D D Sem evolugéo.
(i) D D Sem evolucao.
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Praticas dos Doadores

D — 1: Previsibilidade do Apoio Directo ao Orgcamento

Indicador D-1: Avaliacdo 2015

Este indicador avalia i) os desvios anuais no apoio orcamental realizado em relagédo as
projecgOes fornecidas pelas agéncias dos doadores, pelo menos seis semanas antes do
governo submeter as suas propostas de orcamento a Assembleia Nacional e ii) a
pontualidade durante o ano dos desembolsos dos doadores (cumprimento com estimativas

trimestrais agregadas).

A avaliacéo deste indicador baseia-se nas informagdes comunicadas pelos servigos do
MFP, em virtude da indisponibilidade das informacdes solicitadas aos doadores referidos

neste texto.

(i) Desvios anuais no apoio orcamental realizado em relacdo as projeccdes
fornecidas pelas agéncias dos doadores, pelo menos seis semanas antes do

governo submeter as suas propostas de orcamento a Assembleia Nacional.

No periodo entre 2012 e 2014, o Governo recebeu apoio orcamental de um conjunto de
doadores que compdem o denominado Grupo de Apoio Orcamental (GAO): Banco
Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Espanha, Luxemburgo, Portugal e Unido
Europeia. O apoio orcamental é acordado entre o Grupo e o Governo bem antes de seis
semanas antes do Governo submeter as suas propostas de orcamento a Assembleia
Nacional. A ajuda orgamental tem como suporte a verificacdo de um conjunto de accdes,
indicadores e metas expostas numa Matriz Conjunta de Apoio Geral ao Orgcamento. Este
instrumento constitui 0 quadro através do qual € avaliada a governanga global do sector
publico, incluindo a implementagdo das reformas e as politicas direccionadas para a

reducdo da pobreza.

O GAO efectua avaliagdes semestrais do desempenho do Governo com base na referida
matriz. Mediante a verificagdo do bom cumprimento das condicionalidades nela inscritas,
0s doadores efectuam o desembolso das tranches de apoio orcamental, previamente

planeadas.

Quadro 18. Previsibilidade do apoio orgamental em 2012, 2023 e 2014
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Desvio do Apoio Atraso Intra-anuais do
Orgcamental Realizado Desembolso da Ajuda
em Relagéo a Previsdo Orcamental
2012 -3.0% 55.3%
2013 -36.2% 201.0%
2014 -102.5% 60.7%

Conforme evidenciado no quadro acima, verifica-se que ndo houve atraso no desembolso
da ajuda orcamental da parte dos doadores. Pelo contrario, os desembolsos foram
superiores ao planeado, sobretudo no quarto trimestre de 2013 e 2014, por duas razoes:
i) utilizag&o de saldos do ano anterior; e ii) desembolsos de fundos nédo utilizados por outros
paises. Estas situa¢des decorreram relativamente aos desembolsos de fundos por parte
do Banco Mundial e do BAD.

Pontuacédo "A". N@o houve atraso nos desembolsos e nas previsbes de ajuda
orcamental. Pelo contrario, entre 2012 e 2014, os valores desembolsados foram
superiores aos planeados em cada ano.

Nota sobre a utilizacdo do ficheiro D1.xIsx descarregado do site www.pefa.org para efeito

de célculo das percentagens apresentadas no Quadro 18. Previsibilidade do apoio

orcamental em 2012, 2023 e 2014

Os dados sobre os valores planeados e desembolsados, convertidos em Euros, foram

fornecidos pelo MFP, tendo a Unido Europeia, Luxemburgo e Portugal confirmado os

respectivos montantes de forma independente.

Para efeito de célculo do Quadro 18. Previsibilidade do apoio orgamental em 2012, 2023

e 2014 apresentado na exposi¢éo do indicador D1, fizemos recurso ao ficheiro de formato

Excel disponivel no site www.pefa.org. Concretamente, utilizamos o link

http://pefa.org/en/content/previous-versions-pefa-framework-and-methodological-

guidance, opcao “Spreadsheets developed to assist in the calculation of donor indicator D1

(revised January 2011) (xIsx 20.09 KB)” para descarregar o referido ficheiro.

Feita a descarga, respeitou-se as indicacbes seguintes:

e “Step 1: Enter the three fiscal years used for assessment in table 1.

e Step 2: Enter forecast & actual disbursement data for each of the three years in tables
2, 3, and 4 respectively.

e Step 3: Enter the actual amounts disbursed in the field for the quarter in which the
actual amount was originally planned to have been disbursed.

e Step 4: Read the results for each of the three years for each indicator in table 5.
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Step 5: Go to the scoring tables for indicator D-1 in the Performance Measurement

Framework in order to decide the score (A, B, C or D) for the each dimension and on

that basis the overall score for the indicator. “

Percebemos o contelido das colunas do ficheiro Excel cuja a organizacao é a seguinte

(ver ficheiro preenchido anexo):
Nas Células B9, B10 e B12 foram introduzidos os anos 2012, 2013 e 2014,

respectivamente.

Para cada ano, ou seja, para 2012, 2013 e 2013, foram preenchidos os quadros do

ficheiro com as seguintes colunas, mantendo a coluna “Quarter of fiscal year”

inalterada, da seguinte forma (exemplo do ano 2012):

(o]

Ano 2012, “agreed forecast (amount)”: nesta coluna foi introduzido o valor total
das previsfes relativas a todos os doadores no montante de 500.000 Euros
no | Trimestre e 23.200.000 Euros no IIl Trimestre, nas células B15 e B17,
respectivamente. O total foi calculado pelo ficheiro descarregado.

Ano 2012, “actual disbursed (amount)”: nesta coluna foi introduzido o valor
total dos desembolsos de todos os doadores no montante de 500.000 Euros
no | Trimestre, 9.700.976 Euros no Il Trimestre e 14.200.000 Euros no IV
Trimestre, nas células C15, C17 e C18, respectivamente. O total foi também
calculado pelo ficheiro descarregado.

Ano 2012, “planned quarter for actual”: nesta coluna foi introduzido o valor
total, tal como indicado no Step 3 no montante de 500.000 Euros no | Trimestre
e 23.200.000 Euros no Il Trimestre, nas células B15 e B17, respectivamente.
O total foi também calculado pelo ficheiro descarregado.

Ano 2012, “actual delayed in each period” os valores desta coluna séo
calculados pelo ficheiro descarregado da seguinte forma: a diferenca entre
“planned quarter for actual” e “actual disbursed (amount)’. Sempre que este
ultimo valor é superior ao primeiro resulta numa variag@o negativa. Assim, no
IV trimestre de 2012, o valor de “planned quarter for actual” foi de zero e o de
“actual disbursed (amount)” foi de 14.200.000 Euros, de onde resulta uma
variacdo negativa. Estes casos sucedem quando montantes planeados no ano
passado sdo desembolsados no corrente ano. E quando as variagbes sdo
negativas as percentagens calculadas nas células C39, C40 e C41 também
sdo negativas e a sua interpretacdo é que, os valores efectivamente
desembolsados num trimestre ultrapassaram os “actual amounts disbursed in
the field for the quarter in which the actual amount was originally planned to

have been disbursed”.
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o Para os anos 2013 e 2014, as etapas de introdu¢édo de dados s&o idénticas
as apresentadas para o caso de 2012. E os resultados obtidos seguem os

mesmos procedimentos.

(i) Pontualidade durante o ano dos desembolsos dos doadores (cumprimento

com estimativas trimestrais agregadas).

A variacao intra-anual dos desembolsos foi significativa no periodo 2012-2014. Ela deve-
se ao deslizamento dos desembolsos, ou seja, a concentracdo dos desembolsos no
terceiro e quarto trimestres de cada ano, enquanto os valores planeados estavam previstos
para o primeiro e terceiro trimestres de cada ano.

Pontuacdo "D" No periodo 2012-2014, os desembolsos trimestrais foram acordados
com os doadores antes do inicio do ano orgamental. Nesse periodo, 0s atrasos dos
desembolsos trimestrais em relacdo aos valores previstos ultrapassaram 50% em

cada ano.

Relatorio Final: Maio, 2016
Pagina |134



Avaliagao do Desempenho da Gestao de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Comparacao com a avaliacdo de 2008

Indicador  pontuacio Pontuaco Desempenho
2008-2015

Outros factores

O desempenho entre
2008 e 2015 piorou
devido ao aumento da
variacao inter-anual
dos desembolsos dos
doadores.

D-1 C D+

N&o houve atraso no
desembolso da ajuda
or¢camental por parte
dos doadores.

@) C A

A variagao inter-anual
dos desembolsos
aumentou, situando-se
acima de 50%.

(ii) c D

D — 2: Abrangéncia e pontualidade das informacdes financeiras prestadas pelos
doadores para a ajuda a projectos

Indicador D-2: Avaliagdo 2015

Este indicador avalia a abrangéncia e a pontualidade das estimativas or¢camentais
providenciadas pelos doadores para apoio a projectos e programas e, por outro lado, a
frequéncia e a cobertura de relatérios pelos doadores sobre os respectivos fluxos reais

para apoio a projectos.

(i) Abrangéncia e pontualidade das estimativas or¢camentais providenciadas

pelos doadores para apoio a projectos

Com a introdugdo da ajuda or¢camental, a modalidade de ajuda-projecto vem perdendo
peso no apoio fornecido a Cabo Verde, tanto em volume, como em termos de estrutura de
financiamento. Esta informacéao foi disponibilizada pelos servigos do MFP e é consistente
com a tendéncia de queda dos donativos no financiamento do PPIP exposta aquando da

apresentacao do Indicador PI-7, na dimens&o ii).

No geral, a ajuda-projecto ndo é enquadrada por um instrumento especifico de gestao
comum a todos os doadores que a praticam. Trata-se de uma modalidade de ajuda avulsa

e casuistica, que varia com o financiador externo, para empréstimos externos e donativos.
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Os empréstimos dirigidos a projectos constituem situagdes de intervencdo avulsa. Os
credores mais importantes foram os seguintes em 2014: Portugal, Espanha, JICA, Banco
Mundial, BADEA, Saudi Fund e OFID (OPEC Fund for International Development). Nesta
modalidade, os desembolsos sdo conhecidos pelo Governo com base em documentos
recebidos, que nao constituem relatérios trimestrais, sem a desagregacao requerida pelas

classificacdes orcamentais.

Relativamente aos donativos é dificil estabelecer uma tipologia de intervencdes, pelo que
sédo apresentados 0os casos mais importantes. No caso de doadores que adoptam uma
espécie de programas-quadro ou programas indicativos de cooperacao (por exemplo, em
2014 intervieram os seguintes financiadores: MCA Il — Millennium Challenge Account dos
Estados Unidos -, Sistema das Na¢des Unidas e Luxemburgo), existe a préatica de reunides
bilaterais que os formalizam e através das quais se efectua a gestdo da sua
implementacdo. Neste contexto, o Ministério dos Negocios Estrangeiros e das
Comunidades joga um papel central e é apoiado pelos servigos de planeamento do MFP
e dos ministérios sectoriais beneficiarios. Nos referidos programas de cooperacao
predomina uma listagem de accbes sem a apresentacdo dos respectivos valores
(excluindo MCA 11), embora enquadradas numa estratégia definida e por um envelope

global. As informacdes disponibilizadas ndo sdo compativeis com as classifica¢des do OE.

No caso do Banco Mundial, o Governo conhece os valores estimados para o financiamento
de projectos e programas pelo meio da estratégia do pais - “Country Partnership Strategy”,
acordada com cada novo governo. Para os projectos/programas em preparacdo, um plano
plurianual (para todos os anos da duragé@o do projecto) é preparado (muito mais de 3
meses antes do inicio do ano fiscal) e consagrado nos acordos de financiamento. Para os
projectos/programas activos, o Governo informa o Banco Mundial, até ao dia 30 de
Novembro de cada ano, sobre os valores estimados a ser desembolsados durante o
proximo ano para cada projecto. Assim, o Governo tem absoluto conhecimento e controlo
sobre os valores a serem desembolsados. A realizacao destes desembolsos depende da
capacidade de implementacdo das actividades definidas nos acordos de financiamento
(empréstimos/créditos/donativos). Os valores solicitados através de pedidos de
desembolso séo transferidos para as Contas Designadas dos projectos dentro de cinco
dias apds o recebimento electrénico da solicitagdo. A utilizacdo de classificadores
programéticos e econémicos corresponde precisamente as rubricas dos projectos por

componente e categoria de despesa.

No caso da China, a modalidade de ajuda-projecto assume caracteristicas particulares,
por serem do tipo “chave-na-m&o” e para a qual ndo ha informagéo clara. Como se
mencionou atras (Indicador PI-7), estes casos nao se encontram orgamentados por falta

de informacéo.
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A ajuda alimentar fornecida pelo Jap&o constituiu um caso particular, uma vez que assume
caracteristicas de ajuda-projecto. Os fundos resultantes da comercializacéo dos produtos
doados sdo canalizados para projectos de reducdo da pobreza implementados no meio
rural. A ajuda do Japao € previsivel e perfeitamente enquadrada no sistema orgcamental

nacional.

Exceptuando o caso do Japéao, e apesar da existéncia de dados técnicos nos diversos
ministérios sobre os projectos abrangidos por esta dimenséo, as informacdes disponiveis
ndo evidenciam o fornecimento de estimativas orcamentais para desembolso de ajuda-
projecto pelos doadores de forma harmonizada com o calendéario orgamental do Governo
e com desagregacao compativel com a classificacdo orcamental do OE. Por outro lado,
na modalidade de ajuda-projecto, as informag¢des ndo séo fornecidas pelos doadores para

o0 ano fiscal seguinte, pelo menos trés meses antes do arranque dos mesmos.

Pontuacédo "D". Nem todos os principais doadores fornecem estimativas orgamentais
para desembolso da ajuda-projecto, pelo menos para o exercicio fiscal seguinte e
pelo menos trés meses antes do inicio do ano fiscal. Por outro lado, os dados
fornecidos ndo estdo harmonizados com o calendéario e ndo sdo compativeis com a

classificagdo orcamental do Governo.

(i) Frequéncia e cobertura de relatérios pelos doadores sobre os fluxos reais dos

doadores para apoio a projectos.

Os doadores nao fornecem relatérios trimestrais sobre os seus desembolsos para
financiamento dos projectos. Também n&o existem mecanismos formais para o
fornecimento desses dados. Na auséncia de relatérios dos doadores nos termos atras
referidos, as contas do Estado para 2012, 2013 e 2014 apresentam uma estimativa do
financiamento do PPIP, que constitui o instrumento no qual os projectos financiados por

doadores se encontram inseridos. Essas estimativas sdo a seguir apresentadas.

Quadro 19. Financiamentos externos dos projectos inscritos no Orgamento do Estado

Financiamentos Externos

Ajuda alimentar 279 54 69
Donativos 3,650 2,461 1,279
Empréstimos 15,308 11,780 7,784
Total 19,237 14,295 9,132

Fonte: Conta Geral do Estado para 2012, 2013 de 2104
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Resumindo, conforme dito atras, os doadores ndo apresentam relatorios sobre os fluxos

reais de financiamento dos projectos.
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Pontuacdo "D" Os doadores ndo fornecem relatérios sobre a execucdo dos

desembolsos para projectos.

Comparacao com a avaliacdo de 2008

Indicador  pontuacio Pontuac&o Desempenho

2008 2015 2008-2015 QOutros factores

O desempenho entre

D-2 D D 2008 e 2015 néo se
alterou.

@) D D Sem alteracéao.

(i) D D Sem alteracao.

D — 3: Proporcao da ajuda que é gerida de acordo com procedimentos nacionais

Indicador D-3: Avaliagdo 2015

Este indicador avalia uma Unica dimensao, ou seja, a proporcao geral de fundos de ajuda

ao Governo Central que sdo geridas com base em procedimentos nacionais.

(i) Proporcdo de fundos da cooperacgéo internacional para o Governo Central

gerida através de procedimentos nacionais.

A utilizacdo de procedimentos nacionais na gestdo das actividades financiadas pelos
doadores, em areas tais como aquisi¢des publicas, pagamentos, prestacédo de informacao
através de relatoérios e auditoria, relaciona-se com os recursos da Ajuda e Apoio

Orcamental e da Ajuda Alimentar.

Assumindo que os dados das CGE para 2012, 2013 e 2014 s&o representativos, a
proporcao da ajuda gerida através dos mecanismos nacionais foi de 21%, 26% e 27% e
para os citados anos, respectivamente. Estes ndmeros resultam da comparacdo das
receitas de apoio orcamental e de ajuda alimentar com o total dos fundos externos
recebidos. Os projectos de investimento financiados pelo Banco Mundial utilizam somente

parcialmente os procedimentos nacionais.

Pontuacdo "D" A proporcdo da ajuda gerida através dos mecanismos nacionais foi
de 21%, 26% e 27% e para os anos 2012, 2013 e 2014, respectivamente.
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Comparacédo com a avaliagcdo de 2008

Indicador Pontuacéo Pontuacéao

2008 2015

Desempenho
2008-2015

Qutros factores

O desempenho entre

D-3 D D 2008 e 2015 nédo se
alterou.
(@) D D Sem alteracao.
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4. Processos e Estruturas de Reforma da GFP

Reformas recentes ou em curso

Desde 2007, o Governo iniciou varias reformas na GFP no pais. A implementacdo com

éxito destas reformas na GFP produziram progressos significativos com efeitos positivos

nas pontuacdes da presente avaliacado PEFA 2015.

As reformas realizadas e em curso baseiam-se na legislacao seguinte:

Lei da Modernizacdo Administrativa (lei n.° 39/V1/2004), que estabelece medidas de

modernizacdo administrativa, com foco nos seguintes aspectos: atendimento dos
cidadéos, agentes econdmicos, simplificacdo de procedimentos, audicdo dos utentes

e sistema de informacéo para a gestao.

Resolucédo n.° 41/2011, resolu¢do do Conselho de Ministros que acelera a adopgéo e

implementacédo da Lei n.° 39/VI1/2004, de 2 de Fevereiro, doravante designada Lei de

Modernizagdo Administrativa.

Plano _de reformas que tiveram como base o Plano Estratégico do Governo e as

recomendacfes dos principais parceiros.

As reformas mais recentes estéo relacionadas com as seguintes areas:

Fiscal e Tributaria. A area da cobranca e gestdo de receitas constitui um eixo de

intervencdo estratégico, com um impacto significativo na simplificacdo dos
procedimentos, na confianca e credibilidade do contribuinte nos sistemas fiscal e
tributario, na melhoria do ambiente de negécios, na arrecadagéo de receitas e, nao
menos importante, no financiamento do desenvolvimento do pais e da sociedade
cabo-verdiana (tal como concebido no Documento de Estratégia de Crescimento e

Reducéo da Pobreza).

Bancarizacdo do Tesouro. Na procura de racionalizagédo dos recursos publicos, o MFP

materializou o pleno funcionamento do principio da Unidade de Tesouraria, com o
langamento em 2011 do “Projecto Bancarizacdo do Tesouro”, tendo como objectivo
um servico bancario moderno e eficaz, o que passou por: (i) a execugao, 0
acompanhamento, o controlo e os registos das operactes (receitas e despesas) do
Estado; (ii) a captacdo para a esfera do Tesouro das disponibilidades dos organismos
publicos dispersos pelo sector bancario; (iii) a uniformizagdo e simplificacdo dos
processos de cobranca, introduzindo no circuito um Documento Unico de Cobranca
(bucC).

Sistema Integrado de Gestédo do Patrimoénio Georreferenciado (SIGPG). Para permitir

ao Estado conhecer o seu patrimoénio real, a Direccao Geral do Patrimonio e da

Contratacao Publica (DGPCP) desenvolveu o SIGPG, um subsistema integrado no
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Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF). Este sistema,
associado aos outros sistemas tecnoldgicos do Estado, possibilita a todas as
entidades gestoras, de uma forma desconcentrada, aceder e gerir os bens que lhes

sao afectos.

= e-Compras. No &mbito do Plano de Accao para a Governacgéo Electrénica (de 2005),
em 2013 iniciou-se o desenvolvimento de uma plataforma electrénica de compras
publicas, inserida na ferramenta de recursos integrados do Governo e do portal de
compras publicas no “Porton de nds llha”, assegurando todas as integragbes com
outras aplicacdes electrénicas, alimentando as rubricas do orcamento através da
ligacdo do classificador de bens e servigos e do classificador econémico, gerando
automaticamente os planos anuais de aquisi¢fes, aumentando a transparéncia e o
controlo na conducdo dos procedimentos e disponibilizando informacao fiavel e
permanente. Actualmente, a disponibilizagdo do portal de compras publicas através
do “Porton de nés llha” esta a ser operacionalizada mas também ja existe um portal

de contratagdo publica: www.compraspublicas.cv.

= Mobdulo de Gestdo de Contratos (MGC). Para garantir eficiéncia e eficacia na gestédo

dos contratos publicos, desenvolveu-se o Médulo de Gestdo de Contratos que visa
disponibilizar ferramentas importantes aos sectores para uma melhor gestdo dos seus
contratos, principalmente aqueles que apresentam um risco elevado para o Estado.
No ambito do MGC sera garantida a etapa da or¢camentagéo prévia cujo objectivo

macro € o de obter um controlo orcamental rigido, para que ndo haja contratos

assinados sem cobertura orcamental quando se vincular o fornecedor.
Assim, desde 0 ano 2007 foram implementadas as seguintes reformas:

= 2007: Lei 1717/VII/2007 para a melhoria e a transparéncia na area dos Concursos
Publicos. No entanto, permanecem deficiéncias referentes ao quadro legal e
regulamentar, algumas falhas relacionadas com a capacidade de estrutura e gestéo
institucional e com a utilizacéo de procedimentos do pais em licitagbes competitivas
nacionais. A sua avaliacdo é feita a partir da analise do desempenho do sistema de
GFP do pais, no ambito do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacgao para

a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.

= 2008-2010: Descentralizacdo orcamental, através da qual se atribuiu ao servico
ordenador a responsabilizacdo na execu¢do do orcamento, a desmaterializacdo dos
processos que suportam a realizacdo das despesas e a consequente
desconcentracdo dos arquivos. Com a criacdo da figura de Ordenador e Controlador
Financeiro, possibilitou-se uma maior responsabilidade na gestdo e execucdo

orcamental e controlo.
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2013: A nivel tributario iniciaram-se varias reformas institucionais e legais, entre as
quais se realca a revisdo do sistema de impostos indirectos, o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), tendo ocorrido o nivelamento em 2013, mas que s6 a partir do

exercicio econdmico de 2015 registou um impacto significativo na receita arrecadada.
2011: Implementagéo do “Projecto Bancarizagdo do Tesouro”,
2007-2013: reforma na area do Orgcamento com:

e A revisdo do classificador funcional de acordo com o sistema Estatisticas das

Financgas Publicas - Classificacdo das Fun¢des do Governo (EFP-COFOG);
¢ Alintroducdo da classificacdo orcamental baseada em programas;
e O usoregular do médio prazo (QDMP) para a elaboracéo dos orgamentos anuais;
2011-2014: reforma na area da Receita com a revisdo de cédigos fiscais;

2007-2016: reforma na area dos Sistemas de Informacdo Financeira pela equipa do

Nucleo Operacional para a Sociedade de Informag&o (NOSi), com

e aextensdo do sistema SIGOF e a criacdo de um sistema integrado de GFP;

¢ descentralizacdo do sistema para todos 0s ministérios;

e acriacdo do sistema e-GOV departamentais.

Outras importantes reformas realizadas ou iniciadas neste periodo sdo as seguintes:

Reforma na area dos Recursos Humanos: o processamento dos salarios e

suplementos encontra-se actualmente descentralizado e é realizado pelos sectores
(Ministérios);

Melhoria da eficacia da IGF e na Auditoria Interna;

Implementacédo do sistema Debt Recording and Management System (CS-DRMS),
para a gestdo da divida publica e a avaliagdo correcta dos passivos do estado do risco

financeiro;

Proposta de lei para melhorar os trabalhos da Comisséo Especializada de Finangas e

Orcamento da Assembleia Nacional;

Proposta de lei para dar mais poder ao Tribunal de Contas.

As seguintes reformas definiram o quadro macroeconémico e de modernizacdo da

administragdo publica em Cabo Verde:

2011: Criacao de 3 instrumentos que apoiam a elaboracao das previsées: 0 Quadro
Macroeconémico que projecta o crescimento econdémico e o0s grandes agregados com
base em pressupostos prévios; o0 QOMP, que detalha as receitas e estabelece os

tectos de despesa por programa; e 0 QDMP, que estabelece os tectos de despesa
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segundo as classificagdes organica, programatica, funcional e econémica. A Lei de
Bases do Sistema Nacional de Planeamento, revista em 2014 (Lei n.° 72/VI1l/2014, de
19 de Setembro), formaliza esses instrumentos, tendo todos eles um horizonte
temporal de médio prazo (pelo menos trés anos).

2015: no quadro do programa de modernizagdo da administragcdo publica, referido
acima, foi estabelecida a nova estrutura organica do MFP (Decreto-lei N.° 21/2015) e
a nova organizacdo e normas de funcionamento do MFP. Nesta organizacéo (artigo
47°) esta prevista a DGRSI, como servico de assessoria especial e de apoio técnico
do MFP, tendo como missdo definir, consensualizar, priorizar e implementar as
politicas de reformas das finangas publicas, incluindo os Sistemas e Tecnologias de

Informacgéo, garantindo o alinhamento com as estratégias do Ministério.

Também, no artigo 48° esta previsto o0 SRFP como servico de apoio, responsavel pela

gestao, integragdo e execucao da reforma das finangas publicas, dirigido por um Director

de Servico e, no artigo 49° estd previsto o Servico de Sistemas e Tecnologia da

Informacdo (SSTI), como servico de apoio técnico responsavel pela definicdo e

implementacdo dos Sistemas e Tecnologia de Informacéo.

Actualmente encontram-se em curso as seguintes reformas:

Administracdo Tributaria. Continuacdo da reforma tributaria, com o apoio do Banco

Africano de Desenvolvimento, para a preparacdo da segunda fase, visando introduzir:
e Alteracdes tecnoldgicas de acordo com as leis;

e Formacao dos funcionarios;

e Restruturacdo do “front office” das alfandegas;

e Revisdo dos procedimentos das alfandegas;

e Interligacdes com outras entidades e sistemas do Sydonia World.

Contabilidade Publica. Automatizacéo da preparacéo dos relatérios financeiros (a ser

finalizada em Junho 2016).

Nova lei de bases do Orcamento. Or¢gamento ndo apenas por programa, mas também
por resultados; alargando, ainda, a base de consolidacdo da Administragdo Publica,

incluindo as agéncias reguladoras e entidades publicas empresariais.

Sistema Nacional de Investimento. Finalizacdo do projecto da gestdo da qualidade do

investimento, com o Banco Mundial (esperada em Outubro).
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= Activos do Estado. Consolidagcdo dos activos, avaliacdo e reavaliagcdo pelo médulo

especifico SIGPG, interligado com o SIGOF, gerido pelo Patriménio. O Manual de

Avaliacao esta a ser elaborado internamente.

= Agquisicdes Publicas. Introducdo de melhorias em todos os tipos de contratacdes

(anteriormente a legislacéo estava direcionada apenas para as grandes aquisi¢ées).

Factores institucionais relacionados com a coordenacdo das
reformas

Em 2007 foi criada uma estrutura institucional para desenhar e gerir as reformas da GFP,
cuja eficiéncia foi considerada como satisfatéria pelos efeitos na qualidade da GFP. Esta

estrutura de coordenagéo das reformas baseia-se em cinco elementos:

e Um plano unificado para a reforma GFP que contém em si o Plano de Acgéo baseado
no “Country Financial Accountability Assessment” (CFAA) e o Plano de Accdo CPAR
(PRMP) relacionado;

e O Comité de Acompanhamento liderado pelo MFP;

e Um 6rgao coordenador que orienta o processo de reforma e avalia 0 seu progresso —

a equipa do projecto CFAA, inserida no Gabinete de Estudos;

e Um processo descentralizado, no qual as reformas individuais sdo desenhadas e
lideradas pelo departamento ou agéncia competente (e.g. DNOCP, DGT, DNP, etc.);

e

¢ Uma equipa de informatica autbnoma, responsavel pela manutencéo do SIGOF e pela

concepcdao e introducdo de novos madulos — a equipa NOSI.

Os diferentes progressos significativos na GFP permitem concluir que a estrutura de
gestéo funciona relativamente bem. De um modo geral, parece fornecer um bom equilibrio
entre a integracdo (apropriacdo) das reformas (a nivel departamental), a coordenacgéo

efectiva a nivel central e a adequada liderancga técnica.

Actualmente, enquanto a reforma evolui para novas fases, a estrutura actual continua a
ser adequada. Assim, dentro do programa de modernizagdo da Administragdo Publica,
concretizou-se a implementacdo da nova estrutura organica do MFP (Decreto-lei N.°
21/2015), assim como da nova organizacdo e das normas de funcionamento do MFP.
Nesta organizacdo (artigo 47°) esta prevista a DGRSI, como servico de assessoria
especial e de apoio técnico do MFP, tendo como misséo a definicdo, consensualizacéo,

priorizacao e implementacao das politicas de reforma das financas publicas, incluindo os
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sistemas e tecnologias de informacé&o, garantindo o alinhamento com as estratégias do
Ministério.

No artigo 48° esta igualmente previsto o SRFP, como servigo de apoio, responsavel pela
gestdo, integracdo e execuc¢do destas reformas, dirigido por um Director de Servigo. No
artigo 49°, esta consagrado o SSTI como servico de apoio técnico responsavel pela

definicdo e implementacéo dos sistemas e tecnologias de informacao.
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das Pontuacoes da Avaliacao PEFA 2015, em comparacao

Pontuaca

0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

Avaliacéo
2015/2008

2015: Houve uma degradacdo no desempenho entre 2008 e 2015, principalmente explicada
PI-1 Resultado das despesas agregadas pela queda nas receitas internas e externas causada pelos choques macroecondémicos
comparadas com 0 orgcamento A C impulsionados pela crise econdmica internacional
M1 original aprovado
2015: O desvio da despesa agregada primaria realizada situou-se entre 12,3% e 13,9 % ao
(i) Diferenca entre a despesa primaria orgamento inicial em todos os ultimos trés anos.
real e a despesa priméria orgamentada
0 g?\L/‘i dzefea’osexﬁtj'gggs Of?na?]r;?;(;ggs 90:2 A c 2007: Os desvios entre as despesas executadas e o0s or¢camentos originais, medidos em
exterior) proj P percentagem, foram de 3,4% em 2005, de 8,9% em 2006 e de 1,7% em 2007. Constata-se que, em
apenas um ano, a despesa agregada desviou-se do orcamento originalmente aprovado em mais de
5%
2015: Houve uma degradagdo no desempenho entre 2008 e 2015, principalmente explicada
e o W S D ORI e (e L
comparadas com 0 orgamento B C+ internacional q P P
M1 original aprovado :
2015: A variacdo da composicdo da despesa situa-se entre 10% e 15 % em todos os trés anos
. - - avaliados.
Até que ponto a variagdo da composigao
das despesas primarias excedeu o
0 ?fosr#gm?:rdaelﬁgiazodeens]psls_ zla)s dE:gE?e”gz B ¢ 2007: A variagdo na composicao das despesas (ministérios e servi¢os) excedeu o desvio geral das
P - & despesas primarias (conforme definido e medido em PI-1) em 6,2% em 2005, 0,8% em 2006 e em
Ultimos trés anos A - x S . .
3,6% em 2007. Ao longo dos trés anos, a variagdo da composi¢do das despesas s6 um ano é que
foi superior a 5% do desvio global das despesas primarias, pelo que a pontuacao atribuida foi “B”.
O montante médio de despesas 2015: O montante médio de despesas realmente debitado a verba nos Ultimos trés anos é inferior a
- realmente debitado a verba para 3 % e situou-se na média de 0,3 %.
(i) N e N N/A A
contingéncias ao longo dos ultimos trés
anos. 2007: Dimenséo nao avaliada
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PI-3

Descricao

Resultados das receitas agregadas
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Pontuacéa

0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

2015: Houve uma degradacdo da pontuacdo principalmente devida a estimativas muito

Avaliacéo
2015/2008

comparados com o0 orcamento B D optimistas e os efeitos retardados das reformas, n&o ainda finalizadas.
M1 original aprovado
2015: A receita interna real situou-se debaixo de 92%, durante os trés Ultimos anos, em comparagéo
com as receitas orcamentadas.
Arrecadacdo da receita interna
comparada com as estimativas de
@) receita interna do orcamento original B D 2007: A arrecadacao das receitas internas correspondeu a 94,9% das estimativas em 2005, a 91,9%
aprovado. em 2006 e a 114,1% em 2007. Em 2006, por ter havido elei¢des a cobranca de receitas foi afectada.
Estas foram inferiores a 92% das estimativas de receita interna previstas no orgamento em apenas
um dos ultimos trés anos em analise, de onde resulta uma pontuagéo “C”.
Pl 2015: Houve melhoria no desempenho entre 2008 e 2015 devido & introduc&o de medidas
) Stock e monitorizacédo dos atrasados B+ A visando o refor¢o da disciplina e do controlo orgcamental.
M1 de pagamento de despesas Deu-se continuidade ao processo de bancarizacdo do Tesouro iniciado antes de 2012.
Stock de atrasados de pagamento de 2015: O montante dos atrasados de pagamento € baixo é inferior a 2% do total das despesas.
0\ despesas (em percentagem, _ das A A
des_pe§as realizadas no exercicio) e 2007: o stock de atrasados foi insignificante (inferior a 2%) em 2005 e em 2007. Portanto, a
variagao recente do stock e : “pm
classificagcdo deveria ser “A
2015: Os dados sobre o montante dos pagamentos atrasados sao confiaveis e completos e sédo
gerados, quando existem, por meio de procedimentos de rotina e constam nos relatérios produzidos
Di _ mensalmente (Boletim Mensal de Execucédo Orgamental), trimestral (Contas Trimestrais Provisorias)
isponibilidade de dados para o : X .
. e anualmente (CGE) e incluem um perfil de idade.
(i) acompanhamento dos atrasados de B A
despesas
2007: Verificou-se um funcionamento deficiente da ARE que tardiamente apurou a existéncia de uma
divida perante a Shell e 0 seu montante, assim como retardou a sua comunica¢do & DGT
PI-5 2015: Houve uma melhoria no desempenho entre 2008 e 2015, por causa da implementac¢éo
Classificacé@o do orgcamento B A da nova legislacao (Decreto-Lei n.° 37/2011)
M1
2015: As classifica¢des econdémica, administrativa e sub-funcional aplicadas séo em conformidade
O sistema de classificagdo utilizado na com o padrdo GFS-COFOG nos processos de elaboracao orgamental, no OE aprovado, na execugao
0] formulacdo, execucdo e apresentacao B A orcamental e na prestacédo de contas e produzem documentagao consistente (entre o orcamento e a

de relatérios do orcamento do Governo

prestacdo de contas).
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Pontuacéo

o Pontuaca : Avaliacao
Descricao o 2008 Sectorial 2015/2008
2015
2007: A classificagdo funcional desagregada por func¢des e subfungbes era adequada para o
seguimento da estrutura funcional das despesas e é desagregada até ao Ultimo nivel. Contudo,
existia uma divergéncia com as Estatisticas Financeiras do Governo 2001 relativamente a
classificacdo do meio ambiente.
Estava em curso a revisdo do classificador funcional de acordo com o sistema GFS-COFOG
PI-6 Exaustividade das  informagdes 2015: Vérias reformas realizadas e a pontuagcdo manteve-se alta
incluidas na documentacdo do A A
M1 orgcamento
2015: A avaliacdo 2015 afirma que oito dos nove elementos exigidos na metodologia PEFA estdo
disponiveis e incluidos na documentacéo orgamental do OE 2015, preparado em 2014.
0 InformagBes contidas na mais recente A A
documentagéo do orgamento 2007: A documentacao do OE para 2008, conforme submetido ao Parlamento, incluia oito dos nove
elementos previstos na metodologia do PEFA
T [imporinca s operagoes wo| o | g, | e Henemelena e esemoert e 200 e 2008 ce e e avao e despeses
ML Governo néo incluidas nos relatorios ¢ ’ proJ P :
2015: Nao considerando os projectos financiados por doadores, ndo foram identificadas situagtes
de despesas extra-or¢gamentais ndo relatadas nos relatérios orcamentais.
Nivel .de despesas_ extra-orgame_ntals 2007: O nivel de despesas extra-orcamentais ndo reportadas (excluindo os projectos financiados
. (excluindo os projectos financiados o
@) - . B A externamente) constituia 1-5 % da despesa total.
pelos doadores) ndo incluidas nos A CGE d is relati . , A facilidad
relatérios fiscais CG apre_sentgva espesas extra-orgamentais relativos aos servigos autonomos. A facilidade com
que as instituicbes autdnomas incorreram nas despesas extra-or¢camentais sugere que talvez
pudessem existir despesas por registar.
A DGT constatou durante o exercicio de 2007 uma divida de 2006 a Shell
2015: InformagBes completas sobre receitas/despesas relativas a todos os projectos financiados por
InformacgBes de receitas/ despesas de empréstimos e pelo menos para 50% (valor) dos projectos financiados por doagfes estdo incluidas
(i) projectos financiados pelos doadores B B nos relatorios fiscais.
incluidas nos relatérios orcamentais
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Pontuacéa

0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

Avaliacéo
2015/2008

2007: Estimava-se que a informacgdo completa sobre os donativos (receitas e despesas) era pelo
menos de 50%.
PI-8 Transparéncia das relacdes fiscais 2015: Houve uma melhoria na pontuacao, de B a A, pelas melhorias da 32 dimensé&o.
M2 intergovernamentais B A
Sistemas transparentes e baseados em 2015: As transferéncias no quadro do Fundo Financeiro Municipal - FFM sédo estabelecidas com base
regras para dF:aterminar as dotacdes em critérios transparentes e ultrapassam 90% do total das transferéncias aos municipios.
0 horizontais entre os governos locais de A A
transferéncias incondicionais e . L .
condicionais do Governo Central (tanto 2007: As transferéncias no quadro do FFM baseavam-se em critérios transparentes e ultrapassavam
orcamentadas, como realizadas) 90% do total das transferéncias aos municipios
2015: Os municipios tém acesso a informacao credivel sobre as dotacdes para 0 ano seguinte e a
informacgado é apresentada dentro de prazos que permitem a elaboracdo atempada das propostas
Pontualidade e  credibilidade  da orgamentais municipais com base nessa informagao.
(i) informagdo do Governo Central para os A A
Governos Locais sobre as suas . L . . s
dotacBes para o ano sequinte 2007: Os municipios tomavam conhecimento dos tectos orcamentais em Agosto (a comunicacao é
§ P 9 feita pela DNOCP), antes da aprovacdo do OE pelo Parlamento, e também depois de o orgamento
ser aprovado pelo Parlamento em Dezembro.
2015: Os relatérios financeiros sédo submetidos anualmente ao MFP e esses sédo apresentados na
CGE no prazo de 18 meses ap0s o0 exercicio econémico.
Grau a que os dados fiscais
consolidados (pelo menos sobre
(iii) receitas e despesas) sdo recolhidos e D B 2007: A lei ndo obrigava ao envio de dados fiscais ao MFP por parte dos municipios, pelo que as
reportados para o Governo de acordo suas contas ndo eram consolidadas. Os municipios apresentavam as suas contas anualmente, ao
com as categorias sectoriais Tribunal de Contas e encontravam-se sujeitos a inspeccao, fiscalizacdo e auditoria por parte desta
instituicdo
PI-9 2015: N&do houve melhoria, apesar das reformas implementadas desde 2008 em relacdo a
Vigilancia do risco fiscal agregado de D+ D+ monitoriza¢éo do risco do SEE
ML outras entidades publicas
() g;il:rallje drggmti?]gﬁﬁﬁagegelgug?]\éi:gg C B 2015: Todas as maiores empresas — a chamada carteira principal do SEE e as entidades autbnomas
governamentais e emgresas piblicas do sector publico enviam para a DSPE e a DNOCP os seus relatérios anuais auditados. Esses
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Pontuacéa

0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

relatérios sdo analisados e o risco financeiro avaliado de forma consolidada num relatério anual pela

Avaliacéo
2015/2008

DSPE, enquanto a situagao financeira dos Servigos Publicos Auténomos esta relatada na CGE.

2007: Relativamente as instituices autonomas, os relatérios eram enviados a DNOCP e, da mesma
forma, nenhuma anélise consolidada era feita.

As empresas publicas enviavam relatérios financeiros anuais ao Tesouro e este dirige pareceres
pontuais a hierarquia, sem proceder a consolidagdo desses relatérios e sem analisar o risco fiscal de
forma agregada.

Grau de monitorizagdo pelo Governo

2015: Os municipios submetem relatérios financeiros ao Governo Central com uma periodicidade
anual, mas ndo existem rotinas sistematicas de monitorizacdo e avaliacdo do risco fiscal dos
municipios.

calendario orcamental estabelecido

(i) s o D D
Central da posicao fiscal dos municipios
2007: A situacéo financeira dos municipios ndo era consolidada e acompanhada, constituindo uma
fonte potencial de risco financeiro.
PI-10 2015: O desempenho melhorou entre 2008 e 2015 principalmente pelo facto de o Governo
Acesso publico ainformagéo fiscal C B publicar mais informagao na pagina web do MFP.
M1
2015: A avaliagdo 2015 confirma que trés dos seis elementos-chave estdo publicados e acessiveis
ao publico.
Documentos sobre o orcamento anual; Relatérios sobre a execucdo orcamental; Declaragdes
. ~ . financeiras de final de exercicio (a CGE); Relatorios de auditoria externa; Adjudica¢é@o de contratos;
. Elementos de informacdo fiscal e . P ; A D
@) . L - C B Recursos disponiveis para unidades de servigos primarios.
or¢camental disponiveis ao publico
2007: Dos seis elementos previstos, apenas um cumpria os requisitos definidos (relatérios sobre a
execucgdo orgcamental).
PI-11 Organizacdo e participagio no - A 2015: Houve uma melhoria porque durante os trés anos avaliados néo se realizaram elei¢cdes.
M2 processo orcamental anual
2015: O calendario para a preparacdo do orgcamento é respeitado e o tempo proporcionado aos
() Existéncia e cumprimento de um A B Ministérios para apresentarem as suas propostas orcamentais, apos o envio das orientacdes

or¢camentais, flutuou entre quatro e seis semanas.
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Pontuagé&o Avaliagéo
Sectorial

0 2008 2015 2015/2008

Pontuacéa

Descricao

2007: As directrizes que orientavam o processo de elaboracdo do OE, apresentavam em anexo o
calendario detalhado que orienta os Ministérios e os servigos. Este calendario era respeitado e
concedia tempo aos intervenientes para elaborarem as suas propostas

2015: As directrizes or¢gamentais sdo claras e abrangentes. Os tectos or¢gamentais sédo aprovados
pelo Conselho de Ministros antes da divulgagéo das orientacBes orgamentais e antes da submisséo
das propostas orgamentais no SIGOF, por parte dos Ministérios e entidades publicas do Governo
Central.

Clareza/abrangéncia das instrucdes

sobre a preparacdo das propostas 2007: Todos os entrevistados (DNOCP, Gabinetes de Estudos da Educacdo e da Saude)

(i) orcamentais - (circular orgamental ou A A confirmaram que as directrizes eram claras e abrangentes
equivalente) e nivel de envolvimento . M g ; > gentes. . ~
politico As directrizes continham uma apresentacdo breve da situagcdo internacional, expdem os sectores

prioritarios por ordem de importancia, ddo orientacdes relativamente a contencéo e a qualidade da
despesa, apresentam a metodologia de elaboracéo do orgamento, enunciando as leis que vao ser
aprovadas e as melhorias a introduzir nos instrumentos de trabalho, e orientam o tratamento das
grandes massas orgcamentais

2015: O OE dos anos 2013,2014 e 2015 foram aprovados pela Assembleia Nacional antes do inicio
do exercicio econdmico a que o OE se refere.
Aprovacao atempada do orcamento pela

(iii) Assembleia Nacional (nos ultimos trés C A
anos) 2007: O Parlamento normalmente aprovava o OE em Dezembro do ano que antecede o ano fiscal.
Contudo, em 2006 o OE foi publicado ao longo do exercicio (Agosto de 2006) devido as eleigdes.
PI-12 Plerspectlv? fi pIIurlanua:lt_ 30 2015: Houve uma melhoria nas previsdes plurianuais e no processo de estabelecimento dos
planeamento fiscal, nas politicas de C+ B e M ey,
M2 despesa e no orgcamento

2015: As previs@es plurianuais sdo estabelecidas para trés anos e dois anos (N+2) de uma forma
deslizante para as linhas orcamentais econdmicas, organicas e programaticas. Além disso, existe
uma ligacdo directa entre as previsfes plurianuais (QOMP) e a definicdo dos tectos orgcamentais
o) Preparacdo de previsbes fiscais (QDMP) e no caso de diferengas, essas Ultimas sdo explicadas.

plurianuais e dotac¢des funcionais
2007: No QDMP as despesas eram apresentadas por classificacdo econémica e orgénica e as
receitas por classificacdo econémica. O QDMP foi feito em 2005 para 2006 e em 2007 para 2008.
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Pontuacéo
Sectorial
2015

0 2008

Por se ter constatado previsdes deslizantes e desagregadas segundo a classificagdo econdmica

Avaliacéo
2015/2008

apenas para dois anos, a dimensao (i) foi atribuida a classificagdo “C”.

O QDMP de 2008 para 2009 encontrava-se em elaboracgdo (Setembro de 2008) quando o OE estava
em vias de finalizacdo. Para que o QDMP seja util enquanto instrumento de planeamento, as
estimativas plurianuais apresentadas no QDMP devem ser disponibilizadas antes da definicdo dos
tectos orgamentais, antecipando em cerca de quatro a seis meses a pratica corrente em Cabo Verde

(ii)

Ambito e frequéncia da anélise de
sustentabilidade da divida

2015: A analise da sustentabilidade da divida interna e externa é feita no &mbito do QEMP, que é
actualizado anualmente, de forma abrangente e sistemética, ao longo dos ultimos 3 (ou mais) anos.

2007: A analise da sustentabilidade da divida era feita regularmente. Em 2006, a andlise da
sustentabilidade foi feita conjuntamente com o Banco Mundial. Em 2007 foi feita conjuntamente com
o DRI (Debt Relief International). A partir de 2008 a analise passou a ser feita semestralmente pelos
servigos internos da DGT

(iii)

Existéncia de estratégias sectoriais com
célculos de custos plurianuais das
despesas correntes e de investimento

2015: Existem planos estratégicos com calculos de custos plurianuais das despesas correntes e de
investimento para a maioria dos sectores, mas esses célculos ndo séo feitos em conformidade com
0s quadros de despesas agregadas de médio prazo (QOMP e QDMP).

2007: Alguns sectores (Educagéo, Saude, Agricultura e Ambiente e Formagéo) dispunham de planos
estratégicos que cobriam as despesas de funcionamento e investimento, mas ndo existe uma pratica
sistematica que garanta a coeréncia e adequagdo com as projeccdes fiscais plurianuais. O Ultimo
QDMP disponivel, relativo a 2008-10 consolidava a evolugdo das despesas para apenas trés
sectores: educagédo, saude e trabalho.

(iv)

Ligacbes entre  orcamentos de
investimento e estimativas de despesas
futuras

2015: As decisbes sobre projectos sectoriais de investimento na maioria dos casos ndo sdo tomadas
com base em estratégias sectoriais e 0 impacto financeiro dessas iniciativas ndo é calculado e
integrado de forma sistematica nos planos orcamentais de médio e longo prazo.

2007: Em alguns sectores mais importantes (e.g. Educacado, Salde), a ligacdo entre projectos de
investimento e as suas implicagdes para despesas futuras era tomada em conta no QDMP sectorial
e no QDMP consolidado; também existia uma ligagdo com as politicas e estratégias sectoriais.
Contudo, muitas delas ndo eram baseadas nos custos recorrentes decorrentes que, por sua vez, ndo
eram tomados em conta nas previsfes orcamentais plurianuais.
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PI-13

Descricao

Transparéncia das obrigacdes fiscais
e responsabilidades dos
contribuintes
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Pontuacéa

0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

2015: O desempenho entre 2008 e 2015 manteve-se. A legislagcdo é clara e encontra-se

Avaliacéo
2015/2008

acessivel. O poder discricionério carece de revisdo e o sistema de recurso funciona mas
necessita de reformas para se tornar transparente e efectivo.

0

Clareza e abrangéncia das obrigacdes
tributarias

2015: A legislacdo e os procedimentos legais e administrativos para a maioria dos impostos, taxas e
direitos aduaneiros sdo abrangentes e claros. Contudo, o poder discricionario da Administracdo
Tributéria e dos funcionarios néo esta suficiente regulamentado e claramente definido.

2007: A legislacéo e os procedimentos legais e administrativos para a maioria dos impostos, taxas e
direitos aduaneiros eram abrangentes e claros, mas identificou-se a necessidade de limitar o poder
discricionéario da administracdo e dos funcionarios.

(ii)

Acesso dos contribuintes & informacao
sobre obrigagbes  tributérias e
procedimentos administrativos

2015: Os contribuintes tém acesso a informacg8es abrangentes, de facil utilizagcdo e actualizadas,
sobre as suas obrigacdes fiscais e os procedimentos administrativos para todos os impostos
importantes. A Administracdo Tributaria complementa essas facilidades com campanhas activas de
educacdo dos contribuintes.

2007: O sector privado referia que 0 acesso a legislagcao e aos procedimentos era facil mas que os
operadores consideravam que o atendimento dos funcionarios publicos relativo aos mesmos
procedimentos era muito deficiente. Esta constatacdo ndo retirava a clareza requerida pela
metodologia do PEFA

(iii)

Existéncia e funcionamento de um
mecanismo de recurso tributario

2015: Um sistema de recurso com procedimentos administrativos funciona mas carece de reformas
substanciais para ser transparente e efectivo.

2007: Existiam quatro niveis de reclamagéo e de recurso: i) Chefe de Reparticdo das Financas; ii)
Director Geral da DGCI; iii) Comissao da Matéria que formulava recomenda¢des ao Ministro das
Financgas; iv) Tribunal Fiscal Aduaneiro de Sotavento, fortalecido em 2007 com a nomeacdo de um
juiz permanente.

De acordo com este cenario, considerava-se que o mecanismo existia e funcionava, mas tornava-se
necessario imprimir maior equidade, transparéncia e eficicia ao seu funcionamento.

PI-14

M1

Eficacia das medidas de registo de
contribuintes e avaliagédo tributaria

2015: As competéncias dos intervenientes foram clarificadas mas ndo houve alteragao
substancial no desempenho entre 2008 e 2015.
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Controlo no sistema de registo dos
contribuintes

Pontuacéa
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Pontuacéo
Sectorial
2015

0 2008

2015: Os contribuintes sdo cadastrados num sistema de base de dados completo vinculado

Avaliacéo
2015/2008

directamente a outros sistemas de cadastro do Governo e com a legislacdo do sector financeiro.

2007: A base de dados sobre os contribuintes era exaustiva. Na realidade existiam duas bases de
dados com possibilidades técnicas de conversacédo entre elas, porque operavam com base na
mesma plataforma tecnoldgica: i) SIGOF que cruzava os contribuintes (individuais e empresas) com
a lista dos fornecedores do Estado e o Registo Civil (apenas para efeitos de validagdo); ii) Sydonia
(++) que cobria todos os declarantes relacionados com o comércio externo. A legislacdo exige a
existéncia de um NIF para a abertura de contas bancarias dos particulares e empresas.

(i)

Eficicia das sancdes resultantes do ndo
cumprimento das obrigacdes de registo
e declaragdo tributaria

2015: As multas para todos os casos de ndo-cumprimento sdo estabelecidas num valor
suficientemente alto para serem dissuasoras e sdo administradas de modo coerente.

2007: As multas encontravam-se legisladas nos cédigos de tributagdo e os prazos de pagamento
para cada tipo de imposto também estdo claramente definidos, assim como o0s montantes
correspondentes, e eram aplicadas de forma sistematica.
O sector privado considerava que as san¢des eram elevadas e ndo tinha opinido sobre a eficicia
das sancdes enquanto instrumento de combate a fraude

(iii)

Planeamento e monitorizagdo dos
programas de auditoria tributaria e de
investigacéo de fraude

2015: O sistema de auditoria e de detecgéo de fraudes instituido evidencia insuficiéncia de meios,
sobretudo o pessoal técnico qualificado, que justificam a realizagdo de um reduzido ndmero de
averiguagBes em cada ano. De acordo com a metodologia PEFA, a pontuacdo do indicador ndo
depende deste tipo de constrangimento, valendo, assim, o facto de as auditorias tributarias e a
deteccgdo de fraudes serem geridas de acordo com planos documentados e com base em critérios
de avaliagdo claramente definidos para os principais impostos sujeitos ao regime de auto-liquidagéo
(self-assessment?S).
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0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

Avaliacéo
2015/2008

2007: Na DGA funcionava a Direc¢éo de Luta Contra a Fraude, instituida em 1999, com quatro
funcionarios, que procedia a auditorias pontuais com base na avaliagdo dos riscos fornecidos pelo
Sydonia, nas participa¢des dos funcionarios aduaneiros e em denuncias.
Os controlos fiscais e os controlos sobre as fraudes eram conduzidos com base em planos definidos
de acordo com critérios de risco claramente estabelecidos
PI-15
Eficacia na cobranca de impostos D+ D+ 2015: N&@o houve alteracdo no desempenho
M1
~ . 2015: O racio de cobranca de dividas em 2014 foi inferior a 60%.
Propor¢do de cobranca dos impostos
em atraso brutos, sendo a percentagem
@) ?llgcse:lnzq %ZS:%? fgggézsgu':gr:?éc:)orﬂg:gg D D 2007: O SIGOF produzia os dados sobre as cobrangas em atraso de forma consolidada para cada
ano fiscal (média dos dois Gltimos anos contrlpu]nte, néo teqdo sido possivel obter dados anuais mais degagregados [em particular dados
fiscais) que distingam entre impostos em atraso recentes e antigos (pré-existentes)].
2015: Toda a receita tributaria & paga directamente em contas controladas pelo Tesouro e os valores
depositados sé&o transferidos diariamente para a CUT.
Eficacia da transferéncia dos impostos
(i) cobrados para o Tesouro pela A A
Administragao Tributaria 2007: A transferéncia das cobrancas realizadas pela DA e DCI para a conta do Tesouro era feita
diariamente, nos termos dos protocolos assinados.
2015: A conciliagdo completa de lancamentos fiscais, cobrangas, impostos atrasados e
transferéncias para o Tesouro ocorre no minimo mensalmente até ao Ultimo dia do més seguinte a
Frequéncia da reconciliagdo que se refere.
contabilistica completa entre as
(iii) avaliacdes, cobrancas, registos de A A
atrasos e receitas tributarias pelo 2007: A reconciliagdo dos impostos cobrados e transferidos para o Tesouro com 0s comprovativos
Tesouro era feita diariamente. A reconciliagdo completa com base em avaliagfes, pagamentos e atrasos
pendentes era efectuada mensalmente.
PI-16 | Previsibilidade da disponibilidade de 2015: Sem alteracéo
fundos para compromissos de C+ C+
M1 despesas
. ~ 2015: A previsdo do fluxo de caixa é preparada pela DSTGC para todos os anos fiscais e é
. Grau ao qual os fluxos de caixa sao . : . .
0] ol A A actualizada mensalmente com base nos fluxos de entradas e saidas reais de caixa.
programados e monitorizados
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~ Pontuacéo o a
Pontuaca Sectorial Avaliacao

0 2008 2015 2015/2008

2007: As previsdes de tesouraria eram preparadas para o ano fiscal, com uma posterior
desagregacdo mensal e diaria, sendo monitorizadas diariamente. O Plano era actualizado
mensalmente para os dois meses seguintes, com base nas entradas e saidas efectivas de fundos.

Fiabilidade e horizonte da informagao
intra-anual e periddica para ministérios,

2015: Os sectores recebiam informag6es confiaveis sobre valores maximos para comprometerem
despesas, mensalmente e no minimo com um trimestre de antecedéncia face ao momento do
COMpromisso.

(i) departamentos e instituicdes sobre os B B
tectos para o0s compromissos de 2007: A DGT disponibilizava esses recursos aos Ministérios através do SIGOF. Estes tectos de
despesa despesa eram disponibilizados com dois meses de antecedéncia em relagdo ao periodo a que
respeitavam. A gestédo da tesouraria permitia que os Ministérios e FSA pudessem planear as suas
despesas pelo menos numa base trimestral.
2015: As realocac@es sao frequentes e realizadas com pouca transparéncia.
FrequenC|a~e transparenua. dos a]ustgs 2007: As alteracdes orcamentais acima do nivel de gestdo dos Ministérios, FSA, isto é que alteravam
nas dotagbes orgcamentais que s&o o~ ; : -
(iii) - : . ~ C C a classificacdo funcional da despesa, tinham que ser aprovadas pelo Conselho de Ministros e
decididos acima do nivel de gestédo dos ; . ) !
S . remetidas para a Assembleia Nacional, para o seu conhecimento.
ministérios, departamentos e agéncias . ~ : .
Todavia, estas alteracdes realizavam-se mais do que duas vezes ao longo do ano e sem que
coincidissem com periodos pré-definidos e como o resultado da analise dos resultados orgamentais
contidos nos relatérios das CPT.
P REFEE © FESED tey belEnEes CE C+ B A pontuacéo foi melhorada pelas melhorias na 32 dimenséo
ML caixa, dividas e garantias P ¢ P :

@)

Qualidade do registo e reporte dos
dados da divida

2015: Existem registos de divida interna e externa com dados de alta qualidade que sao preenchidos,
actualizados e conciliados trimestralmente, o relatério publicado contém informag&o sobre as
garantias e avales efectivamente accionados. A gestéo € abrangente e sdo produzidos relatérios
estatisticos uma vez por ano.

2007: O registo da divida publica era feito através do programa CS-DRMS v1.3, que permite a gestdo
da divida publica externa e interna (BT’s, OT’s, Protocolos e Créditos). Os registos da divida publica
da Administracdo Central eram completos e actualizados. Os dados da divida total eram
reconciliados pelo menos mensalmente, efectuando-se o calculo trimestralmente
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Pontuat_;éo Avaliacao
Sectorial

0 2008 2015 2015/2008

Pontuacéa

Descricao

Todavia, ndo se efectua o registo e a gestéo das garantias e avales: as garantias e os avales emitidos
durante o ano sdo seguidos numa base trimestral, enquanto a evolugdo do seu stock é feita apenas
numa base anual.

2015: O célculo e a consolidagdo da maior parte dos saldos das contas publicas sado realizados no
minimo uma vez por més, mas o sistema usado ndo permite a consolidagdo de todos os saldos
bancarios, pelo facto de os FSA ndo estarem integrados directamente no sistema e de
permanecerem contas sediadas na banca comercial cujo controlo, e consolidagdo, € menor.

2007: O Tesouro tinha o controlo directo i) da CUT, ii) das contas especiais (aproximadamente 115),
em que os recursos da ajuda publica de alguns parceiros sao depositados e iii) das contas de
passagem para a cobranca de receitas tributarias e nao tributarias.

C C Os dois primeiros tipos de contas estavam sediadas no Banco de Cabo Verde e as do 3° tipo nos
Bancos Comerciais, alimentando a Conta Unica diariamente. O célculo dos saldos de caixa das
contas sediadas no Banco de Cabo Verde e das contas de passagem nos Bancos Comerciais era
feito diariamente.

Um nimero consideravel de operac¢des orgamentais continuava a ser executado pelos FSA, 6rgaos
de soberania e unidades de gestdo de projectos, através de contas bancarias'’, sediadas em bancos
comerciais, ndo geridas pelo Tesouro. Isto reduzia o grau de consolidacdo do saldo de caixa do
Tesouro. Esta pratica violava o principio de unicidade de caixa previsto na Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado

Grau de consolidagdo dos balangos de
caixa do Governo

(i)

2015: Nos termos da legislacdo em vigor, e da Lei do Orcamento em particular, a contratagdo da
divida e a emissdo de garantias é da exclusiva competéncia do Ministério das Financas e do

. . - Planeamento, independentemente do beneficiario.
(il Sistemas para contrair empréstimos e

emisséo de garantias . , . . o x

9 2007: O MFP é a unica entidade governamental responsavel pela negociagdo e aprovacao de

empréstimos e garantias, salvo nos casos em que excediam limites definidos por Lei e que devessem

ser aprovados pelo Conselho de Ministros.

17 De acordo com informagcdes da Direccdo Geral do Tesouro sdo aproximadamente 700 contas
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Pontuagé&o Avaliagéo
Sectorial

0 2008 2015 2015/2008

Pontuacéa

Descricao

A emissao de garantias era regulada na generalidade pelo decreto n.°45/96. Embora a Lei do
Orcamento de 2007 estabelega um limite para as garantias, este ndo é eficaz porque no mesmo
articulado dispde que “...N&do conta para os limites fixados no nimero anterior, a concesséo de
garantias para operacgfes a celebrar no ambito de processos de renegociacdo de divida avalizada,
nem as garantias concedidas a empresas publicas no ambito de contratos celebrados ao abrigo da
ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros de desenvolvimento”

PI-18
Eficacia do controlo das folhas de B+ B+ 2015: Mantém-se inalterado, com evolug¢6es contrastadas
salarios

M1

2015: A base de dados é Unica e, portanto, directamente ligada a folha de pagamentos garantindo-
se, assim, a consisténcia dos dados, com a excepgado de algumas entidades publicas. No entanto,
todas as alteragBes na situagdo de todos os funcionarios publicos sdo adequadamente
documentadas e as folhas de pagamentos sdo comparadas mensalmente com a informagéo do més

Grau de integracao e reconciliacdo entre
grag § precedente.

0] 0s registos do pessoal e dados da folha A B

de salarios 2007: Existia uma base de dados Unica dos Recursos Humanos, informatizada e parte integrante do

SIGOF, contendo toda a informag&o administrativa dos funcionarios.

O acesso era concedido através de perfis que permitiam segregar as fungfes dos intervenientes no
processo e gerar um registo (log) de acessos.

2015: A folha de pagamento € suportada pela documentagdo completa de todas as alteragfes feitas
nos registos pessoais mensalmente e verificada mediante dados da folha de pagamento do més
anterior. Pagamentos retroactivos ocorrem raramente e s6 quando a situacdo funcional esta sujeita
ao visto do Tribunal de Contas. Nestes casos, os valores envolvidos sdo diminutos e inferiores a 3%
A A da despesa total com salarios.

(i) Tempo das alteragBes nos registos do
pessoal e na folha de salarios
2007: Caso fosse necessério fazer alguma alteragdo ao registo base do funcionéario, o sector
solicitava 0 acesso a DGAP
2015: A autorizagdo para alterar registos e folha de pagamento é restrita e resulta numa pista de
auditoria.
2007: Apoés a autorizagéo, o Director sectorial abria o ficheiro, o funcionéario habilitado introduzia a
A A alteracéo, o Director validava e fechava o acesso ao ficheiro. Posteriormente, a DAP verificava que
alteracdo havia sido feita e validava o processo. Este processo cria uma rastreabilidade que permitia
auditar o sistema e saber quem fez o qué, quando, onde e com que autorizagdo originaria ou
delegada

Controlos internos das alteragfes aos
registos do pessoal e folha de salarios

(iii)
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Pontuacéo
Sectorial
2015

0 2008

Avaliacéo
2015/2008

2015:; Existe um sélido sistema de auditorias anuais/continuas das folhas de pagamento para
identificar os pontos fracos do controlo e a existéncia de funcionarios fantasma.
Existéncia de auditorias das folhas de
(iv) salarios para identificar fraguezas no B A
controlo e/ou trabalhadores fantasmas 2007: Em 2007, a IGF efectuou uma auditoria ao processamento de salarios na DGCP e no Ministério
da Educacédo, que representava quase metade do numero de funciondrios cujos salarios eram
processados através da base de dados.
Transparéncia, Concorréncia e ~ . N C ~
PI-19 | Mecanismos de Queixas nos 2015: Nao comparavel: este indicador foi objecto de uma profunda alteracdo em 2011)
Processos de Adjudicacéo B C+
M1 (procurement)
Transparéncia, abrangéncia e
concorréncia no quadro legal e
regulador 2015: O quadro legal e regulador das aquisi¢8es publicas respeita seis dos sete requisitos exigidos
pela metodologia PEFA.
Provas do uso de concursos publicos
0] para a adjudicacdo de contratos que B B
excedem um limite monetario 2007: De acordo com os dados da DGPCP (Direccao de Servigo de Contratacdo Publica dentro da
estabelecido nacionalmente para Direc¢éo Geral do Patriménio e de Contratagdo Publica) mais de 50% do numero de contratos, acima
pequenas aquisi¢Bes (percentagem do do limite, eram atribuidos através de concurso publico.
namero de contratos adjudicados que
estejam acima desse limite)
. T 2015: Nao existe informacao completa sobre o nimero de cada tipo de procedimentos, nem sobre
Uso de métodos de licitagéo - -
e os correspondentes montantes por tipo de procedimento.
competitivos
. 2007: A utilizacdo de métodos menos competitivos, na listagem de concursos submetidos pela
(i) B D : - g . . ;
S DGPCP, foi sempre justificada com base nos requisitos legais constantes da Lei. Todavia, o sector
Grau de justificacdo para o uso de - . . X -
. T P privado (através da CCISS) considerava que o funcionamento do sistema de concurso levava a
métodos de aquisicdo publica menos o
. resultados arbitrarios e pouco transparentes.
competitivos
2015: N&o esta ainda implementado um sistema para gerar uma cobertura substancial e fiavel de
Acesso publico completo, fiavel e informacdes-chave sobre aquisi¢cdes pelo que nédo existe uma disponibilizagdo sistematica ao publico
atempado a informagdes  sobre de informagdes-chave sobre aquisi¢des.
(i) aquisicdes C D
2007: Né&o existia obrigatoriedade legal de disponibilizar e publicitar informacé&o relativamente i) as
reclamacdes feitas, ii) ao teor das decisfes sobre elas recaidas e iii) aos prazos para a deciséo.
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Pontuacéo
Sectorial
2015

Pontuacéa

0 2008

Avaliacéo
2015/2008

Existéncia e funcionamento de um
mecanismo de reclamagéao e recurso no
procurement
. EX|sten_C|a e funcionamento de um Nova O mecanismo de reclamacéo instituido cumpre os sete requisitos exigidos e foi considerado como
(iv) mecanismo de reclamagéo di A .
. im. independente.
independente
PI-20
Eficacia dos controlos internos para B+ A 2015: Melhoria na pontuagéo, pelos novos procedimentos de controlos implementados
M1 despesas néo salariais
2015: Séo efectuados controlos de compromissos de despesas, 0s quais limitam efectivamente os
compromissos a disponibilidade real de caixa e as aloca¢des orgcamentais aprovadas.
0 Eficacia do controlo dos compromissos B A
de despesa 2007: O SIGOF limitava de facto os compromissos as disponibilidades de caixa e as dotagcbes
orgamentais aprovadas, porém, a manutencéo de despesas executadas fora do SIGOF fez com que
merecesse uma pontuacéo “B”
2015: Outras normas e procedimentos de controlo interno incorporam um abrangente conjunto de
controlos internos, amplamente compreendidos e eficientes.
Abrangéncia, relevancia e entendimento 2007: Existiam outras normas, regras e procedimentos de controlo interno em aplicagdo que foram
(i) de outros procedimentos/regras de B A fortalecidas e padronizadas com a aprovacgdo da Lei de Bases da Contabilidade Publica e com a
controlo interno publicagdo do Decreto-Regulamentar n.°2/07, que passou a regulamentar a figura do Controlador
Financeiro e do Decreto-Regulamentar n.°3/07, que passou a regulamentar a figura do Ordenador
Financeiro.
No entanto, ndo existiam regras claras para a identificacdo de transacc¢des com riscos elevados e
para a prevencao de fraude nesses casos.
2015: O cumprimento das normas € muito alto e qualquer uso indevido dos procedimentos
simplificados e de emergéncia é insignificante.
(i) Grrglcueggaﬁgﬁgr:?gt?singé??;?:a%a?eg A A 2007: O SIGOF tem um conjunto de regras e controlos incorporados para a realizacdo das
P 9 & transaccgdes. O grau de cumprimento das regras para o0 processamento e registo das transacgdes
era elevado (a taxa de rejeicao pelo Controlador Financeiro das transac¢des efectuadas foi inferior a
0,1% em 2007.

Relatério Final: Maio, 2016

Pagina |161




Avaliagcdo do Desempenho da Gestéo de Finangas Publicas em Cabo Verde - 2015

Pontuagé&o Avaliagéo
Sectorial

0 2008 2015 2015/2008

Pontuacéa

Descricao

2015: Melhoria no desempenho pela utilizacdo de normas internacionais
Eficacia da auditoria interna D+ C+
M1

2015: A auditoria interna é operacional para a maioria dos 6rgdos do Governo Central (medido pelo
valor de receita/despesas), cumpriu substancialmente as normas profissionais da INTOSAI e focaliza
pelo menos 50% do tempo do pessoal nas questfes sistémicas.

2007: A fungdo de auditoria interna era desempenhada pela IGF que submetia os seus relatorios a
decisdo do Ministro das Financas. A IGF tinha como ambito de intervencdo o Sector Publico
Administrativo e as Empresas Publicas, porém era constituida por um quadro de apenas 15
D B inspectores activos e ndo era apoiada por uma rede abrangente de unidades de Auditoria Interna
dentro de cada instituicdo (na verdade, a DA e a DCI possuiam unidades de Auditoria Interna). As
auditorias, embora referidas como baseadas nas normas técnicas da ISPPIA, tinham por finalidade,
na generalidade dos casos, o controlo da conformidade processual e legal. Assim, na maioria dos
casos, as auditorias ndo tinham uma abordagem sistémica* (menos de 20% das acgdes).

Cobertura e qualidade da funcdo de
auditoria interna

(@

* Confiabilidade e integridade de informagdes financeiras e operacionais; eficacia e eficiéncia de
operacdes; proteccdo de activos; e cumprimentos de leis, regulamentos e contratos.

2015: Apés homologagédo, momento em que se tornam definitivos, todos os relatérios de auditoria
interna sdo sistematicamente transmitidos as entidades auditadas para implementacdo das
recomendacgdes. A emisséo de relatdrios € regular, sendo enviados para homologagéo a medida que
sdo concluidos, mas nao sdo enviados sistematicamente ao Tribunal de Contas.

(i) Frequéncia e distribuicédo dos relatorios C B

2007: Os relatérios finais eram exclusivamente emitidos e enviados ao Ministro das Finangas para
homologacéo, mas ndo obedeciam a um calendério fixo, ndo sendo obrigatorio dar-se conhecimento
dos mesmos as entidades auditadas. A legislagdo em vigor, igualmente, ndo obrigava a IGF a enviar
os seus relatdrios ao Tribunal de Contas.

2015: E feita a verificacdo da implementacéo das recomendacdes relativas as auditorias cujo risco é
mais elevado. Em resultando desse seguimento, a IGF verificou que as principais recomendacdes
sdo seguidas, ainda que de forma ndo tempestiva.

(ii) Grau da resposta e acompanhamento
as constatagdes da auditoria interna 2007: O enquadramento legal ndo obrigava a controlar o grau de cumprimento das recomendacdes
homologadas pelo MFP, pelo que a IGF néo efectuava tal seguimento de forma regular. Entretanto,
a maioria das entidades auditadas respondia ao contraditério e considerava as recomendacdes

relevantes.
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Pontuagé&o Avaliagéo
Sectorial

0 2008 2015 2015/2008

Pontuacéa

Descricao

PI-22 2015: N&o houve evolugéo

Pontualidade e regularidade na

e B+ B+
reconciliacdo de contas

M2

2015: As reconciliagbes bancarias, que séo geridas pelo Tesouro (contas de passagem) ou que
integram a CUT, séo feitas diariamente. Porém, tal ndo sucede relativamente as contas que ainda
existem sediadas na banca comercial.

Regularidade das reconciliagbes 2007: As reconciliagdes bancarias regulares para as contas geridas pelo Tesouro — a Conta Unica e
bancérias as contas de passagem nos Banco comerciais — aconteciam diariamente. As contas especiais no
Banco de Cabo Verde eram reconciliadas mensalmente.

Contudo, existia ainda um conjunto significativo de contas bancarias do Governo Central que ndo
eram geridas pelo Tesouro — em particular as contas de projectos financiados com recursos externos
e as contas de Institutos e FSA — que se mantinham em Bancos Comerciais. A reconciliagcdo destas
contas nao é possivel por falta de informacéo.

2015: A regularizacdo dos adiantamentos € obrigatoria no prazo de 30 dias apés o fim do més a que
dizem respeito. As contas suspensas sdo anuladas caso nédo se venha a verificar o pagamento ou
se coincidirem com o final do exercicio orcamental, caso em que sdo fechadas e transitam para o
exercicio or¢camental seguinte. Assim, os saldos transferidos sdo diminutos e materialmente
irrelevantes.

(@

Regularidade da reconciliacdo e
(i) liuidagdo de contas suspensas e A A
adiantamentos 2007: Os adiantamentos eram limitados as transferéncias duodecimais para alguns o6rgédos de
soberania, institutos publicos e FSA, e contabilizados pelo sistema SIGOF, em contas a regularizar.
A regularizagdo destes adiantamentos era obrigat6ria no prazo de 30 dias ap6s o fim do més.

As contas suspensas e o0s adiantamentos eram regularizados trimestralmente, até 30 dias apds o fim
do trimestre. Em 2007 as contas em suspenso transitaram, para 2008, um saldo de 0.2% do
orgcamento executado

2015: No periodo compreendido entre a avaliagdo precedente e a actual verificou-se uma

melhoria na prestagcdo de contas por parte das unidades de prestagao de servigos.

Principal evolucéo registada:
PI-23 | Disponibilidade de informacdo de
recursos recebidos pelas unidades D A Criacao de centros de custo orcamentais e contabilisticos para as unidades de prestagéo de

M1 de prestacéo de servigos Servicos em apreco;

Obediéncia as regras do principio da unidade de tesouraria — utilizagdo da CUT em resultado da
“Bancarizagao do Tesouro”.
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Descricao FEMIEEE ngétjoElrQEllo SITENEGED
¢ 0 2008 & 2015/2008
PAONES)
2015: Existe uma compilacao diaria de dados confidvel sobre todos os tipos de recursos recebidos
Recolha e processamento de em dinheiro ou em mercadorias pelas escolas primarias e clinicas médicas basicas de todo o pais.
informacdo para verificar os recursos As informacgOes sdo compiladas em relatérios pelo menos uma vez por ano.
que foram de facto recebidos (em
0 dinheiro ou espécie) pelas unidades de D A
prestacdo de servi¢cos no terreno (com 2007: A informagéo disponibilizada pelas unidades de prestacédo de servicos (escolas primarias e
enfoque nas escolas primarias e centros centros de saude) era reduzida dado estas unidades ndo serem consideradas centros de custo
de salde priméaria) em relacdo aos or¢camentais e contabilisticos no OE e no SIGOF.
recursos disponibilizados. Estas informacgdes existiam a nivel central nos Ministérios da Educacgéo e da Salde, mas ndo eram
disponibilizados de forma regular.
et Qualidade e pontualidade dos o B 2015: Melhoria resultante da evolugao positiva da 12 dimenséao
ML relatérios orgcamentais durante o ano
2015: As CPT contém informacdo sobre os orgamentos iniciais aprovados e 0s or¢camentos
corrigidos: orcamentado, liquidado e por pagar. Contudo, permanece a falta de informagao relativa
a0s Compromissos.
2007: Os dados constantes das CPT eram abrangentes e compativeis, com as respectivas
Objectivo dos relatérios em termos de estimativas orcamentais (iniciais aprovados e 0s or¢gamentos corrigidos), permitindo a respectiva
0] cobertura e compatibilidade com C B comparacao em termos de execucao.
estimativas orgcamentais Mas, s6 apresentavam a despesa paga e a despesa liquidada e ndo paga, ndo incluindo informagéo
sobre 0s compromissos; ndo apresentavam informagdes sobre a evolugéo do stock da divida externa
e apresentavam lacunas na recolha e contabilizagdo das despesas dos projectos financiados
externamente, que se encontravam no orgamento, mas ndao eram executados na sua maioria através
do SIGOF. (Esta informacgdo era recolhida pela DGP, através dos relatorios preparados pelas
DGPOGs dos Ministérios sectoriais e pelos doadores)
2015: As CPT sao preparadas trimestralmente e emitidas no prazo de seis semanas apds o
encerramento do trimestre.
(i) Pontualidade na emissao dos relatérios B B
2007: As CPT eram elaboradas, em regra, até 45 dias apos o final de cada trimestre de execucao
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(iii)

Descricao

Qualidade da informagao
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Pontuacéa

0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

2015: As CPT resultam da informag&o constante no SIGOF com excepgao da informacéo financeira

Avaliacéo
2015/2008

dos FSA e do SEE, o que levanta alguns problemas quanto a exactiddo, mas ndo compromete a
informacao constante nas CPT.

2007: As CPT provinham directamente do sistema de informacéo de gestéo or¢amental e financeira,
permanecendo algumas questBes sobre a qualidade dos dados relativamente as entidades que
tinham execucdao fora do SIGOF e para os projectos financiados externamente

PI-25

M1

Qualidade e pontualidade dos
relatérios financeiros anuais

C+

2015: Pequena degradacao no desempenho, devido ao atraso da submisséo da CGE 2014

@)

Grau de cobertura dos relatérios

financeiros

2015: A CGE contém informagdo detalhada sobre a receita e a despesa relativamente a
Administracdo Central Directa, mas permanecem algumas omissfes ndo materiais/significativas,
nomeadamente em relacdo aos activos e passivos financeiros, bem como aos FSA e ao SEE.

2007: A CGE nao publicava o Balango Anual do Estado conforme recomendado pelas melhores
praticas internacionais, uma vez que o sistema de contabilidade utilizado n&o era digréfico, mas de
base caixa e ndo numa base de acréscimo.

(ii)

Pontualidade na submissdo dos

relatérios financeiros

2015: A CGE foi disponibilizada para parecer do Tribunal de Contas mais de doze meses ap0s o fim
do exercicio 2014..

2007: A CGE de 2007 foi entregue mais de 6 meses apds a conclusdo do exercicio

(iii)

Padrdes de contabilidade utilizados

2015: A CGE ¢é apresentada de forma consistente, respeitando principios contabilisticos e utilizando
classificadores orgamentais devidamente aprovados.

2007: O OE e a CGE néo incluiam uma referéncia explicita as normas e principios contabilisticos
aplicaveis, mas informava que eram preparados de acordo com a contabilidade de base caixa,
apesar de o Plano Nacional da Contabilidade Publica (aprovado em 2006 através do Decreto-Lei n.°
10/2006, que especifica principios de consisténcia, materialidade, comparabilidade e oportunidade,
alinhados com os padrées internacionais da IPSAS) ndo estar a ser aplicado.

PI-26

M1

Ambito, natureza e acompanhamento
da auditoria externa

2015: Registaram-se melhorias no desempenho, entre 2008 e 2015, relacionadas com a
abrangéncia das auditorias e 0 acompanhamento das recomendacgdes sobre a CGE.
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Pontuacéa

0 2008

Pontuacéo
Sectorial
2015

Avaliacéo
2015/2008

2015: As entidades auditadas pertencem ao Governo Central e representam mais de 50% da
despesa total. Embora com alguns elementos de auditoria sistémica, as auditorias séo
Otjecivosinatreza ca  audors e e e o, P g 107 Ulzades pelo Triunalde
0] efectuada (incluindo aderéncia a D C )
padrbes de auditoria)
2007: As auditorias realizadas representavam menos de 50% do total da despesa publica
orcamentada para cada ano e incluiam itens de receita (no caso da CGE) e de despesa.
2015: O ultimo relatério de auditoria foi submetido ao Parlamento no prazo de 12 meses a contar da
Pontualidade na  submissio  dos data de sua recepcéo pelo Tribunal de Contas.
(i) relatérios de auditoria a Assembleia C cC
Nacional 2007: A ultima CGE auditada e apresentada ao Parlamento datava de 2005. O Tribunal de Contas
respeitou o prazo maximo de 12 meses para a emissao do seu Parecer.
2015: Todas as instituicBes respondem formalmente as questées colocadas pelo Tribunal de Contas,
embora com atraso e as vezes de forma ndo muito completa, havendo alguma evidéncia de
acompanhamento das recomendac¢8es emanadas.
Provas de seguimento (follow-up) das
(iii) ~ N C C
recomendac¢@es da auditoria
2007: N&o existia um modelo formal de seguimento do cumprimento das recomendacdes; no entanto,
quando se efectuava uma auditoria @ mesma entidade procurava-se fazer o seguimento dessas
recomendacdes
PI-27 Exame parlamentar da lei orcamental - - 2015: Nao se constatam melhorias no desempenho entre 2008 e 2015.
M1 anual
2015: O exame da Assembleia Nacional compreende as politicas fiscais e os agregados para o ano
seguinte, assim como calculos detalhados de despesas e receita. O quadro fiscal e as prioridades
de médio prazo ndo sdo examinados.
0\ Objectivos da andlise da Assembleia B B
Nacional 2007: A andlise da lei do orgamento anual incluia as politicas fiscais, o diagnéstico da conjuntura
econdmica, especificagcdo da politica macroeconémica a ser executada, bem como os efeitos sobre
principais varidveis e indicadores macroecondmicos para 0 exercicio econémico. Todavia, a
Assembleia Nacional ndo analisa o quadro fiscal ou as prioridades a médio prazo
Em que medida os procedimentos da 2015: Os procedimentos da Assembleia Nacional para exame do OE encontram-se estabelecidos e
(i) Assembleia Nacional séo bem definidos A A sdo respeitados. Eles incluem acordos organizacionais internos, como comités de revisdo
e respeitados especializados e procedimentos de negociagéo.
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Pontuacéa FOMIEGED Avaliacéo
Descricao Sectorial
¢ 0 2008 2015/2008
2015
2007: O processo de andlise da proposta de OE pela Assembleia Nacional esta desenvolvido e é
consistente com as normas internacionais no que toca aos procedimentos
Suf|p|en0|a do tempo para a\AssembIaa 2015: A Assembleia Nacional disp8e de menos de dois meses (55 dias) para examinar a proposta
Nacional dar uma resposta as propostas de OE
de orgamento (estimativas detalhadas e, )
(ii) onde for aplicavel, propostas sobre B B
agregados macro-ﬂscgus na parte inicial 2007: A Assembleia Nacional dispde de um a dois meses para rever a proposta de OE submetida
do ciclo de preparagdo do orcamento)
- " pelo Governo
(tempo permitido na pratica para todas
as fases combinadas)
2015: As regras de alteracdes orgamentais inter-anuais efectuadas pelo executivo sdo claras e
respeitadas, mas permitem amplas realoca¢des administrativas.
Regras para emendas durante o ano
(iv) sem aprovagao prévia pela Assembleia B B 2007: A Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado define as competéncias do Governo para
Nacional a realizacao de alteracbes do OE bem como as regras aplicaveis.
Todavia, as regras ndo se limitam a extenséo das altera¢cdes orcamentais, nomeadamente para o
caso de aumento de despesa com recurso a donativos e empréstimos externos.
Pl-28 2015: O desempenho entre 2008 e 2015 n&o alterou, apesar da reducdo do tempo de analise
Exame parlamentar dos relatdrios de D+ D+ do relatério de auditoria.
auditoria externa
M1
2015: Nos trés ultimos anos (entre 2009 e 2011) o tempo gasto para a analise do relatério do
Tribunal de Contas foi, em média, de 6 meses.
Pontualidade do exame dos relatérios
. de auditoria pela Assembleia Nacional . . . . . .
0] ap - o C B 2007: A Assembleia Nacional tem vindo a aprovar as CGE num prazo superior a seis meses apos a
(para relatérios recebidos nos ultimos -
trés anos) entrega do Parecer do Tribunal de Contas, excepto no caso da CGE de 2001. Este facto resultou do
atraso na apresentacdo das CGE e na recuperacdo, pelo Tribunal de Contas, do atraso na emisséo
dos respectivos Pareceres
Audiéncias em relagcdo a constatacdes 2015: A analise das recomendacdes nao é efectuada em profundidade e as audicdes também nao
(i) importantes por parte da Assembleia D D s@0 minuciosas.
Nacional
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Pontuacéo

o Pontuaca : Avaliacao
Descricao o 2008 Sectorial 2015/2008
2015
2007: Entretanto, a Comissdo Especializada de Finangas e Or¢camento ndo dispbe de pessoal de
apoio especializado que lhe permita efectuar uma analise mais aprofundada da CGE;
N&o existe uma pratica sistematica de audigdo em relagdo as principais constatagées do Parecer do
Tribunal de Contas
2015: As resolucdes que aprovam a CGE nao dirigem recomendacdes ao Governo.
Emissdo de recomendacdes pela
(i Assemblela. Nacional e implementacdo D D 2007: As ultimas resolugbes de aprovacdo da CGE ndo contém nenhuma recomendacéao dirigida ao
pelo executivo ~ PO ~ ” . .
Governo e nao fazem referéncia a adopg¢do das recomendacdes feitas pelo Tribunal de Contas.
D-1 Previsibilidade do Apoio Directo ao 2015: O desempenho entre 2008 e 2015 piorou devido ao aumento da variagao inter-anual dos
B+ D+ desembolsos dos doadores.
M1 Orgcamento
ii\?i\;;jo anuiljmngra%%mo 2ggrz;menil 2015: N&o houve atraso nos desembolsos e nas previsdes de ajuda orcamental; pelo contréario, entre
o par . 2012 e 2014, os valores desembolsados foram superiores aos planeados em cada ano.
prognosticos  providenciados  pelas
0] agéncias doadoras pelo menos seis A A
semanas antes de o Governo submete\r 2007: S6 no ano de 2005 houve uma variagdo significativa da previsédo em relagdo ao planeado
as suas propostas de orgcamento a
Assembleia Nacional
2015: No periodo 2012-2014, os desembolsos trimestrais foram acordados com os doadores antes
. do inicio do ano orgamental. Nesse periodo, os atrasos dos desembolsos trimestrais em rela¢éo aos
Pontualidade durante o ano dos ;
d bol d doad valores previstos ultrapassaram 50% em cada ano.
(i) esembolsos 0s oadores B D
(cumprimento com estimativas
trimestrais agregadas) 2007: em 2 anos (2005 e 2007) houve atrasos intra-anuais inferiores a 25%
Informacdao financeira prestada pelos . ~
D-2 doadores para a orcamentacio e 5 5 2015: O desempenho entre 2008 e 2015 né&o alterou.
ML reporte do apoio a projectos e
programas
2015: Nem todos os doadores fornecem estimativas orgamentais para o desembolso da ajuda-
Abrangéncia e pontualidade das projecto, em particular para o exercicio fiscal seguinte e pelo menos trés meses antes do inicio do
0] estimativas or¢camentais providenciadas D D ano fiscal. Por outro lado, os dados fornecidos ndo estdo harmonizados com o calendario e néo séo
pelos doadores para apoio a projectos compativeis com a classificacdo orcamental do Governo.
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Pontuacéo
Sectorial
2015

0 2008

2007: ndo existe um método sistematico através do qual os doadores fornecam informacgdo ao

Avaliacéo
2015/2008

Governo (em particular ao MFP) sobre as estimativas orgamentais dos projectos financiados
externamente, segundo um formato e prazo consistente com a estrutura do orcamento e o seu
calendario de preparacéo

Frequéncia e cobertura de relatérios

2015: Os doadores nado fornecem relatérios sobre a execugao dos desembolsos a projectos.

2007: muita da informacg&o necessaria existe a nivel das unidades de gestdo de projectos sediadas

(i) pelos doadores sobre os fluxos reais dos D D L L3 | . C . ~
. . nos Ministérios sectoriais, faltando um mecanismo de recolha sistemética desses dados. Assim, ndo
doadores para apoio a projectos ; : o =
se pode considerar que exista um formato e calendario de prestacdo de contas por parte dos
doadores.
D-3 Proporcéo da ajuda que ¢ gerida de 5 5 2015: O desempenho entre 2008 e 2015 nédo se alterou.
ML acordo com procedimentos nacionais
2015: A propor¢do da ajuda gerida através dos mecanismos nacionais foi de 21%, 26% e 27% e para
os anos 2012, 2013 e 2014.
Proporcdo de fundos da cooperagdo
0\ internacional para o Governo Central D D 2007: O uso de procedimentos nacionais na gestédo das actividades financiadas pelos doadores, em
gerida através de procedimentos areas como as aquisic@es publicas, a contabilidade, a prestagdo de informacao e auditoria, encontra-
nacionais se quase limitada aos recursos da Ajuda e Apoio Orgcamental. Assim, o relatério 2008 sobre a

implementacéo da Declaracéo de Paris em Cabo Verde demonstra que a proporgdo da ajuda publica
gerida por procedimentos nacionais é de apenas 23,9%.
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ANEXO II: Lista de Documentagao (Fonte de
Informacao )

Documentacédo Geral

Constituicdo da Republica: A Constituicdo da Republica de Cabo Verde (22 Revisao

Ordinaria — 2010, promulgada pela Lei Constitucional No 1/VI/2010 de 3 de maio)
estabelece na Parte Ill a organizacdo economica e financeira do pais. No artigo 94°
estabelece que “1. O Orcamento do Estado é unitario e especifica as receitas e as
despesas do sector publico administrativo, discriminando-as segundo a respectiva
classificagdo orgéanica e funcional e nele se integra o orcamento da seguranca social. 2. O
Orcamento do Estado pode ser estruturado por programas, anuais ou plurianuais,
devendo, neste Ultimo caso, inscrever-se no Or¢camento de cada ano 0s encargos que a

ele se refiram. 3. E proibida a existéncia de fundos secretos.”.

LEGISLACAO ADMINISTRATIVA CABO-VERDIANA da SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - 2a EDICAO - VOL. IV -  2009:
http://www.dgap.com.cv/sitedgap/phocadownload/Leqislacao/legislac%20administrativa
%20cabo%20verdiana%20vol.%20iv.pdf.

Estrutura Organica do MFP - Decr-Lei n.° 21/2015: http://www.minfin.gov.cv/index.php/o-

ministeriol/missao-e-estrutura-organica

A Lei do Enquadramento Orcamental, lei n.° 78/V/98 de 7 de Dezembro. Esta lei “define

0s principios e as regras referentes ao Orcamento do Estado, os procedimentos para a
sua elaboracdo, discussdo, aprovacdo, execucdo, alteracdo, e fiscalizagdo e a

responsabilidade orcamental, bem como as regras relativas a CGE”.

Esta lei seria alterada por uma nova lei, cujo projecto de lei encontrasse finalizado mas

ndo aprovado pela NA, ainda.

A lei de bases do Sistema Nacional de Planeamento, de Julho 2014 (que revoga a Lei n.°
52/11/85)

A lei de bases do Orcamento do Estado, de Julho 2014 (que revoga a Lei n.° 78/\//98)

A Lei-quadro da descentralizacdo (LQD), lei n.° 69/VI1/2010, que estabelece o “quadro da

descentralizacdo administrativa bem como o regime de parcerias publico-privadas de

ambito regional, municipal e local.

A Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de Setembro — Esta lei cobre as aquisices publicas, que se

operam através dos contratos para efeito empreitadas de obras publicas, aquisi¢cdo de
bens, aquisicdo de servigos, concessdo de obras publicas, concessdo de servigos

publicos.
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Documentacédo detalhada por indicador

Indicador

PI - 1:
despesas
comparados
orgamento
aprovado

Resultado das
agregadas
com o]

original

Documento

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014

Fonte ‘

SIGOF: Tabela dindmica

Pl — 2: Composi¢do dos
resultados das despesas

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE

comparados COM 0| 50136 CGE 2014 SIGOF: Tabela dindmica
orcamento original
aprovado
Pl — 3: Resultados das
L%"rﬁggfa dos i%ﬁgadag OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE | Informagdo interna da
- 2013 e CGE 2014 DNRE
orgamento original
aprovado
Leis do Orgamento para 2012, 2013 e 2014
Decretos-Leis n° 1/2013, 2/2013 e n°1/2014 que
definem as normas e os procedimentos de execucgao
or¢camental para 2012, 2013 e 2014
Pl — 4. Levantamento e |Boletim Mensal de Execucdo Or¢camental (2012,2013 | Ministério das Financas

monitorizagdo do atraso no
pagamento de despesas

e 2013)

Conta Geral do Estado para 2012, 2013 e 2014
Relat6rios de Contas Trimestrais Provisorias de 2012,
2013 e 2014

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012 do
Tribunal de Contas

e do Planeamento
Tribunal de Contas

Pl — 5: Classificagdo do
orgamento

Decreto-Lei n.° 37/2011

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014

Relatérios financeiros semestrais e mensais

www.minfin.gov.cv

Pl — 6: Abrangéncia das
informagbes incluidas na

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014

www.minfin.gov.cv

documentacgdo do e . . .
Relatorios financeiros semestrais e mensais
orcamento
OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
PI — 7: Dimensdo das 2013 e CGE 2014 Ministério das Finangas

operagfes governamentais
ndo reportadas

Relatorios financeiros semestrais e mensais
Documento de Estratégia de Redu¢éo da Pobreza
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012 do
Tribunal de Contas

e do Planeamento
Tribunal de Contas

Pl — 8: Transparéncia das
relaces fiscais
intergovernamentais

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014

Lei das Financas Locais 2005

Relatorios financeiros semestrais e mensais

www.minfin.gov.cv

Pl — 9: Vigilancia do risco
fiscal agregado de outras
entidades publicas

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014

Relatorios financeiros anuais das empresas publicas
da carteira principal do Sector Empresarial do Estado

www.minfin.gov.cv

Pl — 10: Acesso publico a
informacéao fiscal chave

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014
Relatérios financeiros semestrais e mensais

www.minfin.gov.cv

P — 11: Ordem e
participacdo no processo
de orcamentacao anual

Diretrizes orcamentais.

OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014

Relatérios financeiros semestrais e mensais

QEMP, QDMP

Estratégias sectoriais para 15 Ministérios.

www.minfin.gov.cv

Pl — 12: Perspectiva
plurianual no planeamento

Diretrizes orcamentais.
OE 2012, OE 2013, OE 2014 e as CGE 2012, CGE
2013 e CGE 2014

www.minfin.gov.cv
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Indicador

fiscal, nas politicas de
despesa e no orcamento

Documento

Relatérios financeiros semestrais e mensais
QEMP, QDMP
Estratégias sectoriais para 15 Ministérios.

Fonte

PI — 13: Transparéncia das
obrigagbes fiscais e
responsabilidades dos
contribuintes

Lei n® 47/2013 Codigo Geral Tributario

Lei n® 48/2013 Codigo Processo Tributario -

Lei n® 49/2013 Cddigo das Execugdes Tributarias
Imposto de Selo Lei n® 33/2013

Lei n° 78 /2014 - Codigo do Imposto Rendimentos
Pessoas Singulares

Lei n° 82/2015 - Cddigo do Imposto Rendimentos
Pessoas Colectivas

Decreto Lei n° 3/2004- Alteracdo ao Regime Especial
de Aplicagdo do IVA nos Pregos Fixados por
Autoridade

Decreto Lei n° 16/2004 - Aprova o Regime Especial de
Exigibilidade do IVA as Empreitadas de Obras do
Estado

Decreto Lei n® 17/2004 — IVA contratos de Construgéo
Civil

Decreto Lei n° 18/2004 - Alteragdo ao Decreto-Lei n°
62/2003 de 30 de Dezembro

Decreto Lei n° 56/2013 - Altera Regulamento do
Pagamento do Reembolso do IVA

Decreto Lei n° 59/2003 - Regime Especial de Isengéo
do IVA

Lei n° 14/2002 - Bases do IVA

Lei n° 21/2003 - Republicagdo o Cddigo do IVA com

alteragbes
Lei n® 51/2013 - Aditamento a Lei de Bases do IVA
Portaria n° 64/2014 - Emissdo de facturas

Informatizadas.pdf

Lei n°48/2004 - Alteragado ao Regulamento do Imposto
sobre Consumos Especiais

Portaria n° 8/2004 - Regulamenta a emissao
computadorizada de facturas e documentos
equivalentes

Taxas de Reten¢do de Impostos 2010
Decreto-Legislativo n® 3/2014 - Regime Juridico das
Infragbes Tributarias ndo aduaneiras

Regime Juridico das Micro e Pequenas Empresas
Despacho Normativo 27/2008 — Regime especial de
pequenas empresas

Despacho Normativo n° 1/2008 - Sistema Nacional de
Normalizagdo Contabilistica - Estrutura Conceptual
Lei n® 26/2013 - CAdigo de Beneficios Fiscais
Decreto-Legislativo n° 4/2010 - Codigo Aduaneiro

Lei n® 26/2013 - CAdigo de Beneficios Fiscais
Regulamento do Cddigo Aduaneiro

Circulares da DNRE

Programa Nacional de Cidadania Fiscal

Brochuras e desdobraveis da DNRE

Direccdo Nacional de
Receitas do Estado do
Ministério das Finangas
e do Planeamento

Pl — 14: Eficacia das
medidas de registo de
contribuintes e avaliagdo
tributaria

Decreto Lei n® 89/2005 - Numero de Identificagcao
Fiscal

DGCI - Circular n°® 01 - Procedimentos administrativos
relativos a situacao fiscal dos contribuintes

Lei n® 47/2013 Cédigo Geral Tributario

Lei n°® 48/2013 Cddigo Processo Tributario -

Lei n° 26/2013 - Cadigo de Beneficios Fiscais

Regime Especial de Regularizagdo de Dividas de 2013
Decreto-Legislativo n® 3/2014 - Regime Juridico das
infrac¢des Tributarias ndo Aduaneiras

Decreto-Lei n°® 37/2013 - Cria a DNRE

Ministério das Finangas
e do Planeamento
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Indicador

PI - 15: Eficacia
cobranca de impostos

na

Documento

Orcamento Geral do Estado para 2012, 2013 e 2014

Decretos-Leis n° 1/2013, 2/2013 e n°1/2014 que
definem as normas e os procedimentos de execugao
orgcamental para 2012, 2013 e 2014

Relatérios de Contas Trimestrais Provisérias de 2012,
2013 e 2014

Contas do Estado para 0 ano 2012, 2013 e 2014

Fonte

Ministério das Finangas
e do Planeamento

Pl — 16: Previsibilidade da

DL n.° 10/96, de 26 de Fevereiro; o Manual de

www.minfin.gov.cv

disponibilidade de fundos | Procedimentos Operacionais Bancarizagdo (Interno) | DSTGC - Informagéo
para compromissos de [v2.0 e o Manual de Procedimentos Operacionais | transmitida
despesas Bancarizagdo (Sectores) v2.0; Planos de Tesouraria eletronicamente

Pl — 17: Registo e gestédo
dos balangos de caixa,
dividas e garantias

Sintese Informativa Mensal - Boletins de Execucao
Orcamental; Contas Provisérias do Estado e
respectivos mapas anexos, CGE; Lei n.° 78/V/98, de 7
de Dezembro; Lei n.° 52/XI11/2014, de 30 de Outubro

www.minfin.gov.cv

Pl — 18: Eficacia do controlo
das folhas de salarios

Estatuto do Pessoal Dirigente; Constituigdo e Extin¢cao
da Relagdo Juridica de Emprego na Administracdo
Publica; Regime de mobilidade dos Funcionarios
Publicos,

www.minfin.gov.cv
P&gina eletronica da
DNAP

Pl — 19: Transparéncia,
Concorréncia e
Mecanismos de Queixas
nos Processos de
Adjudicacao (procurement)

Lei 17/VII/2007, de 10 de Setembro; Decreto-lei n.°
1/2009, de 5 de Janeiro - aprova o Regulamento da Lei
n.° 17/VIl/2007, de 1 de Setembro ou Lei das
Aquisicdes Publicas; Decreto-Lei n.° 35/2005, de 30 de
Maio; Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 de Maio; Decreto-Lei
n.° 15/2008, de 8 de Maio; Decreto-Lei n.° 4/2010, de 8
de Marco

www.minfin.gov.cv
Pagina eletrénica da
ARAP

Pl — 20: Eficacia dos |Lei N.°78/V/98, de 7 Dezembro; Decreto-Lei 43/2008

controlos internos para | de 1 de Dezembro de 2008; Decreto - Lei 5/2008 de 4 | www.minfin.gov.cv

despesas ndo salariais de Fevereiro de 2008

Pl — 21: Eficacia da |Decreto-Lei n.° 44/2008, de 28 de novembro; Manual IGF - Informagdo
transmitida

auditoria interna

de Auditorias; Check-lists teméaticas

eletronicamente

Pl — 22: Pontualidade e
regularidade na
reconciliagdo de contas

Informages prestadas em reunides e verificagdes.

Ministério das Financas
e do Planeamento

Pl — 23: Disponibilidade de
informacdo de recursos
recebidos pelas unidades
de prestacdo de servigcos

Informag@es prestadas em reunides e verifica¢des.

Ministério das Financas
e do Planeamento
Centro de Salde e
Escola visitadas

Pl — 24: Qualidade e
pontualidade dos relatdrios
or¢gamentais durante o ano

Contas Provisérias Trimestrais (CPT)

www.minfin.gov.cv

Pl — 25: Qualidade e
pontualidade dos relatérios
financeiros anuais

CGE 2012, CGE 2013 e CGE 2014

www.minfin.gov.cv
Informagéo transmitida
eletronicamente

Pl — 26: Ambito, natureza e
acompanhamento da
auditoria externa

Constituicdo da Republica

Lei n° 86/1V/93 — Lei organica do Tribunal de Contas
Lei 78/V/98 - Enquadramento do Orcamento do Estado
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012
Relatérios Anuais de Actividades do Tribunal de
Contas

www.parlamento.cv
www.tribunaldecontas.c
\"

Tribunal de Contas

Pl —27: Exame parlamentar
da lei orgamental anual

Regimento da Assembleia Nacional
Lei 78/V/98 - Enquadramento do Orcamento do Estado
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012

www.parlamento.cv
Tribunal de Contas

Pl —28: Exame parlamentar
dos relatérios de auditoria
externa

Constituicao da Republica

Regimento da Assembleia Nacional

Lei 78/V/98 - Enquadramento do Orgcamento do Estado
Relatérios do Tribunal de Contas sobre as Contas
Gerais do Estado de 2009, 2010 e 2011

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012
Resolucdes n°s 48, 49/VIII/2012 e n° 115/VI11/2014 da
Assembleia Nacional

www.parlamento.cv
Tribunal de Contas
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Indicador

D-1: Previsibilidade do
Apoio Direito ao Orgamento

Documento

Matriz Conjunta de Apoio Geral ao Orgcamento
produzido pelo Grupo de Apoio Orgcamental

Dados comunicados pelo Ministério das Finangas e
Planeamento

Fonte

Ministério das Finangas
e do Planeamento

D-2: Informagdo financeira
prestada pelos doadores
para a orgcamentacdo e
reporte do apoio a projectos
e programas

Dados comunicados pelo Ministério das Financas e
Planeamento

Contas gerais do Estado para 2012, 2013 e 2014
Dados fornecidos em papel pela Delegacéo da Unido
Europeia

Ministério das Finangas
e do Planeamento
Delegagdo da Unido
Europeia

D-3: Proporcdo da ajuda
que é gerida pelo uso e
procedimentos nacionais

CGE 2012, CGE 2013 e CGE 2014

Ministério das Finangas
e do Planeamento
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ANEXO Ill: Pessoas Entrevistadas (Fonte de Informacao

Instituicao

2)

Posicao

Directora Nacional do Orgamento e da Contabilidade

Lidiane Nascimento Rocha Plblica DNOCP
Ivanilda Monteiro gi(r:lrtgtbé}{iic?agz PDlgrbelzzgaélo Nacional do Orcamento e da DNOCP

Rosa Monteiro Directora de Servico do Orgamento DNOCP (S.0)
Jorge Rodrigues Gestor Orgamental DNOCP (S.0)
Vera Morais Gestor Orgamental DNOCP (S.0)
Recilete Joia Directora de Servico da Contabilidade Publica DNOCP (S.C.P)

Fernando Tavares

Técnico do Nucleo de Contas

DNOCP (S.C.P)

Edmilson Fortes

Controlador Financeiro

DNOCP (S.C.P)

Luis Alves Director de Servico de Tesouraria e Gestao de Contas | DGT

Rui Tavares Coordenador de Nucleo de Tesouraria DGT

Celina Cruz Técnica da Direcgdo Geral do Tesouro DGT

. Técnico da Direccdo de Servico de Operagbes

Malaquias Lopes Financeira DGT (DSOF)

Satiro Sanches Director de Servico da Direc¢édo das Participacdes do DGT (SPE)
Estado

Elisangela Levy Técnica do Servico da Direccdo das Participagfes do DGT (SPE)
Estado

Rui Maia Director de Servico de Mobilizagdo de Recursos DNP (SMRE)

Hamilton Fortes Director ,do_ Serwgg _ de  Acompanhamento DNP (SAME)
Macroeconomico e Estatisticas

Annie Tavares Técnica no Serwgg _ de  Acompanhamento DNP (SAME)
Macroeconomico e Estatistica

Antonio Anacleto Coordenador de Reformas e Sistemas de Informagéo DGRSI

Helton Barros Jurista do Gabinete da Ministra das Financas e do | Assessoria Juridica
Planeamento MFP
Técnica da Direccdo Geral do Patriménio e da

Margareth Soares da Luz Contratacdo Publica DGPCP

Ana Rocha Directora Geral da Direccdo das Contribuicdes e DNRE
Impostos

Odete Andrade D|rect_ora_1 de Se_rvu;o Part_llhado de Atendimento ao DNRE
Contribuinte e Cidadania Fiscal

Guntar Campos Director Adjunto - Area Aduaneira DNRE

Victor Veiga Inspector Geral IGF
Presidente do Conselho de Administragcdo da

Carla Sousa Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas ARAP

José Luis Neves Secretério Geral da Camara de Comércio, Industria, cClss

Servigos Sortavento

Alberto Borges

Director Administrativo e Financeiro na Céamara
Municipal de Santa Cruz

Céamara Municipal de
Santa Cruz - DAF

Paulo Monteiro

Secretario Municipal na Camara Municipal da Praia

Camara Municipal da
Praia

Dr.2 Angela Gomes

Delegada de Saude de Santa Cruz

Centro de Salde de
Santa Cruz
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Nome

Anténio Martins

Posicao

Técnico da Direccdo Geral da Descentralizagdo e
Administragdo Local

Instituicdo

Direccdo  Geral da
Descentralizagdo e
Administracao Local

Auditor Sénior - Coordenador da Equipa do Parecer da

David Rocha CGE TdC
Filomeno Tavares Auditor TdC
Mério Tavares Coordenador TdC

Euclides de Pina

Deputado Nacional

Assembleia Nacional -
Comisséo especializada

das Financas e do
Orgcamento
Paulo Soares Presidente do Conselho de Administragdo IFH (Empresa Publica)
Maria Helena Fernandes Administrativo Financeiro OMCYV (ONG)
Gerson Soares Director Nacional da Administra¢éo Publica DNAP
Janine Maximiano Directora da Base de Dados da Administracdo Publica | DNAP
Escola Secundéria
Osvaldo Cruz Director da Escola Secundaria Manuel Lopes Manuel Lopes -
Calabaceira

José |. Neves

Secretario -Geral

Camara de Comércio de
Comércio, Servicos e
Industria de Sotavento -
CCISsS

Delegacdo da Unido
Guilherme BRAGANCA Responsavel de Programas Europeia em Cabo
Verde
Delegacdo da Unido
Cassandra Pereira Adida Europeia em Cabo
Verde
Irina Pais Adida Cooperacéo de Portugal
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ANEXO IV: Apresentacao do Dispositivo de Controlo
de Qualidade

Introducéo

Para reforcar a confianca nos resultados da avaliacao PEFA de todas as partes envolvidas,
0 Governo de Cabo Verde, a Unido Europeia e 0s outros parceiros técnicos e financeiros
decidiram adoptar o sistema de controlo de qualidade “PEFA CHECK” no processo de

elaboracédo desta avaliagdo.

A fim de satisfazer a metodologia PEFA Check, foram respeitados os seis critérios

seguintes:

1. Uma revisdo de qualidade dos TdR e do relatdrio de avaliagdo, assim como do
seu Anexo com a metodologia versao teste de janeiro de 2015, sera realizada pela
Secretaria PEFA, pelo Governo de Cabo Verde, pelos servicos da Unido Europeia
e pelos seguintes parceiros técnicos comprometidos com a gestdo das financas
publicas de Cabo Verde: Portugal e Luxemburgo, que se constituem revisores
confirmados.

2. O projeto dos TdR sera submetido para revisdo aos revisores confirmados antes
do arranque do trabalho de avaliagéo.

3. Os TdR revistos, caso seja necessario, serdo transmitidos a todos os
examinadores, acompanhados de um quadro demonstrando as respostas a todas
as observaces levantadas pelos revisores.

4. O projeto de relatério completo de avaliagdo sera submetido a todos os revisores
para analise. Todos 0s revisores sdo convidados a participar no processo de
finalizacao do relatorio.

5. Um projecto final revisto serd transmitido aos revisores, compreendendo um
quadro indicando as respostas a todas as observacfes formuladas por todos os
examinadores.

6. As disposicdes relativas ao controlo de qualidade sdo descritas no relatdrio,
conforme o formato disponivel no site do PEFA (ver nota “Instru¢cdes destinadas
aos responsaveis pelas avaliagcdes segundo o dispositivo de controlo de qualidade
[PEFA CHECK])

Constituicao da equipa de supervisao

e A constituicdo da equipa de supervisdo da avaliacao foi concluida a 15 de Julho
de 2015, data em que a ultima confirmacao de participacao foi recebida;

e A composicdo da equipa de supervisao é a seguinte:
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1) Delegagdo da Unido Europeia, entidade financiadora, responséavel pelo
recrutamento da equipa de avaliagdo, assegurando o papel de
coordenacdo da revisdo por parte dos parceiros externos, representado
pelo Sr. Luis Maia, Chefe da Cooperacao, Sra. Cassandra Pereira, Adida,
Encarregada do programa de apoio orcamental e Sr. Guilherme Braganca,
Encarregado de programas;

2) Ministério das Financas e do Planeamento, Sra. Lidiane Nascimento,
Directora Nacional do Orcamento e Contabilidade Publica, nomeada pela
Senhora Ministra das Finangas para coordenar o exercicio e a equipa
nacional;

3) Embaixada de Portugal em Cabo Verde, membro da equipa de
superviséo, representada pela Sra. Irina Pais, Adida para a Cooperacao;

4) Embaixada do Grao-Ducado do Luxemburgo em Cabo Verde, membro da
equipa de supervisdo, representado pelo Sr. Marc de Bourcy,
Encarregado de Negécios, pelo Sr. Jorge Wahnon, Encarregado de
Programas e Sr. Igor Wajnsztok especialista da LUXDEV, Luxemburgo;

5) Secretariado do PEFA do Banco Mundial, membro da equipe de
supervisao, representado por Holy-Tiana Rame, Especialista em Financas
Publicas e Sra. Maria Helena Granddo Ramos, Especialista Sénior em
GFP.

Parceiros externos, para além da equipa de supervisdo associados ao exercicio

O langamento do exercicio PEFA 2015 de Cabo Verde contou com a estreita
colaboracéo entre o Ministério das Financas, o FMI e o Grupo de Apoio Or¢camental
em 0s seguintes membros também contribuiram para o sucesso do exercicio: Banco

Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento, Embaixada de Espanha.

Constituicdo da equipa de avaliacdo

e A avaliagdo foi realizada pelo consércio CESO Development Consultants e
AECOM ID Europa, cuja Chefe de misséo € o Sr. Nicolas Drossos;
e Aequipade avaliacdo incorporou os seguintes especialistas em financgas publicas:

Sra. Torun Reite, Sr. Antero Barbosa e Sra. Conceicdo Baptista Ledo.

Constituicdo da equipa nacional

"Despacho" No. 99/2015 do Ministro das Financas (em anexo)
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As disposigBes de controlo de qualidade seguintes foram tomadas durante a
planificagdo e preparagdo do Relatério PEFA para Cabo Verde, relatério definitivo com
data de 17 de Maio, 2016.

1. Exame danota de sintese e/ou dos termos de referéncia

O projecto com termos de referéncia de data 15 de julho de 2015, foi submetido
a 15 de julho ao exame dos revisores seguintes:

1) Sra. Carla Cruz, Ministério das Finangas e do Planeamento

2) Sra. Irina Pais, Cooperacao Portuguesa

3) Sr. Marc Bourcy, Embaixador do Grdo-Ducado do Luxemburgo

4) Sra. Cassandra Pereira, Delegacéo da Unido Europeia

5) Sra. Holy-Tiana Rame, Secretariado PEFA

A nota de sintese definitiva e/ou os termos de referéncia definitivos foram
comunicados aos revisores, acompanhados de um quadro® descrevendo as

respostas a todas as observacdes dos revisores.

2. Exame do ou dos projetos de relatério

O projecto de relatério datado de 25/03/2016 foi submetido a 31/03/2016 ao exame

dos revisores seguintes:

1) Delegacéo da Unido Europeia em Cabo Verde, assegurando o papel de
coordenacéo e financiamento do exercicio: representada pelo Sr. Luis
Maia, Chefe da Cooperacéo, Sra. Cassandra Pereira, Adida, Encarregada
do Programa de Apoio Orgcamental e Sr. Guilherme Braganca,
Encarregado de Programas;

2) Ministério das Financas e do Planeamento, Sra. Lidiane Nascimento,
Directora Nacional do Orgamento e Contabilidade Publica, nomeada pela
Senhora Ministra das Financas para coordenar o exercicio e a equipa
nacional;

3) Embaixada de Portugal em Cabo Verde, membro da equipa de

superviséo, representada pela Sra. Irina Pais, Adida para a Cooperacéao;

18 Para o que forem observagcoes menores (erros de dactilografia, estilo) uma verséo revista

do documento sujeita a idenficacao das alteracdes é suficiente.
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4) Embaixada do Grédo-Ducado do Luxemburgo em Cabo Verde, membro da
equipa de supervisdo, representado pelo Sr. Marc de Bourcy,
Encarregado de Negdcios, pelo Sr. Jorge Wahnon, Encarregado de
Programas e Sr. Ilgor Wajnsztok especialista da LUXDEV, Luxemburgo;

5) Secretariado do PEFA do Banco Mundial, membro da equipe de
supervisao, representado por Holy-Tiana Rame, Especialista em Financas
Pablicas e Sra. Maria Helena Grandao Ramos, Especialista Sénior em
GFP.

3. Exame da versdo definitiva do projeto de relatério

A versao definitiva do projeto de avalia¢do foi comunicada aos revisores a 17 de Maio
e compreendeu um quadro descrevendo as respostas a todas as observacdes dos

revisores.

4. O presente formulério descreve as disposi¢cdes de controlo de qualidade

incluidas no projeto de relatério revisto.
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ANEXO V: Dados SIGOF

Ficheiro Excel.
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ANEXO VI: Calculos para os indicadores Pl-1 e PI-2
(M 2011)

Ficheiro Excel.
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ANEXO VII: Calculos para o indicador D-1

Ficheiro Excel.
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ANEXO VIil: Avaliacao PEFA 2015 Cabo Verde -
Metodologia 2015-Teste

Ficheiro Excel.
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ANEXO IX: Calculos para os indicadores Pl-1 e PI-2
(M 2015)

Ficheiro Excel.
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ANEXO X: Matriz dos comentarios dos Parceiros e
do MFP com as respostas da Equipa PEFA

Ficheiro Word.
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ANEXO Xl: Comentarios da Secretaria PEFA com
respostas da equipa PEFA

Ficheiro Word.
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ANEXO XlI: Contraditério MFP com respostas da
equipa PEFA

Ficheiro Word.
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