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V. SUMARIO EXECUTIVO

O Governo de Mogambique decidiu realizar uma avaliagdo do desempenho da Gestdo das Finangas Publicas
(GFP), utilizando a metodologia PEFA, com o apoio da Unido Europeia. A presente avaliacdo é a 42 consecutiva.
A primeira avaliacdo PEFA foi realizada no ano 2006 (com dois relatérios emitidos nos anos 2006 e 2008), seguida

das avaliac6es dos anos 2010 e 2015.

Este sumario executivo fornece uma viséo geral integrada e estratégica dos resultados do relatério. Abrange o
impacto da gestao financeira publica nos trés resultados fiscais e orcamentais do governo: a realizagcdo de
disciplina fiscal agregada, a alocacéo estratégica de recursos e a prestagdo eficiente de servigos publicos, bem
como apresenta as principais alterac6es no desempenho da GFP desde a avaliacdo anterior, de 2015, estando

estruturado nos seguintes 5 tépicos.

1. Finalidade e gestdo do PEFA 2019. O principal motivo da avaliacdo relaciona-se com a necessidade do
Governo de Mogcambique (GMZ) de construir uma base soélida para futuras reformas destinadas a melhoria da
governacdo democréatica e econdémica do pais, reforcando a capacidade do Governo em formular e executar
orcamentos transparentes, abrangentes e crediveis, num quadro de curto, médio e longo prazo, reforcando, ao
mesmo tempo, a disciplina fiscal agregada, a alocacdo estratégica de recursos e a prestacao eficiente de servigos

publicos.

Este exercicio de avaliacdo foi liderado pelo Ministério da Economia e Finangas, coordenado pela DNMA, e iniciado
com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia/DUE em Mogambique, estando a ser implementado por uma
equipa de consultores do consorcio DT Global. Todas as instituicdes governamentais e os funcionarios do governo
envolvidos na GFP em MZ que participaram na avaliacao PEFA, apresentaram criticas e comentarios ao relatério

preliminar.

No quadro de controlo de qualidade (CQ), um perito em GFP, com experiéncia profissional da realidade da GFP
de Mz, forneceu comentarios e orientacdo. O Relatério Inicial, o Relatério Preliminar, o Relatério Final V1 e
Relatorio Final V2 foram compartilhadas com todos os revisores, que enviaram comentarios, incluindo todas as
entidades do Governo envolvidas na avaliagdo, a DNMA em nome do Governo, o Secretariado PEFA e varios
parceiros externos, como o FMI, a SECO/Switzerland, a AFD e a USAID. Comentarios adicionais foram efectuados

pelo “PFM Sector Working Group”.

Escopo, cobertura e cronograma. O quadro de avaliacdo de desempenho do exercicio PEFA cobriu todo o
Orgcamento do Governo Central (OGC), os Governos subnacionais, na sua relagdo com o Governo Central e as
empresas publicas, de acordo com as exigéncias da metodologia PEFA para cada um dos indicadores,
considerando as unidades gestoras (UG’s) e as unidades gestoras beneficiarias (UGBSs), as autoridades locais, as
receitas colectadas pela Autoridade Tributaria. Os servicos centrais e o0s servicos desconcentrados dos
departamentos constituem uma Unica unidade institucional. As outras unidades com personalidade juridica distinta
e autonomia operacional, tais como as agéncias ou escritorios, colocados sob a tutela técnica e financeira dos

ministérios estdo também incluidos na avaliagdo no quadro das entidades que fazem parte do OGC.
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A avaliacao incidiu sobre os trés exercicios orgamentais concluidos, 2016, 2017 e 2018, e, em alguns casos, foram
avaliados os planos para o ano fiscal seguinte (2019), enquanto alguns indicadores foram avaliados nas datas de

realizacéo da avaliagcdo, de acordo com a metodologia.

Para a avaliagdo da GFP em MZ, foi utilizada a metodologia actualizada do PEFA 2016, implementada em 3 fases
sequenciais: pré-avaliacdo, avaliacdo operacional e pre-validacdo da avaliagdo, que foram realizadas pela equipe
da PEFA, no periodo compreendido entre agosto 2019 a marco 2020, dentro do prazo maximo de trabalho
estabelecido nos TdR.

3. Sintese da avaliagao integrada e do impacto da GFP nos resultados orgamentais e fiscais. O desempenho
da Gestdo das Financas Publicas influéncia os trés principais resultados fiscais e orgamentais do governo,
considerando as especificidades da estrutura econdmica, politica e administrativa do pais. Os principais pontos
fortes e fracos identificados no relatorio, sdo susceptiveis de influenciar o desempenho da GFP, ou seja, a disciplina

fiscal, a alocacédo estratégica de recursos e a prestacao eficiente de servigos.

Em resumo, 52% dos indicadores da metodologia PEFA tem um desempenho em linha com o nivel basico
(C e C+) das boas praticas internacionais e 13% dos indicadores com um nivel de desempenho sdélido
destas boas préticas (B e B+).

PEFA 2019 - Mogcambique

A Indicadores de Desempenho

B
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D
o <

10
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Os pontos fortes da GFP _gue favorecem os resultados orcamentais e fiscais. A GFP de Mocambique tem pontos

fortes, traduzidos pelo desempenho acima do nivel basico das boas praticas internacionais de 4 indicadores
PEFA com pontuacfes B e B+, que impactam favoravelmente a administracéo publica e os resultados orcamentais
e fiscais relacionados com (i) as boas praticas no escrutinio do orcamento pela Assembleia da Republica, (ii) o
adequado processo para a elaboragcédo do orcamento, (iii) a administracdo da receita, (iv) a excelente qualidade
dos processos de acesso aos registos do e-SISTAFE, que garantem a integridade de dados financeiros. Também,
pelo desempenho de nivel basico consistente com as boas praticas internacionais, de 16 indicadores, com
pontuacdes de C e C+, no que tange a (i) variacdo das despesas efectivas totais, (ii) variacdo da execucdo da
receita, (iii) diminuicdo da varidncia da composicdo da execucdo da despesa (realocacdes orcamentais), (iv)
classificagédo do orgamento, (v) Informacdes sobre o desempenho da prestacéo de servigos, (vi) relatérios de risco
fiscal, (vii) gestdo de activos publicos, (viii) previsdo macroecondémica e fiscal (ix)contabilizagdo da receita, (X)
previsibilidade de alocag&do de recursos, (xi) controlos da folha de pagamento, (xii) aos controlos internos das
despesas ndo-salariais, (xiii) auditoria interna, (xiv) aos relatérios orgamentais infra-anuais, (xv) aos relatérios

financeiros anuais e (xvi) ao escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria.

As limitacbes da GFP que impactam os resultados orcamentais e fiscais. Apesar dos pontos fortes, acima referidos,

a disciplina fiscal, a alocacao estratégica de recursos e a prestacéo eficiente de servigos, sdo impactados pelas
limitagBes em outras areas da GFP com uma performance abaixo do nivel basico das boas praticas internacionais

(pontuacédo “D” ou “D+”") em 11 indicadores, como explanado a seguir.

3. Impacto da performance da GFP nos resultados orgamentais e fiscais.

Disciplina fiscal agregada. A disciplina fiscal agregada € impactada (i) pela informacéo reduzida incluida na
proposta do OE submetida a Assembleia da Republica, que ndo contém o CFMP; (i) pelas operac¢des do governo
central (receitas e despesas) fora dos relatorios financeiros e a prestagdo de contas minimalista dos institutos e
fundos autbnomos a DNT; (iii) pelos sistemas de alocacdo dos recursos para as autarquias locais (iv) pelas
fraquezas na gestéo da divida publica e da estratégia fiscal; (v) pela elevada variancia na composigéo das receitas
e as limitacdes técnicas para a reconciliacdo das contas de receita; (vi) pelas fraquezas das operacbes de
tesouraria e da gestao de caixa e do controlo dos pagamentos em atraso, combinadas com um controlo inadequado
das despesas e receitas das entidades extra-orcamentais e das receitas e despesas extra-orcamentais das
entidades orcamentais e das empresas publicas; (vii) pelas aquisicdes competitivas limitadas e, finalmente, (viii)
pelas fraguezas da funcdo de auditoria sobretudo externa e as fragilidades da auditoria interna ndo apoiam a

disciplina fiscal.

Alocacéo estratégica de recursos. A alocacao estratégica de recursos € impactada (i) pelo facto desta ndo estar
totalmente em conformidade com as prioridades do Governo e pelo facto de haver explicagfes limitadas das
variacdes dos CFMP’s para o realinhamento na implementacéo das politicas; (ii) pela falta de analise econémica
dos projectos de investimentos selecionados e pelas limitagdes na elaboracao e adopcao de estratégias fiscais;

(i) pelos desvios da despesa total efectiva, em relacdo ao orcamentado (variacdo entre os valores orcamentados

11
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e realizados); (iv) pelo nivel de re-alocacdo de recursos durante o ano fiscal; (v) e pelo baixo controlo dos riscos
das entidades auténomas e do sector empresarial do governo e também das suas receitas e despesas extra-

orcamentais; e (vi) pelo nivel dos pagamentos em atraso.

Prestacdo eficiente de servicos. A prestacdo eficiente de servicos é impactada (i) pelas amplas re-alocacdes
administrativas de recursos durante o ano, resultando na contracdo ou na suspenséao de varios servigos publicos;
(i) pelas limitacbes das informagBes sobre os recursos recebidos pelas entidades de prestacdo de servicos
publicos (com a excepc¢éao positiva do sector da salude) e o desempenho da prestacao de servicos, nao permitindo
a identificacdo das necessidades e a tomada de decisao, sobre as areas de prestacdo de servigos prioritarias; (iii)
pelos pagamentos em atraso; (iv) pelas limitagdes derivadas dos métodos de aquisi¢des utlizados e do processo
de gestéo das reclamacgoes; (v) pelas limitacdes de recursos financeiros para a realizagcdo de auditorias internas
de desempenho; (vi) pelos tectos orcamentais e as limitagBes nas projec¢des da caixa no curto, médio e longo
prazo e as limitagBes de tesouraria do Estado, que comprometem a eficicia na implementa¢édo do programa do
Governo e a independéncia e cobertura das auditorias externas do TA e (vii) pelos sistemas de alocacdo dos
recursos as autarquias locais.

4. Variacbes de desempenho. Esta avaliacdo PEFA 2019 foi realizada com recurso a metodologia 2016, sendo
as precedentes realizadas, nos anos 2005 e 2008, com recurso & metodologia 2005, a avaliacdo de 2015 com
recurso a metodologia de 2011 e a metodologia de 2015-teste. Conforme a Metodologia PEFA 2016, s6 as duas
Ultimas avaliagdes, 2015 e 2019, serdo consideradas para os fins de comparacgéo da evolugao do desempenho
GFP em Mz

As principais variagfes de desempenho desde a ultima avaliacdo, PEFA 2015, estéo resumidas na parte 4.4 deste
relatério, estruturado de acordo com os sete pilares da GFP e detalhadas no Anexo 1, dado que a metodologia
PEFA 2015-teste (com um indicador PI-14 novo e alguns dos critérios utilizados para algumas dimensfes
alterados), é considerada pelo Secretariado PEFA como equivalente a metodologia PEFA 2016. Assim, sendo, a
comparacéo da evolu¢do do desempenho sera apresentada na seccao 4.4 do relatério e directamente no Anexo

1, sem necessidade de se elaborar o Anexo 4.

Assim, entre os anos 2015 e 2019, dos 30 indicadores de desempenho individuais comparados, houve uma
melhoriaem 5 indicadores, enquanto que 10 indicadores mantiveram a mesma pontuacédo e 15 indicadores
sofreram uma reducdo da sua avaliacdo. Em oito destes 30 indicadores alguns critérios de avaliacdo foram
ligeiramente alterados e foi adicionado um indicador novo (PI-14). Assim, com a limitacao referida anteriormente,

os 7 pilares do PEFA tiveram evolugdes contrastadas como ilustrado no gréafico seguinte:

Comparando as pontuagdes entre os dois ultimos PEFA’s, a evolugdo do desempenho por indicador individual é

ilustrada no seguinte grafico.
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PEFA 2019 vs. 2015
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do orcamento financas publicas e passivos orcamentagéo com execugao do orgamento e relatdrios doe
base em politicas auditoria

Externa

As alteracdes da performance da GFP sao influenciadas por mdltiplos factores, como as altera¢des dos critérios
de avaliagdo mais exigentes (como comprovacéo, ou apresentacdo de evidéncias), ou de alteracdo das préticas
do Governo. Estes factores sdo apresentados com mais detalhes na seccédo 4.4 do relatério e de maneira individual

no Anexo 1, conforme a metodologia PEFA.

5. Agenda de reformas da PFM. No periodo desta avaliacdo PEFA, as reformas na area da gestédo das financas
publicas foram orientadas por varios documentos estratégicos, sendo eles a Viséo estratégica 2011-2025, o Plano
Estratégico das Finangas Publicas (PEFP) 2016-2019, que operacionaliza a Visdo de Finangas Publicas 2011-
2025, no seu segundo periodo intercalar. O PEFP prevé, na sequéncia do balanco dos resultados alcancados em
termos dos 7 objectivos estratégicos do PEFP, o seguinte: (i) a elaboragdo de um novo Plano Estratégico para as
Financas Publicas, (ii) aprovacdo de uma nova proposta de lei para a revisdo da Lei n°® 9/2002 (SISTAFE), em
consonéancia com as boas praticas, (iii) a extensao e melhoria do e-SISTAFE, ao nivel das capacidades em TIC e
a finalizagdo da descentralizacdo. Em agosto 2019, pelo decreto ministerial n® 67/2019, ao Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informacédo de Finangas (CEDSIF) foi atribuido a competéncia de prover servigcos
de modernizacao e de sistemas de informacgéo e de gestao de financas publicas e complementares, a todos os

orgaos e instituicées do Estado, incluindo as autarquias locais e os 6rgaos de governacao descentralizada.
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Finalizacdo da descentralizacdo. A base legal dos governos subnacionais, incluindo as autarquias locais e as

Provincias, é (i) a lei n° 2/97 que cria o quadro juridico-legal para a implantacdo das autarquias locais,
posteriormente alterada pela lei n® 6/2018; (i) a lei n°® 1/2008 que define o regime financeiro, orcamental e
patrimonial das autarquias locais e o sistema tributario autarquico; (iii) a lei n°® 4/2019 sobre a governacao
descentralizada provincial; e (iv) a lei n°® 5/2019 sobre a tutela do Estado sobre os 6rgdos de governacao

descentralizada provincial (provincias) e das autarquias locais (municipios e povoagdes), conforme o artigo 13° da

lei n® 1/2008,. Em fevereiro de 2019, iniciou-se a primeira fase-piloto do Sistema de Gestao Autarquico (SGA) em
3 (trés) Municipios, na Componente e-SISTAFE Autarquico, desenvolvido pelo CEDSIF. O SGA tem como principal
objectivo desenvolver e implementar um sistema integrado de gestao autarquica, que contemple as componentes
de gestao financeira, urbanistica, ambiental e outros servicos municipais. Em 2020, o e-SISTAFE Autérquico seria
expandido gradualmente para, pelo menos, 10 Municipios, em fung&o da disponibilidade de recursos e do grau de

preparacao de cada Municipio.

Mais detalhes sobre as reformas em curso ou concluidas, o ponto de situacdo em relacdo a nova proposta da lei

do SISTAFE, o alcance dos resultados em relagdo aos 7 objectivos estratégicos do PEPF do Governo, as
autarquias locais, provincias e distritos e a extensdao e melhoria do SISTAFE e do e-SISTAFE encontram-se

detalhados na Seccéo 5.
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7. Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP.

O quadro seguinte apresenta as pontuagfes dos 31 indicadores e respectivas dimensdes, re-agrupados nos 7
pilares da metodologia PEFA.

Quadro base: Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP

Resumo da Avaliagcdo PEFA 2019 — Mocambique

; Pontuacéo das dimensbes
Método de

pontuacao 1

Indicador de desempenho GFP

Pontuacéao
Geral

Despesas efetivas totais

PI-2 Composicao das despesas realizadas M1

Execucgao dareceita

Classificagédo do orgamento

PI-5 Documentagéo do orgamento
PI-6 Operagé_es do governo gentral_néo _ M2 D*
contabilizadas nos relatérios financeiros
PI-7 Transferéncias para governos subnacionais M2 D
Pi8 prostagho de senvigas M2 c
PI-9 Acesso do publico ainformagéo fiscal D
Pilar Ill. Gest&o de ativos e passivos
PI-10 Relatorios de risco fiscal M2 D C B
PI-11 Gestédo do investimento publico M2 D D D
PI-12 Gestéo de ativos publicos M2 C B D
PI-13 Gestéo da Divida C D D

Previsdo macroeconémica e fiscal

PI-15 Estratégia fiscal M2 D D NA

Perspetiva de médio prazo na orcamentagao

PI-16 das despesas

M2 D B C

PI-17 Processo de elaboracéo do orcamento M2 C

Escrutinio legislativo do orgamento

Administracdo da receita M2 A C C
PI1-20 Contabilizagdo da receita M1 C B
Pl-21 :rrlzvisibilidade de alocacdo de recursos no M2 c B
P1-22 Pagamentos em atraso M1 D D
PI1-23 Controlos da folha de pagamento M1 A B B
P1-24 Aquisicdes M2 C D B D D+
PI-25 Controlos internos das despesas nédo-salariais M2 A D D C
PI1-26 Auditoria interna M1 A C A C C+
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Resumo da Avaliagdo PEFA 2019 — Mogambique

Pontuacéo das dimensdes

curso

P1-29

Relatérios financeiros anuais

: Método de
Indicador de desempenho GFP pontuagao R 5 . Pontuagao
Geral
Pilar VI. Contabilidade e relatérios
PI1-27 Integridade dos dados financeiros M2 C B
Pl-28 Relatdrios orgcamentais durante o ano em M1 c B

PI-30 Auditoria externa M1 B C D D+
Pl-31 Escrutinio legislativo dos relatérios de M2 D B B c+
auditoria
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1. INTRODUCAO

Nesta parte introdutoria serdo explicados o contexto e a finalidade da avaliagdo da GFP, o processo pelo qual o

relatério PEFA foi elaborado e a metodologia utilizada na realizacéo da avaliacao.

1.1. Fundamentacao e Finalidade

Mocambique € um pais de renda baixa, que tem recursos minerais e gas natural ao longo da costa, com acesso
facil em trés portos maritimos de aguas profundas e uma mao-de-obra disponivel. Desde a sua independéncia em
1975, o sistema politico mocambicano é uma Republica Presidencial. A estabilidade politica impulsionou o
crescimento do PIB do pais, de aproximadamente €4 bilhdes, em 1993, para cerca de €13 hilhdes, em 2018. No
entanto, o nivel do PIB per capita de US$1.243 (FMI 2018), o indice de desenvolvimento humano (IDH) de
0,446 (2018), o Gini de 54 (BM 2018) e a expectativa de vida de 58,31 anos, fazem de Mogambique um dos

paises menos desenvolvidos do mundo.
A realizacdo desta avaliacdo PEFA inscreve-se no quadro dos seguintes elementos:

1) 2019 foi um ano de transi¢cdo em termos de ciclo politico em Mogambique com i) o fim do Plano Quinquenal do
Governo (PQG) e o desenvolvimento do proximo PQG; i) o fim do Plano Estratégico 2016-2019 e o
desenvolvimento do Plano Estratégico 2020-2024; iii) as elei¢cdes a nivel nacional e as primeiras a nivel provincial;

(iv) paralelamente, os ciclones e a situacao de seguranca que afectaram o pais.

2) Neste ano de transi¢do, o PEFA destinava-se a informar esta transicdo do ciclo politico, permitindo também
acompanhar os progressos apos as questdes da divida “oculta” e as recomendac8es do FMI. Assim, pretende-se
criar fundamentos soélidos para orientar os esfor¢cos de reforma e também confirmar a relevancia e a credibilidade
das reformas recentes. Para este objetivo, o PEFA Nacional faz parte de um pacote de 7 PEFA’s em curso, o qual

inclui 6 PEFA’s subnacionais - Municipais, dois financiados pela AfD, dois pela UE e dois pelo BM.

3) Também, 2019 foi um ano desafiante para o governo (ciclones, elei¢des, situacao de seguranca) o que abrandou
o desenvolvimento oportuno das politicas governamentais, bem como do exercicio PEFA, que foram adiados para

2020, onde foram novamente impactados pela Pandemia do COVID 19.

4) As reformas engajadas no periodo em andlise estdo a dar resultados em 2019/2020, ap6s a data limite para o
envio de informacao, com as Ultimas informag8es entregues pelo Governo aos peritos avaliadores em agosto 2020.
O PEFA avalia o periodo 2016-2018 (com elementos relevantes de 2019) e ndo consegue, portanto, captar todas
as tendéncias positivas nas pontuacdes ao nivel dos indicadores. No entanto, em conformidade com os TdR, a
narrativa da seccdo 1 e da secc¢do 2, bem como de cada indicador foi contextualizada, fazendo referéncia a estas
reformas e as tendéncias positivas em curso que estao a acontecer em simultdneo com a realizacéo do exercicio
PEFA.

A presente avaliacdo € a 4%, com a primeira avaliacdo PEFA realizada no ano 2006 (com dois relatérios emitidos

nos anos 2006 e 2008), seguida das avaliagfes dos anos 2010 e 2015. A avaliacdo da GFP de 2015, utilizando a
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metodologia PEFA 2015-teste mostrou que a consolidacdo dos grandes ganhos registados no sistema de GFP em

2010 foi bem-sucedida e continuou a melhorar o seu desempenho.

Assim desde o ano 2015 foram as seguintes evolu¢des na GFP do pais: Melhorias foram registadas na composicao
da execucéo das despesas realizadas por funcdo (PI-2); na aprovacgéo dos limites orcamentais pelo Conselho de
Ministros (PI-16); no escrutinio legislativo do orcamento (PI-18); na administragdo da receita (PI1-19); bem como no
escrutinio legislativo das Auditorias Externas (PI-31). Deterioracdes foram observadas nas taxas de execugao do
orcamento (PI-1); nas taxa de execucao das receitas (PI-3); na operacdes do governo central nao contabilizadas
(PI-6); nas transferéncias para os governos subnacionais (PI-7); nos relatérios de risco fiscal (PI-10); na gestao do
investimento publico (PI-11); na gestao dos activos publicos (PI-12); na gestao da divida; (PI-13); na contabiliza¢éo
da receita (PI-20); na previsibilidade de alocacéo de recursos no ano (PI-21); os pagamentos em atraso (PI-22);
0s e da eficacia de controlos internos para despesas nao salariais (P1-25); nos relatérios financeiros anuais (PI-

29). Areas com deficiéncias idénticas e persistentes, desde 2010, foram identificadas no acesso do publico a

informacéo fiscal (P1-9); na estratégia fiscal (PI-15); nos métodos de aquisi¢des publicas (PI-24); e nas auditorias
externas (PI-30).

Entre 2015 e 2019, varias reformas foram engajadas visando melhorar a qualidade da GFP, bem como alterar

varios dos seus processos e procedimentos.

No entanto, varios disfuncionamentos apareceram na GFP, sendo que o Fundo Monetario Internacional (FMI), no
relatério da missdo do Artigo IV de 2019, recomendou que as autoridades se concentrem em melhorar a
governancga, a transparéncia e responsabilidade, inclusive para reduzir a vulnerabilidade a corrupcéo, evitar
contratacdo de dividas publicas ndo contabilizadas, relativas as garantias governamentais relacionados com 0s
empréstimos contratados pela EMATUM e Proindicus, ou com os direitos legais em relagdo ao Eurobond e o
empréstimo garantido da Mozambique Asset Management (MAM), num valor total de aproximadamente de 2,2 mil
milh6es de dodlares, equivalente a 2 mil milhdes de euros. Estas irregularidades demonstram falhas nos
mecanismos de controlo interno implementados no Pais, ineficiéncias das auditorias internas e externas, assim
como falhas do escrutinio Parlamentar que permitiram que estas situagdes acontecessem. Outras recomendacgdes
estdo relacionadas com os seguintes pontos:

e Eliminar os pagamentos atrasados dos provedores de bens e servigos do Governo;

e Aprovar a lei sobre o sector empresarial do Estado e a sua capacidade de contratar dividas;

e Institucionalizar a avaliacdo de riscos fiscais, como em 2019;

e Continuar com a finalizacdo progressiva da decentralizacdo, numa base de neutralidade do deficit do

Estado;
e Proceder com a normalizagdo das politicas monetérias;
e Continuar com a mitigagcéo dos riscos decorrentes de um ambiente de altas taxas de juros e a recuperacao

gradual da atividade econdmica e do crédito.

Adicionalmente, apesar da recente melhoria da situacdo econdmica, o crescimento desacelerou, a divida publica

esta em nivel critico e o déficit da conta corrente piorou, em 2018.
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Assim, quatro anos volvidos sobre a Ultima avaliacdo, o Governo de Mogcambique decidiu realizar uma avaliacdo
do desempenho da Gestédo das Financas Publicas (GFP), utilizando a metodologia PEFA, com o apoio da Unido
Europeia. O principal motivo da avaliacdo relaciona-se com a necessidade do Governo de Mocambique de
construir uma base solida para futuras reformas destinadas a melhoria da governagao democratica e econémica
do pais, reforcando a capacidade do Governo de formular e executar orgamentos transparentes, abrangentes e
crediveis no ambito de um quadro de curto, médio e longo prazo, o que reforcara a disciplina fiscal agregada, a
alocacao estratégica de recursos e a prestacao eficiente de servigcos publicos.

1.2. Gestao da Avaliacao e controlo de qualidade

A presente avaliacdo insere-se no quadro do projeto “Avaliagao do Desempenho da Gestao das Finangas Publicas
em Mocambique - 2019, financiado pela Delegacdo da Unido Europeia (DUE) e foi realizada de acordo com a
metodologia da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) 2016.

Este exercicio de avaliacao foi liderado pelo Ministério da Economia e Financas (MEF) e iniciado com o apoio
técnico da Unido Europeia / DUE em Mogambique, foi implementado por uma equipa de consultores do consorcio

DT Global. A equipa de avaliagao foi composta por trés peritos em financas publicas (ver Caixa 1 abaixo).

Durante todo o processo de elaboracdo e execucéo do plano de trabalho desta avaliacdo PEFA, é de destacar a

excelente e pro-activa lideran¢ca do MEF e mais particularmente do Grupo de Gestéo.

Todas as instituicbes governamentais e os altos funcionarios do governo envolvidos ha GFP em MZ, que estiveram
envolvidos na avaliagdo PEFA, apresentaram criticas e comentarios a Nota Conceptual e aos Relatorios Inicial,
Preliminar e Final. Uma lista exaustiva de todos os revisores consta no Quadro 1.2.1: Gestdo da avaliacdo e

mecanismos de garantia da qualidade. A Nota Conceptual final foi compartilhada com todos os revisores pela DUE.

No quadro de controlo de qualidade, um perito em GFP, com experiéncia profissional da realidade da GFP de MZ,
forneceu comentérios e orientagdo, ao mesmo tempo que o0s Relatdrios Inicial, Preliminar, Relatério Final V1 e
Relatério Final V2 foram partilhados com todos os revisores. No grupo dos revisores que enviaram comentarios
incluem-se todas as entidades do Governo envolvidas na avaliacdo, a DNMA em nome do Governo, o Secretariado
PEFA e varios parceiros externos, como o FMI, a SECO/Switzerland, a AFD, a USAID, a Unido Europeia, bem

como o Grupo Mogambicano da Divida (GMD), em representacao da sociedade civil.

Os papéis e contribuicBes das outras partes interessadas na avaliagdo como a instituicdo de auditoria suprema
(ISA), o legislativo, os parceiros de desenvolvimento e actores ndo estatais, como organiza¢fes representativas
da sociedade civil e do sector privado, foram importantissimos para a obtencdo de informagfes que permitiram o

aprofundamento da analise, durante todo o processo desta avaliagdo PEFA.

Para o bom funcionamento das miss@es e a qualidade dos relatérios, um procedimento de monitorizacdo e de
qualidade foi estabelecido. Os relatérios foram apresentados ao Director Nacional da DNMA e a gestora de
projectos da DUE, que os encaminharam para a revisdo e comentarios dos diferentes parceiros, incluindo o

Secretariado PEFA. A aprovacéo final desses relatorios cabe ao gestor de projeto/DUE, como parte do mecanismo
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de controlo de qualidade da PEFA Check. O Secretariado PEFA foi envolvido em todas as fases deste PEFA,
tendo aprovado os Termos de Referéncia (TdR), antes do inicio da contratacdo da firma de consultoria e da

primeira missdo no terreno a fim de se poder atribuir o PEFA Check a este relatério.

No quadro seguinte estdo apresentados os arranjos para a gestdo da avaliagdo e os mecanismos de garantia da

qualidade.

Quadro 1.2.1: Gestéo da avaliacdo e mecanismos de garantia da qualidade

Organizacdo de gestdo de avaliacdo PEFA

* Ministério da Economia e Finangas Representado pela Direccdo Nacional de Monitoria e Avaliagdo —
DNMA

Equipa de supervisdo — Director e membros: Diretor:

[nomes e organizagdes] Jorge Aquimo Sipanela — DNMA/Grupo de Trabalho / MEF
Membros:

Nereno Jussar — DNMA/Grupo de Trabalho / MEF
Vania Mataruca — DNMA/Grupo de Trabalho / MEF
Eva Covane — DNMA/Grupo de Trabalho / MEF

» Gestor de avaliagao: Gerente de avaliacdo: Clara Molera Gui -DUE/MZ

* Lider da equipa de avaliacdo PEFA e membros Lider da equipa:

da equipa: Nicolas Drossos -DT Global
Membros da equipa:
Luis Maximiano - DT Global
Torun Reite — DT Global

Controlo de Qualidade Andrew Lawson - Fiscus

Revisdo da Nota Conceptual e/ou termos de referéncia

+ Data do projecto da Nota Conceptual revista e/ou  Fevereiro de 2019
termos de referéncia:

* Revisores que forneceram comentarios: Helena Ramos, Secretariado PEFA
Jorge Aquimo Sipanela , DNMA em nome do Governo
FMI (Esther Palacio), SECO/Switzerland (Durlandy Andres Cubillo
Marquez, Andreas Bergmann), AFD (Adelina Dumangane), USAID
(Conrado Garcia, Alberto Nhampossa), EU (Geert Anckaert, Els
Berghmans, Clara Molera) e Sociedade Civil pelo GMD

Revisao do relatério de avaliagéo

* Data (s) de relatério (s) do projeto revisto: Maio a Junho e Julho de 2020

* Revisores que forneceram comentarios: Helena Ramos, Secretariado PEFA
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Jorge Aquimo Sipanela , DNMA ao nome Governo

FMI (Esther Palacio), SECO/Switzerland (Durlandy Andres Cubillo
Marquez, Andreas Bergmann), AFD (Adelina Dumangane), USAID
(Conrado Garcia, Alberto Nhampossa) EU (Geert Anckaert, Els
Berghmans, Clara Molera) e Sociedade Civil pelo GMD

O fluxo de Informacdes foi optimizado entre a equipa PEFA, a DT Global (ex-AECOM) e a DUE sobre qualquer
evento que possa ter tido um impacto adverso no desempenho do PEFA, de forma a permitir uma reaccdo imediata,
eficaz e rapida em relacdo a UE e/ou as autoridades locais. Assim, com o0 precioso apoio do Grupo de
Trabalho/DNMA a avaliacédo decorreu da melhor forma possivel, apesar da pandemia COVID-19 que interrompeu,
a meio, a Ultima missao da equipa dos peritos da avaliagdo PEFA, assegurando um processo de avaliagdo robusto,
com a adequada qualidade, baseada em evidéncias e a elaboracdo de um relatério que possa servir de base para
um didlogo construtivo entre o Governo e 0s seus parceiros, para formular as proximas reformas, apesar da

alteracdo do plano de trabalho inicial, como descrito abaixo.

Alteracdo do plano de trabalho e de elaboracdo dos relatérios PEFA. O plano de trabalho inicial foi alterado pelas

elei¢cdes, os atrasos na entrega de informagé&o e a pandemia do COVID-19, como segue:

— Atrasos incorridos no inicio do processo, devido ao abrandamento geral relacionado com as elei¢des que fizeram

com que o exercicio deslizasse para 2020, a fim de completar a recolha e validagao de dados;

— Impacto da pandemia do COVID-19: para além de adiar ainda mais a finalizacdo do PEFA, o COVID-19 exigiu
também um ajustamento do processo de finaliza¢do "standard", uma vez que o workshop de validag&o, previsto
para antes da elaboracdo do relatério, ndo pdde ser realizado. Em acordo com o Secretariado do PEFA, foi
adoptada uma abordagem flexivel para permitir excepcionalmente uma avaliacdo PEFA em duas fases (em vez
de uma): uma primeira fase com um objetivo hibrido de validacao de dados/verificagao preliminar do relatério e

uma segunda fase para observacdes/revisdo adicionais.

— Processo de aprendizagem: O PEFA foi também um "processo de aprendizagem” que exigiu mais tempo: i)
Apesar de um PEFA ter sido realizado em 2015 com a metodologia 2015-teste, o PEFA 2019 foi realizado com a
metodologia 2016 mais rigorosa, que ainda € nova em MZ e exige maior investimento; ii) a coordena¢éo do PEFA
foi transferida do CEDSIF para o MEF/DNMA.

Assim, o plano de accao inicial para a realizacdo desta avaliacdo, a elaboracdo e a entrega dos relatérios PEFA
foram alterados e os tempos prolongados de comum acordo com a DUE e o Grupo de Referéncia, com a aprovacao
do Relatério Inicial e da adenda do contrato inicial de consultoria, para maximizar a eficiéncia do projeto. Os varios

relatorios de avaliagéo realizados sédo: PEFA Preliminar, Final V1, Final V2 e Final.
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1.3. Metodologia da Avaliagéo

Dependendo dos indicadores, o quadro de desempenho do exercicio PEFA cobriu todo o Orgamento do Governo
Central (OGC), incluindo todos os ministérios sectoriais, e incluiu, para os indicadores relevantes, 0os governos
subnacionais/autarquias locais (municipios), considerando que o processo de descentralizacdo para as Provincias
foi finalizado somente no segundo semestre do ano 2019, apés as eleicdes do més de outubro de 2019 e, também,
as empresas publicas. Durante o periodo da avaliacdo 2016-2018, as Provincias e os Distritos faziam parte do

Governo Central (6rgdos desconcentrados).

Dois municipios foram visitados no quadro desta avaliagcao: Bilene e Manica. Os servigos centrais e 0s servicos
desconcentrados dos sectores constituem uma Unica unidade institucional. As outras unidades com personalidade
juridica distinta e autonomia operacional como institutos e fundos autbnomos, sob a tutela técnica, administrativa
e/ou financeira dos ministérios que foram incluidos na avaliagcao, no quadro do indicador PI-6 e 0s ministérios e as

outras entidades visitados, encontram-se listados no Anexo 3.B.

Na seccao 2.3.2. sobre a estrutura institucional do sistema da GFP em MZ é apresentada a estrutura do sector

publico, que foi avaliada neste relatério PEFA.

Para a avaliacdo da gestdo das financas publicas dos governos subnacionais, foi dada prioridade ao controlo das
transferéncias do Estado para estas e ao acompanhamento da sua execu¢do or¢camental, conforme a metodologia
PEFA. Estas entidades foram também integradas no ambito da andlise do indicador sobre as transferéncias para
as administragcfes subnacionais, bem como na "monitorizagdo dos governos subnacionais” do indicador relativo

aos riscos orcamentais.

A avaliagdo incidiu sobre os trés exercicios encerrados, ou seja, os anos de 2016, 2017 e 2018, enquanto que
alguns indicadores foram avaliados nas datas da avaliacdo (tendo como data-limite o dia 31 de Dezembro de
2019), em conformidade com o quadro da metodologia PEFA 2016, cuja verséo original em inglés prevaleceu, em
caso de incertezas de interpretacdo. Para questfes de interpretacdo da metodologia, os peritos informaram a

delegacédo da UE e abordaram o Secretariado do PEFA.

Os grupos-alvo do PEFA foram a administracao publica central do pais, incluindo todos os ministérios sectoriais,
dos quais foram visitados os 4 principais ministérios (Educacéo, Saude, Agricultura e Obras Publicas, Habitagdo e
Recursos Hidricos), o Banco Central, 2 camaras municipais, varias instituicbes auténomas, bem como

organizagfes da sociedade civil e do sector privado e os parceiros técnicos e financeiros.

De acordo com as especificagdes técnicas e os termos de referéncia, as tarefas foram iniciadas pela equipa PEFA
na Ultima semana de Julho 2019 e finalizadas em Abril de 2020, dentro do prazo maximo de trabalho previsto nos
TdR iniciais e na sua adenda posterior, embora a 42 missao tenha sido interrompida pela pandemia do COVID-19

e a consequente decisdo de encerramento de fronteiras.

As actividades de avaliacdo da GFP utilizaram a segunda edicdo da metodologia 2016 do PEFA, actualizada em

Dezembro de 2018, e foram realizadas em 3 fases sequenciais: pré-avaliagcdo, avaliagdo operacional e validagao
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da avaliacdo, com indicadores designados para cada membro da equipe do PEFA, sob a coordenacéo geral do
Lider da equipa de avaliacdo PEFA e a supervisdo, e o apoio logistico da DT Global.

A presente avaliacdo PEFA foi dividida em 4 etapas, incluindo quatro (4) missdes de trabalho de campo a que se
seguird uma missao de divulgacdo do Relatério PEFA Nacional. A quarta misséo foi decidida pelo Governo e a UE

para atender a necessidade de obtencéo de informacdes e dados necessarios para finalizar a avaliagdo PEFA.

Para esta avaliagcdo foram utilizadas vérias fontes de informacéo, encontradas nos websites do Governo, dos
parceiros internacionais e nacionais, e a fornecida durante os encontros entre os peritos avaliadores e os
funcionérios do Governo, como detalhadas no Anexo 3, deste relatorio.
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2. INFORMACAO FUNDAMENTAL DO PAIS

Esta seccéo do relatorio fornece informacgdes sobre Mogambique, permitindo a compreenséo do contexto sobre as
reformas da GFP, bem como as principais caracteristicas do seu sistema de GFP.

2.1. Situacdo econdémica do pais

2.1.1. O contexto do Pais

Mogambique (MZ), oficialmente designado como Republica de Mogcambique, é um pais Africano de 27,9 milhdes
de habitantes, que possui uma localizacdo estratégica, fazendo fronteira com a Tanzénia, Malawi, Zadmbia,
Zimbabué, Africa do Sul e Eswatini. Com um extenso litoral, de 2.500 quilémetros, aproximadamente 66% da sua
populagdo vive em zonas rurais, dedicando-se a actividades agricolas, beneficiando de um bom solo aravel, 4gua
e energia em grande quantidade. O Pais tem importantes recursos minerais e jazigos de gas natural ao longo da
costa, com acesso facil nos trés portos maritimos de aguas profundas e uma mao-de-obra disponivel. Quatro dos
seis paises com que faz fronteira sdo encravados e, consequentemente, dependentes de Mogcambique para
acederem aos mercados globais. De acordo com o Banco Mundial, “os fortes lagos de Mogambique com o motor
econdmico da regido, a Africa do Sul, salientam a importancia do seu desenvolvimento econémico, politico e social

para a estabilidade e crescimento da Africa Austral como um todo”.

Desde a sua independéncia em 1975, o sistema politico mogcambicano € uma Republica Presidencial. Ap6s uma
guerra civil prolongada (1977-1992), o Pais realizou as suas primeiras eleices multi-partidarias e abriu a
economia para investimentos directos estrangeiros, com uma politica econdmica orientada para o mercado.
Desde 1987, os governos iniciaram reformas econémicas para estabilizar a economia, tendo aumentado o nimero
de parceiros internacionais, bem como os volumes de assisténcia técnica e financeira provenientes de
financiadores/doadores, tais como o PNUD, a Unido Europeia, o Banco Mundial, o Banco Africano de

Desenvolvimento e parceiros os bilaterais.

A estabilidade politica impulsionou o crescimento PIB do pais, de aproximadamente €4 mil milhdes, em 1993, para
cerca de €13 mil milh6es, em 2018. No entanto, permanecem desafios importantes no desenvolvimento econémico
e social que se materializam num PIB per capita de US$1 243 (FMI 2018), um indice de desenvolvimento humano
(IDH) de 0,446 (2018), com uma desigualdade de renda, conforme medido pelo indice Gini, de 54 (BM 2018) e
uma expectativa de vida de 58.31 anos (BM 2016) que colocam Mocambique na categoria dos paises menos

desenvolvidos.

Crescimento Econdmico. O produto interno bruto (PIB) cresceu a uma taxa média de 3.7%, em termos reais, em
2018 e 2,2% em 2019, com uma perspectiva revista em baixa para 2,2%, para 2020 em vez dos 6% esperados.
Estas previsdes foram revistas em baixa devido a crise econdémica provocada pela pandemia do COVID 19,
conforme as informagfes da CGE e do FMI (RCF 2020).
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Comércio exterior. As principais exportacées de MZ séo o aluminio, camarao, castanha de caju, algodao, acUcar,
citricos, madeira, eletricidade. Em 2019, as exportacdes cairam 9%, ao situarem-se nos 4.7 mil milhdes de délares.
Em contrapartida, as importac6es aumentaram de 10%, tendo atingido 6.7 mil milhdes de délares, sobretudo para

a aquisicdo de maquinaria, material de construgcdo e automaoveis.

Inflagéo. A taxa de inflagdo anual registada situou-se em 3,52% em 2018, 3,50% em 2019. Prevé-se uma subida

da inflacéo para 6,5%, na sequéncia dos impactos da COVID19.

Taxa de cambio. A taxa de cambio do metical (MZN) contra o Euro (EUR) fechou a 73,18 no dia 9 de abril de
2020.

Grafico 2.1.1: Meticais Mogambicanos versus o Euro

Graphique EUR en MZN
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Desde o dia 1 de Janeiro de 2019, o Metical perdeu 29% do seu valor face ao Euro (permanecendo as tendéncias
desfavoraveis), devido principalmente a perspectiva de reducédo da taxa de crescimento econémico, impactado
pelo fim dos grandes projectos do periodo 1995-2015 e, também, pela queda dos precos das matérias-primas
exportadas (como o carvao) e pela seca, nas zonas do Norte e do Centro do pais, que afectou a producao agricola
e a geracdo de energia elétrica. A esses factores, foram adicionados os deficits da conta corrente, impactados pelo
incremento dos gastos publicos e a deterioragao dos indicadores macroeconémicos e, em 2016, pela interrupgao
dos donativos externos e do apoio financeiro do FMI, como consequéncia das dividas de 3 empresas publicas,
com garantias soberanas, equivalentes a 10% do PIB (Informe Economico e Comercial 2018, da Oficina Econ6mica

y Comercial de Espafia en Johannesburgo). A pandemia do COVID-19 continuard impactando o valor do metical.
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2.1.2. Principais indicadores economicos selecionados

O quadro 2.1, abaixo, mostra que o rendimento per capita em termos reais vem crescendo a cada ano,
acompanhando o crescimento real do PIB, embora este esteja a crescer a uma taxa menor em délares correntes.
Dado o impacto do COVID-19, prevé-se uma reducao da taxa de crescimento de 2,2% previstos inicialmente para
1,6%, em 2020. A inflacao foi bem controlada, com um CPI de 19.2% que baixou para 6.7% em 2018.

No entanto, pelas sucessivas revisdes dos indicadores econdémicos realizados em 2020 e as incertezas e
dificuldades para garantir projecfes precisas pelo Governo os indicadores econémicos abaixo ndo foram ainda
finalizados, estimando-se um crescimento negativo de -0,5% em 2020. Além do impacto econémico, a pandemia
do GOVID 19 prejudicard também a credibilidade orcamental em 2020, 2021 e até mais tarde, sem valores

definitivos disponiveis.

Algumas discrepancias foram identificadas ao nivel da divida pablica, entre as varias instituices. E dificil obter

dados concretos em relacé@o a divida publica do Governo Central em MZ. Enquanto o FMI considera as garantias
do Estado como parte da divida publica e estima que ela representa 110% do PIB de 2018, na CGE este mesmo

indicador é de 85.7%, excluindo as garantias do Estado.

O valor médio dos termos _comerciais em Mocambique, entre 1980 e 2018, foi de 140,89%. O valor médio de

140,89 foi calculado como o valor médio entre o valor minimo de 90,59% em 2015 e o valor maximo de 254,67%
em 1981. O valor mais recente de 2018 é de 103,04%, com um progresso de 1.30% e de 14% em comparacao
com o valor de 2015 de 90.6.

Também, as reservas externas do Pais cresceram de 39% entre 2016 e 2018 e representavam 2.8 meses de

importacbes em 2018.

Quadro 2.2.2.1: Indicadores econdmicos selecionados

Itens 2016 2017Prel 2018E 2019Proj | 2020Proj
PIB (MT mil milhdes, correntes) 689 841 888 908 903
- Crescimento do PIB (%) +17% +22% +6% +2.2% -0.5%
PIB per capita (MT, correntes) 24 461 27 768 29 000 29 500 29000

(+14%) (+4%) | (+1.7%) (-1.7%)
PIB per capita (USD, correntes) 392 445 481 a77 462
- Crescimento do PIB per capita (%) +14% +14% +8% -1% -3%
IPC (variagdo média anual) (%) +19.2% +15.3% +6.7% N/A N/A
Divida publica (% do PIB - FMI) 118.8% 102.2% | 110.0% | 108.4% | 113.7%
Divida publica! (% do PIB - CGE) 101.8% 81.8% 85.7% N/A N/A
Termos comerciais/ (variagdo percentual anual) +0.30% +11.95% +1.30% N/A N/A
Saldo da conta corrente (% do PIB) -39.2% -16.1% -16.9% N/A N/A
Divida publica externa® (% do PIB - CGE) 89% 69% 68.0% N/A N/A
Total de reservas (mil milhdes MT) 1254 180.7 174.8 N/A N/A
Total de reservas (meses de importacdes) 25 4.6 5.0 N/A N/A

1. Excluindo as garantias

Fontes: World Economic Outlook Database 2018 (FMI); RCF 2020 (FMI); *The Global Economy;

CGE 2015,2016,2017,2018
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2.1.3. Os principais desafios econdmicos do governo

Lenta recuperacdo pelos impactos das dividas ocultas e dos ciclones. De acordo com o Banco Mundial (Dez.
2019), o pais estava ainda a recuperar das consequéncias econémicas da crise das dividas ocultas quando a
economia foi impactada, negativamente, em 2019 pelos Ciclones Idai e Kenneth (com perdas de vidas humanas
e materiais), enquanto que as chuvas, no inicio do ano 2019, impactaram a producao de carvdo. Assim, em 2019,

a taxa crescimento do PIB situou-se em 2,2%.

No entanto, a melhoria da confianca dos investidores, o progresso dos investimentos realizados na area do gas
natural, a flexibilizacdo das taxas de juros e a gradual recuperacdo da procura privada, perspectivavam um

crescimento real do PIB de 6%, em 2020, prevendo-se uma queda do crescimento para -0,5% em 2020.

A inflacBo permanece baixa, o mercado de cambios estabilizou e tem-se uma situagdo de sobre-
endividamento. As conclusdes preliminares da missédo de 4 de abril de 2019, do Corpo Técnico do FMI apontam
para uma politica monetéria cautelosa e aumentos mais baixos nos prec¢os dos alimentos que reduziram a inflagao
anual a 2,8%, ap0s ter atingido 15,1% em 2016 e 3,9% em 2017. O Banco de Mogambique (BM) estabilizou o

mercado de cambios e reconstruiu suas reservas internacionais a um nivel relativamente confortavel.

O stock da divida publica e as garantias, incluindo a divida interna, atingiu cerca de 110% do PIB no final do ano
2018, estimando-se uma ligeira reducgéo para o ano de 2019, aonde se devera situar em 108,9% do PIB. Ao mesmo
tempo, o Governo engajou-se em discussdes de boa-fé com os credores privados para re-estruturar os Eurobonds
de Mocambique (da divida da Ematum) e para os empréstimos da EMATUM e MAM esti também tomando

medidas juridicas conforme apropriado.

A corrupc¢ao como freio ao crescimento econémico. De acordo com o relatério do Banco Mundial “Mind the
Rural Investment Gap, December 2019”, as empresas mog¢ambicanas citam a corrupgdo como um grande
problema para o desenvolvimento, com um ter¢o delas considerando a corrupgéo como uma restricdo significativa
para suas actividades, porque (i) sdo solicitadas a fazer pagamentos informais para obter servi¢os publicos; (ii)
devem pagar subornos para obter eletricidade ou conexdes de agua e licencas relacionadas com novas
construcdes; (iii) devem pagar subornos para obter licencas de importacdo ou operacao; (iv) muitas empresas
mocambicanas enfrentam a necessidade de pagamentos subornos para garantir contratos governamentais. Em
2018, a demanda de subornos aumentou e estd acima dos niveis de corrupgdo médios registados, tanto

globalmente como na Africa Subsaariana.

Embora, haja um arcabouco legal adequado ao combate a corrupcao, na sequéncia da adopcao pelo Governo de

um conjunto de reformas legislativas e institucionais em relacdo a matéria, e conforme o FMI uma “... falta de
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Implementacdo efectiva atribuivel em parte a baixa capacidade técnica, orcamentos inadequados, autonomia

institucional insuficiente e uma supervisao deficiente minam os esforcos de combate a corrupgéo”.

Como assinalado no relatério do Chr. Michelsen Institute (CMI) “The costs of corruption to the Mozambican
economy” (2016), “o custo médio anual estimado da corrupcdo, observado durante os dez anos de 2004 a 2014,
€ de até 4,9 mil milhdes de ddlares americanos, o equivalente a cerca de 30% do PIB de 2014 e 60% do orgamento
de 2015. Este fardo causado pela corrupgao € certamente prejudicial para o orcamento, para a economia, para as

empresas, para o desenvolvimento s6cio-econémico e para o bem-estar” dos cidadaos.

Principais pontos fortes, trade-offs e desafios do modelo econémico. MZ esta em transicdo para uma

economia marcada pelos seguintes elementos:

- Exploracdo do Gas Natural Liquificado (GNL), do qual depende toda a perspectiva positiva macro-econdémica
(incluindo a sustentabilidade da divida). Isto levanta véarias questdes: i) gestdo e dependéncia de recursos naturais;
i) O sector do GNL tem um potencial limitado na criagdo de emprego, num contexto de populacdo muito jovem
entrando na vida activa; iii) o ritmo de progresso no sector do GNL foi mais lento do que o esperado com riscos

ligados a situacdo de segurancga, situacdo agravada pela crise do COVID 19.
- Vulnerabilidade de MZ a choques externos e sua capacidade de absorpcao que cresceu.

- Condicdes de pobreza que podem ter piorado. As estimativas para a pobreza no consumo de 2014/15 sugerem
que 46,1 por cento da populagdo mocambicana era pobre do ponto de vista do consumo, com enormes diferencas
consoante a provincia e a localizagdo urbana/rural. Este valor representa uma redugéo face a 2008/09, quando
51,7 por cento da populagdo mocambicana era pobre (DEEF 2016). No entanto, uma queda acentuada dos precos
das matérias-primas, que enfraqueceu a procura internacional devido as crises econdmicas, uma série de choques
meteorolégicos severos, que aumentaram a violéncia contra os civis na regido norte, e o escandalo da divida
oculta, que claramente resultou em um abrandamento econémico significativo e a desvalorizagdo da moeda, tudo
sugerindo fortes impactos na pobreza. Assim, as descobertas da UNU-Wider, de junho de 2020, sugerem que a
reducdo da pobreza ndo s6 abrandou durante o periodo 2015-18, mas apontam para uma preocupante
intensificagdo da pobreza quando se considera o numero absoluto de pessoas. Devido ao crescimento sustentado
da populacéo, estimaram que o numero de pessoas multi-dimensionalmente pobres tenha aumentado em cerca
de um milh&o de pessoas no periodo 2015-18, passando de cerca de 21,3 para cerca de 22,2 milhdes de pessoas,

localizadas principalmente nas zonas rurais das provincias centrais.

! Tradugéo livre dos consultores
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- Dependéncia na Assisténcia Oficial de Desenvolvimento (AOD), sobretudo apds o impacto COVID-19, que requer
arevisdo da maioria dos dados e projecées e implica que um sistema PFM sdélido e robusto seja ainda mais urgente

do que antes.

Impacto da pandemia COVID-19. Prevé-se que a disrupcao provocada pela pandemia do COVID-19, com o duplo
choque econdmico tanto na oferta como na procura, reduzira a taxa de crescimento real do PIB de uma previsédo
inicial de 2,2% para 1.6%, em 2020. Conforme o FMI (IMF Country Report No. 20/141), a pandemia terd um impacto
significativo na economia de Mocambique, interrompendo uma recuperacédo apos os dois poderosos ciclones
tropicais em 2019. Perturbac¢des significativas sdo emergentes nos servicos, transportes, agricultura, inddstria e
comunicac¢des num contexto externo agravado, que afecta 0s sectores orientados para as exportacdes, como a
mineracéo, que criaram necessidades urgentes de financiamento externo. Para mitigar o impacto da pandemia e
preservar a estabilidade macro-econémica, o governo tomou varias medidas para aumentar os gastos na saude,
fortalecer a proteccdo social para os mais vulneraveis e apoiar as micro, pequenas e médias empresas, com 0
apoio de instituicdes multilaterais e parceiros bilaterais. Acoplada a esta situacdo, de aumento necessario das
despesas, verifica-se uma queda das receitas internas derivada do abrandamento da economia, o que leva, em

consequéncia, a uma deterioragdo da situacgédo fiscal do Governo.

O Banco de Mocambique reduziu as suas taxas e forneceu liquidez adicional em moeda local e em moedas

estrangeiras ao mercado financeiro, de modo a mitigar a situagdo econdémica e financeira do pais.

Esta reducao do ritmo de crescimento da economia mogambicana podera ser agravada se se concretizarem riscos
importantes ligados i) a uma queda mais pronunciada da procura externa, provocada por uma diminuicdo da
procura global ainda maior em resultado da COVID-19 e ii) atrasos na execu¢do de importantes investimentos

ligados ao gas natural.

Conforme o mesmo relatério do FMI "Dado o espac¢o orcamental limitado de Mogcambique e a elevada divida
publica, apoio externo adicional, de preferéncia sob a forma de subvencdes e empréstimos altamente
concessionais, também é urgentemente necessario satisfazer as elevadas necessidades de financiamento do pais
e aliviar os encargos financeiros da pandemia. Participagdo na iniciativa de paralisagéo da divida do G20 fornecera
recursos adicionais para combater pandemia ao mesmo tempo que limita uma deterioracdo dos indicadores de

liquidez da divida de Mo¢cambique no préximo termo.”

"As autoridades estdo empenhadas em prevenir a corrup¢ao e o uso indevido de financiamento de emergéncia,
por reforcar a transparéncia e a responsabilidade. Neste contexto, publicardo um grande publico contratos de

aquisicdo e conduta e publicacdo de auditorias ex-post da utilizag&o dos fundos.”

"Uma vez que a pandemia acalme, sera fundamental retomar a consolidacdo orgamental e fortalecer gestédo da
divida e transparéncia para garantir que a divida puUblica permanece sustentavel. Também vai ser importante

implementar reformas estruturais para apoiar o crescimento inclusivo e sustentavel.”.
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2.2. Visdo Geral Financeira

Em Mocambique a estrutura do sector publico e da administragao central, respectivamente, em termos do nimero
de instituicdes envolvidas e da importancia financeira de cada segmento é a apresentada no quadro seguinte, com
dados referentes ao ano fiscal de 2018. Nesta altura, os Governos subnacionais de 1° e 2° nivel faziam parte do
Governo Central. Somente no final do ano 2019 foram considerados como governos sub-nacionais, como as

autarquias locais.

Quadro 2.1.1: Estrutura do Sector Publico (nimero de entidades e despesas em milhdes MZN)

Sector Publico em Mo¢cambique
Ano 2018 Sub-sector do Governo Fundos de Sub-sector empresarial do Estado

Seguranca
Social

Unidades Unidades Empresas Empresas Publicas
orgcamentais extraorgcamentais Pablicas nao financeiras
financeiras

Governo 1 |198579,3| 96 ND| 1 | e6145| 78 N/D 1 N/D
Central
Governo
subnacional 11 36.847,7 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
1° nivel *
Governo
subnacional 154 50.147,7 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
2° nivel **
Governo
subnacional 53 4.315,2 N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D
3° nivel ***

* Provincias; ** Distritos; *** Autarquias (municipios)
Fonte: OGE 2018

As informagbes acima servem de base para a compreensdo da cobertura e dos limites da avaliagdo, tal como
apresentado na secc¢éo 1.3 do relatério. Constitui ainda uma oportunidade para explicar a importancia relativa dos

diferentes segmentos do sector publico para a analise das sec¢bes 2 e 3.

No quadro seguinte é apresentado o resumo das operacgdes fiscais realizadas pelo Governo Central.
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Quadro 2.1.2: Disciplina Fiscal Agregada

Resumo das Operagdes Fiscais do Governo Central (em % do PIB)
2015 2016 2017 2018 var.
2015-2018

Receita Total 30% 26% 29% 26% 32%
- Receita Interna 26% 24% 27% 24% 37%
- Donativos 3% 2% 2% 2% -5%
Despesa Total e Financiamento 32% 34% 28% 30% 40%
- Despesa sem juros 30% 32% 26% 27% 30%
- Despesa com juros 1% 2% 2% 3% 259%
Deficit Global (incl. donativos) -2% -8% 0% -3% 160%
Deficit Primario -5% -10% -2% -5% 56%
Financiamento liquido 2% 6% 2% 8% 553%
- Externo -3% 4% 6% 4% -305%
- Interno 5% 2% -5% 4% 18%
Taxa de crescimento PIB 6,7% 3,8% 3,7% 3,4%

Stock da Divida externa (sem garantias) 73% 89% 69% 68% 38%

Fonte: CGE 2016, 2017 e 2018. Para taxa de crescimento do PIB recorreu-se aos dados da INE. Parao PIB em USD
recorreu-se ao Ultimo artigo 1V, o relatério do FMI.

Em MZ existem ligag8es entre o Plano Quinquenal do Governo (PQG), o CFMP, o PES e o OE, necessérias para
alcancar as prioridades politicas do governo e os resultados orgamentais. No entanto, existem discrepancias entre
as disposicdes destes instrumentos e extensas realocagfes orcamentais administrativas durante o ano. Estas
situacdes, ndo asseguram a utilizacdo dos recursos, conforme aprovado pela Assembleia da Republica. nem
apoiam directamente a implementagcdo do PQG. Estas discrepancias e praticas sdo devidas a varios factores,
nomeadamente, as variagdes do crescimento do PIB, o nivel de arrecadac¢édo de receitas, a qualidade do controlo

das despesas, a evolucdo da divida, o crescimento dos juros e dos deficits, etc.

A gqueda no crescimento do PIB e na arrecadacao de receitas. Até finais de 2015, a economia mogambicana
vinha crescendo em torno dos 7% anualmente. A partir do primeiro semestre de 2016, mais especificamente em
Abril 2016, e a descoberta das dividas ocultas, a taxa de crescimento real caiu drasticamente para -3.8% em 2016,
até os -2.3% registados em 2019. As receitas externas diminuiram e houve uma queda na arrecadacao da receita
interna, sobretudo se se avaliar a receita sem as mais-valias. Verifica-se uma tendéncia negativa na arrecadacéo

da receita em percentagem do PIB.

As despesas sem juros foram relativamente bem controladas. Desde 2015, as despesas sem juros cresceram

30%, ou seja, 7 pontos percentuais menos que as receitas e 18 pontos percentuais menos que o PIB.

Os encargos da divida cresceram 7 vezes mais rapido que a divida. Durante os (ltimos anos o volume dos
donativos diminuiu de 5%, mas o stock da divida externa cresceu de 38%, portanto, 10 pontos percentuais mais
lentamente do que o PIB. No entanto, o Governo foi financiando o funcionamento do Estado com recurso a divida

externa e interna, que passou de 2% do PIB em 2015, para 8% do PIB, em 2018. O impacto deste financiamento
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foi um aumento de 259% da despesa com juros (Quadro 2.2 abaixo) e também, o aumento do custo médio da
divida, que passou de 1,8% em 2015 para 4,6%, em 2018:

Quadro 2.1.3: Custo da Divida

Custo da Divida Externa

(Mt mil milh&es) 2015 2016 2017 2018
Stock da divida externa 432.2 614.0 554.5 596.7
- Pagamentos de juros 7.6 16.3 18 27.3
Remuneracéo da divida 1.8% 2.7% 3.2% 4.6%

Fonte: CGE 2015, 2016, 2017 e 2018
A divida interna cresceu rapidamente. A divida interna cresceu 18% entre os anos 2015 e 2018, em termos
nominais, devido ao peso dos pagamentos de atrasados do Governo, representando 68% do PIB em 2018.,
conforme a CGE. Estes percentuais séo diferentes dos valores apresentados nos indicadores, que tem como fonte
os relatorios da IGF, apresentados no PI-227?

Os Déficits Globais e Primarios agravaram-se. A progressao de 40% das despesas no periodo 2015-2018, foi
mais rapida que as receitas internas, pelo peso dos juros da divida (+259% neste periodo). Combinada com a forte
progressdo dos encargos da divida o deficit agravou-se de 56%. Também, este fendmeno impactado pela
diminuicdo dos donativos agravou dramaticamente de 160% o deficit global incluindo os donativos, neste periodo.
Assim, o deficit primario, excluindo donativos, situou-se 5% e em 3% do PIB, incluindo donativos. Esta situagao

tem um impacto negativo em relacdo a prestagéo de servicos.

Apesar destes resultados fiscais, as perspectivas macro-econdmicas de médio prazo eram geralmente positivas.
Em Julho de 2019, o FMI estimou que, depois de uma desaceleragdo em 2019, o crescimento estaria de regresso
em 2020, em resposta a uma recuperagdo na producéo agricola para niveis normais, bem como reconstrucao no
seguimento das catastrofes naturais, e chegaria a 4% ao ano em 2021-22. Para o periodo 2023-2024, esperava-
se uma aceleracéo do ritmo de crescimento, impulsionada pelo inicio da produ¢do do GNL, sendo que o resto da
actividade econdémica (ndo-GNL) teria uma taxa de crescimento de 4% por ano. No entanto, estas estimativas
foram crise covid-19.

No entanto, as perspectivas fiscais permanecem preocupantes e requerem medidas correctivas de curto prazo
para fortalecer a gestao fiscal de médio prazo. As despesas de funcionamento tiveram um crescimento de 51%,
em termos nominais, entre 2015 e 2018, em compara¢ao com o crescimento modesto de 5%, em termos nominais,
registado pelas despesas de investimento. Assim, a queda do peso das despesas totais em relagdo ao PIB, em 3

p.p., deve-se a reducéo das despesas de investimento em igual montante.
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Quadro 2.1.4: Peso da Despesas

Despesas totais 31% 28% 25% 28% | 35%
Funcionamento 20% 20% 18% 20% | 51%
Investimento 11% 7% 7% 8% | 5%

Fonte: CGE 2015, 2016, 2017 e 2018

A composicdo dadespesarelacionada com os Servigos Publicos Gerais e o declinio da Seguranca e Accao
Social. No periodo 2015-2018, as despesas publicas por classificacdo funcional cresceram 35%, em termos
nominais, com um aumento relativo significativo do peso da Proteccdo Ambiental e a Defesa no total das despesas,

mas com um peso marginal de 4% e de 1% do total das despesas, respectivamente.

Acima da média de crescimento do periodo encontram-se, os Servi¢os Publicos Gerais, que representam um terco

da despesa publica e que cresceu 69%.

As despesas do sector da Educacéo e da Saude cresceram a um ritmo bem menor de 35% e 26% respectivamente:

Quadro 2.1.5: Desagregacédo das Despesas

Servicos Publicos Gerais 28.5% 32.5% 35.5% 33.5% 69%
Defesa 3% 4% 3% 4% 120%
Seguranca e Ordem Publica 7% 8% 9% 9% 69%
Assuntos Econdmicos 22.5% 16.5% 17.0% 21.1% 40%
Prote¢do Ambiental 0% 1% 1% 1% 363%
Habitacéo e Desenv. Colectivo 3% 4% 4% 3% 38%
Saude 9% 9% 8% 8% 26%
Recreacdo, Cultura e Religido 1% 1% 0.5% 0.4% -38%
Educacéo 19% 20% 20% 18% 35%
Seguranca e A¢do Social 7% 4% 2% 2% -53%
Total 100% 100% 100% 100% 35%

Fonte: CGE 2016, 2017 e 2018

Os custos salariais do Governo Central estdo em forte progressdo. Enquanto o total das despesas de
funcionamento cresceu 35%, entre 2015 e 2018, verifica-se um aumento dos custos salariais do Governo de 50%.
Estes custos representam mais da metade do total das despesas de funcionamento e sdo responsaveis pelo

crescimento desta categoria de despesas:
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Quadro 2.1.6: Variagcdo das Despesas de Funcionamento

Despesas correntes 100% 100% 100% 100% 52%
- Remuneragdes e salarios 55% 55% 57% 54% 50%
- Bens e servicos 19% 16% 15% 16% 28%
- Pagamentos de juros 6% 12% 12% 15% 259%
- Transferéncias 17% 15% 14% 14% 21%
- Outros 3% 2% 2% 1% -50%
Despesas de capital 0% 0% 0% 0% -75%
Total 100% 100% 100% 100% 51%

Fonte: CGE 2015, 2016, 2017, 2018

No exercicio econémico 2018, o Governo apresentou o Inventario Consolidado (Vol. 1V), com a informag&o relativa
aos valores das variagdes patrimoniais dos Orgéos e Instituicbes do Estado, incluindo Institutos e Fundos Publicos,
Empresas Publicas, Autarquias Locais e as representagfes do Pais no exterior, atento ao disposto no artigo 40°
do Regulamento do Patrimonio do Estado, aprovado pelo Decreto n° 23/2007, de 9 de Agosto. O quadro seguinte
apresenta a execucdo orcamental do Governo Central em 2018 e os activos financeiros e n&o-financeiros do
Governo Central.

Quadro 2.1.7: Execucdo orgcamental do Governo Central 2018- (milhdes de MT)
Governo Central
Entidades
Extra-
or¢camentais

Entidades

Rubrica :
Orcamentais

Total Agregado

Receita 213,032.2 14,123.7 227,155.90
Despesa 259,262.3 N/D 6,390.9 265,653.20
Transferéncias para (-) e de (+)

outras entidades do Governo Geral -2:835.2 41 N/D -2,831.10
Dividas fin. acumuladas 736,075.9 N/D 2.2 736,078.10
Activos Financeiros Imobilizados 162.727.7 N/D 6,708.2 169.435.90
acumulados

Activos Nao-financeiros Imobilizados 383,665.5 N/D 8.443.6 392,100.1
acumulados

Fonte: CGE 2018; incluindo o mapa lll; Relatério Financeiro INSS 2018

34



i‘ﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

2.3. Quadro Juridico e Institucional do Sistema da GFP

Desde o inicio dos anos 90, Mogambique iniciou uma nova era do seu regime politico, com elei¢cbes que permitiram
a institucionalizacao de eleicdes multi-partidarias, tendo, conforme a Constituicdo da Republica de 2014, o

Presidente de MZ como chefe de Estado, chefe do Governo e Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e

Seguranca e o Primeiro-Ministro que, sem prejuizo de outras atribuicdes confiadas pelo Presidente da Republica

e por lei, assiste e aconselha o Presidente da Republica na direccao do Governo.

2.3.1 Quadro juridico da GFP

O sistema de administracdo das financas publicas, assenta num conjunto de diplomas legais, que se encontram
no quadro seguinte.

Quadro 2.3.1: Quadro Juridico da GFP em MZ

Area da GFP

Lei/Regulamento

Discricdo sucinta

Geral

Constituicdo da Republica
de 1990

Constituicdo da Republica
de 2004

Lei n°® 1/2018, da Revisdo
Pontual da Constituicdo da
Republica

Lei n° 9/2002

Decreto n° 23/2004
Proposta lei para a revisdo
da Lei n® 9/2002

Introduziu o Estado de Direito Democratico e € o documento
fundamental da Republica de Mogambique que fixa os objetivos
primordiais do Estado;

Reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do
Estado mocambicano. No Titulo IV desta Constituicdo, estédo
estabelecidos os principios gerais da organizagdo econdmica, social,
financeira e fiscal do Pais, incluindo o Plano Econémico e Social e a
sua elaboracéo, o Orgamento do Estado, a Fiscalizagdo pelo Tribunal
Administrativo e pela Assembleia da Republica e o Banco Central;
Ajusta a Constituicdo de 2004 ao processo de consolidacéo da reforma
democratica do Estado, ao aprofundamento da democracia
participativa e a garantia da paz, alterando 15 artigos e o Titulo Xl da
Constituicdo, suprimindo 15 artigos e aditando varios outros e
acrescentando o Titulo XIIl e XIV, sobre a Descentraliza¢éo, tendo
como objectivo organizar a participacdo dos cidadaos na solucdo dos
problemas préprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento
local. Os 6rgaos de governagao descentralizada (provincias e distritos)
e das autarquias locais gozam de autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, mas estéo sob a tutela administrativa do Estado;

Cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), que
compreende o0s seguintes 5 sub-sistemas: a) Orcamento do Estado; b)
Contabilidade Publica; c) Tesouro Publico; d) Patriménio do Estado; e
e) Controlo Interno;

Aprova o regulamento do SISTAFE;

Havendo necessidade de proceder a revisao da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, o0 MEF prop6e uma nova lei visando ajusta-la aos
processos e procedimentos actuais de administragao do erario publico,
ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 178 da Constituicdo da
Republica, bem como as boas praticas internacionais ao nivel da GFP.

35




i‘ﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

Leis Orcamentais

Area da GFP Lei/Regulamento Discrigdo sucinta
Planificacéo Constituicdo da Republica | A Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM) dispde, na alinea
2004 e) do n° 1 do artigo 204, que compete ao Governo preparar as
propostas do Plano.
Uma das fungdes da Direc¢éo Nacional de Planificagdo e Orcamento
€ de conceber o Sistema Nacional de Planificacéo.
Orgamento Lei n°® 9/2002 Cria o Sistema de Administracéo Financeira do Estado (SISTAFE);

Aprova por lei anual da AR os orgamentos do Estado.

Contratagdo Publica

Decreto n° 5/2016

Este decreto aprova o Regulamento de Contratacéo de Empreitada de
Obras Publicas; Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao
Estado e revoga o Decreto N. 15/2010 de 24 de Maio.

Patriménio do
Estado

Decreto n° 42/2007

Aprova o Regulamento de Gestdo do Patrimonio do Estado e revoga o
Decreto n° 23/2007.

Contabilidade

Lei n® 9/2002 do SISTAFE

Diploma  Ministerial n°

181/2013

Lei n° 14/2020

Conta Geral do Estado (CGE). Nos termos do disposto no artigo 50° da
Lei n®9/2002 do SISTAFE, o Governo elabora a Conta Geral do Estado
(CGE) referente a cada exercicio econémico, tendo por objectivo
evidenciar a execugdo orcamental e financeira, bem como apresentar
o resultado do exercicio econémico e a avaliagdo do desempenho dos
Orgéos e Instituicdes do Estado;

Actualiza o Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos (MAF), relativo ao Encerramento e a Administracéo e
Execuc¢édo do Orgcamento do Estado de cada exercicio. O Manual esta
estruturado nos seguintes cinco titulos:

Administracdo orcamental e financeira;

Instrumentos do macro-processo de execug¢do do orgcamento do
Estado;

Procedimentos do macro-processo de execucdo do orgcamento do
Estado;

Procedimentos dos agentes do SISTAFE;

Procedimentos contabilisticos no e-SISTAFE.

Estabelece os principios e normas de organizacao e funcionamento do
Sistema de Administragdo Financeira do Estado, abreviadamente
designado por SISTAFE, Revoga a Lei n°® 9/2002, Com a excepg¢éo do
namero 1 do artigo 1, relativo a criacao do SISTAFE.

Auditoria Externa

Lei n°® 1/2018, da Revisdo
Pontual da Constituicédo da
Republica

Lei n°® 14/2014

Nos termos do disposto no artigo 179° da Constituicdo, a AR aprovou
a Lei N° 14/2014 sobre o controlo da receita e da despesa publica,
atribuindo no Tribunal Administrativo (TA) de Mo¢cambique a jurisdic¢do
e controlo financeiros no ambito de toda a ordem juridica da Republica
de Mogambique: Assim, o TA é o 6rgdo supremo e independente de
controlo externo da legalidade e eficiéncia das receitas e despesas
publicas.

Relacbes
intergovernamentais

Constituicdo de 1990

Emenda constitucional de
1996

Lei n° 2/97

Estabelece o sistema pluri-partidario e a possibilidade de uma maior
participacdo dos cidadaos na elei¢cdo dos seus representantes;
Introduz uma revisao pontual a lei fundamental do pais, consagrando
as autarquias locais como pessoas colectivas publicas, dotadas de
6rgaos representativos proprios;

Cria o quadro juridico-legal para a implantagéo das autarquias locais;
Define o regime financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias
locais e o sistema tributario autarquico;
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artigo 179°, do Titulo IV
Lei n® 12/2016

Area da GFP Lei/Regulamento Discricao sucinta
Lei n® 1/2008 Altera a lei 2/97;
Sobre a governacao descentralizada provincial;
Sobre a tutela do Estado sobre os o6rgdos de governacao
Lei n® 6/2018 descentralizada provincial (provincias) e das autarquias locais
Lei n® 4/2019 (municipios e povoacdes), conforme o artigo 13 da lei n® 1/2008;
Lei n®5/2019 Estabelece o Quadro Legal sobre a Organizacdo e o Funcionamento
da Representagdo do Estado na Cidade de Maputo;
Lei n° 15/2019 Define o Regime Financeiro e Patrimonial dos Orgéos de Governagéo
Descentralizada Provincial.
Lei n°® 16/2019
Escrutinio Constituicdo da Republica, | A Constituicdo da Republica, o n° 4 do artigo 179°, do Titulo IV prevé
Legislativo ao abrigo do numero 4 do | que a Fiscalizacdo da organizagdo econOmica, social, financeira e

fiscal do Pais cabe a Assembleia da Republica.

A Lei n° 12/2016, que aprova o Regimento da Assembleia da
Republica, estabelece no seu artigo 86° que compete a Comissao do
Plano e Orgamento (CPO) o escrutinio: a) do plano e orgamento; b) da
politica financeira, monetéaria, fiscal e aduaneira; c) da actividade
bancaria, de crédito e seguros; d) do relatério e parecer do Tribunal
Administrativo sobre a Conta Geral do Estado; e) da prestacdo de
contas dos organismos estatais e das empresas publicas; e f) a
emissao de recomendagdes para apreciacdo da Conta Geral do Estado
com base no relatério e pareceres emitidos pelo Tribunal
Administrativo.

No artigo 60° do Regimento, estd estabelecido que a Assembleia da
Republica, reunida em Plenério, tem as competéncias previstas na
Constituicdo. Com base no Artigo 190° a proposta do OGE é
submetida & Assembleia da Republica e no Artigo 196° o Governo deve
apresentar a AR e ao TA a CGE; o Relatorio e Parecer do TA sobre a
CGE devem também ser submetidos a AR, em conformidade com os
prazos definidos na lei do SISTAFE.

Controlos Internos

Lei n° 9/2002
Decreto n° 23/2004

Decreto n°® 77/2017
Decreto n° 75/2017

Diploma Ministerial n°

49/2018

A execugcdo do OE obedece aos principios e procedimentos
estabelecidos na Lei e no decreto que regulamenta o SISTAFE,
assegurado pelo Médulo da Execugédo Orgamental (MEX);
Procedimentos relativos a emissdo e gestdo da divida publica e
garantias do Estado;

Este decreto aprova as medidas de contencdo da despesa publica;
Define critérios de operacionalizacéo dos actos administrativos;

Divida Publica

Decreto n°® 77/2017

O Decreto n°® 77/2017 de 28 de Dezembro aprova os procedimentos
relativos a emissdo e gestdo da divida publica e das garantias do
Estado;

Diploma Ministerial n° | E atinente a regulamentacgéo da Titularizagdo da Divida do Estado em
7812017 Obrigacdes do Tesouro (OT’s).
Participacdo Publica | N/D A participagdo publica tem recebido uma atencgéo limitada na primeira

geracgdo de normas de transparéncia fiscal, com mais detalhes na parte
2.3.3 abaixo.
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Outras disposicdes juridicas

Dividas e Garantias. Foram introduzidas melhorias nos Relatérios de Execucédo Orcamental, passando o Governo

a fornecer trimestralmente a Assembleia da Republica, informacao sobre a divida contratada e garantida e as
condicbes especificas dos empréstimos celebrados, no ambito da Implementacao do Decreto n° 77/2017, de 28
de Dezembro.

Ministério de Economia e Financas e a implementacdo do SISTAFE. Com base no Decreto n°® 24/2004, que aprova

0 Regulamento do SISTAFE (art.° 1), compete ao Ministro que superintende a area das Financas (Ministério de
Economia e Financas), enquanto 6rgdo de direccao e de coordenacado do SISTAFE, a implementacédo deste (art.°
2) e competindo-lhe ainda aprovar, por diploma ministerial, as regras, instru¢cdes e manuais que definem as formas
de desenvolvimento e implementacédo do SISTAFE.

A Resolucdo N° 27/2015 sobre o Estatuto Organico do MEF, aprovada pela Comissédo Interministerial da

Administracdo Publica, estipula que o MEF, de acordo com os principios, objetivos e tarefas definidos pelo
Governo, orienta a formulacdo de politicas de desenvolvimento econdmico e social, coordena o processo de

planificacdo e superintende a gestdo das finangas publicas.

2.3.2. A estrutura institucional do sistema da GFP

Mogambique é um pais unitario, organizado territorialmente em 11 provincias, 153 distritos, que s&o sub-divididos

em postos administrativos e localidades e 53 municipios.

Em MZ, existe o Governo Central e dois tipos de governos subnacionais, baseados no principio da
descentralizagdo politico-administrativa: (i) as autarquias locais (municipios e povoacdes) e (ii) as provincias
(desde o ano 2019) e distritos. Elas sdo consideradas como nivel de governo do segundo escaldo nesta fase da
descentralizacdo e, como possuem activos e geram receitas, estio em conformidade com a definicdo da

Metodologia PEFA sobre 0s governos subnacionais.

De uma maneira global, o sector publico em MZ inclui, (i) o Governo Geral, que por sua parte abrange Governo
Central (com suas Entidades Orcamentais — sectores e as Entidades Extra-orcamentais — Institutos e Fundos
Auténomos e o INSS), o Governo Central Orcamental (sem as entidades Extra-orcamentais), os Governos
Subnacionais, que incluem as Autarquias Locais (Municipios e povoacdes) e as Provincias (desde 2019 e apds as
eleicbes de outubro desse ano) e Distritos e (ii) 0 Sector Empresarial do Estado com as Empresas Publicas e o
Banco Central, como apresentado na ilustracdo seguinte. Para os objetivos desta avaliacdo PEFA 2019 as

Provincias e os Distritos integram o Governo Central.

38



i‘ﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

llustracdo 2.3.2.1: Os principais componentes do Sector Publico em MZ

Govermno .| Entidades - Mivel
Central ”| Orgcamentais o Central
o Mivel
"1 Provincial
- MNivel
o Distrital
Govemo Entidades Institutos e
Geral > Extra- > Fundos
orgcamentais Autontmos
> INSS
Govermno | Autarguias
Sector Publico subnacional locais
Empresas
Sector Publicas
» Empresarial » Financeiras e
do Estado nao
Financeiras
» Banco Cenral

Assim, o OGE 2019 abrange quatro tipos de instituicdes: O Governo Central, com as Entidades Or¢camentais (nivel
central, nivel provincial e nivel distrital?) e Extra-orcamentais, os Governos Sub-nacionais (autarquias) e o Sector

Empresarial do Estado (Empresas Publicas-ndo financeiras e o Banco Central).

2 As provincias passaram a ser um governo subnacional com as eleigées de 2019 e os Distritos passardo em 2022
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Entre 2017 e 2019, o total das despesas cresceu de 43%. Na sua maior parte, a distribuicdo dos recursos publicos
entre os 4 tipos de instituicdes é direcionada para o Governo Central (98%), com as Provincias recebendo 15% do
OE e os Distritos 19% do OE, enquanto os Governos Locais receberam somente 2% do OE em 2019, como
apresentado no quadro seguinte:

Quadro 2.3.2.2: Despesas por nivel de Governo*

Afectagcdo Orcamental
L Var.

Mt (mil milh&es) CGE 2017 OE 2018 OE 2019 2019/2017
Governo Central 181.4 98% 227.9 98% 259.2 98% 43%

- do qual Provincial 30.8 17% 34.4 15% 38.9 15% 26%

- do qual Distrital 45 24% 43.3 19% 49.7 19% 10%
Gove_rnp_Local-autarqwco 37 204 4.4 204 48 204 30%
(municipios)
Total 185.1| 100% 232.3| 100% 264| 100% 43%

* Excluindo Operagdes Financeiras e Encargos da Divida
Fonte: OE 2019

2.3.3 Outros elementos-chave da GFP, o seu ambiente operacional e a participagcéo
publica na gestdo orcamental

Lideranca na area da GFP e coordenacéo das suas reformas. Os mecanismos de direc¢do e de coordenacao
para orientar a reforma governamental, a nivel central e subnacional, estdo no MEF. Mais detalhes sobre os
incentivos, mandatos em evolucao (por exemplo, CEDSIF, MEF, etc) capacidades e coordenac¢do com os doadores

e os desafios e constrangimentos sao apresentados na Secc¢éo 5.3, abaixo.

O quadro juridico e institucional da GFP em MZ evoluiu durante os dltimos anos pelo impacto das seguintes
reformas:

A Desconcentracio e a Descentralizacdo. Lei dos Orgdos Locais do Estado (LOLE). No quadro das reformas
politicas, o Pais aprovou uma Emenda Constitucional em 1996, através da Lei n° 9/96, de 22 de Novembro, a qual
introduz os principios e disposicdes sobre o Poder Local e Orgdos Locais do Estado (OLE), apontando o caminho

da desconcentracao e da participacao da sociedade na gestéo publica.

Para a materializacao dos dispositivos constitucionais, foi aprovada a Lei n® 8/2003, de 19 de Maio (Lei dos Orgéos
Locais do Estado — LOLE). Esta Lei fixa os principios, normas de organiza¢éo, competéncias e funcionamento dos
orgaos locais do Estado (especificamente as provincias, os distritos, posto administrativo e localidade). Conforme
esta lei, “..a organizacdo e funcionamento dos orgdos locais do Estado obedecem aos principios da
desconcentracdo e da desburocratizacéo, visando o descongestionamento do escaléo central e a aproximacdo
dos servigos publicos as populagdes, de modo a garantir a celeridade e a adequacéo as realidades locais...” (art.
39).

A Lein® 1/2018, de Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica de Mogcambique, estipula nos Titulos XIll e X1V,

sobre a Descentralizacdo, que os 6rgaos de governacao descentralizada irdo gozar de uma certa autonomia. O
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escopo desta autonomia ainda estad sendo definida e a sua implementacdo é gradual. Ao nivel local, mais
especificamente nas zonas urbanas, as autarquias locais gozam (desde 2008) de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, sob a tutela administrativa e financeira do Estado, sendo que a sua entrada em vigor de

facto ocorre, com as primeiras eleic6es Provinciais, realizadas em 2019 e com as elei¢des Distritais em 2022.

Requisitos legais para a participagdo publica na gestdo orcamental. Embora a participagédo publica tenha
recebido uma atencéao limitada na primeira geragcdo de normas de transparéncia fiscal, € cada vez mais aceite que
a participacdo publica tanto no desenvolvimento como na implementacdo de politicas fiscais pode reforcar a

responsabilidade pela gestéo financeira publica.

A participacé@o publica ao longo do ciclo orgamental, vista como factor estratégico para o bom desempenho do

governo poderia ser realizada nas seguintes quatro areas:

Preparacao orcamental e aprovagéo legislativa;
A prestacédo de servigcos publicos;

A avaliagcédo e implementacgdo de projectos de investimento publico;

a o T p

Processos de superviséo (revisao legislativa e instituicdo de auditoria suprema).

Este envolvimento publico pode ser avaliado através de vérios indicadores do PEFA, como os planos de
desempenho e avaliagdo para a prestacéo de servigos (PI-8 1 & 4), a gestdo do investimento publico (PI-11), a
elaboracao orcamental, ou seja, o feedback publico para alguns programas estratégicos (PI-17) e as auditorias
internas (PI-26) e externas (PI-30).

No caso de Mogambique, conforme o levantamento da Open Budget Survey 2019, existem poucas oportunidades
para o publico se envolver no processo orcamental. Assim, a pontuacdo obtida foi de 11/100, que embora
represente uma melhoria relativamente a 2018, é uma das menores na regido e situa-se abaixo da média mundial
de 14/100.
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llustracéo 2.3.3.1: Participacéo publica em Mogambique - analise comparada

Média Global 14

33

24

20

15

Mocambique 1

na

Eswatini (Suazilandia)

o] Insuficiente 61 Suficiente 100

Fonte: Open Budget Survey 2019
Conforme este levantamento “...apenas alguns ministérios sectoriais fornecem oportunidades limitadas através
das quais o publico pode fornecer contributos durante a formulagdo ou implementacdo do orgamento anual. A
Comissédo do Plano e Orgamento realiza audicdes, mas com a participagdo de apenas um grupo restrito de
organizacgfes da sociedade civil...”. No entanto, esta avaliagao PEFA considerou que as audigcoes sé@o abertas (ver
PI-31).

llustracdo 2.3.3.2: Participacdo publica em Mocambique por poder

0 noo 33 /00 17 noo 0 oo
Formulagéo Aprovagéo Execucgao Auditoria
(executivo) (poder legislativo) (executivo) (instituicdo suprema

de auditoria)

poucos: O - 40; limitado: 41 - 60; adequado: 61-100

Fonte: Open Budget Survey 2019
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3. AVALIACAO DA PERFORMANCE GFP

A avaliacdo da Gestdo das Financas Publicas em Mocambique foi realizada com base nos 7 pilares da GFP,
conforme a metodologia PEFA 2016.

gl

Pilar I: Credibilidade do Or¢camento

“O Pilar | avalia se o orgamento do governo € realista e implementado como pretendido. Isso é medido comparando
as receitas e despesas reais (0s resultados imediatos do sistema GFP), com o orgamento original aprovado.
Orcamentos realistas e confiaveis sustentam uma boa gestao fiscal e sdo essenciais para a sustentabilidade fiscal
de longo prazo”. (PEFA 2016).

Pl-1: Despesa total efectiva

Este indicador avalia em que medida as despesas totais efectivas do or¢camento reflectem o montante
originalmente aprovado, tal como definido na documentacdo do orgamento e nos relatérios fiscais do governo.

Existe uma dimenséo para este indicador.

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacédo

cao
C

PI-1 Despesa total efectiva Método pontuacgdo agregada: N/D
Periodo: 2016, 2017, 2018

1.1. Despesa total efectiva C Nos 3 anos analisados a taxa de execucao do orgamento foi de 87,2%, 85,8%
e 92,4%, respectivamente, ou seja, situou-se no intervalo de 85% a 115%, em

dois anos e foi superior a 90% em apena um ano.

Quadro Institucional

O quadro institucional em Mogambique relativo a este indicador integra a Direc¢cdo Nacional da Planificacéo e

Orcamento, a Direc¢@o Nacional de Contabilidade Publica e todas as entidades executoras da despesa.

Dimensao 1.1. Despesa total efectiva

Quadro 1.1.1 - Orgcamento e Execucdo do Or¢camento (em MTN)

Ano 2016 2017 2018

Orgamento 219.427 236.831 265.441
Realizado 191.357 203.095 245.338
% de execugdo 87,2% 85,8% 92,4%

Fonte: CGE’e de 2016, 2017 e 2018
Nota: N&o se inclui as operacgdes financeiras.
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A taxa de execucéo dos orcamentos de 2016, 2017 e 2018, incluindo também as transferéncias para outros niveis
do Governo, despesas de investimento financiadas externamente e excluindo as operac¢des financeiras, situou-se

em 87,2%, 85,8% e 92,4%, respectivamente.

Este nivel de execucdo, em 2016, é consequéncia sobretudo do nivel de execugdo dos investimentos, na sua
componente externa (56,5% da dotacdo) devido a paragem dos financiamentos dos parceiros bilaterais e
multilaterais, na sequéncia da questao das dividas. Em 2017, para além da continuidade da situacéo de reducao
dos desembolsos dos parceiros externos, com realce para a componente dos empréstimos, houve também um

desempenho menos bom das despesas de funcionamento.

Considerando que, nos anos 2016, 2017 e 2018, a taxa de execuc¢do do orgcamento foi de 87,2%, 85,8% e
92,4%, respectivamente, ou seja, situou-se no intervalo de 85% a 115%, a dimensao € atribuida a pontuagéo
de “C”.

Pl1-2: Composicdo das despesas realizadas

Este indicador avalia em que medida as realocac¢des entre as principais categorias do or¢gamento, durante a
execucao do orgcamento, contribuiram para a variancia na composi¢éo das despesas. Ele é avaliado, numa base
caixa. Os dados provém dos Or¢camentos e Contas Gerais do Estado referentes aos anos de 2016, 2017 e 2018.

Este indicador contém trés dimensoes.

Indicador/Dimensé&o Justificagdo da Pontuacgédo

PI-2 Composicao das C+ Método pontuacdo agregada: M1 (WL)

despesas realizadas Periodo: 2016, 2017, 2018
2.1. Composigéo da execugdo C A variancia da composi¢do da execugdo da despesa com base na classificagcao
das despesas por fungdo funcional, foi inferior a 10% no ano de 2017 (6,7%), mas, todavia, nos demais 2

anos em andlise, 2016 e 2018, ela foi superior a 10% e inferior a 15% (10,1% e
14,8%, respectivamente).

2.2. Composigéo da execucéo C Embora a variancia da composicdo da execucdo da despesa, com base na
das despesas por natureza classificagéo econémica, tenha sido, no ano de 2018, inferior a 15%, nos demais
economica 2 anos em andlise, 2016 e 2017, ela foi superior a 15%.

2.3. Despesas de reservas A A execuc¢do da rubrica de contingéncia, nos anos orgamentais de 2016, 2017 e
para contingéncia 2018, foi de 0,0% do orgamento aprovado.

Quadro Institucional

O quadro institucional em Mogambique relativo a este indicador integra a Direccdo Nacional da Planificacéo e

Orcamento, a Direc¢do Nacional de Contabilidade Publica e todas as entidades executoras da despesa.
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Dimenséao 2.1. Composicéo da execucéao das despesas por funcao

Esta dimensdo mede a diferen¢a entre o orcamento originalmente aprovado e a composi¢cdo da execucdo das
despesas efectivas, por classificagdo funcional, nos dltimos trés anos, 2016 a 2018, excluindo os itens de

contingéncia e os juros da divida.

Quadro 2.1.1 -Variédncia ha composicado da execuc¢do despesas por classificacdo funcional

Exercicio Varidncia na composicao
2016 10,1%
2017 6,7%
2018 14,8%

Fonte: CGE’e de 2016, 2017 e 2018

A variancia da composicao das despesas por classificacao funcional foi, nos anos de 2016, 2017 e 2018, de 10,1%,

6,7% e 14,8%, respectivamente.

Em 2016 e 2018, a variancia é explicada, em mais de 67%, pelas modifica¢des verificadas nas fungdes Educacéo,
Assuntos Econdmicos e Seguranca e Ordem Publica. Esta percentagem € de pelo menos 80%, se a ela
acrescentarmos as variagdes na fungcédo Salde e Defesa, nos anos de 2016 e 2018, respectivamente. No que se
refere a 2017, ano em que se registou uma variancia de 6,7%, as fun¢des que justificam essa alteracdo em 83%
sdo a Educacdo, Servicos Publicos Gerais, Saude e Seguranca e Ordem Publica. Estas variancias sdo também

explicadas pelas alteragdes orgamentais (ver PI1-18.4).

Considerando que a variancia da composicdo da execucdo da despesa com base na classificacéo
funcional, foi inferior a 10% no ano de 2017 (6,7%), mas que, todavia, nos demais 2 anos em analise, 2016
e 2018, ela foi superior a 10% e inferior a 15% (10,1% e 14,8%, respectivamente), a dimenséo € avaliada com

a pontuagao “C”.

Dimensao 2.2. Composicao da execuc¢do das despesas por natureza econémica

Esta dimensdo mede a diferenca entre o orcamento originalmente aprovado e a composicdo das despesas
realizadas por classificagcdo econdmica durante os Ultimos trés anos, incluindo juros sobre a divida, mas excluindo

os itens de contingéncia.

Quadro 2.1.1 — variancia na composicdo da execucao das despesas por classificacdo econémica

Exercicio Variancia na composic¢éo
2016 25,8%
2017 21,4%
2018 11,3%

Fonte: CGE’e de 2016, 2017 e 2018
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Considerando que embora a varidncia da composi¢cdo da execucdo da despesa, com base na classificacdo
econémica, tenha sido no ano de 2018 inferior a 15%, nos demais 2 anos em analise, 2016 e 2018 ela foi

superior a 15%. Assim a dimenséao é atribuida a pontuagao de “C”.

Dimensao 2.3. Despesas de reservas para contingéncia
Esta dimensao mede o montante médio de despesas efectivamente imputadas a rubrica de contingéncia ao longo
dos dltimos trés anos.

Os valores de contingéncias no orgamento de estado de Mogambique, estao alocadas as rubricas da classificacdo
econdmica da despesa 170 - Dotacéo Provisional de Funcionamento e 240 - Dotagdo Provisional de Investimento.

Nos 3 anos em analise, o valor da rubrica de contingéncia e a sua execugédo constam do quadro seguinte:

Quadro 2.3.1: Dotacdo para contingéncias

2016 1.100.000.000 0,51%
2017 1.100.000.000 0,47% 0,0%
2018 950.000.000 0,36%

Fonte: CCE’e de 2016, 2017 e 2018
Considerando que os valores de contingéncias para os anos de 2016, 2017 e 2018 foram de 0,51%, 0,47%
e 0,36%, respectivamente, sendo assim inferiores a 3% do orcamento e que nenhuma despesa foi imputada
a essas rubricas nesses 3 anos, sendo realocadas e executadas nas rubricas que reforgcaram, a dimenséo

é atribuida a pontuagao de “A”.

PI-3: Execucdo da Receita

Este indicador mede a variacao entre as receitas efectivas e as receitas constantes do orcamento originalmente
aprovado. Para esta avaliacdo inclui-se as receitas internas (fiscais e nédo fiscais), bem como os donativos dos

parceiros de desenvolvimento do pais, excluindo os empréstimos externos. Este indicador é avaliado, no caso de

Mocgambique, numa base caixa. Os dados provém das CGE’s de 2016, 2017 e de 2018.

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacao
PI-3 Execucgéo da Receita (03 Método pontuacdo agregada: M2 (AV)
Periodo: 2016, 2017, 2018
3.1. Execugdo das receitas B A taxa de execugdo das receitas foi de 98,6% para o ano de 2016,
efectivas totais 114,5% para o ano de 2017 e 96% para o ano orgamental de 2018.

Assim, em dois dos trés anos as taxas de execugdo situaram-se no
intervalo 94% a 112%.
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3.2. Execugdo da composi¢ao D
das receitas efectivas

A variancia na composi¢éo das receitas € superior a 15% em dois dos
trés anos, tendo sido de 12,2%, 29,6%, e 22,8% em 2016, 2017 e 2018,
respetivamente.

As previsfes iniciais das receitas fiscais e nao fiscais, bem como das outras receitas sdo da responsabilidade da
Autoridade Tributaria, através da Direccdo de Previsdo e Andlise de Receitas, que esta integrada no Gabinete de
Planeamento, Estudos e Cooperacao Internacional. Estas previsdes, iniciais, sdo elaboradas em colaboracao do
Banco de Mogambique, Instituto Nacional de Estatisticas e sao posteriormente submetidas a Direc¢do de Estudos
Econdmicos e Financeiros, que as consolida, revé, sendo entdo integradas no documento orgamental, bem como

na preparacdo do Cenério Fiscal de Médio Prazo.

A metodologia utilizada para a previséo das receitas utiliza um modelo auto-regressivo integrado de médias moéveis
(autoregressive integrated moving average ou ARIMA, na sigla em inglés), com base em séries temporais dos
tltimos 10 anos, tendo como variaveis (i) os principais indicadores macro-econdmicos (PIB, Inflagdo), (ii) os
indicadores globais internacionais, (iii) a evolucao previsivel das principais commodities (gas, petréleo, etc), e (iv)
os riscos fiscais previsiveis. A estas hipéteses, agregam-se o0s objectivos esperados de eventuais medidas de

politica, com impacto na base tributéria e/ou nas taxas dos impostos.

Dimenséao 3.1. Execugao das receitas efectivas totais

Esta dimensdo avalia em que medida as receitas efectivas, impostos, contribuicbes sociais, donativos e outras
receitas, se desviam do orcamento inicialmente aprovado, para os anos de 2016, 2017 e 2018, conforme o Quadro
1.

Quadro 3.2.1: Execucéo da Receita nos anos 2016, 2017 e 2018 (em %)

Ano 2016 2017 2018
Tipo de Receita Orgcamento Realizado Orgcamento Realizado Orgcamento Realizado
Receitas Fiscais 142.053.633 136.036.799 154.067.906 170.085.230 181.084.997 177.264.628
Contribui¢cbes para
a seguranca social 3.093.446 3.332.926 7.590.600 5.493.660 324.851 7.278.817
Donativos 18.137.132 14.839.796 14.047.600 16.302.146 17.372.659 17.671.701
Oultras receitas 20.393.969 26.915.313 24.674.994 37.643.987 41.449.866 28.488.753
Total das receitas 183.678.180 181.124.834 200.381.099 229.525.023 240.232.373 230.703.899
0 =
% de Execugdo das 98,6% 114,5% 96,0%
receitas

Fonte: CGE’s 2016, 2017, 2018
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Neste periodo, as receitas efectivas representaram 98,6% das receitas orcamentadas para o ano de 2016, 114,5%

para o ano de 2017 e 96% para 0 ano orcamental de 2018.

Calculando as taxas de execucdo, excluindo os donativos que representam em média 7,7% das receitas
realizadas, verifica-se uma melhoria da taxa de execucéo das receitas, passando estas para 100,4% em 2016 e

123,2% em 2017, registando-se, contudo, uma taxa de execucéo inferior em 2018 (95,6%).

No que se refere a execucao das Receitas Fiscais, estas tem-se situado em niveis superiores a 95% nos trés anos
em analise, com um pico verificado no ano de 2017, no qual a taxa de execucéo foi de 110,4. Este valor deriva de
um comportamento acima do orcamentado dos impostos sobre lucro e rendimentos e ganhos de capital, com
destaque para as ligadas as captagbes de “mais-valias” no sector petrolifero. Estas decorrem dos impostos sobre
a transferéncia de participacdes nas concessdes de projectos de mineragéo e petrdleo, geradas por decisfes de
negécio das empresas do sector, cuja previsibilidade € reduzida agquando da preparacéo do orgamento. Outra
componente, com impacto nas variagdes positivas, sdo 0s impostos sobre o patriménio. Verifica-se igualmente,
em todos os anos, uma execucado abaixo do orgamentado dos impostos sobre 0 comércio externo, bem como dos

impostos sobre bens e servigos, relacionadas com a qualidade da previsao.

No que se refere as Contribuigcbes Sociais estas tiveram comportamento dispares nos 3 anos, sendo de destacar
0 ano de 2018, em que se registou uma sobre-execucao significativa, derivada da execuc¢éo da rubrica “Outras
Contribui¢cdes Sociais do Sector publico”, que de um orgamento de 6.000 milhares de MT, atingiu uma execug¢éo
de mais 115.515%, ou seja, 0 montante de 6.930.907 milhares de MT.

Os Donativos tiveram uma execuc¢ao contrastada em dois dos trés anos em analise. Assim, em 2016 a execuc¢ao
situou-se num patamar bastante inferior ao orcamentado, devido a paragem dos desembolsos pelos parceiros em
consequéncia da situacéo da questao das dividas, situagdo essa que foi revertida em 2017, ano no qual a execugao

situou-se acima do orcamentado com a retoma dos desembolsos associada a uma orgamentacdo mais cautelosa.

As Outras Receitas registaram, no periodo em analise, uma sobre-execucéo significativa, de 132% e 152,6% em
2016 e 2017, sendo que no ano de 2018 o nivel de execuc¢édo situou-se em 68%, ligadas aos Impostos Especificos
sobre a actividade mineira e sobre actividade petrolifera, resultado da evolugdo do mercado das matérias-primas
a nivel internacional com impacto sobre o nivel de producéo das empresas e, em consequéncia, sobre o nivel de

impostos cobrados.

Considerando que a taxa de execugdo das receitas totais foi de 98,6% em 2016, e 96% em 2018, com uma
taxa de 114,5% em 2017, situando-se assim, em 2 dos 3 anos, no intervalo 94% a 112%, a pontuacéo
atribuida a dimensao é de “B”.

Dimensao 3.2. Variancia da composicao das receitas efectivas

Esta dimensdo mede a variancia na composi¢édo da receita durante os ultimos trés anos. As receitas efectivas por

categoria sdo comparadas ao orcamento originalmente aprovado usando o nivel trés (3 digitos) das EFP 2014, ou
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uma classificagcdo que permita produzir documentacdo consistente de acordo com o0s niveis hierarquicos e

cobertura comparaveis. Isto inclui a desagregacéao pelos principais tipos de receita.

Os dados do orcamento aprovado e de execu¢do do orcamento para os anos 2016, 2017 e 2018, tem uma
desagregacédo suficiente para se efectuar a analise, conforme determinado pela metodologia, obtendo-se os
seguintes resultados:

Quadro 3.2.1: Variancia na composigéo da receita

2016 12,2%
2017 28,9%
2018 22,8%

Fonte: CGE’s de 2016, 2017, 2018
Verifica-se que a varidncia na composi¢cao da receita tem sido alta, com a excepcao relativa do ano de 2016. Estas
variagdes tém sido explicadas, em 85% (2016 e 2018) e em 95% (2019), pelas variacdes registadas na rubrica
“Receitas Fiscais” e na rubrica “Outras Receitas”, sendo que a primeira a que maior peso representa (entre 55,7%,
e 75,6%).

Nas “Receitas fiscais” a variancia na composi¢éo da receita é explicada, em todos os 3 anos, pelos impostos sobre
o rendimento, lucro e ganhos de capital, com realce para os impostos ligados as capta¢des de “mais-valias” no

sector petrolifero e, em 2017 e 2018, pelos impostos sobre o comércio externo.

A variéncia da rubrica das “Outras Receitas” foi influenciada pelos impostos sobre “Rendimentos de propriedade”,
nomeadamente dos Impostos Especificos sobre a actividade mineira e sobre actividade petrolifera e no ano de

2018, pela variancia da rubrica de Vendas de Bens e Servicos.

Considerando que a variancia na composi¢ao das receitas € superior a 15% em dois dos trés anos, tendo
sido de 12,2%, 28,9%, e 22,8% em 2016, 2017 e 2018, respetivamente, a dimensdao atribui-se a pontuacao
de “D”-
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O

®

Pilar Il. Transparéncia das financas publicas

“O Pilar Il avalia se as informagdes sobre a GFP sdo abrangentes, consistentes e acessiveis aos usuarios. Isso é
conseguido através de uma classificagdo orgcamental abrangente, com a transparéncia de todas as receitas e
despesas governamentais, incluindo transferéncias intergovernamentais, informacdes publicadas sobre o

desempenho da prestacdo de servigos e acesso pronto a documentacgao fiscal e orgamentaria” PEFA 2016.

Pl-4: Classificacdo do Orcamento

Este indicador avalia em que medida o orcamento do governo e a classificacdo das contas sdo consistentes com
as normas internacionais, nomeadamente com as Estatisticas das Financas Publicas (EFP) de 20142 e o

Classificador das Funcdes do Governo (COFOG), elaborado pelas Nag¢des Unidas?.

Um sistema de classificac@o sélido facilita a ligacdo das dota¢des orgcamentais as politicas as quais visam dar
corpo, ao registo das despesas e & monitorizacdo das transa¢des a nivel micro, acompanhando-as a nivel da
formulagdo, execucao e reporting do orgamento. Assim, um classificador robusto é fundamental para apoiar a

disciplina fiscal agregada, a alocacdo de recursos as prioridades estratégicas e uma prestacéo de servico eficiente.

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagcdo da Pontuacgao

PI-4 Classificacao do (03 Método de pontuacéo agregado:

Orgcamento Periodo: 2018

4.1. Classificagdo do C A orcamentagdo e a execucdo do orgamento de 2018 bem como o0s
Orgamento REO’s de 2018 e a CGE de 2018, baseiam-se em classificadores

administrativos, econémicos e funcionais que, para estes 2 Ultimos, ndo
aderem totalmente aos padrfes internacionais, como definidos no
manual EFP 2014 e no COFOG (ao nivel de sub-funcdes) e que, para
os relatdrios financeiros de execucdo trimestrais e anuais ndo sao
utilizados de forma completa, mas produzem documentac&o coerente.

33 https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf
4 https://unstats.un.org/unsd/publications/catalogue?selectiD=145
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O quadro institucional em Mogambique relativo a este indicador integra a Direc¢@o Nacional da Planificagéo e
Orcamento, a Direc¢do Nacional de Contabilidade Publica e o CEDSIF.

Dimenséao 4.1. Classificacdo do orgcamento

Os classificadores orcamentais utilizados pelo Governo de Mocambique (GMZ) constam do Regulamento do
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), aprovado pelo Decreto n® 23/2004, que foi
subsequentemente alterado pelos Decretos n® 53/2012, n° 68/2014 e n° 6/2017. A operacionalizacdo destes
indicadores, visando suportar a preparacdo, apresentacéo, execucao e relato do Orcamento, constam do Manual

de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilistico (MAF), na verséo do Diploma Ministerial n°® 181/2013.

Assim, nos termos do MAF “... os classificadores orgamentais tém por objectivo qualificar e individualizar as
informa¢des quantificadas no OE, permitindo que os registos dos actos e factos de gestdo contenham as

informacgdes precisas e necessarias...”.

Nos termos da legislagéo, o conjunto dos classificadores or¢amentais que qualificam uma rubrica do Orgcamento é
denominado de Célula Orgamental. Os classificadores sdo organizados em varias categorias: comuns a receita e

despesa, proprios da receita, préprios da despesa, como apresentado no seguinte quadro.

Quadro 4.1.1: Os classificadores orgcamentais

Comuns areceita e despesa
Gestéo Permite o controle do patrimonio do e O 1° nivel identifica a abrangéncia - orcamento central
Estado de forma individualizada e local, o orcamento de cada autarquia e o orcamento
de cada empresa do Estado;
e O 2°nivel identifica a classificagao territorial;
e O 3°nivel identifica o regime financeiro;
e O 4°nivel identifica a fonte de financiamento.

Unidade Visa identificar o 6rgéo ou instituico do e Ele é estruturado de acordo com a identificagdo dos
Orgamental Estado responsavel pela elaboragdo orgdos e instituicbes do Estado que compdem o
orcamental e pela sua administracdo na classificador organico, sendo que no caso:
fase de execugédo de uma parcela do OE e dareceita ela é a unidade intermédia de receita do

Subsistema do Tesouro Publico.

e da despesa ela é a unidade intermédia do
Subsistema do Orcamento do Estado.

Fonte de | Identifica a origem dos recursos e O 1° nivel, denominado grupo das Fontes de Recursos
Recurso financeiros, permitindo a sua gestdo a (FR’s), identifica o transito dos recursos pelo Tesouro
nivel de programacéo e execugao do OE Publico;

e O 2°nivel, denominado sub-grupo das FR’s, identifica o
detalhe do grupo por tipo e modalidade de origem dos
recursos;
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Classificador

Definicao

Estrutura

Econdémico
da Receita

Econdmico
da Despesa

Identifica a natureza da receita

Identifica a natureza da despesa

e 0O 3°nivel identifica a fonte de financiamento.

e O 1° nivel indica a categoria econdmica das receitas
corrente e de capital;

e O 2° nivel indica a receita tendo em conta a sua
proveniéncia;

e O 3°nivel indica a desagregacao da receita de acordo
com a sua natureza;

e O 4°e os 5° niveis indicam a desagregacéo por cada
imposto ou taxa.

e O 1°nivel indica a categoria econémica das despesas
(correntes ou de capital);

e O 2°nivel indica o grupo agregado de despesa;

e O 39 4° e 5° niveis indicam a desagregacdo da
despesa.

Organico

Identifica o 6rgéo ou instituicdo do Estado
beneficiario de uma parcela do OE, ou de
uma parcela do patriménio do Estado

Ele tem a seguinte estrutura com o cédigo SSGZZZZUF:

e SS-—Sequencial, de 01 a 99, por Sector, Org&o ou
Funcéo;

e G - Sequencial,b de A a L, para cada
desdobramento da gestéo central e local;

e 7777 - Sequencial de 0001 a 9999, para cada
conjunto de Sector/Orgéo/ /Fungéo e Gestédo

e UF - Tipo da Unidade Funcional no ambito do
SISTAFE

Funcional

Agrega os gastos publicos por areas de
accao governamental

e O 1°nivel indica a funcgéo;
e O 2°nivel indica a sub-fungao.

Programatico

indica a organizacdo da actuagéo
governamental, identificando a finalidade
da accdo do governo visando a
consecucéo dos objetivos estratégicos

e O 1° nivel define o plano nacional que tem relagdo
directa com o programa quinquenal do Governo;
abrange os 6rgéos e instituicdes do Estado necessarios
a sua implementagao;

e O 2° nivel define o programa or¢camental como uma
desagregacao do plano nacional;

e O 3°nivel define a medida que estabelece as metas a
serem atingidas pelo programa orgamental no exercicio
econémico.

Sectorial

Permite evidenciar os projectos ou ac¢des
do plano necessarios ao nivel sectorial de
ambito provincial ou local, sendo uma
extensdo do classificador programatico e
€ opcional

e Da o detalhe da visdo programatica do Governo, de
ambito nacional
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Classificador Definicédo Estrutura

Seccional Tem como objectivo evidenciar as accoes e Ele detalha a visdo sectorial do Governo, de ambito
necessarias ao nivel da Unidade Gestora nacional. O Classificador Seccional ndo é utilizado na
de Execucdo, sendo uma extensdo do elaboragdo orcamental

classificador sectorial e € opcional

A andlise comparativa destes classificadores, utilizados para a elaboracdo do Or¢amento do Estado (OE), dos
Relatorios de Execucdo Orcamental (REO) e da Conta Geral do Estado (CGE), em relagdo aos padrbes

internacionais é apresentada no quadro seguinte:

Quadro 4.1.2: Analise comparativa dos classificadores

Tipo de Classificagao Classificagéo utilizada no Classificagao utilizada nos

Classificador orcamental existente Orcamento do Estado relatérios financeiros infra-anuais
e anuais

Administrativo Organica Sim Sim
Econémico Classificagdo econémica Sim, mas a classificacdo Sim, mas a classificacdo
da Receita e da Despesa utilizada na apresentagéo do utilizada na apresentacéo do
compativel com a EFP orcamento é diferente da orcamento é diferente da
compativel com a EFP, dado compativel com a EFP, dado
que ela utiliza a diferenciacéo que ela utiliza a diferenciacéo
entre as categorias entre as categorias
“Funcionamento” e “Funcionamento” e
“‘investimento”. Entretanto, esta “‘investimento”. Entretanto, esta
utilizagdo é feita de forma utilizagao é feita de forma
consistente nos diferentes anos. consistente nos diferentes anos.
Funcional Classificacdo funcional Sim, parcialmente. Apresenta- Sim. Apresenta-se informacgéo
da despesa - COFOG se informagéo s6 ao 1° nivel do nos dois niveis do classificador
classificador — funcéo — fungéo e sub-funcéo
Programética Programatica (Programa N&o. Apenas apresenta o 1° Sim.
e sub-programa) nivel do classificador ligado ao
Programa quinquenal do
Governo

Considerando que a orcamentacao e a execu¢do do orcamento de 2018, bem como a CGE de 2018 baseiam-
se em classificadores administrativos, econdmicos e funcionais que, para estes Gltimos dois, ndo aderem
totalmente aos standards definidos no manual EFP 2014 e no COFOG e que para os relatorios financeiros
de execucéo trimestrais e anuais ndo sdo utilizados de forma completa, mas produzem documentagéo

coerente, adimenséo 4.1 é avaliada com uma pontuagdo “C”.
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Reformas em curso e planeadas

(i) As reformas em fase de implementagéo:

O Governo de Mogambique tem em curso o processo de transicao dos diferentes classificadores para as normas
definidas no manual de EFP de 2014. Além disso, a lei do SISTAFE revista estabelece que o Governo deva adoptar

as normas de contabilidade patrimonial.

PI1-5: Documentacéo do Orcamento

Este indicador avalia a abrangéncia das informacgfes fornecidas na documentacdo do orcamento anual,
comparando-a contra uma lista especifica de elementos basicos e adicionais, definidos pela metodologia PEFA. O
conjunto de documentos fornecidos pelo poder executivo deve permitir uma visdo completa das previsdes

orcamentais da administracdo central, da proposta de orgamento do 2019.

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacao

PI-5 Documentacdo do D Método pontuagdo agregada: -

Orgcamento Periodo: OGE 2019

5.1. Documentagdo do D A proposta de OE para o ano de 2019, submetida a Assembleia da
Orgamento Republica, continha 2 dos 4 elementos basicos de informacéo fiscal e

1 dos 8 elementos adicionais da metodologia PEFA.

Quadro Institucional
O quadro institucional em Mogambique relativo a este indicador integra a Direc¢cdo Nacional da Planificacéo e

Orcamento, a Direc¢éo de Estudos Econdmicos e a Direc¢do Nacional do Tesouro.

Em Mocgambique, os conteddos que devem constar da proposta de orcamento, a submeter a Assembleia Nacional,
estdo definidos no ambito da Lei n° 9/2002, que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado, que
materializa as orienta¢des plasmadas na Constituicdo da Republica de Mogambique nos seus artigos 128°, 129°

e 130°°, sendo eles:

O articulado da proposta de Lei Orcamental e respectivos mapas;
O Plano Econdmico e Social do Governo;

O balanco preliminar da execu¢éo do Or¢camento do Estado do ano em curso;

Eal A

A fundamentacao da previsdo das receitas fiscais e da fixacdo dos limites da despesa;

5 Artigos da Constituigdo revista pela Lei n° 1/2018
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5. Ademonstragéo do financiamento global do Or¢camento do Estado com discriminagdo das principais fontes
de recursos;

6. A relacdo de todos os 6rgaos e instituicbes do Estado assim como de todas as Instituicbes autonomas,
empresas publicas e autarquias; e

7. A proposta de orcamento de todos 0os organismos com autonomia administrativa e financeira, autarquias
e empresas do Estado.

Dimenséo 5.1. Documentacgado do orgcamento

A avaliacdo é efectuada verificando se a proposta de orcamento contém ou néo 4 (quatro) elementos bésicos de
informacéo fiscal, absolutamente necesséarios para que o legislativo se possa pronunciar, e 8 (oito) elementos
adicionais que séo considerados como boas praticas, conforme os quadros seguintes:

| Elementos Basicos

Elemento Disponivel? Sim/Nao

1. Previsdo do déficit fiscal ou do excedente Sim. A documentacédo do orgamento de 2019 inclui uma previsédo do
ou dos resultados de exploracdo do déficit fiscal, que, contudo, ndo esta estruturada nos termos das EFP
exercicio. (Estatisticas das Finangas Publicas).

2. Execucdo do orgcamento do ano anterior, N&o. A execucdo das receitas e despesas do ano anterior, 2017, s6
apresentada no mesmo formato que a é apresentada a nivel dos grandes agregados com recurso aos
proposta de orgamento. classificadores econémicos préprios, fonte de recursos e ambito.

3. Orcamento do ano fiscal em curso Na&o. A execugdo das receitas e despesas do ano em curso, 2018,
apresentado no mesmo formato que a so6 é apresentada a nivel dos grandes agregados com recurso aos
proposta de orcamento. Este pode ser o classificadores econémicos proprios, fonte de recursos e ambito.
orgamento revisto ou o resultado estimado.

4. Dados do orgcamento agregado, tanto para = Sim. A proposta de orgcamento para 2019, contém uma
receitas como para despesas de acordo discriminagdo das estimativas de despesas e receitas para o ano de
com as principais categorias das 2019, bem como informacdo sobre os orgcamentos de 2018 e de
classificagdes utilizadas, incluindo dados @ 2017, a nivel dos agregados das principais classificagdes.
para 0 ano em curso e o anterior com uma
discriminagao pormenorizada das
estimativas de receitas e despesas. (A
classificagdo do orcamento é coberta pelo
Pl-4)

Elementos adicionais

Elemento Disponivel? Sim/N&o
5. Financiamento do déficit, com uma | Sim. O documento de proposta de Orcamento para 2019 inclui a descricao
descricdo da composicao prevista. do financiamento do déficit e a sua composicdo prevista entre
financiamento interno e externo.
6. Hipoteses macro-econdmicas, | Ndo. As hip6teses macro-econdmicas incluem as estimativas de

incluindo, pelo menos, estimativas de | crescimento do PIB, da taxa de inflagdo e da evolu¢cdo do preco
crescimento do PIB, inflagdo, taxas de | internacional dos produtos primarios.

juros e taxa de cambio.
Contudo, as hipdteses sobre as estimativas de taxas de juro, tanto
internas como externas, ndo sdo apresentadas, existindo apenas uma
mencdo a taxas de juro soberanas na zona euro e, no PES, uma
referéncia a taxa de juro MIMO. Igualmente, ndo sédo apresentadas
estimativas sobre a evolugdo da taxa de cambio do Metical, havendo
apenas a sinalizagdo de intervencdes no mercado cambial para obter um
nivel de reservas determinado.
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Elemento

7.

Stock da divida, incluindo detalhes
para pelo menos o inicio do ano fiscal
em curso apresentados de acordo com
as EFP ou outra norma comparavel.

Disponivel? Sim/Nao

N&o. A proposta de orgamento para 2019 néo inclui informagdo dos
detalhes do stock da divida interna e externa, ventilada por tipo de
credores.

Activos financeiros, incluindo detalhes
para no minimo o inicio do ano fiscal
em curso apresentados de acordo com
as EFP ou outra norma comparavel.

N&o. A proposta de orcamento para 2019, ndo inclui a descricdo dos
activos financeiros.

Informagdo resumida sobre os riscos
fiscais, incluindo 0s passivos
contingentes tais como garantias e
obrigac6es contingentes previstos em
instrumentos de financiamento
estruturais, tais como contratos e
parceria publico-privada (PPP), etc.

N&o. N&o existe uma descricdo dos riscos fiscais no documento da
proposta do orcamento, embora tenha sido seja elaborado um documento
gue contém essa analise, ao qual a Assembleia da Republica ndo teve
acesso.

10.

Explicacdo das implicagbes no
orcamento de novas iniciativas de
politicas e dos novos investimentos
publicos importantes, com estimativas
do impacto orcamental de todas as
modificagdes importantes introduzidas
na politica orgamental de receita e / ou
nos programas de despesa.

N&o. As explica¢des dos impactos, orcamentais, das novas iniciativas de
politica, tais como definidas no documento da proposta de orcamento e
da proposta do Plano Econdémico e Social de 2019, e dos novos
investimentos publicos ndo séo incluidas na proposta de orgamento.

11.

Documentacdo sobre as previsfes
or¢camentais a médio prazo.

N&o. A proposta de orgamento ndo contém uma projecao a medio prazo
para as receitas, despesas e saldo fiscal, Cenério fiscal de médio prazo e
Quadro de despesas a médio prazo, embora estes dois instrumentos
tenham sido elaborados, mas a Assembleia da Republica ndo teve acesso
a0s mesmos.

12.

Quantificacdo das despesas fiscais

N&o. As despesas fiscais — isenc¢des, deducdes e/ou créditos fiscais - ndo
sdo quantificadas na proposta de orcamento.

Considerando que a proposta de Orgcamento do Estado para o ano de 2019, submetida & Assembleia da

Republica, continha 2 dos 4 elementos basicos de informacé&o fiscal e 1 dos 8 elementos adicionais da

metodologia PEFA, a dimenséo uUnica 5.1 é atribuida uma classificagdo de “D”.

(i) As reformas em fase de implementacéo:

A Lei do SISTAFE revista prevé a obrigatoriedade de submisséo, com a proposta do orcamento, dos elementos

basicos 2 e 3, bem como dos elementos adicionais 6,7, 9, 11 e 12.

PI-6: Operagdes do governo central ndo contabilizadas nos relatorios financeiros

Esse indicador avalia em que medida as receitas e despesas do governo sao relatadas fora dos relatérios

financeiros do governo central, tais como a CGE, ou em outros relatérios ex-post de unidades orgamentais e extra-

orcamentais.
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Para o governo poder ter uma visdo completa das receitas e despesas do estado em todas as categorias, sdo
necessarios relatoérios financeiros de execucao, cobrindo todas as actividades orcamentais e extra-orcamentais do
governo central. Este seria 0 caso se (i) as despesas e receitas das unidades extra-orcamentais e (ii) as despesas
e receitas de unidades or¢camentais, relacionadas com actividades extra-orgamentais forem insignificantes ou se

(iii) tais receitas e despesas forem incluidas nos relatérios financeiros do governo central.

Informacado completa sobre receitas e despesas é necessaria para assegurar que fontes de financiamento fora de

relatérios financeiros sdo geridos de maneira adequada e conforme as politicas e procedimentos do Governo.

Indicador/Dimensé&o Justificagdo da Pontuacédo

PI-6. Operacoes do Método de pontuagdo agregada: M2

governo central nao Periodo: Gltimo ano fiscal 2018

contabilizadas nos

relatérios financeiros

6.1. Despesas fora dos D* As informag®es financeiras disponiveis no Departamento de Tutela Financeira da
relatorios financeiros DNT e na IGF, sobre as despesas extra-orcamentais das entidades extra-

or¢gamentais e orcamentais fora dos relatdrios financeiros, sdo muito limitadas e
ndo permitem a realizagdo de estimativas sobre a amplitude delas em comparacéo
com o orgamento do Governo Central.

6.2. Receitas fora dos D* As informacgfes financeiras sobre as receitas extra-orcamentais das entidades
relatorios financeiros extra-orcamentais e das entidades orcamentais sdo inexistentes para poder-se
avaliar a magnitude das receitas incorridas pelas unidades orcamentais e extra-
orgcamentais, ndo relatadas nos relatérios financeiros do governo, em comparacao
com o total das receitas do OE.

6.3. Relatérios financeiros de D A informagéo financeira enviada para a DNCP por uma minoria das entidades
unidades extraorgcamentais extra-orcamentais ndo € exaustiva; o envio de relatérios financeiros para o
Departamento de Tutela Financeira ndo € sistematico e nenhum relatério
consolidado é elaborado e submetido anualmente ao governo.

Quadro Institucional

O quadro institucional em MZ relativo a este indicador é o seguinte:

(i) Dimensdo 6.1: as entidades publicas envolvidas sdo directamente os ministérios de tutela administrativa, o
Departamento de Tutela Financeira da DNT e indirectamente a IGF;

(i) Dimensdo 6.2: as entidades publicas envolvidas sdo directamente os ministérios de tutela administrativa, o
Departamento de Tutela Financeira da DNT e indirectamente a IGF;

(i) Dimensao 6.3: as entidades publicas envolvidas sdo directamente os ministérios de tutela administrativa, a
DNCP, o Departamento de Tutela Financeira da DNT e indirectamente a IGF.

De acordo com o manual EFP-COFOG 2014 do FMI, as entidades cujos orcamentos proprios ndo estejam

integralmente cobertos pelo orcamento principal sdo consideradas como extra-orcamentais. Assim, como &

considerada extra-orcamental, uma entidade econdmica capaz, por direito proprio, de possuir activos, incorrer em

passivos e engajar-se em actividades e transaccfes econémicas com outras entidades.

Conforme a lei SISTAFE, Art. 6° para que um 6rgédo ou instituicdo do Estado seja considerada autbnomo em MZ e

dispor de autonomia administrativa e financeira, ele deve cobrir pelo menos 2/3 de seus custos com receitas
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préprias. Portanto, as entidades que cobrem uma percentagem menor dos seus custos ndo sao classificadas como

“érgaos ou instituicdes auténomas”; mas como entidades orcamentais e fazem parte do Governo Central.

Os fundos de seguranca social podem ser classificados de acordo com nivel de governo que as organiza e gere.

Em Mocambique, o sub-sector de Fundos de Seguranca Social inclui a actividade de um Unico organismo, 0
Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), o qual se destina aos trabalhadores assalariados e seus familiares.
Assim, “A Seguranca Social Obrigatoria, aprovada pelo Decreto n° 53/2007, de 3 de Dezembro no quadro da
introducéo da Lei de Proteccdo Social (Lei n°® 4/2007, de 7 de Fevereiro), € gerida pelo Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), uma entidade publica, dotada de personalidade juridica, de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio préprio, criada ao abrigo do Decreto n° 17/88, de 27 de Dezembro...”

(https://www.inss.gov.mz/0-inss/124-historial-do-inss.html), sendo entdo o INSS considerado como instituto publico

com receitas extra-orgamentais.

As Empresas Publicas, que normalmente s&o consideradas no PI-10, mas que ndo tém receitas economicamente

significativas para cumprir com os critérios para serem consideradas como empresas, podem ser consideradas

como unidades extra-orcamentais.

Banco Central de Mocambigue. Ao abrigo da Lei n® 1/92, de 3 de Janeiro, o Banco de Mogambique (BM) assume

funcdes exclusivas de Banco Central. Conforme ao seu estatuto e as cobrancas por ele realizadas, o BM é uma

empresa publica e é considerada no indicador PI-10.

Donativos e outros financiamentos externos. As receitas e despesas relacionadas com financiamentos externos

sdo integradas no orcamento do Estado. Assim, na CGE de 2018 e no Quadro 5 da CGE de 2018, séo
apresentados os valores totais dos donativos e empréstimos publicos e privados (fonte: DEE e BM); no Quadro 18
- Investimento por Ambito e Fonte de Recursos, s&o incluidos os valores totais dos donativos e créditos (Fonte:
MEX); No Mapa II-6 da CGE séo apresentados os detalhes sobre os desembolsos de donativos e empréstimos

externos por fontes e modalidades.

Dimenséao 6.1. Despesas fora dos relatérios financeiros

Esta dimenséo avalia o nivel de despesas realizadas pelas unidades orgamentais e extra-orcamentais (incluindo
os fundos da seguranca social do INSS), ndo relatadas nas demonstracfes financeiras do governo central. Esse
tipo de despesas podem ser as que sao relacionadas com despesas financiadas por taxas e encargos que tenham
sido recolhidos e retidos por unidades orgcamentais e extra-orcamentais, fora do orcamento aprovado pela
Assembleia, bem como despesas relacionadas com projectos, financiadas com recursos externos, nao

contempladas nos relatérios financeiros da administragao central.

Em Mocambique, as entidades fora do orcamento ndo recebem transferéncias de recursos do Governo Central,
ndo prestam contas e ndo estéo incluidas na CGE, enquanto que as despesas das entidades orgamentais com
receitas préprias ndo séo relatadas. No momento da avaliagdo, os relatérios financeiros e as informag8es nao
estavam disponiveis nem para o ultimo exercicio concluido de 2018, nem para o pendultimo ano fiscal, 2017, com

a excecao do INPS que publica as suas contas auditadas no seu website.
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Conforme o artigo 89° da lei n° 7/2012 (LEBOFA) os institutos publicos, as fundac8es publicas e os fundos publicos
séo tutelados pelo Ministro ou érgdo que superintende a principal area de actividade dos mesmos, enquanto que
a tutela e a superintendéncia no dominio financeiro é exercida pelo Ministro que superintende a area das Financas.
No MEF, compete ao Departamento de Tutela Financeira, Parcerias Publico-Privadas, Projectos de Grande
Dimensdo e Concessdes Empresariais da DNT (adiante designado Departamento de Tutela), exercer
operacionalmente a tutela financeira destas instituicbes. No entanto, por falta de legislacdo adequada, o
Departamento de Tutela ndo dispunha do comando legal para exercer este controlo e implementar a

obrigatoriedade da submisséo das contas pelos institutos, fundacdes e fundos publicos.

Em 2018, foi aprovado e publicado o Diploma Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, que vai permitir ao Governo
a titulacado, categorizacdo e a uniformizacdo das descri¢cdes de todas as contas bancarias do Estado e o controlo
das receitas extra-orcamentais. O Departamento de Tutela esta a organizar-se para exercer a tutela financeira de
maneira efectiva. Com o refor¢co do cumprimento do disposto no Decreto n° 41/2018, de 23 de julho, sobre a
obrigatoriedade destas entidades utilizarem a CUT, tanto para receitas internas como para as despesas e com a
utilizac@o generalizada do e-SISTAFE, o controlo destas entidades extra-or¢amentais e das receitas extra-
or¢camentais das entidades orcamentais serd garantido, enquanto que as despesas extra-orcamentais serdo

inexistentes ou muito limitadas.

Entidades extra-orgcamentais: O Departamento de Tutela, disp6e de uma listagem dos Institutos e Fundos
publicos (com autonomia administrativa e/ou financeira), mas, actualmente, ndo esta a monitoriza-las de maneira
eficiente. Conforme constatacdo do préprio Departamento, a maioria destas entidades ndo dispde de contas

financeiras, enquanto que varias delas n&o dispdem de um sistema de informacéo financeira.

Assim, ndo foi possivel serem apresentadas, nos quadros 3.6.1, sobre os institutos e 3.6.2, sobre os fundos, as
receitas e despesas das unidades extra-orcamentais identificadas, bem como as opera¢Bes das unidades
or¢camentais fora dos relatorios financeiros do governo central. Para alguns institutos e fundos as receitas proprias
foram encontradas na CGE. Uma lista exaustiva com mais detalhes sobre as receitas e despesas de Institutos e

Fundos nao contabilizadas nos relatérios financeiros encontra-se no Anexo 6, Quadro 6.1.1. e Quadro 6.1.2.

A informacdo sobre as despesas, realizada com receitas proprias destas entidades é ainda limitada, dado que
poucos relatérios sdo entregues ao Departamento de Tutela Financeira PPP e Concess8es Empresariais da DNT

e, na sua maioria, sdo submetidos num prazo superior a nove meses apoés o fim de cada ano fiscal.

A informacéo financeira relatada na CGE 2018 (Vol. Ill, Anexo ), com base nos balancetes recebidos pela DNCP
de 27 unidades extra-orgamentais (instituicbes autbnomas), ou seja, somente 28% de um total de 96 unidades
extra-orgamentais existentes, é referente, na sua maioria, a receitas/despesas relacionadas com as transferéncias
do Governo Central. Ndo existindo, assim, um controlo sobre receitas/despesas proprias dessas entidades

orcamentais/extra-orcamentais, como museus, radios, etc.

O Departamento de Tutela estd em fase de re-organizacdo, bem como de estabelecimento de mecanismos para

a monitoria destas entidades. Até a implementacéo do seu plano de monitoria das entidades publicas autonomas,
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nao existe a possibilidade de fazer-se estimativas sobre as despesas fora dos relatérios financeiros, e ndo existe

um mecanismo sistematizado para a realizacédo de reconciliacbes bancarias.

O TA e a IGF realizam auditorias externas ou internas de maneira sistematica nestas entidades, mas néo tém
como objetivo a monitorizagéo sisteméatica e/ou a elaboragéo de relatdrios sobre receitas e despesas das entidades

auténomas, nem despesas financiadas com receitas extra-orcamentais das entidades orgcamentais.

Considerando que as informagdes financeiras disponiveis, no Departamento de Tutela Financeira da DNT
e na IGF, sobre as despesas extra-orcamentais das entidades extra-orcamentais e orcamentais fora dos
relatérios financeiros, sdo muito limitadas e ndo permitem a realizac&o de estimativas sobre a amplitude

delas em comparagdo com o orgcamento do Governo Central, a dimenséo 6.1 atribui-se a pontuagao “D*”.

Dimensao 6.2. Receitas fora dos relatorios financeiros

Esta dimensao avalia o nivel de receitas realizadas pelas unidades orcamentais e extra-orgcamentais (incluindo os
fundos da seguranca social-INSS), ndo relatadas nas demonstracfes financeiras do governo central. Como no
caso das despesas no PI-6.1, as receitas também podem ser relacionadas com taxas e encargos que tenham sido
cobradas e retidas por unidades orcamentais e extra-orcamentais fora do OE aprovado pela Assembleia, bem
como com receitas relacionadas com projectos de investimento, financiados com recursos externos, nao

contempladas nos relatérios financeiros da administragao central.

Assim, as informacdes sobre as receitas extra-orcamentais das entidades extra-orcamentais e das entidades
orcamentais, apresentadas nos quadros 3.6.1 e 3.6.2, acima, sdo também incompletas e ndo séo disponibilizadas

pelo Governo, como ndo existe ainda um mecanismo de monitoriza¢éo eficiente.

No entanto, conforme a informagao disponibilizada na CGE “No ambito da consolidagdo da cobertura da CUT,
foram aprovadas as regras de gestao das contas bancérias do Estado, através do Diploma Ministerial n.° 23/2018,
de 2 de Fevereiro. O seu objectivo é de permitir ao Governo um certo controlo da titulagcdo, categorizagéo e
uniformizacao das descri¢cdes de todas as contas bancérias do Estado. O referido Diploma, actualiza e unifica as
regras para a abertura, movimentacdo e encerramento das contas bancarias, enfatizando a necessidade da co-

titulacdo das contas pela Direc¢do Nacional do Tesouro e conciliagao diaria das mesmas” (CGE 2018).

Apesar dos esforcos de Governo para a melhoria das fontes de arrecadacao de receitas internas (CGE 2018), ndo
existe ainda a possibilidade nem de fazer-se estimativas sobre as receitas fora dos relatérios financeiros, nem da

realizacéo de reconcilia¢cdes bancarias.

Considerando que as informacg8es financeiras sobre as receitas extra-orcamentais das entidades extra-
orcamentais e das entidades orcamentais so inexistentes para poder-se avaliar a magnitude das receitas
incorridas pelas unidades orgcamentais e extra-orcamentais, ndo relatadas nos relatorios financeiros do

governo, em comparagao com o total das receitas do OE, a dimensé&o 6.2 atribui-se a pontuagao “D*”.

60



i‘ﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

Dimensao 6.3 Relatdrios financeiros de entidades extra-orcamentais

Esta dimensdo avalia em que medida os relatérios financeiros ex-post das unidades extra-orcamentais sao

fornecidos ao governo central.

Conforme o artigo 89° da lei n° 7/2012 (LEBOFA) os institutos publicos, as fundacgdes publicas e os fundos publicos
sdo tutelados pelo Ministro ou 6rgao que superintende a principal area de actividade dos mesmos, enquanto a
tutela e a superintendéncia no dominio financeiro sédo exercidas pelo Ministro que superintende a area das
Financas. No MEF, compete ao Departamento de Tutela, exercer operacionalmente a tutela financeira destas

instituicées.

Assim sendo, a forma e o prazo para a entrega das informagdes financeiras deveriam ser regulamentados pelo
Ministro que superintende a area das Finangas. Em 2018, foi aprovado e publicado o Diploma Ministerial n.°
23/2018, de 2 de Fevereiro, que vai permitir ao Governo a titulagéo, categorizacdo e uniformizacéo das descri¢cdes
de todas as contas bancérias do Estado e o controlo das receitas extra-orcamentais. O Departamento de Tutela
esta a organizar-se para exercer a tutela financeira de maneira efectiva e reforgar o cumprimento do disposto no
Decreto n°® 41/2018, de 23 de julho, sobre a obrigatoriedade destas entidades utilizarem a CUT, tanto para receitas

internas como para as despesas e com a utilizacdo generalizada do e-SISTAFE.

No entanto, néo foi elaborado nenhum regulamento sobre a prestacdo de contas destas entidades que, conforme
a constatacdo desse Departamento, na sua maioria ndo dispde de contas financeiras, enquanto que varias delas

néo dispdem de um sistema de informacéo financeira.

O Departamento de Tutela ndo recebe ainda relatérios financeiros. Contudo, um balancete (com receitas e
despesas) é enviado a DNCP com informacdo sobre as despesas, receitas e saldos de somente 27 das 96
entidades publicas (institutos e fundos), ou seja, sem o controlo, pelo Governo, das despesas préprias das demais

entidades como museus, radios, etc.
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Quadro 6.3 Resumo das Receitas, Despesas e Saldos das Instituices Autdnomas ( Em Mil Meticais)

Saldo do Receltas Despesas valdo pl'o
N Instituigdes Ano. Correntes | de Capital Desem. do | Funcionamen [Investimen An_o

Anterior Estado c) to to Seguinte
1|Bolsa de Valores de Mogambigue 93.863 259.268 0 84,684 192.507 19.688 225619
2|Fundo de Apoio a Reabilitagdo Econdmica b) 4 0 0 4.911 4.488 423 4
3|Fundo de Desenvolvimento Agrario 47.846 84.459 0 301.053] 268.904 64.526 99.928
4]Instituto Nacional de Minas 1.300.332 587.299 0 179.090 147.898 76.335|  1.842.488
5[Fundo de Fomento Pesqueiro 9.032 30419 0 81.996 40.932 71.667 8.848
6|Fundo de Promogao Desportiva 30.600 8.315 0 69.385 69.456 610 38.234
7|Fundo Nacional de Energia 150.684 207,514 0 817.649 192.443 593.138 390.267
8|Fundo Nacional de Turismo 0 18.266 0 121.108 86.254 35.446 17.675
9|Fundo p/ a Manuten. de Estradas e Pontes b) 4.054.596] 11.545574| 11.640.133 17.244.737 19.274.852) 18.840.624|  6.369.566
10[Fundo para o Desenv. Artisco e Cultural 0 0 0 27.937 19.162 8.775 0
11|Fundo para o Fomento de Habitagéo 48.089 0 142.186 74.987 145.371 65.697 54.193
12|FIPAG 488.735]  1.236.305 0 1.994.771 195.047]  2.581.110 943.653
13|Fundo Nac. De Desenvilvimento Sustentavel a) 1.181.982 347.150 0] 2.319.531 12.864| 2.656.664| 1.179.135
14|Fundo de Des. Transportes e Comunicacgtes 42.901 790.812 769.354 734.826 35954 1.988.279 313.660
15|Instituto de Algodao de Mogambique 3.838 0 0 84.889 42 869 42.020 3.838
16|Instituto de Cereais de Mogambique a) d) -20.144 63.061 0 0 67.303 47.882 -12.269
17|Instituto de Fomento de Cajl  a) b) 753.071 0 0 1.011.358 12.390]  1.082.100 669.939
18|Instituto Nacional de Audiovisual e Cinema 434 1.707 0 28.989 27.609 3.050 472
19|Instituto Nacional de Seguranga Social 19.264.050] 13.849.289 31.734 0 5939.012| 4.429.353| 22.776.707
20|Instituto Nacional do Petroleo a) b) 1.578.260 915.886 0 0 671.783 199.451 1.622.911
21|Instituto de Aviagéo Civil  a) b) 13.662 71.608 0 57.473) 116.707 19.330 6.706)
22|Instituto Nacional de Transportes Terrestres  a) 7.745 60.882 0 247.203] 161.504 85.699 68.627
23|Instituto de Propriedade Industrial 13.649 55.732 0 0 49481 409 19.491
24|IGEPE 99.076 240,968 0 16.446 151.909 170.848 33.733
25|instituto Nacional de Mar e Fronteira a)  b) 24 9.197 0 22.875 22.803 9.273 20
26|Instituto Nacional das Com. de Mogambique 424,369 887.147| 1.265.246 0 682.780 339.296|  1.554.687
27|Instituto Nacional da Marinha a) b) 84.780 360.742 0 106.731 169.480 113.461 269.313
31.640.139] 31.631.598( 13.848.653| 25.632.631 28.801.761| 33.545.154| 38.523.100

Fonte: CGE 2018 VI

Considerando que a informacgao financeira enviada a DNCP por algumas das entidades extra-orcamentais

O

ndo é exaustiva; que o envio de relatérios financeiros para o Departamento de Tutela Financeira néo

9_))

sistemético; e que nenhum relatério consolidado é elaborado e submetido anualmente ao governo,

dimenséo 6.3 atribui-se a pontuagao “D”.

(i) As reformas em fase de implementacgéo:

Actualmente, por iniciativa do Departamento de Tutela Financeira, os institutos e fundos estdo em fase de
ajustamento dos seus estatutos ao quadro legal e esta em fase de elaboracéo de uma circular sobre as prestacfes
de contas destas entidades extra-orgcamentais. As contas de 2018 e de 2019 estdo sendo elaboradas e seréo

auditadas conjuntamente em 2020.
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PI-7: Transferéncias para governos sub-nacionais

Este indicador avalia a transparéncia e a pontualidade das transferéncias do governo central para os governos
subnacionais, com relagfes financeiras directas com o mesmo. Examina a base das transferéncias do governo

central e se 0os governos subnacionais recebem informaces atempadamente para facilitar o planeamento dos

seus or¢camentos.

. . ~ Pontua - ~ ~
Indicador/Dimensé&o ¢do Justificagdo da Pontuacédo

PI-7. Transferéncias para Método pontuacgao agregada: M2

governos subnacionais Periodo: Gltimo ano fiscal 2018 - OGE 2019

7.1 Sistema de afetacdo das D Existem regras transparentes para a afectacdo das transferéncias do
transferéncias governo central para os governos subnacionais (autarquias locais), mas

a maior parte das afectagbes séo realizadas com base em praticas,
utilizando os valores dos anos anteriores que séo actualizadas com base
nas previsdes de receitas.

7.2. Pontualidade da D Os governos subnacionais recebem informagdo sobre as suas
informagao sobre transferéncias anuais apoés a elaboragdo dos seus planos or¢gamentais e
transferéncias da apresentagdo das suas propostas de Planos Econémicos e Sociais e

Orcamentos Municipais aos Distritos, as Provincias e ao MEF,
geralmente antes do inicio do ano fiscal N, mas que para o OE 2019 tal
s6 aconteceu no més de Janeiro de 2019.

Quadro Institucional

O guadro institucional em MZ relativo a este indicador é o seguinte:

0] Dimenséo 7.1: Governo Central e os governos subnacionais, incluindo as autarquias locais e as Provincias;
(i) Dimenséo 7.2: Governo Central e os governos subnacionais, incluindo as autarquias locais e as Provincias.

A explicagdo do Manual EFP 2014, capitulo 2, sobre a diferenciagdo entre um governo subnacional e uma unidade
do governo central ndo é clara. Conforme a seccao especifica sobre governos locais, 2.95 a 2.99. “Mesmo quando
governos locais actuem como agentes dos governos central ou estadual, até certo ponto, eles podem ser tratados
como um nivel separado de governo, desde que também possam arrecadar e gastar alguns fundos por iniciativa
propria e responsabilidade prépria”. Portanto, de acordo com a Politica Regulamentar da OCDE 20108, é
inadequado referir-se a regides e comunidades como sendo "niveis subnacionais" do governo, porque o nivel
"nacional" de governo abrange o governo central/federal, as regides e as comunidades, enquanto o nivel de

governo "subnacional" abrange provincias e municipios ("Comunidades").

6 The interface between subnational and national levels of government, https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/45424282.pdf
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Os fundamentos da descentralizagcdo em Mocambique datam dos tempos da luta de libertagéo nacional. Uma vez
alcancada a independéncia nacional em 1975, foram instituidas assembleias populares a fim de legitimar a
presenca do Estado em todo o territorio nacional, com aposta nos sectores mais importantes como a Educacéo,
Saude e a Defesa.

A Constituicdo de 1990 estabeleceu o sistema multipartidario e a possibilidade de uma maior participacdo dos
cidaddos na elei¢cdo dos seus representantes, tendo a emenda constitucional de 1996 introduzido uma reviséo
pontual a lei fundamental do pais, consagrando as autarquias locais como pessoas colectivas publicas, dotadas

de 6rgéos representativos préprios.

A base legal dos governos subnacionais, incluindo as autarquias locais (e as Provincias), sao: (i) a lei n® 2/97 que
cria 0 quadro juridico-legal para a implantacdo das autarquias locais, posteriormente alterada pela lei n° 6/2018;
(i) a lei n° 1/2008 que define o regime financeiro, orgamental e patrimonial das autarquias locais e o sistema
tributario autérquico; (i) a lei n°® 4/2019 sobre a governagdo decentralizada provincial; e (iv) a lei n° 5/2019 sobre
a tutela do Estado sobre os érgdos de governagéo decentralizada provincial (provincias) e das autarquias locais
(municipios e povoacdes), conforme o artigo 13° da lei n® 1/2008.

Assim, existem dois tipos de governos subnacionais/autarquias locais, baseadas no principio da decentralizacao
politico-administrativa: (i) as autarquias locais (municipios e povoacdes) e (ii) as provincias (desde das elei¢cdes do
ano 2019) e os distritos. Elas sdo consideradas como nivel de governo do segundo escaldo nesta fase da
descentralizacdo e, como possuem activos e geram receitas, estdo em conformidade com a definicdo da
Metodologia PEFA sobre os governos subnacionais. Para esta avaliacdo apenas foram considerados, como
governos subnacionais, as autarquias locais, visto que as provincias e os distritos, no periodo 2016-2018 faziam

parte do Governo Central.

Dimenséao 7.1. Sistema de afetacdo das transferéncias

Esta dimenséo avalia em que medida os métodos de orgamentacao e de afectacdo horizontal — entre os governos

subnacionais - das transferéncias condicionais e incondicionais sdo transparentes e baseados em regras.

Em Mocambique, os sistemas para determinar as dotac8es horizontais do governo central para 0s governos
subnacionais sé@o transparentes, baseados na Lei n° 1/2008, que define o regime financeiro, orgamental e
patrimonial das autarquias locais e o Sistema Tributario Autarquico. No Capitulo Ill, artigos 43° e 44°, é definido o
valor a ser transferido a cada autarquia pelo Fundo de Compensacéo Autarquica (FCA), valor esse calculado com
base na férmula do artigo 44°. As afectagBes orcamentais das outras transferéncias (artigos 47° a 50°) dependem

do poder discricionario do MEF.

Assim, (i) no artigo 47° estdo previstas as modalidades para dotagBes especificas, para projectos de investimentos
nas autarquias, sem especificar os calculos do valor a ser inscrito no OE de maneira discriminada; (ii) o artigo 48°
prevé que o OE podera contemplar uma dotacdo global para o financiamento de projectos de iniciativa e decisdo

local, sem incluir mais detalhes; (iii) com base no artigo 49°, o Governo pode prever uma dotacdo para outros
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investimentos; e (iv) com suporte no artigo 50°, o Conselho de Ministros pode proceder, excepcionalmente, a

transferéncias orcamentais extraordindrias a favor das autarquias locais.

Apesar do CFMP 2019-2021 (nado publicado no website da DNPO, enquanto o CFMP 2021-2023 foi publicado na
fase de finalizacao deste relatério) apresentar projecdes sobre a afectacéo de recursos por tipo de despesa e por
ambito, incluindo valores sobre o funcionamento e o investimento interno para as autarquias, a previsibilidade, de
médio prazo, dos fundos disponiveis para o orcamento de receitas e despesas dos governos subnacionais &
limitada aos valores dos anos precedentes.

Assim, apesar da existéncia de legislacédo especifica e de critérios claros para a distribuicdo de subvenc¢des aos
governos subnacionais, que deveriam ser realizadas com base nas férmulas pré-estabelecidas para a afectacéo
dos recursos, a previsibilidade, a médio e curto prazo das autarquias locais e das provincias, sobre os fundos
disponiveis para fins da planificacdo e da orcamentacao dos programas de despesas € baixa. Isso acontece porque
a lei n° 1/2008 nunca foi totalmente aplicada durante os Ultimos anos. Conforme a informacao providenciada pela
DNPO e as cdmaras municipais visitadas, os artigos 43° e 44° ndo sdo sempre utlizados, enquanto a afectacéo
das outras transferéncias depende do poder discricionario do MEF, sem regras pré-estabelecidas e, em geral, a
or¢camentacgéo é realizada com base no desempenho do ano anterior.

Os limites das alocag¢8es horizontais entre 0os governos subnacionais ndo sao comunicados por uma Circular para
a elaboracgédo dos ante-projectos do orcamento destes, como € o caso para as entidades do Governo central. Para
a elaboracéo da proposta do OE pelo MEF, é utilizado como base o valor das transferéncias dos anos anteriores
e 0s governos subnacionais sdo informados sobre os limites para o ano N apds a aprovacdo do OGE pela
Assembleia Nacional.

Quadro 7.1.1: AlocagBes horizontais aos Governos Subnacionais pelo Governo Central
Tipo de Governo  Alocagdes totais Valor alocado Valor de
Subnacional 2019 pelo meio de transferéncias
(milh&es de MT) sistemas ad-hoc
transparentes e
baseados a
regras

Para todos os valores das
transferéncias existem
Autarquico 4.831,6 0 4.831,6 sistemas transparentes,
mas foram calculados fora
das regras estabelecidas

Provincial* 38.850,4 38.850,4 Idem
Distrital* 49.650,2 49.650,2 Idem
Total geral 93.332,2 93.332,2

Fonte: OE 2019

* Na afectacdo territorial da despesa, o OE 2019, classifica as provincias e os distritos como parte do nivel local. No entanto,
as provincias passaram a ser governos subnacionais com as elei¢gdes de 2019 e os distritos passardo em 2022.
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Assim, apesar das regras existentes, conforme a DNPO e os municipios (autarquias) visitados pela equipa de
avaliacdo do PEFA, a maior parte dos valores a serem transferidos, em 2019, para as Camaras Municipais foram

estabelecidos fora das regras previstas nos artigos 43° e 44° da lei n® 1/2008.

Considerando que existem regras transparentes para a afectacdo das transferéncias do governo central
para os governos subnacionais (autarquias locais), mas que a maior parte das afectacdes séo realizadas
com base em praticas, utilizando os valores dos anos anteriores actualizados com base nas previsdes de

receitas, a dimensao 6.1 atribui-se a pontuagao “D”.

Dimenséao 7.2. Pontualidade da informacédo sobre transferéncias

Esta dimenséo avalia a pontualidade das informacdes fidveis que sdo fornecidas aos governos subnacionais
(autarquias locais) sobre as afetacdes atribuidas pelo governo central para o exercicio seguinte. O periodo da

avaliacdo € o ultimo ano fiscal de 2018, para a elaboragéo do or¢camento 2019.

Em Mocambique, existe um calendéario oficial para a elaboracdo do or¢camento. O processo formal para o
recebimento da informacé&o sobre as transferéncias é descrito no Guido Unico, acompanhado das metodologias
para a elaboracéo das propostas do Plano Econdmico e Social, do Or¢amento do Estado e do Balan¢o do Plano
Econémico e Social. O Guido Unico estabelece que a Comunicacdo de Limites e envio de Orientagbes para
Elaboracéo do PES & OE para ano N é o dia 31 de Maio de N-1.

As autarquias locais deveriam receber a informacéo inicial sobre o valor das transferéncias do Governo Central
até o dia 31 de maio para a elaboracao dos seus ante-projectos de orcamento do ano seguinte. No entanto, esta
informacéo € enviada para as autarquias depois da aprovag¢do do Orcamento do Estado pela AR, em geral, no
més de dezembro do ano N-1 ou no més de janeiro do ano N (como foi o caso para o OE 2019), ou seja, muito
tarde para as autarquias ajustarem e (re)submeterem os seus orgamentos ajustados as suas assembleias antes
do inicio do ano fiscal.

Assim, a comunicacao de informagfes sobre transferéncias para a elaboragéo dos ante-projectos orcamentais dos
governos subnacionais é determinada pelo calendario formalizado no Guido Unico, o qual ndo é respeitado no

caso das autarquias locais.

Considerando que os governos subnacionais recebem informacéo sobre as suas transferéncias anuais
ap6s a elaboracdo dos seus planos orcamentais e da apresentacdo das suas propostas de Planos
Econdmicos e Sociais e Orcamentos Municipais, aos Distritos, as Provincias e ao MEF, geralmente antes
do inicio do ano fiscal N, mas que para o OE 2019 tal aconteceu no més de Janeiro de 2019, a dimensao

7.2 atribui-se a pontuagao “D”.
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Reformas em andamento e previstas

(i) Reformas em fase de implementagéo:

As Provincias passaram a ser governos subnacionais com as elei¢des de 2019.
(il) Reformas previstas:

Os Distritos passardo a ser governos subnacionais em 2022.

P1-8: Informacdes sobre o desempenho da prestacéo de servigcos

Este indicador analisa as informacbes sobre o desempenho da prestacdo de servicos publicos que séo
apresentadas na proposta de or¢camento do executivo ou nos documentos de apoio e nos relatérios de fim do
exercicio. Determina se foram efectuadas auditorias ou avaliacdes do desempenho. Avalia ainda em que medida
as informacdes sobre os recursos recebidos pelas unidades de prestacéo de servigos sdo recolhidas e registadas.

Este indicador contém quatro dimensdes.

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacao
PI-8: Informacgdes sobre o Método pontuacao agregada: M2 (AV)

desempenho da Periodo:

prestacdo de servigcos C Dim 1: O quadro de desempenho esperado para o N+1.

Dim. 2: O Gltimo ano concluido.
Dim. 3 e 4: Os trés ultimos anos concluidos.

8.1. Planos de desempenho Existe um sistema de planeamento transversal e coeso, em que mais do que 75%
para a prestacdo de servico dos indicadores-chave dos Planos Econémico e Social (PES), de mais de 50% dos
C sectores que prestam servicos, definem os resultados esperados em forma de

actividades e que nalguns casos também se incluem resultados esperados em
forma de produtos.

8.2. Desempenho E publicada anualmente informagcéo sobre as actividades realizadas por todos os

alcancado na prestacéo de C ministérios enquanto entidades prestadoras de servicos.

Servigos

8.3. Recursos recebidos A informacdo sobre os recursos recebidos pelas unidades de prestacdo de

pelas unidades de B servicos de primeira linha é recolhida e registada anualmente somente pelo

prestagéo de servico Ministério da Saulde, que procede com a elaboragdo de relatérios anuais
compilando esta informacéo.

8.4. Avaliacdo de No periodo desta avaliacdo ndo se apresentaram evidéncias de avaliacGes

desempenho da prestacao D independentes realizadas, nem de auditorias de desempenho independentes por

de servigcos parte da IGF e do Tribunal Administrativo.

Dimenséo 8.1. Planos de desempenho para a prestagao de servico

Esta dimens&o avalia em que medida os indicadores-chave do desempenho para os produtos e 0s resultados
previstos que sao financiados através do orcamento, estdo incluidos na proposta de orgcamento do executivo ou

documentacao relacionada, ao nivel de funcéo, de programa ou da entidade.

O sistema mocgambicano de gestao dos resultados faz parte do sistema de gestéo econémica e social do governo,

de curto, médio e longo prazo. O Ministério de Economia e Financas € a entidade responsavel, competindo a
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Direccao Nacional de Monitoria e Avaliagdo (DNMA) exercer esta funcdo. A DNMA é responsavel pelos seguintes
processos:

e Elaborar em coordenagdo com os outros sectores a proposta dos relatérios e balancos dos instrumentos
de gestdo econdmica e social, e outros de curto, médio e longo prazo;

e Avaliar a eficacia das politicas e estratégias sectoriais;

e Realizar actividades de monitoria e avaliagdo do cumprimento dos planos de curto, médio e longo prazo;

e Elaborar relatérios periédicos de avaliacdo da execugdo das politicas macro-aecondmicas e dos
instrumentos de planificacéo;

o Divulgar as realiza¢des dos planos de curto, médio e longo prazo.

O Governo Mogambicano adopta varios instrumentos para sustentar a gestdo econémica e social, nomeadamente

as que se encontram na pagina web do MEF http://www.mef.gov.mz/index.php/2012-12-19-08-16-16/dnma e nas

paginas web de cada Ministério. Os instrumentos mais relevantes para avaliar a ligacéo entre a afectacéo de
recursos no Or¢camento do Estado e os indicadores-chave de desempenho dos produtos e os resultados previstos
sdo: i) O Plano Econdmico e Social (PES) a nivel nacional, sectorial, provincial e distrital e ii) as estratégias

sectoriais. Pode-se ainda recorrer as estratégias de ambito nacional.

Para quantificar a parte dos indicadores-chave do desempenho para os produtos e os resultados previstos,
recorreu-se aos instrumentos seguintes:
e Plano Econdmico e Social de nivel nacional, para os anos 2017, 2018 e 2019, elaborado pelo Ministério
de Economia e Financas;
e Plano Econdmico e Social, sectorial, do Ministério de Salde, do Ministério de Educacao, do Ministério de
Agricultura e do Ministério de Obras Publicas e Recursos Hidricos;

e Planos Estratégicos Sectoriais, de programa, de algumas entidades.

O Plano Econdmico e Social a nivel nacional integra os planos econdémicos e sociais de todos 0s ministérios. Isso
significa que a cobertura do sistema de planeamento e deste instrumento € de 100%, integrando todos os
programas e areas prioritarias. O Plano Econdmico e Social nacional ndo apresenta dados or¢camentais nem o
custeamento das accdes nele incluidas. Com base na avaliacdo realizada pela equipa, das 271 acc¢bes e
respectivos indicadores-chave dos resultados previstos, verifica-se que estes, na maioria dos casos (> 50%),

estabelecem as metas expressas como actividades ou como grau de realizagdo das actividades previstas.

Quadro 8.1.1: Resumo da analise das accfes e os respetivos indicadores-chave no PES nacional 2019

Programa/lnstituicéo Orcamento Prestacdo Objetivos Actividades Produtos Impactos
em % do de
total Servigo
em % do
total
PES: Transversal Cerca de Cerca de Sim Sim para Indicador de Nao
271 accBes organizadas 98% 38%* todas as 271 @ produto que
em 5 prioridades e 3 accoes reflete (o]
pilares de suporte (>75%) output

N&o (<50%)
*Calculado com base na Conta Geral do Estado 2018
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Uma avaliacdo mais aprofundada constata uma diferenga entre sectores e entre instrumentos de planeamento.
Para entender a ligagéo entre a estrutura do Plano Econdmico e Social (PES) 2019, em 5 prioridades e 3 pilares
de suporte, os proprios Ministérios referem-se ao Plano Quinquenal do Governo (PQG) e ao balan¢o do PQG
2015-2019. Os Ministérios envolvidos na prestagéo de servigos sociais basicos, tais como o Ministério de Educacéo
e Desenvolvimento Humano (MNEDH) e o Ministério de Salude encontram-se no objectivo estratégico 2 do PQG,
ou seja, o Desenvolvimento do capital humano e social. O objectivo estratégico 1 engloba 9 ac¢des do MNEDH e
3 ac¢des do Ministério de Ciéncias Tecnoldgicas, Ensino Superior e Técnico Profissional. Os indicadores-chave
de 7 destas 9 a¢gbes do MNEDH descrevem produtos ou actividades. O objectivo estratégico 2 engloba 10 ac¢des
do Ministério de Saude (MISAU). Para apenas 1 das ac¢des o indicador-chave descreve o produto. Portanto, ha

uma variacao entre os sectores e 0s ministérios.

No quadro 8.2, a seguir, apresenta-se o resumo do tipo de indicadores-chave nos documentos avaliados, aonde
se constata que a maior parte dos indicadores descrevem produtos (outputs) ou actividades a realizar. Existem
alguns exemplos de indicadores especificos ao nivel dos impactos esperados, mas a nivel dos sectores
prestadores de servicos mais de 75% dos indicadores-chave, no(s) Plano(s) Econémico e Social, séo expressos
como metas em relac@o as actividades, como grau de realizacdo das actividades e/ou outputs. A contrario, nos
Planos Estratégicos ha maior uso de indicadores-chave ao nivel de descricdo de actividades, outputs/produtos e
outcome/efeito ou impacto e recorre-se de forma mais sistematica dados estatisticos, produzidos pelo Sistema
Nacional de Estatistica.

Quadro 8.1.2: Resumo dos indicadores-chave e de resultados esperados

Ministério- Programa ou Data do Avaliagéo Despesas cobertas
entidade servigo avaliado relatério de | Resultadosi | Resultados Resultados | pela avaliacao

avaliacéo ndicadores Indicadores Indicadores (valor ou %)
de Outputs- Outcome-
Actividades Produtos impactos

Ministério O sector da Saude | Plano Todo orgamento da
Saude Estratégico Saude no periodo
do Sector da Mais do | 2014-2019.
Saulde que 75%
PESS 2014-
2019
Ministério da| O sector da | Plano Mais do Todo orgcamento da
Educacéo Educacao Estratégico do que 75% educagédo no periodo
Sector 2012- 2012-2016.
2016
Plano Economico e . Todo orcamento da
. Mais  do ~ .
Social que 75% educagdo no periodo
2016-2019.
Ministério da | Plano Econémico e Mais  do
Agricultura Social que 75%
Ministério das | Plano Economico e Todo o orcamento de
Obras Publicas e | Social Mais  do Obras Publicas no
Recursos que 75% periodo 2016-2019.
Hidricos
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Ministério da | Plano Econémico e | Plano

Economia e | Social (98% da | Econdmico e | Mais do | Menos de 100% - 5 prioridades
Financas — | despesa Social 2017, | que 50% 50% e 3 pilares
Transversal or¢camental) 2018 e 2019

Nos Cenarios Fiscais de Médio Prazo, no Orgcamento do Estado e no Plano Economico e Social ndo ha
apresentacdo de programas. No entanto, no Plano Econémico e Social apresentam-se cinco prioridades e trés
pilares. Por este motivo a equipa da PEFA realizou uma avaliagdo qualitativa ao invés duma avaliagéo quantitativa.
As despesas incluem todo o valor do orcamento por sector e ao nivel nacional/transversal.

Considerando que existe um sistema de planeamento transversal e coeso, em que mais do que 75% dos
indicadores-chave dos Planos Econdmico e Social (PES), de mais de 50% dos sectores que prestam
servi¢cos, definem os resultados esperados em forma de actividades e que nalguns casos também se

incluem resultados esperados em forma de produtos, atribui-se uma pontuagéao “C” a esta dimensao.

Dimenséao 8.2. Desempenho alcancado na prestacado de servicos

Esta dimensédo examina em que medida os resultados relativos ao desempenho dos produtos e resultados séo
apresentados quer na proposta de orcamento do executivo, quer num relatério anual ou noutro documento publico,
num formato e a um nivel (programa ou unidade) que seja comparavel aos planos anteriormente adoptados no
or¢camento anual ou no orgamento a medio prazo.

Para avaliar em que medida os resultados relativos ao desempenho dos produtos e resultados s&do apresentados
recorreu-se aos Balancos do PES para as seguintes entidades:

e Balanc¢o do Plano Econdémico e Social a nivel nacional para os anos 2017, 2018 e 2019, elaborado pelo
Ministério de Economia e Financas

e Balancos do Plano Econdmico e Social sectorial do Ministério de Saude, do Ministério de Educacao, do

Ministério da Agricultura e do Ministério das Obras Publicas e Recursos Hidricos.

Quadro 8.2.1: Resumo dos resultados da avaliagdo para o ano 2018

Ministério Programa ou Relatério Avaliacéo Despesas
Servico de cobertas

avaliado avaliacdo | Resultados Resultados Resultados
Indicadores de | Indicadores Indicadores
Actividades Impactos Impactos

Mir}istério da | O sector BAPES Mais de 75% Inferior a 25% Estati_f,ti(.:a para as metas | Todo (? sector
Saude estratégicas da Saude
M|n|ster~|o da | O sector BAPES Mais de 75% Inferior a 25% Estat|§t|§a para as metas | Todo o sec~tor
Educacéo estratégicas de educacgéo
Ministério da | O Setor . Inferior a 25% Estatistica para as metas | Todo o sector
: BAPES Mais de 75% ° Shea p ’
Agricultura estratégicas da agricultura
Ministério O sector BdPES Mais de 50% | Cerca de 50% | Estatistica para as metas | Todo o
das Obras estratégicas orgamento dos
Publicas e sectores.
Recursos
Hidricos
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Ministério da | Transversal BdPES Mais de 75% | Inferior a 25% | Algumas estatisticas sobre | Todo o OE
Economia e metas estratégicas
Financas

Assim, em 2018, como em todos os anos, foi publicada informacé&o sobre o desempenho de todos os ministérios,

incluindo os Ministérios que representam entidades prestadoras de servicos.

Considerando que é publicada, anualmente, informagdo sobre as actividades realizadas por todos os

ministérios enquanto entidades prestadoras de servigos, atribui-se um “C” a esta dimenséo.

Dimensao 8.3. Recursos recebidos pelas unidades de prestacéo de servi¢co

Esta dimensdo mede em que medida esta disponivel informacao sobre o nivel de recursos efectivamente recebidos
pelas unidades de prestacao de servico de, pelo menos, dois grandes ministérios (como escolas ou centros de

saude primaria) e as fontes desses fundos.

No contexto mogambicano a informagéo sobre os recursos disponibilizados néo é, regra geral, desagregada até
ao nivel das unidades de prestacéo de servicos de primeira linha. Além disso, 0s ministérios sectoriais nem sempre

praticam uma gestdo aonde incluem todas as fontes de recursos.

No entanto, pela amostra de sectores que se avaliou (educacao, salde, agricultura e obras publicas), somente o
sector da Saude fornece informagdo desagregada por fonte de recursos e por funcao, até o nivel das Direc¢des
Distritais de Saude e compila relatérios sectoriais anuais. Esta informagéo sobre o envelope de recursos, financeiro
e de pessoal, esta ligada aos planos de actividades, completamente custeados e ligados ao sistema de gestéo,

com uma prestacéo de contas pelo menos anual.

As informacfes sobre o desempenho da prestacdo de servicos séo estruturadas e com relatérios proprios para
este fim (BAPES). No entanto, somente a metade dos sectores envolvidos na prestacéo de servicos estabelecem
metas e resultados esperados, o que dificulta também a monitoria e avaliagdo do desempenho, do mesmo modo
que ndo sao realizadas avaliacdes independentes sobre a prestacdo de servigcos. Assim, ndo se pode atestar que
exista um sistema de gestédo que forneca informacao sistematica sobre os recursos recebidos pelas unidades de

prestacao de servicos de primeira linha, com a excepgao do sector da saude.

Os relatérios anuais do Ministério da Saude séo elaborados com base na informacgéo recebida dos distritos em

balancetes com o seguinte modelo:

GOVERNO DO DISTRITO DE BILENE SERVICO DISTRITAL DE SAUDE, MULHER E ACCAO SOCIAL

O.E. 33.005.838,29 24.425.541,07
Receita Prépria 284.660,00 284.104,50
Pro Saude 4.031.590,82 2.015.396,00
GAViI 222.420,50 222.420,50
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UNICEF 327.660,00 327.660,00
EGPAF 1.839.857,89 1.658.025,25
TOTAL 39.712.027,50 28.933.146,82

Nos planos de actividades, este orcamento é desagregado por funcdo e com planos detalhados sobre as
actividades financiadas. Isso significa que, a nivel distrital, existe informacao sobre os recursos disponiveis
relacionados com as actividades a implementar pelas entidades de prestacao de servicos no sector da salude. Este
sistema foi estabelecido em conjunto com o sistema de gestao da implementacdo do Plano Estratégico de Saude

para o periodo desta avaliacdo, ou seja, os trés ultimos anos fiscais completados.

Assim, existe informacédo disponivel, conforme a amostra acima referida, que apresenta claramente quais sdo os
recursos recebidos pelas entidades de prestacdo de servigcos de salde, por fonte de recurso e desagregada pelas
funcdes definidas no plano de actividade e o Ministério da Saude elabora relatérios anuais compilando a

informacéao disponivel.

Considerando que a informagéo sobre os recursos recebidos pelas unidades de prestagcdo de servi¢cos de
primeira linha é recolhida e registada, mas somente pelo Ministério da Salude, procede com a elaboracgéo

de relatérios anuais compilando esta informacéo, atribui-se um “B” a esta dimensao.

Dimenséao 8.4. Avaliacdo de desempenho da prestacao de servigos

Esta dimensao considera em que medida o planeamento de servigcos publicos e a adequacéo, eficiéncia e eficacia

desses servicos séo avaliados de uma forma sistematica, através de avaliagbes de programas ou de desempenho.

A Direccao Nacional de Monitoria e Avaliagdo (DNMA), do MEF é a entidade responsavel pelo sistema de monitoria
e avaliacdo do governo central, inclusive pelas avaliagées independentes. Além disso, a Inspec¢do-geral das
Financas pode realizar avaliagbes externas bem como o Tribunal Administrativo, que também pode praticar

auditorias de desempenho externas.

No caso da DNMA, no periodo de apoio orcamental substancial, até 2016, realizaram-se com regularidade
avaliac8es independentes no &mbito dos programas e projectos financiados pelos parceiros. No entanto, o niimero
de avaliagdes independentes diminui com a queda da assisténcia financeira dos parceiros internacionais. Com
base na informacdo disponibilizada existem ainda casos de envolvimento da DNMA nalgumas avaliacGes
independentes, mas este envolvimento € solicitado de forma ad hoc. No entanto, ndo se teve acesso a informagéo
exacta sobre a data das avaliagBes realizadas e os exemplos concretos, com a excepc¢do da referéncia a uma
avaliacdo ao Ministério das Obras Publicas e Recursos Hidricos. Mesmo neste caso, a equipa ndo teve acesso ao

documento para a verificacdo desta informacédo e das datas de realizacdo desta avaliacdo independente.
O Ministério da Economia e Financas, ou seja, a DNMA, nao inicia avaliacdes independentes.

Quanto a IGF e ao TA, estas nao realizaram no periodo avaliado auditorias de desempenho independentes.
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Considerando que no periodo desta avaliacdo ndo se apresentaram evidéncias de avaliacdes
independentes realizadas, nem de auditorias de desempenho independentes por parte da IGF e do Tribunal

Administrativo, atribui-se um “D” a esta dimensao.

Reformas em curso e planeadas

As reformas planeadas:

No programa dos cem primeiros dias do novo Governo ha um compromisso de estabelecer uma entidade de

monitoria e avaliacdo na Presidéncia.

P1-9: Acesso do publico ainformacéo fiscal

Este indicador avalia a exaustividade das informa¢des orcamentais que séo tornadas publicas, na base de um

conjunto de elementos essenciais aos quais o publico deve ter acesso.

Indicador/Dimenséo Justificacdo da Pontuacao

PI-9 Acesso do publico 3 Método pontuacgdo agregada: -

informacé&o fiscal Periodo: 2018

P1-9.1 Acesso do publico a D O Governo disponibilizou ao publico trés dos cinco elementos
informacéo fiscal bésicos de informagcéo fiscal e 1 (um) dos 4 (quatro) elementos

adicionais de informacéo.

Quadro Institucional
O quadro institucional em Mog¢ambique relativo a este indicador integra a Direccdo Nacional da Planificacéo e
Orcamento, a Direccao de Estudos Econdémicos, a Direcgdo Nacional da Contabilidade Publica, a Assembleia da

Republica e o Tribunal Administrativo.

Dimensao 9.1. Acesso do publico ainformacéo fiscal

A transparéncia orcamental depende da facilidade de acesso do publico as informac&es sobre os planos, a situagéo
e os resultados da execugdo orgcamental. O escopo e a pertinéncia das informagfes disponiveis ao publico
influenciam a capacidade deste em se engajar em discuss6es com 0 governo e a compreender COmo 0S recursos
publicos sdo utilizados. O acesso a esta informagdo permite uma melhor afectacdo de recursos, ao reforgar o
dialogo entre o governo e as partes interessadas sobre as politicas publicas, mas também melhora a prestagéo
dos servicos. Esta avaliacdo € feita com recurso a 5 (cinco) elementos basicos e 4 (quatro) elementos

suplementares.
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Elementos basicos
Elemento

Disponivel? Sim/N&o

Documentos relativos a proposta de
or¢camento submetida & Assembleia Nacional.
Um conjunto completo de documentos da
proposta de orcamento do executivo (tal
como apresentado pelo pais no PI-5) esta
disponivel ao publico no prazo de uma
semana a contar da apresentacdo dos
mesmos a legislatura.

Sim. O conjunto de documentos que constitui a proposta de
orgamento, para o ano de 2018, foi disponibilizado no site do
Ministério da Economia e Finangas (www.mef.gov.mz), em prazo
inferior a uma semana apés a sua entrega a Assembleia da
Republica no dia 29 de Setembro de 2017.

Orgcamento aprovado. A lei do orgcamento
anual aprovada pelo legislativo é divulgada no
prazo de duas semanas ap6s a aprovacéao da
lei.

Relatorios de execucdo do orgcamental infra-
anuais. Os relatérios sdo regularmente
disponibilizados ao publico no prazo de um
més apds a sua emissdo, como avaliado em

P1-28.

Relatério de execucao do orcamento anual. O
relatério é disponibilizado ao publico no prazo
de seis meses a contar do fim do ano fiscal.

Estados/Declara¢des financeiras auditadas.
Os relatérios séo disponibilizados ao publico
no prazo de doze meses a contar do fim do
ano fiscal.

Sim. O Orgamento de Estado, para o ano de 2018, foi aprovado
pela Assembleia da Republica no dia 14 de dezembro de 2017.
Tendo sido publicado, no Boletim da Republica, pela Lei n°® 22/2017,
no dia 28 de Dezembro de 2017, ou seja, quatorze dias apds a sua
aprovacao.

Nao. Embora exista a pratica de publicacdo dos Relatérios de
Execugdo Orcamental (REO) trimestrais, no site do Ministério da
Economia e Finangas (www.mef.gov.mz), no ano de 2018, os REO
do 1° e 4° trimestre foram publicados mais de 30 dias apos o fim do
trimestre respectivo (45 dias) e os REO do 2° e 3° trimestres nédo
foram publicados.

Sim. A Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano orgamental de
2018 foi disponibilizada no prazo de seis meses apés o fim do ano
econdémico, ou seja, a 31 de Maio de 2019.

N&o. A Conta Geral do Estado de 2018, acompanhada pelo Parecer
do Tribunal Administrativo, foi disponibilizada ao publico no prazo
superior a 12 (doze) meses, a contar do fim do ano fiscal, ou seja,
no dia 28 de Janeiro de 2020.

Elementos adicionais
Disponivel? SimiNGo

6.

Pré-proposta orcamental. Os parametros
gerais da proposta de orcamento do executivo
relativamente as despesas, as receitas
planeadas, e a divida sé@o disponibilizados ao
publico pelo menos quatro meses antes do
inicio do ano fiscal.

Outros relatérios de auditoria externa. Todos
os relatorios ndo confidenciais sobre as
operacOes consolidadas do governo central
sdo disponibilizados ao publico no prazo de
seis meses apds a sua apresentacéo.
Resumo da proposta do orgcamento, seja pela
publicacdo de um simples sumario desta, até
duas semanas ap6s a sua entrega a
Assembleia da Republica ou pela publicagéo
de um “orcamento cidaddao” no prazo maximo
de um més de apds a aprovagao, pela
Assembleia da Republica, do orcamento
PrevisGes macro-econdémicas. As previsdes,
conforme avaliadas no Pl-14.1, estédo
disponiveis no prazo de uma semana apds a
sua aprovacao.

Nao. O Governo ndo publica uma pré-proposta orgamental.

Nao. Os relatorios de auditoria externos sdo considerados
confidenciais e ndo sé@o publicados, com a excepgao dos relativos
a Conta Geral do Estado. Em relagdo aos primeiros apenas sdo
publicados as certificagGes das contas.

Sim. O Governo publica um resumo da proposta do orcamento
denominado “orgcamento cidad&@o”, tendo a versdo preliminar sido
publicada a 18 de outubro de 2017 e a versdo final a 10 de janeiro
de 2018, ou seja, no prazo inferior a um més apds a aprovacgao do
or¢camento na Assembleia da Republica.

N&o. As previsdes macro-econémicas ndo sao publicadas e as que
constam da proposta do orgamento, referem-se apenas as
estimativas de crescimento do PIB e a evolugao da taxa de inflacéo,
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Disponivel? Sm/Ndo

ndo incluindo a evolucéo da taxa de cambio do Metical e nem as
projeccdes sobre as taxas de juro internas e externas.

A informacéo disponibilizada ao publico permite uma leitura da realidade orcamental do pais, com uma descricédo
da execucdo orcamental do ano em curso, uma apresentacdo numérica da execucao do ano transacto e as
perspectivas, econémicas, financeiras e orcamentais, para o ano do orcamento, bem como descreve as principais
medidas de politica a implementar. A informacao esta, de modo geral, estruturada de forma coerente ao longo dos
diferentes orgamentos.

Assim, dos 5 elementos basicos de informacdo, apenas os relatérios de execucdo orcamental e os
Estados/Declaracdes financeiras auditadas ndo sdo apresentados nos prazos previstos pela metodologia, embora
0 sejam no prazo méaximo de 45 dias ap6s o fim do trimestre e 13 meses apoés o fim do ano, respectivamente. No
ano em andlise, 2018, os REQ’s do 2° e 3° trimestres ndo foram publicados, embora no site da DNPO

(www.dno.gov.mz), que ndo esteve activo durante as 3 primeiras missdes (isto é, entre 27 de Julho e 8 de

Novembro de 2019), aparece que ambos o foram, mas mais de 30 dias apos o fim dos trimestres respectivos.

No que se refere aos elementos de informacao adicionais, dos 4 previstos, apenas um, o resumo da proposta de

orcamento denominado o “orgamento cidadao” foi disponibilizado, no prazo de menos de 1 (um) més apos a

aprovacao do Orgcamento.

No que se refere ao acesso a informacao fiscal ela € acessivel, fundamentalmente, através do website do Ministério
da Economia e Finangas (www.mef.gov.mz) e do website da Direc¢cdo Nacional da Planificacdo e Or¢camento

(www.dno.gov.mz). A Lei do orgamento € igualmente publicada no Boletim da Republica, cujo acesso € pago,

limitando-se assim o acesso a informacao.

Considerando que o Governo disponibilizou ao publico trés dos cinco elementos basicos de informagéo
fiscal e 1 (um) dos 4 (quatro) elementos adicionais de informacgéo, a dimenséo e o indicador tém a avaliacdo
de “D”-

Reformas em curso e planeadas

As reformas planeadas:

Em consequéncia da alteracdo da Lei SISTAFE, publicada em dezembro de 2020, procedeu-se, i) a modificacao

do calendario orcamental, nomeadamente especificando as datas de submisséo da proposta orgamental, incluindo
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nos anos eleitorais?, ii) a definicdo dos documentos que devem constituir a proposta orcamental e que devem ser

publicados e iii) a mudanca do prazo maximo de producédo e publicacdo dos REQO’s para 30 dias, apés o fim do
trimestre a que diz respeito.

7 E de referir que o orcamento para o ano de 2020, elaborado no ano de 2019, sofreu atrasos por pelo facto desse ano ser um ano de eleigdes.
Por esse facto o orgcamento de 2020 foi aprovado somente em Maio de 2020, com impactos sobre o acesso do publico a informagéo fiscal.
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Pilar 1ll. Gestao de activos e passivos

“Uma gestdo eficaz de activos e passivos garante que 0s riscos sejam adequadamente identificados e
monitorados, os investimentos publicos fornecem um ratio favoravel de custo-beneficio, as aplicacdes financeiras
oferecem retornos adequados, a manutencédo de activos € bem planeada e a alienacdo de activos segue regras
claras. Também garante que os custos do servico da divida sejam minimizados e os riscos fiscais sejam

adequadamente monitorados para que medidas mitigadoras oportunas possam ser tomadas”. (PEFA 2016).

PI-10: Relatérios de risco fiscal

Este indicador avalia até que medida os riscos fiscais existentes para o governo central sdo relatados. Riscos
fiscais podem surgir de situagBes macro-econémicas adversas, posi¢des financeiras dos governos subnacionais
ou instituicdes publicas e passivos contingentes de programas e actividades préprias do governo central, incluindo
unidades extra-orcamentais. Eles podem também surgir a partir de outros riscos implicitos, internos ou/e externos,
tais como as deficiéncias do mercado e catéstrofes naturais.

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pon

PI1-10. Relatérios de risco

Método pontuagdo agregada: M2 (AV)

fiscal

Periodo: Ultimo ano fiscal 2018 — relatérios recebidos / elaborados em
2019

10.1  Monitorizagdo  das
instituicbes/empresas
publicas

O governo recebe relatérios financeiros (todos auditados) de 29% das
empresas publicas no prazo de 6 meses e de 40% no prazo de 9 meses
e ndo elabora nenhum relatério consolidado sobre o desempenho
financeiro do Sector Empresarial do Estado.

10.2. Monitorizagdo  dos
governos subnacionais

(i) As contas financeiras de todos os governos subnacionais sao
consolidadas e publicadas anualmente na CGE; (ii) a CGE 2018 com
todas as contas nao auditadas foi publicada no site do MEF e enviada
no TA no prazo de 5 meses apos o fim do ano fiscal; (iii) que a
informacao financeira essencial sobre os riscos fiscais é enviada para
a ratificacé@o pelo Conselho de Ministros; e (iv) o parecer do TA sobre a
CGE 2018 foi emitido em Novembro de 2019, tenso sido publicado no
website do TA no més de Janeiro de 2020, ou seja, mais de 12 meses
apos o encerramento do ano fiscal.

10.3. Passivos contingentes e
outros riscos fiscais

Varias entidades publicas identificam passivos contingentes e o0 GGR
elabora e publica no website do MEF relatérios anuais quantificando e
consolidando os riscos fiscais do Governo Central relacionados com
todos os passivos contingentes significativos, mas nao os outros riscos
fiscais relacionados com as instituigbes autbnomas (incluindo o INSS).
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O quadro institucional em MZ relativo a este indicador é o seguinte:

0] Dimensao 10.1: IGEPE, DNCP;
(ii) Dimenséo 10.2: TA, IGF, DNPO e DNCP;
(iii) Dimenséo 10.3: Gabinete de Gestédo do Risco (GGR); DNCP; Departamento de Tutela Financeira da Direcgdo do

Tesouro; e ( IGEPE.

Dimensao 10.1 Monitorizacao das instituic6es publicas

Esta dimenséo avalia em que medida a informacé&o sobre o desempenho financeiro e os riscos fiscais associados
das instituicbes/empresas publicas do governo central estd disponivel através de demonstra¢gfes financeiras
anuais auditadas. Avalia também em que medida o governo central publica anualmente um relatério consolidado

sobre o desempenho financeiro do sector das instituicbes publicas.

Em Mogambique, a monitorizagdo das empresas publicas € feita pelo Instituto de Gestdo das Participa¢des do
Estado (IGEPE). Este instituto foi criado em Dezembro de 2001, pelo Decreto n® 46/2001 do Governo, com 0
objectivo principal de gerir as participages financeiras do Estado, adquiridas através do processo de re-
estruturagcdo do sector empresarial do Estado. A Lei n® 3/2018 estabelece os principios e regras aplicaveis ao

Sector Empresarial do Estado (SEE) e o Decreto n® 10/2019 aprova o Regulamento da Lei n® 3/2018.

Na CGE de 2018 (Vol. lll, Anexo 4-a) sao consideradas, sob a autoridade do IGEPE, um total de 78 empresas
publicas, das quais 64 empresas publicas com participacdes do Estado, a Fundacdo Malonda e também 13

empresas com participagdo publica maioritaria.

No entanto, a carteira do IGEPE compartilhada (ver quadro 3.10.1) é constituida por apenas 43 Empresas Publicas
e Empresas Participadas, subdivididas em maioritarias e minoritarias: 7 Empresas com capital social 100% publico;
13 Empresas com capital maioritariamente puablico, com uma participagdo no capital social entre 50% e 99.8% e

23 Empresas com uma participagdo minoritaria, aonde o Estado detém entre 1% e 34% do capital social.

Durante a avaliagdo PEFA, somente uma parte marginal dos relatorios financeiros foi apresentada e, nestes casos,
estavam incluidas a seguinte informacgéo financeira: receitas, despesas, activos financeiros e nao financeiros,

passivos financeiros, garantias e obriga¢des de longo prazo.

Conforme uma lista de seguimento das assembleias-gerais, apresentada pelo IGEPE (realizadas apés o
recebimento obrigatério dos relatérios financeiros auditados das empresas publicas), das 31 empresas publicas
gue dela fazem parte, 23 tinham submetido os seus relatdrios financeiros de 2018, auditados no més de junho

(74%), nimero esse que aumentou para 29 no més de setembro, ou seja, 94% das empresas desse universo.
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Quadro 10.1.1: Calendario das Assembleias Gerais de 2019 (Contas do ano 2018)

Total de % do total Passivos contingentes
despesas geral das incluidos nos relatérios
(milhGes) instituicdes financeiros (S/N)
N° | EMPRESA Data publicas
Marco
1 | COMPANHIA INDU. MATOLA 8/3/19 N/D N/D N/D
2 | BNI 25/3/19 N/D N/D N/D
3 | EMEM 26/3/19 N/D N/D N/D
4 | DOMUS 27/3/19 N/D N/D N/D
5 | EMOPESCA 27/3/19 N/D N/D N/D
6 | MONTE BINGA 28/3/19 N/D N/D N/D
7 | BM 28/3/19 N/D N/D N/D
8 | EMERITUS (MOZRE) 28/3/19 N/D N/D N/D
9 | STEMA 29/3/19 N/D N/D N/D
10 | AUTOGAS 29/3/19 N/D N/D N/D
11 | IFLOMA 29/3/19 N/D N/D N/D
Abril
12 | CIMENTOS DE MOCAMBIQUE 2/4/19 N/D N/D N/D
13 | EMOSE 9/4/19 N/D N/D N/D
14 | COCA- COLA 12/4/19 N/D N/D N/D
15 | SOCIEDADE DO NOTICIAS 17/4119 N/D N/D N/D
16 | DALO - CONSTRUCOES 22/4/19 N/D N/D N/D
17 | PETROMOC 24/4/19 N/D N/D N/D
18 | NORSAD 25/4/19 N/D N/D N/D
Maio
19 | GAPI 29/5/19 N/D N/D N/D
20 | MOCAMBIQUE PREVIDENTE 30/5/19 N/D N/D N/D
21 | CERVEJAS 31/5/19 N/D N/D N/D
Junho
22 | MOZAICO DO INDIGO 5/6/19 N/D N/D N/D
23 | EMOSE 6/6/19 N/D N/D N/D
Julho
24 | MEXTUR 11/7/19 N/D N/D N/D
25 | TMCEL 18/7/19 N/D N/D N/D
26 | HOTEL CARDOSO 24/7/19 N/D N/D N/D
27 | LAM 30/7/19 N/D N/D N/D
28 | MEDIMIOC 1/8/19 N/D N/D N/D
29 | CARTEIRA MOVEL 15/8/19 N/D N/D N/D
Setembro
30 | cMmG 26/9/19 N/D N/D N/D
31 | CMH 30/09/19 N/D N/D N/D
Encontradas na lista da
Carteira do IGEPE (com mais
de 20% do capital)
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Total de % do total Passivos contingentes
despesas geral das incluidos nos relatérios
(milhGes) institui¢cdes financeiros (S/N)
N° | EMPRESA Data publicas
32 SMM (100%) N/D N/D N/D N/D
33 SEMOC (100%) N/D N/D N/D N/D
34 FARMAC N/D N/D N/D N/D
35 Transmaritima N/D N/D N/D N/D
CAIC - COMPLEXO AGRO- N/D N/D N/D N/D
36 INDUSTRIAL DE CHOCKWE
COMPANHIA PIPELINE N/D N/D N/D N/D
37 MOC./ZIMBA., LD
38 EMATUM N/D N/D N/D N/D
HCB - HIDROELECTRICA DE N/D N/D N/D N/D
39 CAHORA BASSA, S.A
Fora da Carteira do IGEPE
40 Teledada N/D N/D N/D N/D
41 Proindicus N/D N/D N/D N/D
42 MAM N/D N/D N/D N/D
43 Banco de Mocambique N/D N/D N/D N/D

Fonte: IGEPE

Acrescentando a Teledata, a Proindicus, a MAM e o Banco de Mogambique (empresas publicas que nao fazem
parte do portfolio da IGEPE) e outras empresas encontradas na carteira do IGEPE, com mais de 20% do capital,
a percentagem das empresas que tinham submetido os relatérios financeiros de 2018 auditados, no més de junho

e de setembro cai para 52% e 70% respetivamente.

O caso do Banco Central de Mocambique € especial. Ao abrigo da Lei n°® 1/92, de 3 de Janeiro, o Banco de
Mocgambique (BM) assume fungdes exclusivas de Banco Central. Conforme ao seu estatuto e as cobrangas de
receitas realizadas pelo BM, ele é uma empresa publica que ndo recebe subven¢gdes do Governo Central. Os
dividendos pagos pelo Banco de Mocambique representam 75% das receitas de dividendos do Estado. Esta
empresa publica divulga as suas contas anuais auditadas no seu website, sendo as Ultimas as contas referentes
ao ano de 2017. Esta empresa publica, que nao faz parte do portfolio da IGEPE, ndo é controlada pela DNT ou

outra entidade publica.

Assim, 0 mapeamento do sector empresarial do Governo Central é completo nha CGE, mas a sua monitorizacao é
limitada, dado que o IGEPE, ndo monitora todas as empresas publicas e ndo publica anualmente relatérios
consolidados sobre o desempenho financeiro do sector empresarial publico, pretendendo atingir este objetivo no
ano fiscal de 2020.

Finalmente, 29% das empresas publicas (23 de um total de 78 empresas) apresentaram 0s seus relatorios
financeiros auditados ao IGEPE no prazo de 6 meses ap6s o fim do ano fiscal 2018 e 40% das empresas publicas
apresentaram os seus relatérios financeiros auditados, no prazo de 9 meses apos o fim do ano fiscal 2018. Néo

existe evidéncia de relatorios financeiros ndo auditados entregues para o IGEPE.
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Considerando que o governo recebe relatérios financeiros auditados de 29% e de 40% das empresas
publicas no prazo de 6 e 9 meses, respectivamente, e que néo elabora nenhum relatério consolidado sobre

o desempenho financeiro do Sector Empresarial do Estado, a dimenséo 10.1 atribui-se a pontuagio “D”.

Dimenséao 10.2. Monitorizacdo dos governos subnacionais

Esta dimensédo avalia em que medida a informacédo sobre o desempenho financeiro, incluindo a exposicédo do
governo central a potenciais riscos fiscais, esta disponivel através das demonstracdes financeiras anuais auditadas
dos governos subnacionais. Determina igualmente se o governo central publica, anualmente, um relatério
consolidado sobre o desempenho financeiro do sector dos governos subnacionais. Enquanto que as autarquias
locais (municipios e povoac¢Bes) sdo governos subnacionais desde 2008, as provincias passaram a sé-lo a partir
das elei¢des realizadas no ano 2019 e deveriam prestar contas a partir do ano 2021, sobre a execu¢do do ano
2020.

As autarquias locais enviam anualmente a sua Conta de Geréncia, conjuntamente com o Relatério Financeiro para
0 TA, a IGF e a DNCP (a 31 de maio). Também, as direcdes de Contabilidade Municipal enviam anualmente o
Mapa de Execucdo Financeira (ndo auditado) para a DNCP. As contas financeiras de todas as autarquias sédo

sujeitas a auditoria interna realizada pela IGF.

A DNCP, no Anexo 2 da CGE 2018, apresenta um resumo das receitas, despesas e saldos dos Municipios, mas

sem identificacdo dos passivos e activos.

A Lei de Financas Autarquicas (Lei n° 11/97, de 31 de Maio), nos seus artigos 19° e 20°, apenas permitia aos
governos subnacionais contrair empréstimos de curto prazo, no sistema financeiro nacional, até a um montante
equivalente a um quarto das transferéncias que recebiam do Governo Central. Todos 0s outros empréstimos

deveriam ser aprovados pelo MEF.

Igualmente, nos termos do artigo 10° da nova Lei n® 5/2019, é obrigatéria a ratificagdo da contratacao de
empréstimos e a amortizacdo plurianual, pelos governos subnacionais, pelo 6rgdo com poderes tutelares, ou seja,
0 Conselho de Ministros, conforme o artigo 8° da mesma lei, que pode delegar esta competéncia ao Ministro do
MEF. Assim, os governos subnacionais ndo podem gerar passivos financeiros e engajar a responsabilidade do

Estado sem autorizacao prévia deste.

Todos os relatorios financeiros dos governos subnacionais ndo sao auditados todos os anos pelo TA, mas a CGE,
com informacao sobre a execugao orgamental das autarquias, é auditada anualmente pelo TA. Assim, a CGE 2018
foi finalizada, publicada no website do MEF no més de maio de 2019 e submetida ao TA no dia 31 de Maio de
2019, ou seja, no prazo de 5 meses apos o fim do (Gltimo) ano fiscal. No entanto, embora o parecer do TA tenha

sido emitido em Novembro de 2019, este apenas foi publicado no seu website a 28 de Janeiro de 2020.

Considerando que (i) as contas financeiras de todos os governos subnacionais sdo consolidadas e

publicadas anualmente na CGE; (i) a CGE 2018 com todas as contas ndo auditadas foi publicada no
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website do MEF e enviada no TA no prazo de 5 meses apés o fim do ano fiscal; (iii) ainformacéo financeira
essencial sobre os riscos fiscais é enviada para a ratificacao pelo Conselho de Ministros; e que (iv) o
parecer do TA sobre a CGE 2018 foi emitido, em Novembro de 2019, tendo sido publicado no website do
TA no més de Janeiro de 2020, ou seja, mais de 12 meses ap0s 0 encerramento do ano fiscal, a dimenséo

10.2 atribui-se a pontuagéao “C”.

Dimenséao 10.3. Passivos contingentes e outros riscos fiscais

A dimensao 10.3 ndo avalia passivos contingentes explicitos decorrentes de sociedades publicas ou governos

subnacionais, que sdo avaliados ao abrigo de dimensfes 10.1 e 10.2, respectivamente.

Esta dimens&o avalia o grau de monitorizacdo e informacdo dos passivos contingentes explicitos e significativos
(com um custo potencial de mais de 0.5% da despesa total do OGE) do governo central decorrentes dos seus
proprios programas e projectos, incluindo aqueles das unidades extra-orgamentais. Passivos contingentes
explicitos incluem garantias estatais globais para varios tipos de empréstimos, como empréstimos hipotecarios,
empréstimos estudantis, empréstimos para a agricultura e empréstimos a pequenas empresas. Passivos
contingentes explicitos incluem também os planos de seguro publicos, tais como seguro de depdsito, seguro de
penséo privada e seguro agricola. As implicagdes financeiras de litigios e processos judiciais em curso devem ser

incluidas, embora estas sejam muitas vezes dificeis de quantificar.

Em Mocambique, existem varios 6érgdos que acompanham 0s passivos contingentes e outros riscos fiscais: (i) o
Gabinete de Gestdo do Risco (GGR), (ii) a DNCP, (ii) o Departamento de Tutela Financeira da Direc¢do do
Tesouro, (iv) o IGEPE e (v) a DNMA.

(i) O Gabinete de Gestéo do Risco (GGR)

O GGR foi criado em 2015, tendo como objectivo gerir 0s riscos fiscais, operacionais e legais, bem como 0s custos
das actividades para-fiscais das entidades do sector empresarial do Estado, dos subsidios financeiros directos e

indirectos entre essas entidades e o Estado (OGE 2018).

As funcdes do GGR sao vastas, nomeadamente as seguintes:

Realizar a andlise dos riscos financeiros, fiscais e outros sobre a economia nacional;

Analisar a vulnerabilidade do sistema financeiro nacional,

Propor medidas preventivas e correctivas sobre 0s riscos potenciais para economia nacional;

Preparar e monitorizar o Mapa Fiscal;

Proceder a andlise dos riscos financeiros nos empreendimentos das Parcerias Publico-Privadas, projectos

de grande dimens&o e outras concessfes empresariais;

e Monitorizar a evolugao da carteira da divida publica, o financiamento externo, os passivos contingentes do
Governo, incluindo as garantias, parcerias publico-privadas e concess@es empresariais;

e Avaliar a sensibilidade dos resultados fiscais em relagdo as principais variaveis macroeconémicas;

e Acompanhar o desempenho econdémico das empresas publicas e participadas maioritariamente pelo
Estado;

e Monitorizar os riscos das empresas publicas e do sector empresarial do Estado;

e Consolidar e analisar de forma critica as projec¢cdes orcamentais;

e Contribuir na melhoria das projec¢cdes macroeconémicas e orcamentais;
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e Monitorizar as politicas sociais de longo prazo para a seguranca social;

e Garantir o cumprimento de normas, procedimentos e prazos relativos as atribuicbes das unidades
organicas do Ministério;

e Assegurar a implantagdo das politicas organizacionais e operacionais adstritas ao Ministro que
superintende a area de Financas;

e Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente determinadas nos termos do presente Estatuto e
demais legislacao aplicavel.

O RRF é um instrumento de base anual que deve ser publicado até 31 de Agosto de cada ano. O foco central
deste instrumento é informar e contribuir para a melhoria do processo de planificacdo e orcamentacgédo, para que
no periodo da elaboracéo destes instrumentos, sejam tomadas medidas para a criagdo de espaco fiscal que possa
responder atempadamente em caso de ocorréncia de uma adversidade (choques), minimizando assim os desvios

no OE e possa influenciar positivamente o alcance dos objectivos de politica fiscal.

O GGR elabora o Relatério de Riscos Fiscais (RRF) do periodo N baseando-se nos dados histéricos do periodo
N-1. Ao longo do periodo em andlise desta avaliagdo, foram elaborados e publicados alguns relatérios de risco
fiscais: Declaragdo de Riscos Fiscais (DRF) elaborado em 2015 e publicado em 2016 no site do MEF
(www.dnpo.gov.mz). De referir que, em 2018, o website do MEF (www.mef.gov.mz). teve alguns constrangimentos

e alguns documentos desapareceram incluido este, tendo, contudo, sido recentemente recolocado.

No primeiro relatério de risco fiscal (RRF) 2019 do GGR, elaborado em Dezembro de 2018, apesar de conter
projecBes de crescimento da divida e garantias até o ano 2022, no que se refere a monitoria dos passivos
contingentes, relativos a garantias e avales ela é relevante, mas termina no ano 2017 e nao reflecte a situagdo do
ultimo ano fiscal (2018) do Governo Central. Este relatdrio, de 2019, realizado em 2018, possui uma sec¢ao que
aborda de forma detalhada as Garantias e Avales emitidos pelo Estado. A secc¢éo indica a exposicdo total do

Estado por Garantias e Cartas Conforto em percentagem do PIB.

A analise dos riscos do sector empresarial do Estado é limitada a 13 empresas publicas de um universo de 78
(incluindo as participac¢des do Estado) e s6 cobre as contas do ano de 2017. Existe uma analise do risco crediticio

de 27 empresas publicas, em 2019, mas que néo foi publicada, nem disponibilizada para esta avaliagao.

A analise dos riscos do sector financeiro € interessante, mas também sé cobre o ano de 2017 e ndo inclui a analise

dos riscos relativos ao Banco Central.

O GGR néo esta monitorizando as instituicdes autonomas (incluindo o INSS), nem as despesas e obrigagdes fora
dos relatérios financeiros (responsabilidade do Departamento de Tutela Financeira da DNT). Os riscos fiscais
ligados as instituicbes autbnomas ndo sdo monitorados e ndo poderam ser quantificados e consolidados no
relatorios do GGR, até agora. No entanto, 0 GGR esta iniciando o desenvolvimento de uma base de dados sobre
os Fundos e Institutos Autbnomos, bem como tem como projeto a ampliacdo das suas analises de risco as 11

provincias e a todos os Municipios.

O segundo RRF 2020, datado de dezembro 2019, em fase de elaboragéo durante a avaliacdo PEFA, foi publicado
no site do MEF, durante a segunda reviséo deste relatério PEFA (agosto 2020). Este relatério apresenta informacao

sobre o ultimo exercicio 2018 e foi substancialmente melhorado. O GGR realiza anélises de sensibilidade dos
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riscos macro-fiscais e dos desvios da execucao orcamental (base de dados), com base nas planilhas Excel com
dados fornecidos pelas diferentes unidades. Com base na ferramenta DSA (Analise da Sustentabilidade da Divida),

desenvolvida pelo FMI, a Unidade faz as analises, actualmente de forma autbnoma.

Assim, 0 GGR avalia todos os riscos fiscais do Pais, que “podem ser econémicos gerais, quando se referem a
exposicdo das financas pulblicas as variagbes nas principais previsées economicas por choques
macroeconémicos, e especificos, quando sdo de alcance mais restrito e surgem de fontes especificas, tais como
passivos contingentes, parcerias publico-privadas ou do sector empresarial do Estado. Os passivos contingentes
podem ser responsabilidades explicitas, ou seja, obrigacdes contractuais, mas também podem ser implicitas
quando existe uma expectativa de responsabilidade governamental ndo estabelecida na lei ou quando proceder a

um resgate é do interesse nacional”, conforme o RRF 2020.

Para a andlise do impacto das projec¢Bes de crescimento na divida publica foram realizadas simula¢des baseadas
na metodologia do DSA, que inclui a totalidade das garantias e passivos contingentes. O RRF apresenta valores
absolutos sobre os passivos contingentes relacionados com os desastres naturais e, para 0s outros, o impacto

estimado como percentagem do PIB:

Quadro 10.3.1: Passivos contingentes 2018

e e e e ,
I1.I. Sector Empresarial do Estado
O impacto estimado de 5,5% teve
- como base o volume total de
. s . Défice fiscal, P ) U
o Risco Explicito: 5,5% do PIB e ] Garantias internas emitidas pelo
6  Garantias . . sustentabilidade s .
em garantias de alto risco P Estado a favor das EPs e com a
da divida o . )
probabilidade de ser accionada em
2020
. . - i 2 ims %
Risco Explicito: 13,1% do PIB Défice fiscal, O llnp'i(‘t(? estimado de 13,1% teve
Acordos de ) e como base o valor total dos acordos
7 - em acordos de retrocessao sustentabilidade . .
Retrocessao . P de retrocessao acumulados até
(2018). da divida
2018.
. Empresas do Risco Explicito: Resultados Défice fiscal, 10 EPs tem restricoes de liquidez
Pa_ss“’os 8 Estgd(; © liquidos acumulados negativos  sustentabilidade (activos correntes < passivos
Contingentes © nos ultimos 3 anos da divida correntes).
II. Outros Riscos
Rlsuu}rr{plu‘.llo:_(.zu'lcu'a de Empréstimos néio reembolsados
Sector empréstimos nao o
8 . . ) L (créditos mal parados) passaram de
Financeiro reembolsados (créditos mal 5,7% a 11,1% (2016-2018)
- D, {70 & A% (2 -
parados) em 11.1% (2018)
Risco Implicito: 2,5 mil
milhoes MT em danos dos p
- - Receitas, s .
Desastres Ciclones Idai e Kenneth em , e Contingencia Orcamental para
9 . ) . . despesas, défice K e
Naturais 2019. Contingencia - desastres naturais previsiveis
. § fiscal
Orcamental para desastres
naturais previsiveis

Fonte: RRF 2020

Apesar do salto qualitativo da analise de risco e da informacéo apresentada, entre o primeiro e o segundo relatorio

e 0 RRF 2021, publicado dentro do prazo (Agosto 2020), mas fora do periodo desta avaliagdo PEFA, existe a
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necessidade de reforcar a equipa e a sua capacidade nas varias areas de risco que esta a monitorizar, assim como

na monitorizacao dos riscos fiscais relacionados com as instituicdes auténomas.
(i) aDNCP

A Direccéo Nacional de Contabilidade Publica, acompanha os varios passivos contingentes. Na CGE 2018 (Vol. I)
sdo apresentados detalhes sobre: (i) diversas responsabilidades do Governo Central, (ii) Garantias e Avales do

Governo, (iii) Parcerias Publico-privadas, (iv) projectos de grande dimensao e (v) concessfes empresariais.

No entanto, a informacado sobre (i) as Garantias a Avales é relacionada com o fluxo do ano 2018, ndo existindo
informacéo sobre o stock a data, ndo se podendo, assim, avaliar a sua materialidade; (i) as PPP’s e grandes
projectos ndo apresentam passivos contingentes e (i) o acompanhamento das empresas publicas esta focado,
unicamente, no preenchimento do quadro do Rendimento de Participacdes para a elaboragdo da CGE, através do
qual as empresas e instituicées publicas informam e justificam & DNCP o valor dos dividendos que pagardo, sem

providenciar informagé&o sobre riscos fiscais eventuais.

Adicionalmente, nos Relatérios de Execuc¢do Orcamental (REO) trimestrais e anuais, elaborados pela DNCP, sédo
apresentadas informacdes detalhadas sobre garantias e avales do periodo. As garantias e avales assinados em
2018 séo relatadas no REO anual de 2018, publicado em marco de 2019, mas nele ndo se relata o

acompanhamento do stock das garantias e avales que poderiam comprometer a responsabilidade do Estado.
Também, no REO nao sao apresentados riscos relacionados com:

e as entidades extra-orgcamentais, as empresas publicas ou PPP’s.

e Passivos contingentes explicitos como regimes de seguro estatal, seguro de depdsito, seguro de
previdéncia privada e seguro de cultura, implicag8es financeiras de litigios em curso e processos judiciais;

e Garantias estatais para empréstimos ndo soberanos por empresas do sector privado e garantias sobre
investimentos privados de diferentes tipos, incluindo instrumentos especiais de financiamento, como
parcerias publico-privadas (PPP’s);

e Passivos contingentes implicitos, como resgates, o fracasso de fundos de pensdo ndo garantidos,
desastres naturais, conflitos armados e outros eventos potenciais.

(iif) o Departamento de Tutela Financeira da Direccdo do Tesouro

Como mencionado no indicador PI-6, 0 acompanhamento das entidades extra-orgamentais ndo é ainda organizado
de maneira eficiente. A equipa de 4 funcionarios do Tesouro, designada para, entre outras actividades, efectuar a
monitoria das empresas publicas e outras entidades autbnomas, ndo tem orientacdo ou manual de procedimentos
e néo recebeu nenhuma formacéo. Assim, ndo tém a possibilidade de monitorizar os riscos relacionados com

passivos contingentes e outros riscos fiscais dessas entidades.
(iv) o IGEPE

O IGEPE no seu acompanhamento do sector empresarial do Governo ndo estd monitorizando de maneira

sistematica os passivos contingentes e outros riscos fiscais relacionados com as empresas publicas.
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O caso do Banco Central de Mocambique é especial. Esta empresa publica divulga as suas contas anuais
auditadas no seu site, sendo que as Ultimas publicadas foram as contas do ano 2017. Todavia, ndo faz parte do
portfolio da IGEPE e nem é controlada pela DNT ou outra entidade publica. Assim, a opinido adversa expressa
pelos seus auditores externos aparentemente ndo alertou o Governo, mesmo que estes tenham mencionado que
as “...demonstracdes financeiras consolidadas e separadas ndo apresentam de forma verdadeira e apropriada a
posicao financeira consolidada e separada do Banco de Mocambique em 31 de Dezembro de 2017”. A divida

interna relacionada com o BM é relatada na CGE 2017.

Assim, quatro entidades do governo central monitorizam varios passivos contingentes nos seus relatérios
financeiros, mas ndo é possivel estabelecer a sua materialidade, entendida como terem passivos contingentes
significativos, definidos como aqueles que apresentam um custo potencial superior a 0,5% do total das despesas

do OE e para os quais uma dotagdo adicional, alocada pela legislatura, seria necessaria.

Enquanto na CGE 2018 néo existe informacao sobre o stock existente de passivos contingentes, o Ultimo relatério
RRF 2020 do GGR, que consolida esta informacéo, refere-se aos passivos contingentes do ano 2018, com
projeccfes até o ano 2022. Apesar de existir uma monitorizacdo dos passivos contingentes das entidades extra-
or¢camentais e das empresas publicas, ela ndo é organizada de forma sistematica. Para a andlise do impacto das
projec¢Oes de crescimento na divida publica foram realizadas simulagfes baseadas na metodologia do DSA, que

incluiu a totalidade das garantias e passivos contingentes.

Considerando que varias entidades publicas identificam passivos contingentes e que o GGR elabora e
publicano site do MEF relatérios anuais quantificando e consolidando os riscos fiscais do Governo Central
relacionados com todos os passivos contingentes significativos, mas ndo os outros riscos fiscais
relacionados com as instituic6es auténomas (incluindo o INSS), a dimensé&o 10.3 atribui-se a pontuacéo
“B”.

(i) As reformas em fase de implementacgéo:

O IGEPE esta preparando o modelo do relatério anual, previsto para o final do ano 2019. Este relat6rio néo foi
apresentado durante os encontros para a avaliacdo PEFA. Também, o IGEPE esta em processo de reforma da
sua pagina WEB (www.igepe.org.mz) e a partir de 2020, todos os relatorios serdo publicados na pagina, por forma

a disponibilizar a avaliacdo de Desempenho de todo o SEE.
O Gabinete de GestdodoRisco (GGR) esté:

- iniciando o desenvolvimento de uma base de dados sobre os Fundos e Institutos Autbnomos, bem como
tem como projeto a ampliacdo das suas analises de risco para as 11 provincias e os Municipios;

- utilizando algumas metodologias - Z-score de Altman e Moodys Ajustada - desde 2019, para avaliar o risco
de crédito das empresas publicas e para as que sdo maioritariamente participadas, para demonstrar o seu
desempenho financeiro e para tornar as analises do SEE mais consistentes e robustas;
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- esperando incluir mais analises nos futuros relatérios, como testes de stress, propostos pelo FMI, para
alguns indicadores fiscais de modo a avaliar a vulnerabilidade destas variaveis a choques negativos. No
RRF 2020 ja se ampliou a analise tendo-se incluido a analise do risco associado ao ciclo econémico;

- preparando um plano de formacgé&o para os seus funcionarios.

PI-11: Gestédo do Investimento Publico

Através deste indicador pretende-se avaliar se 0 Governo efectua a seleccédo, custeio, monitoria e avaliacdo dos
projectos de investimento publico, nomeadamente dos projectos de grande dimenséo que tém maior impacto nos
recursos do Estado, no desempenho do Governo e no desenvolvimento econémico do Pais. Este indicador tem

quatro dimensdes e avalia 0 grau de avaliacdo econémica, a sele¢céo, o custeio e a monitorizacdo de projectos

de investimento publico pelo governo, com enfase nos projectos maiores e mais significativos.

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacao
PI-11 Gestéo do D Método pontuacgdo agregada: M2 (AV)
Investimento Publico Periodo: ultimo ano fiscal 2018

Existe um Manual Geral de Identificacdo, Formulac@o e Avaliagcdo de
projectos, bem detalhado, incluindo a metodologia para a analise
econdmica e financeira das propostas de projectos de investimento,
mas que, no entanto, as fichas dos projectos ndo contém anélises
econdmica e financeiras e que nenhuma andlise econdmica dos
projectos é realizada, como previsto no Manual.

As fichas dos projectos e as actas da analise de projectos de
investimento publico, pelo Comité de Coordenacdo e Seleccdo de
Projectos Publicos incluem consideracGes técnicas, recomendacées
11.2. Selegao de projectos de para a melhoria das propostas e aprovacao ou ndo dos projectos, mas
investimento ndo consideram as analises econémicas e financeiras, nem fazem
recomendacdes sobre estes critérios de avaliagdo e, que também, ndo
foi encontrada evidéncia sobre a selecdo e priorizacdo dos projectos
de investimento pelo Governo no e-SNIP.

As Fichas dos Projectos apresentam projec¢des do custo total do ciclo
de vida de todos os projectos de investimento (de maneira implicita),
11.3. Custeio de projectos de incluindo os custos de capital e os custos correntes, bem como uma
investimento reparticdo anual dos custos operativos, por ano de operacéo, para toda
a vida do projecto, mas ndo fazem parte da documentagdo do
orcamento.

O custo total e o progresso fisico de grandes projectos de investimento
sdo monitorizados durante a execucdo, pelas unidades de
implementacdo do governo, pelos parceiros externos e pelas auditorias
externas do TA, para assegurar a conformidade com os regulamentos.
11.4. Monitorizagcdo de Relatérios de progresso fisico e financeiro sdo elaborados
projectos de investimento. trimestralmente e anualmente (sem evidéncia fornecida) e a informacao
financeira é publicada anualmente na CGE e nos relatérios da DNMA,
mas ndo existem procedimentos prudentes estabelecidos para o
monitoramento pelo Governo para garantir o custo-beneficio e a
integridade fiduciaria dos projectos.

11.1. Andlise econémica de
propostas de projectos de D
investimento
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O quadro institucional em MZ relativo a este indicador é o seguinte:

0] Dimenséo 11.1: Direccéo de Cooperacdo/MEF; Secretariado Técnico (ST) da DEEF;

(ii) Dimenséo 11.2: Comité de Coordenacéo e Selecgdo de Projectos de Investimento Publico (CCSPP);
(iii) Dimenséo 11.3: Ministérios sectoriais - unidades de implementacéo do governo;

(iv) Dimenséo 11.4: Unidades de implementagéo do governo; DNMA.

Em Mocambique, a gestdo de todos os projectos € realizada no e-SNIP, com base no Manual Geral de

Identificacdo, Formulagéo e Avaliacdo de Projectos, do ano 2016, elaborado com o apoio do Banco Mundial.

O estatuto organico do MEF de 2015, estipula que é competéncia deste Ministério orientar a elaboracao dos
programas integrados de investimento publico. Uma Direc¢do de Cooperagéo esté prevista no estatuto do MEF,
para assegurar que 0s acordos de investimento estejam harmonizados com o0s objectivos de desenvolvimento do
Pais. No entanto, as figuras do SNIP, e-SNIP e do Secretariado Técnico (ST) da DEEF nao estao previstas no
estatuto do MEF. O Comité de Coordenacéo e Seleccao de Projectos de Investimento Publico (CCSPP) foi criado
em 2011 como 6rgéo de consulta do Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento e tem por objecto assessorar o

Governo na priorizacéo e selecdo dos projectos de investimento publico.

Dimensao 11.1. Analise econdmica de propostas de projectos de investimento

Esta dimensdo avalia em que medida sdo utilizados métodos sélidos de avaliacdo, baseados em analises
econdmicas, para levar a cabo estudos de viabilidade ou pré-viabilidade para grandes projectos de investimento e

se os resultados das andlises sao ou ndo publicados.

Em Mocgambique, no ano 2016, foi elaborado um Manual Geral de Identificagdo, Formulagdo e Avaliacdo de
projectos, bem detalhado, que inclui a metodologia para a analise econémica e financeira das propostas de

projectos de investimento.

Para todos os projectos é realizada uma avaliagdo financeira, incluindo o custeio do projeto na sua fase de
preparacao e de execugdo, o seu Valor Actual Liquido (VAL) e a sua Taxa Interna de Rentabilidade (TIR). A equipa
de avaliacdo foi informada de que os sectores realizam estudos de viabilidade, para todos os projectos, mas, no
entanto, ndo foi providenciada nenhuma evidéncia nesse sentido e as Fichas dos Projectos ndo contém nenhuma
andlise econdémica e financeira dos projectos, como previsto no Manual. Também néo fazem parte da ficha todos
os indicadores previstos para a tomada de decisdo, os métodos que permitem analisar o risco, a analise de

sensibilidade, a anélise de cenérios, etc.

Finalmente, o e-SNIP é acessivel somente pelos utilizadores internos e ndo se permite nem a visualizacdo dos

projectos e nem dos dados com eles relacionados para efeitos de apreciacao.

Considerando que existe um Manual Geral de Identificacdo, Formulacdo e Avaliacdo de projectos, bem
detalhado, incluindo a metodologia para a analise econ6mica e financeira das propostas de projectos de

investimento, mas que, no entanto, as fichas dos projectos ndo contém andlises econ6mica e financeiras
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e que nenhuma analise econémica dos projectos é realizada, como previsto no Manual, atribui-se a

dimensao a pontuagao “D”.

Dimenséo 11.2. Selecéo de projectos de investimento

Esta dimenséo avalia em que medida o processo de selecdo de projectos prioriza projectos de investimento em
conformidade com critérios claramente definidos. Se existem disposices séo rigorosas e transparentes para a
selecao dos projectos de investimento, visando reforcar a eficiéncia e produtividade dos investimentos publicos,
se o governo leva a cabo uma analise central das avaliacGes dos principais projectos de investimento, antes de
inclui-los no orcamento submetido ao legislativo e, também, se o governo publica aos critérios padrdo para a
selecdo de projectos.

Em Mocgambique foi elaborado o e-SNIP, que € o subsistema de gestdo de informacdo que suporta o Sistema
Nacional de Investimento Publico (SNIP). O SNIP é gerido pelo Ministério da Economia e Financas e enquadra-se
na sua missao institucional de coordenar o processo de planificacdo e orientar o desenvolvimento econémico e
social integrado e equilibrado do Pais. O SNIP é coordenado pelo Comité de Coordenacao e Selec¢éo de Projectos
de Investimento Publico (CCSPP). A nivel técnico, as actividades de operacionalizacdo do e-SNIP sé&o

asseguradas pela Direccéo de Estudos Econdmicos e Financeiros (DEEF), através do Secretariado técnico.

O CCSPP é o 6rgéo que aconselha o Governo em matéria de seleccao e priorizagdo de projectos de investimento
publico. Ele é constituido pelo MEF, Sectores Econdmicos e Sociais, incluindo o Banco de Mogambique e o Instituto
Nacional de Estatistica. O CCSPP actua em estreita coordenacdo com a Direccdo Nacional de Planificacédo e
Orcamento e a Direcgdo Nacional do Tesouro - Area da Divida Publica, por forma a garantir que o Programa de

Investimento Publico respeite os intervalos estabelecidos para gestao da sustentabilidade das finangas publicas.

O ciclo dos projectos de investimento é gerido pelo e-SNIP seguindo a rotina da figura seguinte:
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m

Perfil do Projecto Idéia do Projecto Avaliagio "ex-post”

soApe weud anb seyoaloig

— =

Pré-Viabilidade Viabilidade Conclusao

proposta do projecto.

Informagéo actualizada do
—— é projecto foi submetida como

A carteira de investimentos Aprovado pelo comité Monitoria e avaliagao

publicos & constituida

O projecto foi selecionado para o Plano de Investimento Implementacéo
Orgamento do Estado publico

A gestéo do investimento publico em Mogambique é baseada em processos formais e criteriosos de seleccao dos
projectos de investimento e mecanismos formais e claros para a monitoria da implementacdo dos projectos

selecionados foram estabelecidos.

As fichas dos projectos e as actas da analise de projectos de investimento publico, do CCSPP incluem
considerag@es técnicas, recomendacdes para a melhoria das propostas e sua aprovacao dos projectos, mas nao
utilizam os critérios VFL (valor futuro liquido) e VAE (valor anual equivalente), como recomendado pelo Manual,
ndo consideram as andlises econdmicas e financeiras, nem fazem recomendacdes sobre estes critérios de
avaliagdo. Também, néo foi encontrada evidéncia sobre a priorizagéo dos projectos de investimento pelo Governo
no e-SNIP.

Assim, embora todos os projectos submetidos pelos sectores no e-SNIP sejam aprovados pelo CCSPP, néo existe
evidéncia de critérios de selegdo/priorizagdo. Igualmente, o Manual ndo estabelece critérios de selegéo

relacionados com a andlise econémica dos projectos.

A consulta do site do e-SNIP n&o deu resultados sobre os projectos e os procedimentos de selec¢éo:
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REPUBLICA DE MOGAMBIQUE
MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANGAS
SUBSISTEMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS PUBLICOS

Nao foram encontrados resultados.

Considerando que, as fichas dos projectos e as actas da analise de projectos de investimento publico, pelo
Comité de Coordenacdo e Seleccdo de Projectos Publicos incluem consideragcbes técnicas,
recomendacfes para a melhoria das propostas e a aprovacdo ou ndo dos projectos, mas que néo
consideram as andlises econdmicas e financeiras, nem fazem recomendacfes sobre estes critérios de
avaliacdo e que, também, ndo foi encontrada evidéncia sobre a sele¢cdo e priorizagdo dos projectos de

investimento pelo Governo no e-SNIP, atribui-se a dimensao a pontuagao “D”.

Dimenséao 11.3 Custeio de projectos de investimento

Esta dimensdo avalia se a documentagdo orcamental inclui projec¢bes a médio prazo dos projectos de
investimento numa base de custo total e se o processo de orgamento para as despesas de capital e despesas
recorrentes esta totalmente integrado. A gestdo adequada do orcamento requer a preparacdo de planos
orcamentais, abrangentes e prospectivos, dos custos de capital e recorrentes para toda a vida do investimento. A
gestdo sélida do orcamento e do fluxo de caixa, bem como a andlise de custo-beneficio, dependem da anélise

financeira abrangente de projectos de investimento.

No e-SNIP néo existe informacgéo publicada relativa ao custeio e ndo foram disponibilizados Estudos de Viabilidade
que séo elaborados pelos sectores. No entanto, as Fichas dos Projectos apresentam projecdes do custo total para
o ciclo de vida de todos os projectos de investimento (de maneira implicita, calculada pelo custo médio anual
multiplicado pela vida do projeto). Nestas fichas sdo apresentados os custos de capital e 0os custos correntes,
incluindo a reparticdo anual dos custos médios por ano de operac¢éo, para toda a vida do projecto, mas néo existe

evidéncia sobre custos de descarte.

As fichas dos projectos com a informagéo econdmica e financeira sdo submetidas ao CCSPP, para efeitos de
andlise e avaliagao, e nesse processo sdo aferidos alguns indicadores, como a TIR, VPL. No fim de cada avaliagédo
elabora-se uma acta onde constam algumas recomendagfes do Comitépara a melhoria das propostas dos

projectos, caso seja necessario.

No entanto, conforme o elemento adicional da documentacéo do orgamento (PI-5.3), as explicacdes dos impactos,
orcamentais, das novas iniciativas de politica, tais como definidas no documento da proposta de orgcamento e da
proposta do Plano Econdmico e Social de 2019 e dos novos investimentos publicos ndo séo incluidas na proposta

de orcamento.
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Considerando que as Fichas dos Projectos apresentam projecc¢des do custo total do ciclo de vidade todos
0s projectos de investimento (de maneira implicita), incluindo os custos de capital e os custos correntes,
incluindo uma reparticdo anual dos custos médios por ano de operacao paratoda a vida do projecto, mas

ndo fazem parte da documentacédo do orcamento, atribui-se a dimensao a pontuagao “D”.

Dimenséao 11.4 Monitorizagdo de projectos de investimento.
Esta dimensao avalia em que medida existem disposi¢des prudentes de monitorizacdo dos projectos e se existem
mecanismos para a elaboracédo de relatérios para garantir a rentabilidade e a integridade fiduciaria.

Os 20 maiores projectos no Pais séo financiados com recursos externos. No entanto, ndo existe evidéncia de que

estes projectos foram elaborados e monitorizados pelo e-SNIP.

Quadro 11.4.1: Maiores projectos de investimento

1 REABILITACAO DA BARRAGEM DE MASSINGIR - EMPRESTIMO | 255BAD 5.735.275
DE EMERGENCIA
2 IRRIGA - PROJECTO DE AGRICULTURA DE IRRIGACAO DE | 205 5AWOB M 3.327.500
PEQUENA ESCALA E ACESSO

3 PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE | 255WB 2.247.575
AGUAS I

4 REABILITACAO DA ESTRADA N6: BEIRA MACHIPANDA 257CHI 1.957.023

5 PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS | 255WB 1.419.400
HIDRICOS

6 LIVRO ESCOLAR 133FCFASE 1.349.716

7 APOIO A CADEIA DE VALOR DA PRODUCAO PEQSQUEIRA 154FIDAPRPES 951.623

8 34000-MANUTENCAO DE EMERGENCIA 255wWB 940.712

9 CONSTRUCAO DO AEROPORTO DE GAZA 237CHI 912.000

10 POLOS INTEGRADOS DE CRESCIMENTO 255wWB 854.564

11 APOIAR A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE | 154WB-PHCSP 843.377
FORTALECIMENTO DA SAUDE PRIMA
12 GESTAO DE RISCOS, DESASTRES E RESILIENCIA NAS ESCOLAS | 134WBGRDINGC | 703.807

13 PROGRAMA DE PROMOCAO DE MERCADOS RURAIS 154FIDA 699.985

14 APOIO A GOVERNACAO E CRESCIMENTO PARTILHADO DAS | 134WB-GEF 615.277
PESCARIAS DO SUDOESTE

15 PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS DE VALOR NOS | 154FIDA 577.079
CORREDORES DO

16 APOIO  INSTITUCIONAL-GESTAO DO PROJECTO-CUSTOS | 154FIDA 502.895
OPERATIVOS

17 PROGRAMA DE INVESTIMENTO FLORESTAL - MOZFIP 235wB 563.833

18 PROJECTO DE ASSISTENCIA TECNICA PARA O GAS E MINAS 257wWB 480.428

19 PLACOR 2015-2018 34WB-DNT 190.558

20 CIDADES E MUDANCAS CLIMATICAS 154wWB 109.662

Fonte: REO Jan-Dez 2018

Também, os novos acordos assinados em 2019, sdo financiados com recursos externos, que seja créditos ou

donativos:
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ACORDOS DE CREDITO ASSINADOS
Unidades: Milhdes de Délares

Maturida Diferime Taxa
N | CREDO Nome do Projecto Moed Valor do de nto de Data de
2 R a Acordo Juro  Assinatura
%
Construcdo do Porto 22 Anos 7 Anos 1.0 05/03/201
1| OFID | de Pescade Angoche usD 12 9
Abastecimento de 25 Anos 7 Anos 1.5
Agua Rural as
EximB | Provincias de Manica,
ank | Sofala, Zambéziae 20/03/201
2 | India | Nampula usD 38 9
Assisténcia Financeira 10 Anos 5Anose Isent 18/04/201
3 FMI | a Emergéncia usD 117,6 6 meses o 9
Projecto de 40 Anos 10 Anos 0.01
Desenvolvimento do 28/08/201
4 | JAPAO | Ciclo Combinado usD 44 3 9
Projecto de Linha de 25 Anos 7 Anos 17/09/201
5 BID Transmissdo Temane usD 4 9
Projecto de Linha de 20 Anos 5 Anos 1.25 06/09/201
6 | OFID | Transmissdo Temane usD 36 9
TOTAL 287,9

Fonte: REO Jan-Dez 2018
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ACORDOS DE DONATIVOS ASSINADOS
Unidades: Milhdes de Délares

Data de
Assinatura

Ne | CREDOR Nome do Projecto Moeda Valor

Banco | Inclusdo e Estabilidade
1 | Mundial | Financeira (FISP) usD 40,0 02/01/2019
Programa de Fortalecimento
Banco | de Cuidados de Saude

2 | Mundial | Primarios para Mocambique usD 13,0 21/03/2019
Financiamento Adicional para o
Banco | Projecto de Recuperacdo de

3 | Mundial | Emergéncia usD 96,0 21/03/2019
Banco | Projecto de Energia para Todos

4 | Mundial | (ProEnergia) usD 82,0 24/05/2019

115,0

Banco | Projecto de Saneamento

5 | Mundial | Urbano usD 21/06/2019

Construgdo do Sistema de

6 SADC | Abastecimento de dgua usD 0,15 16/05/2019
Banco | Projecto de Linha de

7 | Mundial | Transmiss3do Temane usD 303,50 28/09/2019

Projecto Integrado de
Banco | Agricultura e Recursos Naturais

8 | Mundial | (SUSTENTA) usD 60 24/08/2019
Banco | Servico de Agua e Apoio

9 | Mundial | Institucional usD 75 22/07/2019
Projecto de Linha de

10 BAD Transmissdo Temane usD 33 29/08/2019
Apoio a Emergéncia aos

11 BAD Ciclones IDAl e KENNETH usD 44,8 20/08/2019
Apoio a Emergéncia aos

12 BAD Ciclones IDAl e KENNETH usD 1000 29/04/2019
Desenvolvimento Integrado de

13 BM Estradas Rurais usD 110.00 03/10/2019
Apoio a Emergéncia aos

14 BM Ciclones IDAl e KENNETH usD 130.00 01/10/2019

2219,65
TOTAL

Fonte: REO Jan-Dez 2018
A nivel Nacional, a Direc¢do Nacional de Monitoria e Avaliacdo (DNMA) é a instituicdo responsavel pela monitoria
dos maiores projectos de investimento que fazem parte do PES, elaborando para o efeito relatérios anuais sobre
a execucao fisica e financeira destes. No entanto, ndo existem sistemas de informacao adequados, mecanismos

e procedimentos estabelecidos para uma monitoria eficiente do grau de implementacéo de projectos.
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O sistema utilizado para a monitoria € o e-SISTAFE, com informacéo financeira sobre a execu¢cdo mas sem um
sistema de informacéo sobre o progresso fisico. Acresce que para 0s projectos executados fora do e-SISTAFE, a

DNMA néo disp&e de informacéo financeira.

A informag&o sobre o progresso fisico ndo é enviada pelos sectores, mas os técnicos da DNMA realizam inspeges
para avaliar o progresso fisico dos projectos. No entanto, a informacéo relatada para alguns grandes projectos do

PES peca pela falta de preciséo.

Embora nao tenha sido providenciada evidéncia sobre a monitorizacdo da execucdao fisica e financeira pelo e-
SNIP, apesar da utilizacao de sistemas de contabilidade para os grandes projectos fora do e-SISTAFE, os grandes
projectos sdo monitorizados durante a execucdo, pelas unidades de implementacdo do governo/sectores
(unidades gestoras), que elaboram relatérios de progresso fisico e financeiro, com elevado padrao de qualidade,
para o Governo e 0s parceiros externos, como do Banco Mundial, BAD e FIDA. Assim, hd um elevado nivel de
conformidade com os procedimentos e regras padrao que foram estabelecidas para a implementacédo de projetos,

financiados com recursos externos.

Assim, pode-se considerar que para a monitorizacdo dos grandes projectos, as unidades gestoras mantém registos
sobre o progresso fisico e financeiro, incluindo estimativas do trabalho em curso e produzem relatérios periédicos
(trimestrais e anuais) de monitorizagéo do projeto. Esta monitorizagdo abrange os projectos desde o0 momento da
sua aprovacdao, ao longo da sua implementacao e até ao seu fim. As inspec¢6es requeridas para o pagamento das
obras ou servicos prestados, apos a finalizagdo de cada etapa e as auditorias externas realizadas anualmente pela
exigéncia dos parceiros, garantem que o pagamento a fornecedores esteja ligado a evidéncias de avanco fisico.
No entanto, ndo foram estabelecidos arranjos prudentes para o monitoramento e a elaboracéo de relatérios para
garantir o custo-beneficio dos projetos e a integridade fiduciaria na sua execucdo. O sistema de monitoramento
que deveria manter registros tanto fisicos quanto financeiros progresso, incluindo estimativas de trabalhos em

curso, e produzir relatérios peridédicos de monitoramento,ndo existe.

Considerando que o custo total e o progresso fisico de grandes projectos de investimento séao
monitorizados, durante a execuc¢éo, pelas unidades de implementagdo do governo, os parceiros externos
e as auditorias externas do TA, de forma a assegurar conformidade com os regulamentos, que relatérios
de progresso fisico e financeiro sdo elaborados trimestral e anualmente (sem evidéncia fornecida) e que a
informacé&o financeira é publicada anualmente na CGE e nos relatorios da DNMA, mas que ndo existem
procedimentos prudentes estabelecidos para o monitoramento pelo Governo para garantir o custo-

beneficio e a integridade fiduciaria dos projectos, atribui-se a dimensao a pontuagéao “C”.

(i) As reformas em fase de implementacéo: Com o pleno funcionamento da plataforma e-SNIP em 2020, o processo
de submissao e avaliagdo dos projectos de investimento ganhara um novo impeto. Também, todos os projectos a
serem submetidos, a partir de 2020, serdo avaliados seguindo escrupulosamente os critérios estabelecidos no

manual
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Pl-12: Gestéo de activos publicos

Este indicador avalia a gestdo e a monitorizacdo de activos do governo e a transparéncia na alienacdo destes. O

indicador contém trés dimensdes.

Pl-12 Gestdo de activos (03 Método de pontuagéo agregado: M2 (AV)

publicos Periodo: 2018

PI-12.1 Monitorizacdo de C A monitoriza¢@o dos activos financeiros é reportada nos relatérios de
activos financeiros execugdo orcamental trimestrais, na Conta Geral do Estado e no

relatério anual de actividades do IGEPE, e o registo de activos
financeiros esta geralmente completo e actualizado, com base no custo
de aquisi¢do, embora ndo contenham informacéo sobre participacdes
indirectas e nem incluam informacgao de desempenho.

PI1-12.2 Monitorizacdo de B O Estado mantém um registo dos activos fixos, com informagéo sobre a

activos nao financeiros sua utilizacéo e idade, que é publicado anualmente na Conta Geral do
Estado, bem como detém um registo de parcelas. Igualmente,
relativamente aos activos ndo produzidos existe um registo de activos
minerais, bem como de recursos energéticos que, todavia, nao constam
dos relatérios do Governo.

PI-12.3 Transparéncia na D As regras e os procedimentos de transparéncia na alienagdo de activos

alienacgdo de activos sdo prescritas pelo quadro legal. Todavia, embora, os relatdrios
financeiros tenham informagdo sobre o valor de venda dos activos
alienados, estes ndo incluem o valor de aquisi¢do inicial dos mesmos.

Quadro Institucional

As seguintes instituicdes integram o quadro institucional em Mocambique relativo a este indicador: A Direccéo
Nacional do Patrimonio do Estado, a Direccdo Nacional do Tesouro, o Instituto de Gestdo das Participagbes do
Estado, o Instituto Nacional de Minas, o Instituto Nacional de Petroleos, as Unidades gestoras executoras e as

empresas publicas.

O artigo 57° da Lei SISTAFE (n° 9/2002) estabelece o subsistema do Patriménio do Estado como aquele que
compreende “...0s 6rgdos ou instituicdes do Estado que intervém nos processos de administracdo e gestdo de
bens patrimoniais do Estado...”. Posteriormente, o Regulamento de Gestao do Patriménio do Estado, aprovado
pelo Decreto n° 42/2018, define o Patrimonio do Estado como o “conjunto de bens materiais e imateriais do dominio
publico e privado, e dos direitos e obrigagGes de que o Estado ¢é titular, independentemente da sua forma de

aquisicdo”, sendo que a Direcgéo Nacional do Patriménio do Estado é a Unidade de Supervisdo deste Subsistema.

Dimenséao 12.1. Monitorizagdo de activos financeiros
Esta dimens&o avalia a natureza da monitorizacdo dos ativos financeiros, o que é fundamental para identificar e
gerir eficazmente os riscos financeiros importantes e os riscos para a gestéao fiscal geral.

A Lei SISTAFE define, no artigo 51°, o subsistema do Tesouro Piblico como o conjunto de 6rgaos e instituicdes
do Estado que intervém nos processos de programagdo, captacdo e gestdo de recursos, atribuindo-lhe a

competéncia de “... administrar os haveres financeiros e mobiliarios...”. A Direccdo Nacional do Tesouro é a

96



i‘ﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

Unidade de Superviséo do subsistema, gerindo os saldos bancéarios da Conta Unica do Tesouro, tanto em moeda
nacional como em moeda estrangeira. Ela é igualmente responsavel por gerir activos como empréstimos, contas
a receber detidas pelo governo e investimentos de capital em empresas publicas e outras empresas participadas

e empréstimos de retrocessao.

As informacgGes sobre estes activos sao activamente monitorizados pelo Tesouro e a informacéo € disponibilizada

nos relatorios de execugdo orgamental trimestral (REO’s), bem como na Conta Geral do Estado.

As participacdes financeiras do Estado em empresas publicas, empresas de capitais publicos, maioritariamente
detidas pelo Estado e em empresas privadas nas quais detém participacdo, sdo geridas, a partir de 2018, pelo
Instituto de Gestédo das Participagbes do Estado (IGEPE), criado pelo Decreto n° 46/2001, no quadro das

competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei n°® 3/2018.

Esta instituicdo desempenha a fun¢éo accionista do Estado e centraliza o controlo das participagdes do Estado,
focando-se na definicdo dos planos de negécios destas, nomeadamente visando cumprir os objetivos fixados no
Plano Quinquenal do Governo. Entretanto, o seu relatério de actividade anual apenas integra uma avaliacdo das
empresas e participagdes sob a sua gestado, ao preco de aquisicdo, excluindo as indirectamente detidas por via

destas, ndo contendo uma comparacéo do desempenho das empresas 0 com 0s objetivos fixados.

Os relatdrios de execug¢do orgcamental trimestral integram essa informacgéo, bem como quaisquer outras alteracdes
que se verifiquem na intervencéo financeira do Estado nas empresas ou na posi¢éo accionista detida em empresas

privadas. Esta informacgéo € integrada na Conta Geral do Estado.

Em relacdo as reservas externas detidas pelo Banco de Mog¢ambique, estas ndo reportadas no ambito desta
dimenséo, tendo em conta que esta entidade tem o caracter de empresa publica. A informacéo sobre este tipo

activo ndo é reportada na Conta Geral do Estado.

Considerando que a monitorizagdo dos activos financeiros é reportada nos relatérios de execucéao
orcamental trimestrais, na Conta Geral do Estado e no relatério anual de actividades do IGEPE, e o registo
de activos financeiros esta geralmente completo e actualizado, com base no custo de aquisi¢do, embora
ndo contenham informacé&o sobre participa¢g6es indirectas e nem incluam informacédo de desempenho, a

dimenséo é avaliada com a pontuagio de “C”.

(i) As reformas em fase de implementacéo:

O IGEPE tem em curso processos de auditoria a todas participadas de modo a poder, em 2020, ter um relatorio e
contas integrado de todas as participagdes do Estado. Igualmente, esta a desenvolver uma plataforma web para
a recolha de informacao financeira das participadas a fim de poder produzir balancetes, relatérios financeiros

trimestrais e contas semestrais consolidadas e publica-los na sua pagina WEB (www.igepe.org.mz), de modo a se

poder avaliar a performance destas entidades.
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Dimenséo 12.2. Monitorizagao de activos néo financeiros

A dimenséo avalia as caracteristicas da monitorizacdo dos activos nao financeiros do governo central orcamental.

O Regulamento de Gestédo do Patriménio do Estado (Decreto n° 42/2018), estabelece que todos os bens moveis
e iméveis devem integrar o Inventario, definindo este como o instrumento de registo, seguimento e controlo dos
bens do Patriménio do Estado, devendo ser classificados, quantificados e valorizados de acordo com o
Classificador Geral dos Bens Patrimoniais e as fichas de inventario, aprovados pelo Diploma ministerial n® 78/2008.
A legislacdo também estabelece que os bens iméveis devem constar, igualmente, do Cadastro.

O processo do inventario é constante, sendo da responsabilidade das unidades gestoras executoras do subsistema

do Patriménio. O Ministro da area das Financas pode autorizar um Inventario Geral, caso se considere necessario.

O processo do inventario é suportado por um mdédulo do e-SISTAFE, denominado e-Inventario, descentralizado,
que permite a classificacdo, quantificacdo e valorizacdo dos bens, bem como suporta o processo de Inventério
consolidado, que alimenta por sua vez a elaboracdo do relatério do Inventario do Patrimoénio do Estado, peca
integrante da Conta Geral do Estado®. O e-inventario permite dar uma imagem, desagregada em que unidade
organica esta cada bem e o respectivo detalhe, bem como o seu valor®, ao apresentar a informacgéo de bens do
dominio privado, como do dominio publico do Estado, incluindo informacédo das Empresas publicas e autarquias
locais.

O quadro seguinte ilustra as diferentes categorias de activos ndo financeiros e verifica se sédo integrados no e-
inventério e na CGE:

Quadro 12.2.1: Categorias de activos ndo financeiros

Activos fixos Prédios Urbanos e Infraestruturas E-inventério Incorporados na CGE

Maquinas e outros equipamentos E-inventério Incorporados na CGE

Bens moveis E-inventario Incorporados na CGE

Veiculos E-inventério Incorporados na CGE
Activos nao | Prédios Rusticos E-inventario Incorporados na CGE, embora a
produzidos informacdo seja incompleta dado

existirem prédios por registar

Terra E-inventario

8 Anexo IV da CGE
9 O valor minimo do bem adquirido é 1.200MT, para aquisi¢fes feitas apds a entrada em vigor do regulamento

98



i‘ﬁ- PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

Jazigos minerais Registos no Instituto | Ndo sdo incorporados no Inventario e
Nacional de Minas | consequentemente na CGE, embora o
(INAM) INAM tenha essa informagao

Recursos energéticos Registo no Instituto | Ndo s&o incorporados no Inventario e
Nacional de Petréleo | consequentemente na CGE, embora o
(INP) INP tenha essa informagéo

O processo de inventario dos activos fixos embora padeca de deficiéncias, que foram constatadas no Relatério e
Parecer do Tribunal Administrativo sobre a CGE de 2018, permite dar uma visédo global do Patriménio do Estado.
As deficiéncias referem-se ao processo de integracdo de dados no e-inventario que ndo é automatizado, na maior
parte das entidades governamentais, dado que o processo de implementacdo do Médulo do Patriménio do Estado

(MPE) ainda cobria s6 algumas institui¢des-piloto.

No que se refere aos activos fixos ndo produzidos, jazigos minerais e recursos energéticos, embora ndo constem
do e-inventario e da CGE, dificultando a monitoria e supervisdo destes activos, as entidades que as gerem, Instituto
Nacional de Minas e Instituto Nacional de Petréleo, tem informacéo, coerente e com cobertura suficiente, contida
em sistemas de informacdo préprios. No caso do INAM, ele dispdbe de um website

(http://portals.flexicadastre.com/Mozambique/EN/) que disponibiliza informag&o sobre o cadastro mineiro e jazigos

minerais sob a sua al¢ada, permitindo obter informacéo sobre o tipo de licenga atribuido, o recurso explorado ou

a explorar e a area coberta.

Considerando que o Estado mantém um registo dos activos fixos, com informacéo sobre a sua utilizagéo
e idade, que é publicado anualmente na Conta Geral do Estado, bem como detém um registo de parcelas.
Igualmente, relativamente aos activos nédo produzidos existe um registo de activos minerais, bem como de
recursos energéticos que, todavia, ndo constam dos relatérios do Governo, atribui-se & dimenséo a

pontuagao “B”.

(i) As reformas em fase de implementacéo:

Em 2017, efectuou-se uma revisdo do regulamento da lei do SISTAFE, estatuindo que o subsistema do Patrimdnio
do Estado integra os processos da contratacdo publica e da gestédo patrimonial. Nesta base, 0 Governo encetou
uma reforma substancial com o desenvolvimento e implementacdo de um mdédulo do e-SISTAFE denominado
Médulo de administracéo e gestdo do Patriménio do Estado (MPE). Este ira melhorar o controlo de todo o processo

de contratacdo publica, ao integrar este processo e o do inventario, ao automatizar o registo dos bens
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inventariaveis adquiridos pelo Estado e ao interligar o MPE ao modulo de Execucao do Orcamento e ao Controlo

Interno.

Assim, para as entidades que utilizardo o MPE, os bens ao abrigo de contratos deverao ser arrolados de modo a
permitir que o contrato possa ser executado, sendo o pagamento possivel somente com a verificagdo da entrega

dos bens, o0 que permitira a inventariacdo automatica.

O roll-out, que se iniciou em 2018, estd em curso, estimando-se que em 2020 cobrira todas as entidades centrais

e provinciais.

Dimensao 12.3. Transparéncia na alienagado de activos

Avalia se os procedimentos de transferéncia e alienacdo de activos estdo estabelecidos através de legislacao,
regulamentacéo ou procedimentos aprovados. Examina se a informag&o sobre as transferéncias e alienacdes &

fornecida ao 6rgéo legislativo ou ao publico.

O regulamento de gestdo do patriménio do Estado, no Capitulo VI, o regulamento de alienacdo de viaturas de
propriedade do Estado, aprovado pelo Decreto n® 17/20141°, bem como a Lei de Minas e Lei dos Petréleos,
aprovados respectivamente pelas leis n°® 20/2014 e n° 21/2014 e os seus regulamentos, bem como demais
legislagédo relativa as empresas publicas, estabelecem regras para os procedimentos de transferéncia e alienagéo
de activos, que sdo competitivos e transparentes. Entretanto, essa informacgéo ndo é centralizada e so é reportada
na Conta Geral do Estado, Anexo IV, para os bens que integram o inventario. Além do mais, os relatérios relativos
a processos de transferéncia e alienacdo de activos embora contendo o valor e data da cess&o do bem, ndo

integram o valor inicial de aquisic&o deste.

Considerando que, as regras e os procedimentos de transparéncia na alienagcdo de activos séo prescritas
pelo quadro legal, mas que os relatdrios financeiros, embora tenham informacé&o sobre o valor de venda
dos activos alienados, nao incluem o valor de aquisicao inicial dos mesmos, atribui-se assim a dimenséao

a pontuagéao “D”.

10 Entretanto revogado pelo Regulamento de Regulamento de Aquisigéo, Aluguer, e Alienacgéo de Viaturas do Estado, aprovado
pelo Decreto n°81/2018, que entrou em vigor a 21 de Dezembro de 2018
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PI-13: Gestdo da Divida

Este indicador avalia a gestao da divida interna e externa e garantias. Procura identificar se existem praticas de

gestao, de registos e de controlos satisfatérios, para garantir mecanismos eficientes e eficazes. O indicador contém

trés dimensoes.

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagcdo da Pontuacéao
céo
PI-13 Gestao da Divida D+ Método de avaliacdo agregada: M2 (AV)
Periodo:

Dim 1: no periodo da avaliagcdo
Dim 2: Gltimo ano completado
Dim 3: no periodo da avaliagdo, com referéncia aos 3 Ultimos anos fiscais

13.1 Registo e preparagao C A DNT/area da divida produz, trimestralmente, um relatério sobre a divida
de relatérios da divida e publica interna e externa. Os relatdrios contém dados sobre o stock da
garantias divida interna e externa, com valores actualizados trimestralmente e para

alguns reconciliados com periodicidade superior ao trimestre, mas estes
ndo relatam a totalidade dos detalhes das operag¢8es realizadas no periodo
coberto e ndo incluem informagéo sobre o stock de garantias a data, embora
descrevam as operagdes registadas no periodo (fluxo). Entretanto, o
Relatdrio anual, que inclui o 4° trimestre, disponibiliza as informacdes em

falta.
13.2 Aprovagéo da divida e D A legislacdo prevé (i) os mecanismos e as entidades responsaveis pela
das garantias aprovacdao e contratacdo de novos empréstimos, emissdo de nova divida e

de garantias, atribuindo-as ao Ministério das Financas, bem como (ii)
descreve o0s procedimentos gerais para iniciar a negociagdo de
empréstimos, contrair empréstimos e emitir garantias, sendo que existem
evidéncias do respeito do quadro regulamentar para a aprovagédo das
garantias e para a contragdo de empréstimos, mas que nao existe
documentacdo sobre os procedimentos operacionais de gestdo da divida e

garantias.
13.3 Estratégia de gestado D Existe uma estratégia, publicada, de gestdo da divida para o periodo 2015-
da divida 2018. Ela inclui um diagnéstico detalhado da situagdo anterior ao seu

periodo de referéncia, o nivel de endividamento publico anual previsto para
0 periodo de previsdo, que, todavia, ndo contém uma anélise da evolucao
do risco de taxa de juro, risco de taxa de cambio e risco de refinanciamento.
Entretanto, as actualizag6es da estratégia da divida para os periodos 2018-
2020 e 2019-2022, que nao foram aprovadas e publicadas, incluem este
tipo de andlise bem como propostas de cenarios alternativos, .

Quadro Institucional
O quadro institucional em Mogambique relativo a este indicador é integrado pela Direcgdo Nacional do Tesouro, o

Banco de Mogambique, a Bolsa de Valores de Mogcambique e a Direccdo de Estudos Econémicos e Financeiros.

Dimenséo 13.1 Registo e preparacéo de relatorios da divida e garantias

A dimenséo avalia a integridade e abrangéncia dos registos e relatorios sobre a divida interna, externa e garantida.

Um sistema para monitorizar e informar regularmente sobre as principais caracteristicas da carteira da divida é

101



i‘ﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

importante para garantir a integridade dos dados e gestéo eficaz, tais como a orcamentacao precisa do servico da
divida, a realizacao atempada dos pagamentos do servico da divida, e a garantia de uma renovacao da divida bem

planeada.

O arcabouco legal da gestédo da divida e garantias é definido pelos artigos 51°, 52° e 56° da Lei n® 9/2002 (lei
SISTAFE), pelo artigo 18° do Regulamento da Lei SISTAFE, bem como pelo Decreto Ministerial n® 116/2015 que
atribui a Direccdo Nacional do Tesouro (DNT) a responsabilidade de gerir a divida pablica interna e externa, através
da area da divida, sistematizando todas as operacdes de registo da divida publica e garantias e executando os

procedimentos de pagamento da divida.

O registo da divida publica externa é efectuado pelo departamento de Contravalores, Registo e Servi¢o da Divida
da DNT, no sistema de informagdo “CS-DRMS”, do Commonwealth Secretariat, aonde sdo registados a
contratacdo de novos empréstimos, 0os desembolsos dos empréstimos, bem como os pagamentos do servico da
divida (capital e juros), organizados por credor, tipo de instrumento e prazo. As informagfes das operacdes da
divida séo regularmente reconciliadas com os credores, sendo que, em alguns casos, o processo de reconciliagdo

dos valores desembolsados e dos pagamentos € feito em prazos superiores ao final do trimestre.
Em relacé@o as garantias ou avales, 0 seu seguimento nao é feito no CS-DRMS, mas em ficheiros diferentes.

A DNT produz, trimestralmente (1°, 2° e 3°), através do servico de planeamento estratégico da divida, um relatdrio
sobre a divida pubica e garantias, que ndo foram publicados em 2018, que inclui os elementos de informagéo
seguintes:

e Composicdo da divida externa e interna desagregada por - stock e servigco da divida, credor, tipo de
instrumento, moeda do empréstimo, embora ndo apresentem o detalhe da totalidade das operacdes
realizadas no periodo;

e Analise do perfil da divida e da evolucao das operacdes da divida publica no periodo;

e Informacgdo sobre as garantias e avales prestados no periodo, mas sem o stock a data.

Todavia, ndo existem evidéncias documentadas de um seguimento regular do status das garantias e avales e das

entidades que delas beneficiam nestes relatérios trimestrais.

A DGT produziu'® um relatério para o ano de 2018, o qual inclui as informag8es do 4° trimestre, bem como

informacéo adicional sobre a divida do SEE e sobre o stock de garantias emitidas, a contrario dos anos anteriores.

Considerando que a DNT/areada divida produz, trimestralmente, um relatdrio sobre adivida publicainterna

e externa. Os relatérios contém dados sobre o stock da divida interna e externa, com valores actualizados

11 Versdo de Setembro de 2019 disponibilizada em 2019; verséo de Outubro de 2019 disponibilizada em Setembro 2020
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trimestralmente e para alguns reconciliados com periodicidade superior ao trimestre, mas estes néo
relatam a totalidade dos detalhes das operac@es realizadas no periodo coberto e ndo incluem informacao
sobre o stock de garantias a data, embora descrevam as operacfes registadas no periodo (fluxo).
Entretanto, dado que o Relatdrio anual, que inclui o 4° trimestre, disponibiliza as informagdes em falta, a
dimenséo é atribuida a pontuagio de “C”.

(i) As reformas em fase de implementacao:

A nivel do sistema de informacéo da divida, o CEDSIF iniciou o desenvolvimento do modelo conceptual do modulo
da divida dentro do e-SISTAFE. Igualmente, foi elaborado e publicado o relatério anual de 2019, incluindo mais
detalhes sobre as operacdes da divida publica do periodo, bem como a informagéo sobre o stock de garantias, de
forma completa. Esta igualmente em curso de implementacdo a melhoria da informacéo dos relatérios trimestrais,

incluindo informagé&o sobre o stock de garantias.
(ii) As reformas planeadas:

A DNT ir& no decurso do ano de 2020 proceder a publicacdo dos relatérios em falta. lgualmente, ira incluir nos
relatérios trimestrais §subsequentes mais detalhes sobre as operag¢des da divida publica do periodo, bem como a
informac&o sobre o stock de garantias.

Dimenséao 13.2 Aprovacédo da divida e das garantias

Esta dimensdo avalia os mecanismos de aprovacao e controlo da contratagdo de empréstimos e emissédo de

garantias por parte do governo, o que é crucial para o desempenho adequado da gestao da divida.

O artigo 178° da Constituigdo estabelece que é da competéncia da Assembleia da Republica autorizar o Governo
“...a contrair ou a conceder empréstimos, a realizar outras operagdes de crédito, por periodo superior a um
exercicio econdmico... e a estabelecer o limite maximo dos avales a conceder pelo Estado”, o que se materializa

através das autoriza¢des constantes da lei de orcamento anual, aprovada pela Assembleia da Republica.

A lei SISTAFE estabelece no seu artigo 16° que a assumpc¢ao de responsabilidades financeiras pelo Estado carece
de prévia autorizacéo do Ministro da area das Finangas. Subsequentemente, pelo Decreto Presidencial n® 6/2015,
foi atribuido ao Ministro a competéncia de “...coordenacédo do endividamento interno e externo...” vindo o Decreto
n® 77/2017 estabelecer que as finalidades do endividamento publico visam permitir a execucdo de tarefas
prioritarias previstas no Plano Quinquenal do Governo e no Plano Econémico e Social, bem como regular os
“...procedimentos relativos a emisséo e gestdo da divida publica e das garantias pelo Estado...”, estipulando que
os limites do endividamento e da emissédo de garantias devem ter em conta a Estratégia anual da divida e das
andlises de sustentabilidade da divida.
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O Decreto reitera, no seu artigo n°3, que ao Ministro da area das financas cabe a competéncia de autorizar todas
as operacdes que levem a contratacédo e a emissdo da divida, bem como a emisséo das garantias, isto dentro dos

limites aprovados anualmente pela lei do orgcamento.

Para iniciar a negociagcao de um acordo de empréstimo de médio ou longo prazo é necessario a emissédo de um
mandato do Ministro das Finangas, estando cumpridos um conjunto de requisitos técnicos e econémicos. Antes da
assinatura do Acordo é necessario um parecer juridico da Procuradoria-Geral da Republica e posterior ratificagao
do Conselho de Ministros. Nos 2 acordos de empréstimo externo, assinados no ano de 2018, foram seguidos os

critérios estabelecidos por lei.

No que se refere ao endividamento interno com recurso aos titulos da divida publica, Obrigacdes e Bilhetes do
Tesouro, esta é da responsabilidade do Ministério das Financas sendo feita no quadro do Plano de endividamento

internoi2,

As emissfes de Bilhetes do Tesouro, que sdo reguladas pelo Decreto n® 22/2004, pela Lei do Banco de
Mocambique, Lei n° 17/1992 e pelo Aviso n°® 11/GBM/2017, séo feitas pelo Banco de Mo¢ambique para fins de
politica monetéria, dado servirem para o alisamento da tesouraria do Estado. Assim, o Estado utiliza esses
montantes, devendo ser reembolsados no final do ano or¢gamental. Os montantes maximos anuais a serem

utilizados séo definidos por Diploma Ministerial anual do Ministro das Financas.

A emissdo de Obrigagbes do Tesouro, € regulada pelo Diploma Ministerial n°® 90/2013, com as alteracdes
efectuadas pelo Diploma Ministerial n°® 87/2015, e visam o financiamento dos défices orcamentais do Estado. O
mecanismo de emissdo e colocacgédo é feita pela Bolsa de Valores, em nome do Tesouro, apds a aprovacao do

Diploma Ministerial que aprova o calendario das emissdes das OT's.

Existe evidéncia do cumprimento na integra dos procedimentos previstos nos diferentes diplomas relativamente

ao endividamento externo e interno durante o ano de 2018.

No que se refere as garantias, o quadro legal determina que estas s6 podem ser emitidas pelo Ministro das
Financas, apds decisdo formal do Conselho de Ministros (ratificagdo, se a garantia € em Meticais ou autorizagao

prévia, se for em divisas), estando reunidas um conjunto de requisitos estipulados por lei.
Nas duas garantias emitidas no ano de 2018, foram cumpridos os preceitos de aprovacgéo previstos pela lei.

E de realcar, no que se refere a divida, interna e externa, e as garantias e avales, ndo existe evidéncia de

documentacao sobre os procedimentos operacionais de emissao e gestdo da divida.

12 O plano de endividamento anual apenas cobre a componente da divida interna
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Considerando que a legislacdo prevé (i) os mecanismos para a aprovacdo e contratacdo de novos
empréstimos, emissdo de nova divida e de garantias, atribuindo essa responsabilidade a uma entidade
Unica, o Ministério das Financas, (ii)) bem como descreve os procedimentos gerais parainiciar anegociacao
de empréstimos, contrair empréstimos e emitir garantias e (iii) que existem evidéncias do respeito do
guadro regulamentar para a aprovagdo das garantias e para a contratagdo dos empréstimos, mas que,
todavia, ndo existe evidéncia de documentagao sobre os procedimentos operacionais de gestao da divida

e garantias, a dimensao é atribuida a pontuagao de “D”.

(i) As reformas em fase de implementagéo:

Esta em curso um processo de revisdo do quadro legal da divida, com apoio do Fundo Monetario Internacional,

bem como a elaboracdo de um regulamento visando operacionalizar o prescrito no Decreto n® 77/2017.

Dimensao 13.3 Estratégia de gestado da divida

A dimensédo avalia se o0 governo preparou uma estratégia de gestéo da divida (Debt Management Strategy) com o

objetivo de, a longo prazo, contrair divida com trade-offs custo-risco robustos.

O Decreto n° 77/2017 prevé, no artigo 1°, que os limites do endividamento e da emisséo de garantias deve ter em
conta a estratégia anual da divida de médio prazo, atribuindo o Diploma Ministerial n® 116/2015 essa
responsabilidade a Direc¢cdo Nacional do Tesouro, cabendo, mais especificamente, ao departamento de

Planeamento Estratégico da Divida coordenar o processo da sua elaboragéo.

A actual Estratégia de Médio Prazo para a Gestao da Divida, preparada em 2015, aprovada pelo Conselho de
Ministros e que foi publicada no website do MEF, cobre o periodo compreendido entre 2015 e 2018. Ela inclui um
diagnostico detalhado da situagdo anterior ao seu periodo de referéncia, integra cenéarios de evolugdo das
principais varidveis macro-econémicas, uma analise do nivel de endividamento publico anual previsto para o
periodo de previsdo, operacionaliza a politica de endividamento publico e preconiza o estabelecimento de um limite
global na contratagdo da divida. Entretanto, a analise ndo contém uma analise da evolugéo do risco de taxa de

juro, risco de taxa de cambio e risco de refinanciamento.

Outrossim, para que a estratégia da divida seja efectiva ela deve informar o processo de elaboragao do Plano de
endividamento anual, seu tecto, bem como deve ser actualizada anualmente. Para 0 1° caso, tendo em conta que
o plano de endividamento interno anual apenas cobre a componente da divida interna, ndo existe uma ligacéo
completa entre estes dois instrumentos. Em relagao a actualizacéo anual, constata-se que foram elaboradas duas
actualizac@es da estratégia, para o periodo 2018-2020 e 2019-2022, que contém uma andlise da evolucao do risco
de taxa de juro, risco de taxa de cAmbio e risco de refinanciamento, com a proposta de cenarios alternativos, mas

que ndo foram nem aprovadas e nem publicadas.
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Igualmente ndo existe evidéncia do reporte da implementacédo da Estratégia em relacdo aos objectivos previstos

na mesma.

Considerando, que existe uma estratégia, publicada, de gestdo da divida para o periodo 2015-2018, que
inclui um diagnéstico detalhado da situacdo anterior ao seu periodo de referéncia, o nivel de
endividamento publico anual previsto para o periodo de previsdo, mas que, todavia, ndo contém uma
analise da evolugao do risco de taxa de juro, risco de taxa de cambio e risco de refinanciamento, que
embora tenham sido feito actualizacfes da estratégia da divida (que incluem este tipo de andlise, bem
como propostas de cenarios alternativos), para os periodos 2018-2020 e 2019-2022, mas que estas nédo

foram aprovadas e nem publicadas, a dimensao é atribuida a pontuacio de “D”.

(i) As reformas em fase de implementagéo:

O processo de formalizacao da aprovacgéo da Estratégia de Médio Prazo para a Gestao da Divida, para 0s proximos

anos, bem como a sua publicagéo, permitird a adequacéo as boas praticas no dominio da divida publica.
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Pilar IV. Estratégia fiscal e orcamentagdo com base em politicas

Este pilar verifica se a estratégia fiscal e 0 orcamento sdo preparados tendo em conta as politicas fiscais do
governo, os planos estratégicos e as projecées macro-economicas e fiscais adequadas. A estratégia fiscal e os
processos orgamentais baseados em politicas permitem ao governo planear a mobilizacdo e 0 uso dos recursos

em consonancia com sua politica e estratégia fiscal”’. (PEFA 2016)

Pl-14: Previsdo macro-econ6mica e fiscal

Este indicador mede a capacidade de um Pais desenvolver previsdes macro-econémicas e fiscais sdlidas, que séo
cruciais para o desenvolvimento de uma estratégia fiscal sustentavel e para assegurar uma maior previsibilidade

das dotac¢des orcamentais. Também avalia a capacidade do governo em estimar o impacto fiscal de potenciais

mudancas nas circunstancias econdmicas. O indicador contém trés dimensdes.

Indicador/Dimensé&o Justificagcdo da Pontuacédo
PI-14. Previsdo macro- c Método pontuagdo agregada: M2 (AV)
econdmica e fiscal Periodo: os trés ultimos anos fiscais completados

O Governo prepara previsdes para os indicadores macro-econémicos
14.1. Previsdes macro- c chave incluindo os pressupostos do ano fiscal N+1 e também dos dois
economicas anos fiscais seguintes. No entanto esta informacao ndo é submetida a

Assembleia da Republica.

O Governo prepara previsdes de receitas, despesas e o saldo
orcamental para o ano do orcamento e os dois exercicios seguintes,
mas i) a informagdo néo foi incluida na documentagéo do proposta do
14.2. Previsoes fiscais C OE submetida a Assembleia da Republica e ii) as previsdes nao
incluem analises dos impactos de médio prazo das decisdes de politica
fiscal ou orgamental, nem explicam as variacbes em relagdo as
previsdes incluidas na proposta de orgamento do ano anterior.

As previsbes macro fiscais preparadas pelo Governo incluem uma
14.3. Andlise de sensibilidade avaliacdo qualitativa do impacto dos pressupostos macro-econémicos
macro fiscal alternativos, apresentados no ambito do Cenario Fiscal de Médio Prazo
gue apoia a preparacao e a fundamentagéo da proposta do OE.

Quadro Institucional

No ambito do quadro institucional em Mogambique cabe ao Ministério da Economia e Finangas desenvolver as

previsdes macro-econdémicas e a estratégia fiscal. O Banco de Mogcambique e o Instituto Nacional de Estatistica
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também efectuam as suas andlises. Quanto a receita, a Autoridade Tributaria de Mocambique também joga um

papel e é responsavel pela gestao da receita.

Dimensao 14.1. Previsdes macro-econdmicas

A primeira dimenséao avalia em que medida sao preparadas previsdes macro-econémicas globais a médio prazo e
quais sdo pressupostos subjacentes, com 0 objectivo de informar os processos fiscais e de planeamento do
orcamento e serem apresentadas ao legislativo, como parte do processo de orcamento anual. Para ser consistente
com o PI-5, elemento 6, as previsGes devem incluir, pelo menos, estimativas de crescimento do PIB, inflacéo, taxas
de juros e taxa de cambio.

As projecBes macro-econdmicas anuais sao preparadas pelo Ministério da Economia e das Finangas, em
colaboracdo com a Autoridade Tributaria, para a parte da receita, apoiadas pelas analises e estimativas do Banco
Central de Mogambique (BM) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE). O BM e o INE fazem também analises

macro-econoémicas independentes.

As projeccdes incluem as estimativas de crescimento do PIB, da taxa de inflagao e da taxa de cambio média anual
para o délar americano para 0 ano orgamental da proposta e para os dois anos seguintes. As projecdes incluem
estimativas de taxas de juro, tanto internas como externas. A informacgéo sobre as proje¢cbes macro-econémicas
do ano da proposta orgcamental e dos dois proximos anos fiscais é integrada em parte, na documentacédo preparada
para a fundamentacdo da proposta orgamental submetida & Assembleia da Republica. No entanto, a informagéo
gue consta da proposta orgcamental ndo contém as hipdteses sobre as estimativas de taxas de juro, tanto internas
como externas, e nem sdo apresentadas estimativas sobre a evolugdo da taxa de cambio do Metical. As
projec¢bes, em forma resumida, sdo apresentadas a Assembleia da Republica. Assim, as analises mais

abrangentes, que constam no Cenario Fiscal de Médio Prazo, nao sado disponibilizadas.

Estas projecdes ndo sdo revistas por entidades externas e independentes, como, por exemplo, um conselho de
financas publicas, com a excec¢éo das andlises feitas pelo Fundo Monetéario Internacional, ao abrigo das missdes
do Artigo IV ou de avaliacdo do programa existente com Mocambique, e pelo Férum de Monitoria do Orgamento,

que representa a sociedade civil.
Considerando que o Governo prepara previsdes para os indicadores macro-econdmicos chave incluindo

0s pressupostos do ano fiscal N+1 e também dos dois anos fiscais seguintes, mas que esta informacao

néo é submetida & Assembleia da Republica, atribui-se um “C” a esta dimenséo.
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Dimensao 14.2. Previsdes fiscais

A dimenséo avalia as previs@es fiscais com base em projec6es macro-econdémicas actualizadas, que reflectem as

politicas de despesas e receitas definidas e aprovadas pelo governo.

No ambito do Cenario Fiscal de Médio Prazo o Governo prepara previsdes de receitas, despesas e do saldo
orgamental para o ano do orgamento e os dois exercicios seguintes. No entanto, estas previsfes nado estdo,
juntamente com o0s pressupostos subjacentes, incluidas na documentacdo do orcamento apresentada ao
legislativo. Além disso, as projec@es actualizadas de receitas ndo sdo apresentadas por tipo de receitas e nem se
define, claramente, os pressupostos subjacentes as previsGes da receita tais como as taxas, a cobertura e o
crescimento projectado, entre outros. A ligacdo entre as estimativas actualizadas das despesas e a realizagéo da
despesa do ano corrente e do orgamento inicial ndo esta explicitamente justificada. O CFMP ndo apresenta de
forma explicita e clara o impacto fiscal a médio prazo das decisGes de politica de despesa pds-orgamento (incluindo
ajustes aprovados para a inflacdo e os salérios dos funcionéarios publicos). As variagdes entre a previsao fiscal
aprovada e as projecg0Oes incluidas no orcamento aprovado do ano anterior ndo séo explicadas e publicadas como

parte do processo de orgcamento anual, de acordo com as boas préticas para esta dimenséo.

Considerando que o Governo prepara previsdes de receitas, despesas e do saldo orcamental para o ano
do orcamento e os dois exercicios seguintes, mas que i) a informacédo néo foi incluida na documentacgao
do proposta do OE submetida a Assembleia da Republica e que ii) as previs6es ndo incluem analises dos
impactos de médio prazo das decisdes de politica fiscal ou orgcamental, nem explicam as variagcdes em
relacdo as previsdes incluidas na proposta de orgamento do ano anterior, atribui-se um “C’’ para esta

dimensao.

Dimensao 14.3. Analise de sensibilidade macro-fiscal

A dimenséo avalia a capacidade dos governos para desenvolverem e publicarem cenarios fiscais alternativos com
base em alteracdes inesperadas plausiveis nas condigdes macro-econdmicas ou outros factores externos de risco
que tenham um impacto potencial sobre a receita, despesa e sobre a divida. Tais analises normalmente envolvem
uma andlise de sustentabilidade da divida.

Actualmente, o MEF elabora previsées macro-fiscais que incluem uma avaliagdo qualitativa do impacto dos
pressupostos macro-econdémicos alternativos, incluindo uma andlise de sustentabilidade da divida. Esta avaliagcao
ndo faz parte da documentacé@o submetida a Assembleia da Republica, mas faz parte do Cenario Fiscal de Médio
Prazo (CFMP) e é utilizada internamente, alimentando a fundamentagdo do Orgamento do Estado. O CFMP é
apreciado e aprovado ao nivel do Conselho de Ministros e contem varios, ou pelo menos dois, cenarios alternativos
com base em diferentes pressupostos em relacédo aos parametros, ou variaveis exégenas tais como o crescimento
real do PIB, mudancas dos precos externos, ou em relacdo aos instrumentos de politica econémica: a taxa de

cambio nominal do metical em relacdo ao ddélar americano, a taxa de juro nominal (a 90 dias) dos Bancos
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comerciais que sdo todos definidos no Novo Quadro Macro-econémico desenvolvido desde 2014 e documentado

em 2019 (ver 15.2 para mais informacdes).

Considerando que as previsGes macro-fiscais preparadas pelo Governo incluem uma avaliagdo qualitativa
do impacto dos pressupostos macro-econdémicos alternativos, apresentados no ambito do Cenario Fiscal
de Médio Prazo que apoia a preparacgao e a fundamentacao da proposta de OE, atribui-se um “C” para esta
dimenséo.

Reformas em curso e planeadas

(i) As reformas em fase de implementagéo:

Esta avaliacdo PEFA decorreu durante a transicdo entre o Governo de 2015-2019 e o Governo que entrou em
2020. Esta transig&o significa que possa haver algumas alterag6es nas prioridades. No entanto, ha reformas em
curso em relacdo a melhorias na fundamentacdo da formulagéo das politicas macro-econémicas que assentam
sobre o quadro macro-econdmico, melhorias nas projec¢des da receita com base em varios modelos e técnicas
para realizar analises de sensibilidade em relagdo aos parametros. Numa fase embrionaria, ha discussdes internas
em relacéo a formulagdo de uma politica fiscal, ou seja, uma estratégia fiscal com compromissos em relacao a
algumas metas (ver PI-15).

PI-15: Estratégia fiscal

Este indicador fornece uma analise da capacidade do Governo de desenvolver e implementar uma estratégia fiscal

clara. Mede também a capacidade deste de desenvolver e avaliar o impacto fiscal de propostas de politicas de

despesa e de receita que apoiam o cumprimento das metas fiscais definidas. O indicador contém trés dimensdes.

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacao
cao

PI-15: Estratégia fiscal Método pontuagdo agregada: M2 (AV)
D Dimenséo 1: Os Ultimos trés anos fiscais completados
Dimensdes 2° e 3° ultimo ano fiscal completado
15.1. Impacto fiscal de O Governo ndo prepara estimativas do impacto fiscal das altera¢des
propostas de politicas D propostas e, consequentemente, ndo elabora uma estratégia fiscal
conforme aos critérios estabelecidos.
15.2. Adopgéo de estratégia Em 2018 nao foi elaborada nenhuma estratégia fiscal (que inclui
fiscal D objetivos quantitativos e qualitativos) relativa ao ano de 2019, nem
para uso interno, nem para apresentar ao legislativo.
15.3. Relatérios sobre Para os anos 2017, 2018 e 2019, ndo existe uma estratégia fiscal do
resultados fiscais Governo e, em consequéncia, o Governo i) ndo elaborou nenhum
NA relatério interno e ii) ndo apresentou, conjuntamente com a proposta
do Orcamento anual, um relatério que descreva 0s progressos
realizados em relagdo a sua estratégia fiscal, nem as metas
estabelecidas para o periodo planificado.
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Conforme o quadro institucional em Mo¢cambique cabe ao Ministério da Economia e Financas desenvolver uma
estratégia fiscal. No entanto, ha uma coordenacao com outras entidades e instituicdes, tais como o Banco de
Mocambique e o Instituto Nacional de Estatistica que também fazem as suas andlises. Quanto a receita a

Autoridade Tributaria de Mogambique também joga um papel e é responsavel pela gestédo da receita.

Dimensao 15.1. Impacto fiscal de propostas de politicas

Esta dimenséo avalia a capacidade do governo para estimar o impacto fiscal de propostas de politicas de receita

e de despesa desenvolvidas durante a preparacao do orgamento.

Embora existam alguns exemplos de estudos realizados sobre o impacto das novas politicas, tal como o estudo
sobre o impacto de mais dois anos de escolaridade, este tipo de avaliacbes ex-ante ndo se realizam em
Mocgambique. Além disso, ndo existe nenhuma consolidacao dos estudos realizados nem uma documentagéo das
andlises no ambito da documentagdo orgcamental. De modo geral, 0 Governo néo prepara estimativas do impacto
fiscal das alteracdes propostas em politicas de receita e de despesa para 0 ano orcamental. Assim, as praticas

nesta area nao estdo em conformidade com as boas préticas internacionais e os critérios estabelecidos.

Considerando que o Governo ndo prepara estimativas do impacto fiscal das alteracdes propostas e,
consequentemente, ndo elabora uma estratégiafiscal conforme aos critérios estabelecidos, esta dimensao

é avaliada como “D”.

Dimenséao 15.2. Adopcdao de estratégia fiscal

Esta dimenséo avalia em que medida 0 governo prepara uma estratégia fiscal que estabeleca os objetivos fiscais

para, pelo menos, o ano or¢amental e 0s dois anos fiscais seguintes.

Conforme as boas praticas internacionais, reflectidas nos critérios PEFA, uma estratégia fiscal bem formulada
contem objetivos numéricos, metas ou paradmetros de politica (tal como o nivel do saldo fiscal), as despesas ou
receitas agregadas do governo central, e as mudancgas no stock de ativos e passivos financeiros incluindo uma
avaliacdo da sustentabilidade da divida. Uma estratégia fiscal pode ser apresentada como uma declaracao formal
ou plano, especificada como metas na documentacdo do orgamento anual ou como regras fiscais estabelecidas

através de legislagéo.

Com base em varias reformas implementadas no periodo 204-2014 constatou-se que era preciso desenvolver um
novo quadro macro-econdmico. Nos Uultimos anos e, em particular a partir de 2014, tém sido desenvolvidos varios
modelos para apoiar as projecdes macro-econémicas, nas projecdes da receita, €, um modelo particular para a

projecao da receita do sector de gas. Estes modelos encontram-se em estagios diferentes em termos de uso. Em
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2019, foi elaborado uma nota técnica que descreve 0 novo quadro macro-econdmico que esta sendo desenvolvido,

gradualmente desde 2014. O quadro macro-econdmico é apresentado na figura abaixo:

Parimetros e
variaveis Exégenas
(PIB, Pregos

Externos, Finan. Estimativas | IPC, Taxa de Cambio ‘

Comércio Externo (X, M) ‘

- @@ 5
Externo, etc) \
/ PIB na Optica de despesas ‘
Divida

Externa

Contas Fiscais

Receitas, Despesas e Saldos

Credito a Economia

Principais Resultados

Conforme a nota técnica, “O principal objetivo do quadro macro-econdémico é o de auxiliar o Governo na adopg¢éo
de politicas macro-econdmicas com vista a corre¢éo dos desequilibrios estruturais nas contas fiscais em linha com

niveis orgamentais eficientes e sustentaveis no médio e longo prazo” (Nota, p. 2).

As reformas em curso visam melhorar a fundamentacao da formulagéo das politicas macro-econémicas, incluindo
a projecdo da receita. Estas reformas sdo fundamentais e auxiliam a elaboracdo de uma estratégia fiscal. Uma
estratégia fiscal, no entanto, consiste huma politica declarada de forma explicita que constitui metas explicitas
macro-economicas para os parametros definidos como, por exemplo: o nivel de saldo fiscal, as despesas e as
receitas agregadas e as mudancas no stock dos ativos e passivos financeiros. O primeiro passo é estabelecer o

quadro sobre qual esta politica, ou seja, esta estratégia fiscal, possa ser formulada.

Apesar dos esfor¢os feitos em relagdo ao desenvolvimento do novo quadro macro-econémico, ainda ndo existe
uma estratégia fiscal declarada. Assim, no contexto mogambicano, ainda ndo existe um instrumento que se possa

considerar uma estratégia fiscal.

Considerando que, em 2018, ndo foi elaborada nenhuma estratégia fiscal (que inclui objetivos quantitativos
e qualitativos) relativa ao ano de 2019, nem para uso interno, nem para apresentar ao legislativo, a

pontuacdo desta dimenséo é avaliada como “D”.

Dimensao 15.3 Relatorios sobre resultados fiscais

Esta dimenséo avalia até que medida o governo disponibiliza - como parte da documentac¢do orgamental submetida
ao legislativo - uma avaliagdo dos resultados alcancados relativamente aos seus objetivos e metas fiscais

estabelecidos. A avaliacao devera incluir uma explicacéo de eventuais desvios em relacao aos objectivos e metas
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aprovados, bem como das acc¢des corretivas propostas. As accdes devem referir-se a iniciativas especificas que
apontam directamente para melhorias nos resultados fiscais.

Considera-se que, no contexto mocambicano, ndo se apresenta, como parte da documentacdo orcamental
submetida a Assembleia da Republica, uma avaliagédo dos resultados alcancados relativamente aos objetivos e
metas fiscais estabelecidos, incluindo uma explicacdo de eventuais desvios em relacdo aos mesmos, nem das

medidas para mitigar a situacao.

Assim, ndo se elaborou nenhuma Estratégia Fiscal para os anos em referéncia (2016, 2017 e 2018) e, em
consequéncia, ndo se realizaram avaliacdes sobre 0s progressos em relacéo aos objectivos fixados na estratégia.
Igualmente, ndo existem evidéncias de que o Governo tem elaborado estimativas do impacto fiscal das alteracdes

de politicas orcamentais e fiscais que integram as propostas orgamentais submetidas a Assembleia da Republica.

Considerando que, para os anos 2017, 2018 e 2019, ndo existe uma estratégia fiscal do Governo e, em
consequéncia, o Governo i) ndo elaborou nenhum relatério interno e ii) ndo apresentou, conjuntamente
com apropostado Orcamento anual, um relatério que descreva os progressos realizados em relacédo a sua
estratégia fiscal, nem metas estabelecidas para o periodo planificado, a pontuagdo desta dimensao é

avaliada como “NA”.

(i) As reformas em fase de implementacéo:

Actualmente héa reformas em vigor em relacdo nesta area e o MEF tem recebido assisténcia técnica nos ultimos
anos, sobretudo em rela¢do a concepcao do novo quadro macro-econdémico, a formulagéo de cenérios e 0 uso de
andlise de sensibilidade em relagdo aos pressupostos. Existe um reconhecimento e um plano para continuar a
aprimorar as préaticas nesta area, mais especificamente a necessidade de fortalecer a cooperacdo entre as
instituicbes envolvidas nas analises que sustentam o0s cendrios macroecondmicos, com destaque para a projec¢ao
da receita, a andlise de alternativas e o custo/beneficio na formulagdo das politicas na gestao dos investimentos
publicos sociais e em infra-estruturas.

P1-16: Perspetiva de médio prazo na orcamentacao das despesas

Este indicador examina em que medida os orcamentos de despesas sao desenvolvidos para o médio prazo dentro
de limites explicitos de despesas orcamentais de médio prazo. Também examina em que medida 0os orgamentos
anuais sao obtidos de previsGes a médio prazo e o grau de alinhamento entre as estimativas orgamentais a médio

prazo e planos estratégicos.

113



-j:':ll PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacéao
céo

PI-16 Perspetiva de D+ Método pontuacgdo agregada: M2 (AV)
médio prazo na Periodo: O ultimo orgamento apresentado ao legislativo.
orcamentacao das
despesas

No ultimo CFMP, que foi elaborado e que fundamenta a proposta do OE 2019,
16.1. Estimativas de contém as estimativas de despesa apenas conforme as classificagbes
despesas de médio D administrativa e econdmica, ndo contendo nem a classificagdo programatica
prazo e nem a funcional, além disso o CFMP n&o foi submetido a Assembleia da

Republica conjuntamente com os documentos da proposta de or¢gamento.

Existe um quadro legal e regulamentar coerente que estabelece os
procedimentos e que operacionaliza a aprovagao dos limites orgamentais pelo
Conselho de Ministros antes da primeira circular orgamental ser emitida e que

16.2. Limites das

gf;;:sas de  médio B estes limites §ervem para q procgsso de elaboracdo dlo CFMP, OE e. PE§,
sendo comunicados aos ministérios antes ou em conjunto com a primeira
circular orcamental.

16.3. Alinhamento de Alguns ministérios elaboram planos estratégicos de médio prazo, que incluem

planos estratégicos e c informagao de custos, mas que apenas alguns deles estdo alinhados com os

orcamentos de médio planos estratégicos de médio prazo.

prazo

16.4 Consisténcia de Apenas algumas alteragdes as estimativas de despesas entre o segundo ano

or¢camentos com D do dltimo cenério fiscal de médio prazo (CMPF) e o primeiro ano do CMPF

estimativas do ano actual sdo explicadas ou justificadas; o CFMP néao faz parte da documentacéo

anterior do OE e nédo é submetido e aprovado pela Assembleia da Republica.

Quadro Institucional

Conforme o quadro institucional em Mog¢ambique cabe ao Ministério da Economia e Finangas elaborar a proposta
orcamental incluindo todos os instrumentos de planeamento no curto, médio e longo prazo, incluindo o cenério
fiscal de médio prazo. Quanto a receita, a Autoridade Tributaria de Mogambique também desempenha um papel

e é responsavel pelas projeccdes da receita, com base na sua gestao da receita.

Dimensao 16.1. Estimativas de despesas de médio prazo

Esta dimenséo avalia em que medida as estimativas orcamentais de médio prazo sdo preparadas e actualizadas

como parte do processo de elaboracéo do orcamento anual.

O Governo apresenta, ho Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP), no qual assenta a proposta de OE, estimativas
orcamentais de médio prazo desagregadas por classificacdes administrativas e econdmicas de alto nivel. A
classificagdo econdémica da despesa néo segue as categorias definidas no Manual das Estatisticas das Finangas
Publicas ao nivel de dois digitos. Os limites encontram-se no “Anexo A: Resumo de Limites das Despesas de
Funcionamento e Investimento Interno por Nivel Central” do CFMP. Ele, também, apresenta os limites para os
niveis provincial e distrital no “Anexo B: Resumo dos limites das Despesas de Funcionamento e Investimento
Interno por Nivel Provincial” e “Anexo C: Resumo dos Limites das Despesas de Funcionamento Interno por Nivel
Distrital”.
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No ambito do orcamento anual, o Cenario Fiscal de Médio Prazo, que nao é submetido com a proposta de OE,
apresenta estimativas de despesas para o0 ano orcamental e os dois anos fiscais seguintes nas classificacfes
administrativa e econdmica. No entanto, as estimativas ndo estdo apresentadas conforme a classificacao

programatica e nem a classificagdo funcional.

Considerando que, embora no Gltimo CFMP, que fundamenta a proposta do OE 2019, se apresentaram as
estimativas de despesa apenas conforme as classificacGes administrativa e econémica, ndo contendo nem
a classificacdo programéatica e nem a funcional, mas que o CFMP nao foi submetido a Assembleia da
Republica conjuntamente com os documentos da proposta de orcamento, atribui-se uma pontuagdo “D” a
esta dimenséo.

Dimensao 16.2. Limites das despesas de médio prazo

A segunda dimensé&o avalia se os limites de despesa séo aplicados as estimativas produzidas pelos ministérios.
Esses limites deverdo ser transmitidos aos ministérios antes ou quando a primeira circular for distribuida, no inicio

do ciclo de preparacdo do orcamento anual.

A lei do SISTAFE n° 9/2002 e o Decreto n°® 23/2004, que aprova o Regulamento do SISTAFE, estabelecem com
clareza quais sé@o os objectivos e os papéis de cada nivel da administracé@o publica: as unidades supervisoras, as
unidades intermediarias e as unidades gestoras executoras, e descrevem também o processo de cima para baixo
e 0 processo de baixo para cima, na elaboracdo dos CFMP, OE e PES sectoriais, que constituem a base da

formulacdo do CFMP, OE e PES ao nivel nacional.
O regulamento do SISTAFE estabelece que:

1. O macro-processo de Elaboracdo das Propostas do CFMP, PES e OE compreende os processos de
realizacdo de estudos e pesquisas socio-econdmicas e de elaboragdo, aprovacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos planos, programas e orcamentos.

2. As actividades do macro-processo de Elaboracdo da Proposta do Orcamento do Estado s&o desenvolvidas
no subsistema do Orcamento do Estado e avaliadas pelo subsistema de Controlo Interno na gestdo do
or¢camento e do patriménio do Estado.

3. O Cenrio Fiscal de Médio Prazo é um elemento condicionante no processo de elaboragdo do Or¢camento
do Estado e Plano Econdmico e Social (PES).

4. O Cenério Fiscal de Médio Prazo é o instrumento de base na programacdo e gestdo de recursos
financeiros cujos objectivos sdo de apresentar as op¢des de politica econémica do Governo no médio-
prazo, estabelecer a previsao de recursos disponiveis para financiar a despesa publica e estabelecer uma
ligacdo consistente entre os objectivos e prioridades do governo e o uso de recursos no Orcamento do
Estado.

5. O Cenario Fiscal de Médio Prazo é elaborado com base nas projeccdes rracro-economicas, utilizando
informacdes produzidas pelas areas que compdem os Sectores Econdémicos e Sociais do Governo.

6. O CFMP é de caracter deslizante, sendo actualizado anualmente em cada ciclo orcamental.
O CFMP constitui, assim, a base para a elaboragédo do orgamento anual e do PES. No inicio do processo da

elaboracao do CFMP, conforme o calendario orcamental, em Dezembro do ano n-2, o Conselho de Ministros
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aprova limites preliminares para os Ministérios sectoriais para a elaboracdo dos seus CFMP sectoriais. Esta
aprovacao do segundo ano do CFMP é feita em simultdneo com a aprovacao final dos limites que se referem aos
trés anos do CFMP.

Verifica-se que a informacdo publicamente disponivel em relagdo a aprovagédo do CFMP, refere-se apenas ao
CFMP 2019-2021. O Conselho de Ministros, no dia 18 de Dezembro de 2018, durante a sua 39.2 Sessao Ordinaria,
estabeleceu os limites preliminares para os Ministérios sectoriais para a elaboragdo dos seus CFMP. Nesta
Sessdo, 0 Governo apreciou e aprovou a Resolucéo que aprova o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2019-
2021. Na agenda e no protocolo se constata: “O CFMP 2019-2021 apresenta o contexto econémico em que, neste
periodo, o Orgcamento do Estado (OE), estara inserido, a Politica Fiscal no contexto das perspectivas macro-
econdmicas e a estrutura de afectac@o de recursos para 0s proximos 3 anos, objectivando o cumprimento das
metas do Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019.” No entanto, os limites que se aplicam para a
proposta OE 2019 séo estabelecidos no CFMP 2018-2020, porque no dia 18 de Dezembro de 2018 (data da
aprovacao do CFMP 2019-2021), o OE 2019 era aprovado pela AR.

Verifica-se que os limites preliminares ou indicativos de despesa agregada para o proximo ano orgamental (2019)
e os dois anos fiscais seguintes, foram aprovados pelo governo (em Dezembro 2017), antes da primeira circular

or¢camental ser emitida. Estes limites foram comunicados aos ministérios no més de Junho de 2018.

Considerando que existe um quadro legal e regulamentar coerente, que estabelece os procedimentos e
que operacionaliza a aprovacdo dos limites orcamentais pelo Conselho de Ministros antes da primeira
circular orcamental ser emitida e que estes limites servem para o processo de elabora¢gdo do CFMP, OE e
PES, sendo comunicados aos ministérios antes ou em conjunto com a primeira circular orcamental, uma

pontuacdo de “B” é atribuida a esta dimensé&o.

Dimenséao 16.3. Alinhamento de planos estratégicos e orcamentos de médio prazo

Esta dimensdo mede em que medida as propostas aprovadas de politicas de despesa se alinham com os planos

estratégicos orcamentados do ministério ou as estratégias sectoriais.

Em Mocambique, a maior parte dos ministérios elabora planos estratégicos de médio prazo. Estes planos podem
incluir, ou ndo, um custeamento das actividades. Um dos campedes no contexto mogcambicano em relacdo ao
planeamento estratégico € o Ministério de Salde, que tem conseguido estabelecer um processo coeso de

formulacdo de uma estratégia de médio prazo, com custeamento.

Actualmente, existe um desalinhamento, no d&mbito do sistema de planificacdo, quanto aos instrumentos chave. O
Plano Quinquenal do Governo, o Plano Econémico e Social, o Cenario Fiscal de Médio Prazo e o Orgamento Anual
sdo os instrumentos de planificagdo chave que o Ministério da Economia e Financas (MEF) utiliza para estabelecer
um certo alinhamento nos processos de elaboragdo orcamental. No entanto. as estratégias sectoriais muitas vezes

tém uma qualidade muito superior aos Planos Econ6micos e Sociais, incluem quadros de desempenho,
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indicadores-chave, modos de verificacdo e metas anuais. Alem disso ha um namero substancial de estratégias

que incluem um custeamento das actividades.

Algumas propostas de politicas de despesa has estimativas orcamentais de médio prazo e anuais alinham-se com
os planos estratégicos, mas, a afectacéo estratégica ndo assenta de forma sistematica sobre as estratégias dos
sectores. No contexto macro-econémico actual, o espaco fiscal ndo permite um alinhamento entre as necessidades

e a afectacdo orcamental.

E de salientar que, em varios sectores, ha varios planos estratégicos que tém um nivel de detalhe demasiado alto
para os fins do MEF em relacdo a alocacdo dos recursos. As estratégias séo elaboradas para areas ou sub-
sectores especificos. Nestes casos, tém, muitas vezes, um papel importante para sustentar a gestdo em areas

especificas de um sector. Para este fim sao indispensaveis.

Verifica-se que existem planos estratégicos de médio prazo que sdo preparados para a maior parte dos ministérios
e que, em muitos casos, incluem algumas informacdes de custo. No entanto a qualidade das estimativas do custo
varia. O alinhamento entre os planos estratégicos e os orcamentos de médio prazo (CFMP) ndo é sistemético. O
papel dos planos estratégicos no &mbito do sistema de planeamento ndo é claramente definido para poder servir
como uma fonte para melhorar a alocacéo dos recursos. No entanto, reconhece-se que ndo ha espaco fiscal
suficiente para alinhar os planos estratégicos ou as politicas de despesa, aos CFMP e consequentemente as

necessidades.

Considerando que alguns ministérios elaboram planos estratégicos de médio prazo, que incluem
informacdo de custos, mas que apenas alguns deles estdo alinhados com os planos estratégicos de médio

prazo, atribui-se uma pontuagao “C”’ para esta dimensao.

Dimensao 16.4. Consisténcia de orcamentos com estimativas do ano anterior

Esta dimenséo avalia em que medida as estimativas de despesa no Ultimo orcamento a médio prazo estabelecem

a base para o actual orcamento de médio prazo.

Reconhecendo os desafios enfrentados no periodo sujeito a avaliagdo, verifica-se que a fundamentacao
orcamental, os Cenarios Fiscais de Médio Prazo e os demais documentos or¢camentais fornecem explicacdes de
somente algumas das alteracdes as estimativas de despesas entre o segundo ano do ultimo orgamento de médio

prazo e o primeiro ano do orgcamento actual de médio prazo a nivel agregado.

Formalmente o Cenério Fiscal de Médio Prazo ndo faz parte da documentacdo orcamental apresentada a
Assembleia da Republica, mas esta dimensao centra-se na avaliagdo das estimativas de despesa no CFMP e a
como estas estimativas das despesas do segundo ano do CFMP se reflectem ao processo de elaboracéo
orcamental e, consequentemente, nos limites estabelecidos no primeiro ano do CFMP e na proposta orcamental
do ano seguinte. Constata-se que existem alteracdes entre o segundo ano do CFMP e o primeiro ano do CFMP

actual e que apenas algumas alteracdes séo explicadas e justificadas.
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E importante esclarecer que conforme a metodologia PEFA, esta dimens&o nio avalia nem a divulgacao (tratada
pelo PI-5 pelo conteldo e PI-9 pela publicacdo dos documentos), nem o impacto fiscal (tratado no PI-15), nem o

nivel de aprovacao (tratado no PI-18).

Considerando que apenas algumas alteracdes as estimativas de despesas entre o segundo ano do altimo
cenario fiscal de médio prazo (CMPF) e o primeiro ano do CMPF actual sao explicadas ou justificadas, mas
gue o CFMP nao faz parte da documentacdo do OE e ndo é submetido e aprovado pela Assembleia da

Republica, atribui-se uma pontuacéo de “D” a esta dimensao.

P1-17: Processo de elaborac&o do orcamento

Este indicador mede a eficicia da participacdo das partes relevantes no processo de preparagéo do orgamento do

Governo Central, incluindo a lideranca politica, e se essa participagcéo € ordenada e atempada.

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacédo
PI-17 Processo de B Método pontuagdo agregada: M2 (AV)
elaboracéo do orcamento Periodo:

Dimensées 17.1 e 17.2: Ultimo orcamento apresentado ao legislativo.
Dimens&o 17.3: Ultimos trés anos fiscais completos.

17.1. Calendario orgcamental C Existe um calendario orcamental, que estipula um prazo de 8 semanas
para a elaboracdo e apresentagdo dos ante-projectos or¢camentais
pelas unidades gestoras, mas que, para a elaborac¢éo do OE 2019, pelo
facto da circular ter sido enviada com atraso, o prazo de facto foi de 2
semanas, ndo permitindo, a maioria das UGE'’s, a elaboracéo de ante-
projectos orcamentais fiaveis e atempados.

17.2. Orientagdo para a C O Guigo Unico e as circulares orcamentais s&o abrangentes e claras,
elaboracéo do orgamento sdo remetidas pelo MEF as unidades gestoras executoras,
disponibilizando-se, no MEO, os limites indicativos (tectos) para a
totalidade do orgamento do préximo ano fiscal, antes da sua aprovagao
pelo Conselho dos Ministros e que esta aprovacdo € posterior a
elaboragdo das propostas orcamentais pelas UGE'’s.

17.3. Apresentacdo do A Durante os Ultimos 3 anos, todas as propostas de orgamento anual
or¢gamento a legislatura foram enviadas pelo Governo & Assembleia da Republica mais de trés
meses antes do inicio do préximo exercicio.

Quadro Institucional

O guadro institucional em MZ relativo a este indicador é o seguinte:

(i) Dimensado 17.1: Direccdo Nacional de Planificacdo e Orcamento (DNPQO), Sistema da Administracéo
Financeira do Estado (SISTAFE) e Unidades Gestoras (UG’s);

(i) Dimensdo 17.2: DNPO, SISTAFE e UG's;

(iiiy Dimenséo 17.3: DNPO, SISTAFE e UG’s

Em Mocgambique, o processo de elaboracdo do orcamento faz parte dos processos do ciclo POEMA (planificacao,

orcamentacdo, execugdo, monitoria e avaliagdo) de gestdo do sector publico. Conforme a Regulamento do
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Conselho de Ministros n® 23/2004, compete a Unidade de supervisao do subsistema de Orcamento do Estado, ou
seja, a Direccdo Nacional de Planificacdo e Orcamento o processo da elaboracdo do orcamento. Competindo as
unidades intermédias executar e controlar os procedimentos de sua responsabilidade e as unidades gestoras
executoras e as unidades gestoras beneficiarias (UGB), elaborar as propostas do seu orgamento e encaminha-las

as instancias superiores.

A DNPO é um 6rgéo central do MEF e foi criada através da Resolugdo n° 27/2015 da Comisséo Interministerial da
Administracao Publica, que aprova o Estatuto Organico do Ministério da Economia e Financas. A DNPO tem entre

outras, as seguintes funcoes:
e Elaborar as propostas do Plano Econdmico e Social e do Or¢gamento do Estado;

e Orientar o processo de elaboracdo dos planos e programas de desenvolvimento de ambito distrital e

provincial,

e Coordenar o Subsistema do Orcamento do Estado no ambito do Sistema da Administracao Financeira do
Estado.

A elaboragdo da proposta do orcamento é realizada num modulo do e-SISTAFE que permite a elaboracdo do
orcamento (MEO). A elaboracdo do PES (que fundamenta o OE) é desconectada do MEO e é realizada fora do
sistema. Em abril 2019, foi iniciado o desenvolvimento de um novo modulo de Planificacdo e Orcamentacéo, que

estaria operacional no final do ano de 2019.

O funcionamento do calendério orcamental, as orienta¢fes para a elaboragdo do orgamento e a sua apresentacao

na Assembleia Nacional sdo apresentados a seguir.

Dimenséao 17.1. Calendario orcamental

Esta dimensdo avalia a existéncia de um calendario fixo para o orcamento e em que medida esse calendario é

cumprido.
Em Mocgambique, o ciclo de elaboracao do orcamento anual tem as 3 fases seguintes:

1. Fase de elaboracdo— Janeiro a Julho;

2. Fase de consideracdo — Agosto a Setembro;

3. Fase de aprovagdo — Outubro a Dezembro.
Dentro destas fases, o processo de elaboracdo do orgamento tem 8 actividades, definidas no Calendario elaborado
pela DNPO em 2018 e no Guiédo para a elaboracdo do orcamento, enviado a todas as Unidades Gestoras do

governo central, como apresentado na ilustracdo, abaixo:
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~ Elaboracdo e Aprovagio do BJPES e REO
1.Elaboragao do CFMP doano N
(Nov N-2 a Maio N-1) Jan a Fev
8. Aprovagdo do Revisao Anual (Margo/Abril)
PES/OE pela AR

(até 15 de Dezembro)

2. Comunicagao de Limites e envio de
Orientagbes para Elaboragéo do PES &
OE paraano N

7. Submissao da proposta do ;
PESIOE para AR S s L)

(30 de Setembro) Planificagio e 3. Ajuste das propostas;

Orcamentagéo Sector/Provincia preparagao da
proposta do PES Sectorial/Provincial
para ano N;

6. Submissao da proposta do Cada UGB digita proposta do OE do
PES/OE para Conselho de ano N no MEO.

Ministros (Junho & Julho)
(15 de Setembro)

Harmonizagéo BAPES |
Semestre

4. Fecho do Sistema (MEO); Inicio da
elaboracao do PES /OE Nacional para o ano N

(31 de Julho)

Reunido de Planificagao
(Setembro)

Fonte: DNPO / MEF 2018

Conforme ilustrado acima, o Ciclo de Planificacdo e Orcamentacdo em Mog¢ambique segue o calendario, abaixo.

Nov N-1 a Maio Elaboragdo do CFMP N+1

Jan a Fev Elaboracéo e Aprovacédo do BAPES e REO do ano N

Mar a Abr Reviséo Anual

31 de Maio Comunicagéo de Limites e envio de Orientag8es para Elaboracdo do PES e OE para ano N

Jun e Jul Ajuste das propostas; Sector/Provincia preparagdo da proposta do PES Sectorial/Provincial para ano N+1;

Cada UGB digita a proposta do OE do ano N+1 no MEO.

Harmonizacéo do BAPES | semestre

31 de Jul Fecho do Sistema (MEO); Inicio da elaborac¢é@o do PES /OE Nacional para o ano N
Set Reunido de Planificacdo

15 de Set Submissédo da proposta do PES/OE para Conselho de Ministros

30 de Set Submisséo da proposta do PES/OE para AR

As fases posteriores para a finalizagédo da lei orgamental séo as seguintes:

v' Até o dia 15 de dezembro a Assembleia deve aprovar a lei orgcamental

v' O Presidente da Republica promulga a lei orgamental, para sua entrada em vigor

Fonte: Guido Unico/MEF

O tempo acordado para a elaboracao dos ante-projectos orgcamentais pelas unidades orcamentais é de 8 semanas.

Todas as unidades orcamentais do governo central recebem uma Circular, emitida pela DNPO do MEF, para a
elaboracdo da proposta orcamental, informando-lhes que os limites orcamentais atribuidos estéo disponiveis no
MEO, antes da concluséo e, em geral, antes do inicio do processo de elaboracdo dos seus proprios ante-projectos

orcamentais.
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Para a avaliacdo desta dimensdao, foi considerada a proposta de orcamento relativa ao OE 2019 (ano eleitoral),
que foi submetida a AR no dia 28 de Setembro de 2018. Nesse ano, 2018, o processo orcamental, ndo foi

influenciado pelas elei¢cdes que iam ocorrer no més de Outubro de 2019

Para os sectores e as provincias, os limites indicativos para o OE (tecto orcamental) de 2019 foram enviados no
dia 16 de Julho 2018, conforme a comunicacéo oficial do MEF, o que concedeu as UGE’s/UGB’s somente 2
semanas para a elaboracdo das suas propostas orcamentais para o OE 2019, comparando com as 4,5 semanas
que foram alocadas para a preparagédo do OE 2018.

N&o foi possivel obter evidéncias comprovando o envio de informacdo sobre a prorrogacdo do prazo para a
apresentacéo das propostas e, assim, foi considerado que o prazo alocado para a preparacdo e submissdo dos

ante-projectos foi de somente 2 semanas, apés a recepgao da circular do orgamento.

Assim, o Guido Unico 2018 para a elaboracéo do PES, OE, o Balanco Econémico e Social, tem um calendario

orcamental anual claro, mas que, geralmente, ndo € respeitado.

Considerando que, existe um calendario or¢camental, que estipula um prazo de 8 semanas para a
elaboracdo e apresentacdo dos ante-projectos orcamentais pelas unidades gestoras, mas que, para a
elaboracdo do OE 2019, pelo facto da circular ter sido enviada com atraso, o prazo de facto foi de 2
semanas, ndo permitindo, a maioria das UGE’s, a elaboracdo de ante-projectos or¢camentais fiaveis e

atempados, a dimenséo atribui-se a pontuagao “C”.

Dimenséo 17.2. Orientacao para a elaboragéo do orgamento

Esta dimensdo avalia a clareza e abrangéncia das orientacfes, de cima para baixo, sobre a elaboracdo de
propostas de orcamento. Examina a(s) circular(es) de orcamento, ou equivalente, para determinar se séo
fornecidas orientacfes claras sobre o processo orcamental, incluindo se s@o estabelecidos limites maximos de

despesas ou outros limites de alocacéo para os ministérios ou outras unidades orcamentais ou areas funcionais.

Em Mogambique, as orientacdes para a elaboracdo do orcamento sdo bem claras e definidas no Guido Unico com
as metodologias para a elaboracao das propostas do Plano Econémico e Social (PES), do Orcamento do Estado
(OE) e do Balanco do Plano Econémico e Social (BdPES), do ano 2018:

“....0 Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015 — 2019 operacionalizado pelos respectivos instrumentos
anuais, designadamente, o Plano Econémico e Social (PES) e Orcamento do Estado (OE), monitorados pelo
Balango do Plano Econdmico e Social (BAPES) e pelos Relatérios de Execugdo Orcamental (REO) a todos os

niveis (Central, Provincial e Distrital)”.
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Anualmente sdo enviadas, pelo MEF as unidades orcamentais, circulares, abrangentes e claras para a elaboracéo
do orcamento, informando também que os limites orcamentais estdo registados, pela DNPO, no Mddulo de

Elaboragcédo Orcamental.

Os limites indicativos incluem as despesas correntes e de investimento, como aprovadas pelo Ministro de
Economia e Financgas. Estes limites indicativos sdo baseados no CFMP aprovado pelo Conselho dos Ministros no
ano anterior. Como o CFMP 2019-2021 foi aprovado pelo Conselho dos Ministros no més de dezembro de 2018
(ap6s a aprovacao do OE pela Assembleia da Republica), os limites para o ano 2019, foram baseados no CFMP
2018-2020. No entanto, os limites neste CFMP 2018-2020 sdo muito inferiores aos valores do OE 2019 e ndo

contemplam limites para os investimentos com financiamento externo:

Governo Central

Anexo A do CFMP 2018-2020 Mapas do OE 2019
Elaborado em agosto 2017 e aprovado pelo Governo em | Despesas do Governo Central aprovadas em dezembro
2017 de62018 pela AR
Ano 2019 (1073 meticais) 2019 (10”3 meticais)

Mapa H
Investimento interno: 17,537,310.1 Investimento interno: 32,860,281.7
Investimento externo: N&o comunicado Investimento externo: 55,024,258.0

Mapa E
B&S (funcionamento): 23,043,523.5 Despesas de funcionamento: 159,197,976.4

Finalmente, o processo de desagregac¢do dos limites por UG pelo MEF para a elabora¢gédo do OE néo € detalhado

no Gui&o Unico.

Considerando que o Guido Unico e as circulares orcamentais sdo abrangentes e claras, uma circular é
remetida pelo MEF para todas as unidades gestoras executoras, informando que os limites indicativos
(tectos) para a totalidade do orgcamento do préximo ano fiscal sao disponibilizados no MEO, antes da
elaboracgao das propostas orgamentais pelas UGE’s. Todavia, embora o Conselho dos Ministros aprove os
limites contidos no CFMP antes circular do MEF, estes ndo informam os limites para os investimentos com
financiamentos externos e sdo muito inferiores aos limites (tectos) do MEO, a dimensé&o 17.2 atribui-se a

pontuagédo “C”.

Dimenséo 17.3. Submisséo do orcamento a legislatura

Esta dimensédo avalia a pontualidade da apresentacdo da proposta de orcamento anual a legislatura ou 6rgéao
mandatado semelhante, de modo a que o d6rgéo legislativo disponha de tempo adequado para rever o orcamento

e para que a proposta de orgcamento possa ser aprovada antes do inicio do ano orgamental.

Em Mocambique, conforme o artigo 130° da Constituicdo de 2018 “A proposta de Lei do Orcamento do Estado é
elaborada pelo Governo e submetida a Assembleia da Republica e deve conter informagédo fundamentadora sobre
as previsdes de receitas, os limites das despesas, o financiamento do défice e todos os elementos que

fundamentam a politica orcamental...”. Sendo que, com base no artigo 178° da constituicdo, € da exclusiva
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competéncia da Assembleia da Republica aprovar o Orcamento do Estado. O artigo 25° da lei SISTAFE (lei n°
9/2002) estipula que o Governo submetera até ao dia 30 de setembro de cada ano a Assembleia da Republica a
proposta do Orcamento do Estado.

Conforme os prazos estabelecidos na lei SISTAFE e no Gui&o Unico, a submissdo da proposta do PES/OE a

Assembleia da Republica deve ser realizada até o dia 30 de Setembro do ano N-1.

Nos ultimos 3 anos, estas datas foram respeitadas e o OE foi enviado antes do dia 30 de Setembro e mais de 3
meses antes do inicio do ano orgcamental seguinte.

Quadro 17.3: Apresentacado do Orcamento Geral do Estado a Assembleia da Republica

2016 (OGE 2017) 30/09/2016 > 3,0 meses
2017 (OGE 2018) 29/09/2017 > 3,0 meses
2018 (OGE 2019) 28/09/2018 > 3,0 meses

Considerando que, durante os ultimos 3 anos, todas as propostas de orcamento anual foram enviadas pelo
Governo a Assembleia da Republica mais de trés meses antes do inicio do préximo exercicio, a dimenséao
atribui-se a pontuagao “A”.

A nova lei SISTAFE (em fase de consulta na época da avaliagcdo, foi aprovada na fase final da elaboracdo deste
relatorio) propde-se modificar os procedimentos de elaboragdo do orcamento, estabelecendo que o Plano
Econdmico e Social e o Orcamento do Estado sejam elaborados pelo Governo e submetidos a aprovagdo da
Assembleia da Republica até 15 de Outubro, incluindo no ano eleitoral e que a Assembleia da Republica deva

aprova-los até ao dia 15 de Dezembro, também em ano eleitoral.

No entanto, esta nova lei SISTAFE ndo considera integralmente as boas préticas internacionais na area da GFP,
como reflectidas nos critérios de avaliagdo PEFA.

PI-18: Escrutinio legislativo do orgamento anual

Este indicador avalia a natureza e a extensdo do escrutinio legislativo do Orgamento do Estado (OE) anual.
Considera em que medida o legislativo examina, debate e aprova o OE, incluindo a medida em que os
procedimentos de analise do legislativo estdo bem estabelecidos e sdo seguidos. O indicador avalia também a

existéncia de regras para alteracfes, no ano, do orcamento, sem aprovacao prévia por parte da legislatura.
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Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacéao
cao

PI-18 Escrutinio legislativo B+ Método pontuagdo agregada: M1 (WL)

do orgamento Periodo:

Dimensao 18.1, 18.2 e 18.4: Ultimo ano fiscal concluido.
Dimensa&o 18.3: Ultimos trés anos fiscais concluidos.

18.1. Ambito do escrutinio do B A revisdo do OE pela legislatura abrange as politicas e agregados

orcamento fiscais para o préximo ano, assim como os detalhes das despesas e
receitas, sem projec¢des a médio prazo.

18.2. Procedimentos A Em Mogambique, os procedimentos da legislatura para o escrutinio e

legislativos para o escrutinio do aprovacdo das propostas dos OEs (i) sdo estabelecidos antes da

or¢gamento realizacdo das audiéncias orcamentais, (i) sdo seguidos, (iii) eles

incluem disposi¢c6es para consultas publicas, (iv) existe a 22 e outras
comissdes especializadas sectoriais para a sua analise e que (v) os
processos contam com apoio técnico e procedimentos de negociagdo
estabelecidos.

18.3. Calendario de aprovagéo A A Assembleia da Republica aprovou o orgamento anual antes do inicio

do orgamento do exercicio econémico seguinte, em todos os trés ultimos anos
orgamentais.

18.4. Regras para ajustes ao B Em Mocambique, (i) existem regras claras para realizar ajustes ao

orcamento pelo executivo orcamento em curso pelo poder executivo, (ii) que estas sao

respeitadas, mas que (iii) essas mesmas regras permitem realocagées
administrativas significativas do OE em execug&o.

Quadro Institucional

O quadro institucional em MZ relativo a este indicador é o seguinte:

® Dimenséao 17.1: Assembleia da Republica;
(ii) Dimenséao 17.2: Assembleia da Republica;
(i) Dimenséao 17.3: Assembleia da Republica;
(iv) Dimenséao 17.4: Assembleia da Republica e poder executivo.

A Assembleia da Republica (AR), é directamente envolvida no processo orgamental, o que é muito importante. O
ambito do seu escrutinio, os procedimentos, o calendéario e o poder discricional concedido no executivo para os

ajustes orcamentais sao detalhados a seguir.

Dimens&o 18.1. Ambito do escrutinio do orgcamento

Esta dimensédo avalia o ambito do escrutinio legislativo, em relagdo com a documentacao recebida do Governo

com a proposta da lei orgamental.

Em Mogambique existe uma legislatura funcional, sendo o papel da AR no processo orcamental muito importante.
O Primeiro-Ministro faz a apresentacéo do Programa do Governo, da Proposta do Plano Econdmico e Social (PES)
e do Orgcamento do Estado, nos termos da Constituicdo. O &mbito do controlo orgamental inclui, por parte da AR,
um periodo de tempo relevante para a discusséo e audicdo publica do quadro orcamental e uma documentacao

relativamente suficiente, compilada em 2 documentos que compdem a proposta da lei orcamental enviada pelo
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governo, como previsto no artigo 185° do Regimento da AR (lei n® 17/2013) e no n° 4, do artigo 24° da Lei n°® 9/2002
(lei SISTAFE):

e 0 Plano Econémico e Social do Governo;
e 0 balanco preliminar da execucdo do Orcamento do Estado do ano em curso;
e afundamentagéo da previsdo das receitas fiscais e da fixagdo dos limites da despesa;

e ademonstragdo do financiamento global do Orgamento do Estado com discriminag&o das principais fontes
de recursos;

e arelacdo de todos os 6rgédos e instituicdes do Estado, assim como de todas as instituicdes auténomas,
empresas publicas e autarquias;

e aproposta de orcamento de todos 0s organismos com autonomia administrativa e financeira, autarquias e
empresas do Estado.

No entanto, a documentag¢édo do OE 2019 enviada a AR ndo incluiu o Cenario Fiscal de Médio Prazo. O CFMP é
regularmente elaborado e publicado pelo MEF no periodo do escrutinio legislativo, mas a sua submissdo a AR néo
€ obrigatdria, ndo sendo assim analisada por esta. Assim, sé as politicas e os agregados fiscais para o ano seguinte

séo submetidos e analisados pela AR.

O desempenho do Pais nos indicadores PI-5 - Documentacdo do Orcamento (com a apresentagdo de 2 dos 4
elementos bésicos de informacao fiscal e 1 dos 8 elementos adicionais da metodologia PEFA) e PI-15 - Estratégia
fiscal (pela falta de estimativas do impacto fiscal de todas as altera¢gBes propostas relativas a politicas de receita

e/ou de despesa e de estratégia fiscal), impacta indirectamente esta dimensao.

Considerando que a revisdo do OE pela legislatura abrange as politicas e agregados fiscais para o ano
seguinte, assim como detalhes das despesas e receitas, sem projecdes a médio prazo, a dimenséo atribui-

se a pontuagao “B”.

Dimenséao 18.2. Procedimentos legislativos para o escrutinio do orgcamento

Esta dimensdo avalia em que medida os procedimentos de revisdo sdo estabelecidos e respeitados. Os
procedimentos s&o relacionados com as disposicfes legislativas para consultas publicas, disposicdes

organizacionais internas, incluindo comissdes especializadas, apoio técnico e procedimentos de negociagédo.

Em Mocambique, os procedimentos da legislatura para a apreciacdo das propostas orcamentais, séo elaborados
e aprovados pela legislatura antes das audiéncias orgcamentais e sdo seguidos na prética. A lei SISTAFE estipula,
no artigo 25° que o Governo submetera até ao dia 30 de setembro de cada ano a Assembleia da Republica a
proposta do Orcamento do Estado e, no artigo 26°, que a Assembleia deliberara sobre a proposta de lei do OE,

até o dia 15 de dezembro de cada ano. A mesma data € prevista também no artigo 190° do Regimento da AR.

A proposta do OE é distribuida aos deputados e as Comissdes de Trabalho. Assim, compete a 22 Comissao, do

Plano e Orgcamento, a analise da proposta da Lei Orgcamental e, com base nos pareceres das demais Comissdes
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e dos debates havidos no plenario, a elaboracdo do relatério de especialidade da proposta de Lei do Orcamento
do Estado.

Os procedimentos da Assembleia, para a aprovacdo do orcamento, incluem disposicdes organizacionais internas,

como comissdes de revisao especializadas, apoio técnico e procedimentos de negociacao.

A 22 Comisséo analisa a proposta da Lei Orgamental, com o apoio técnico da Unidade de Estudos Econdmicos
(com técnicos contratados) e das Comissdes especializadas nos varios sectores econémicos, de acordo com as
respectivas competéncias nas diferentes matérias, e, se for necessario, convoca para esclarecimentos membros
do Governo, com base no artigo 74° do Regimento da AR.

Igualmente, a 2% Comissao realiza 21 dias de trabalhos prévios, no ambito da discussdo dos or¢amentos das
Provincias. Ela reline-se com as assembleias provinciais e as suas comissdes para assuntos de Plano e Finangas,
assim como com alguns distritos e municipios e membros da sociedade civil. Apés isso, sdo elaborados e enviados
as Provincias, relatérios das visitas de consulta e de fiscalizacdo, com as constatagdes e recomendacdes. De
seguida um relatério consolidado (15 dias apés as visitas) é elaborado e submetido a Presidéncia da Assembleia,

gque caso contenha questdes pertinentes, é enviado para esclarecimentos do Governo, ao abrigo de uma nota.

A 22 Comisséo organiza encontros e debates publicos com a sociedade civil através do Férum de Monitoria do
Orcamento, que tem como membros varias organiza¢des (Grupo Mogambicano da Divida, Centro de Integridade
Publica, etc.). As analises submetidas pelo Forum sdo apresentadas ao Governo, seguidas por respostas destes
e audiéncias publicas, com a participagdo dos medias. Também, o Gabinete de Imprensa da AR filma e distribui

estas audiéncias ao publico.

Com base nos artigos 190°, 191° e® 192 do Regimento da Assembleia, a Comisséo Permanente da AR fixa a data
para apreciacdo do OE em Plenario e iniciam-se os procedimentos para os debates publicos, da seguinte forma:
e A proposta do OE é distribuida aos Deputados e as Comiss@es de Trabalhos;
e Compete a cada comisséao proceder a apresentacao do seu parecer na discussao do Or¢gamento do Estado
em Plenario;
e A proposta do Orgcamento do Estado é debatida num maximo de trés dias;
¢ O debate € iniciado com a apresentacdo dos pareceres. O governo participa no debate da OE para dar
resposta e esclarecimentos a questdes e duvidas colocadas pelos deputados (artigo 198: apreciagdo em
Plenario);
e A 22 Comissdo, com base nos pareceres das Comiss@es e dos debates havidos na plenaria, elabora o
relatorio de especialidade da proposta de Lei do OE;
¢ O OE é integralmente publicado em anexo a Lei que o aprova, no Boletim da Republica;
¢ Nao sendo aprovada a proposta do OE, é reconduzido o orcamento do exercicio econdémico anterior, com
os limites nele definidos, incluindo as revisdes verificadas ao longo do exercicio, mantendo-se assim em

vigor até a aprovacao de novo OE.
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Assim, na area dos procedimentos de aprovacao da lei orcamental, o processo de analise e escrutinio da proposta

de orcamento pela Assembleia é consistente com as boas praticas internacionais.

Considerando que os procedimentos da legislatura para o escrutinio e aprovacado da proposta de OE (i)
sdo estabelecidos antes darealizagdo das audiéncias orcamentais, (ii) sdo seguidos e que (iii) eles incluem
disposic8es para consultas publicas, (iv) que existem a 22 e outras comissfes especializadas sectoriais
para a sua analise, e que (v) oS processos contam com apoio técnico e procedimentos de negociacéo

estabelecidos, a dimenséo atribui-se a pontuagao “A”.

Dimensao 18.3. Calendario de aprovacao do orcamento

Esta dimenséao avalia a pontualidade do processo de escrutinio em termos da capacidade da legislatura de aprovar

0 or¢amento antes do inicio do novo ano fiscal.

O prazo da aprovacao do OE é importante para o recebimento pelas unidades gestoras de informacéo sobre os
recursos que terdo a sua disposicdo para a prestacdo de servicos. Um factor importante que define o tempo que
a Assembleia disp8e para o seu escrutinio, € a pontualidade na apresentacao das propostas de orcamento pelo

executivo.

No quadro 18.3, abaixo, séo apresentadas as datas de submissédo das propostas de orcamento a Assembleia da

Republica e de aprovacao dos OE’s pela Assembleia, para os exercicios de 2017, 2018 e 2019.

Quadro 18.3.1: Datas de apresentacéo e aprovacgado dos OFE’s

Orcamento Data de apresentacéo Data de aprovacao pela Data de promulgacéo pelo

Ano Fiscal Assembleia Presidente da Republica
2017 30.09.2016 09.12.2016 20.12.2016
2018 28.09.2017 14.12.2017 28.12.2017
2019 28.09.2018 06.12.2018 14.12.2018

Fonte: DNPO e AR
No quadro acima, pode ser apreciado o tempo real que a legislatura necessitou para realizar a revisdo e a

aprovacao da proposta de orgamento.

Assim, o respeito do prazo de apresentacdo do OGE pelo Governo, alocou a AR, em média, 2,8 meses para a
finalizacdo dos procedimentos de escrutinio e aprovagéo da proposta da lei orcamental, que ocorreu nos ultimos

3 anos antes do inicio do ano orgamental seguinte.

Considerando que a Assembleia da Republica aprovou o orgcamento anual antes do inicio do exercicio

econdémico seguinte, em todos os trés ultimos anos orgamentais, a dimensao atribui-se a pontuagao “A”.
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Dimenséao 18.4. Regras para ajustes ao orgcamento pelo executivo

Esta dimensao avalia as disposicdes juridicas tomadas para alterag6es do orcamento pelo governo durante o ano
orcamental, sem a exigéncia de aprovacéo legislativa. Tais alteracfes constituem uma caracteristica comum dos
processos orgcamentais anuais. Para evitar comprometer a credibilidade do orgamento original, qualquer

autorizacdo de alteracdes do orgamento pelo executivo deveria respeitar regras que seriam claramente definidas.

Em Mocambique, o artigo 34° da lei SISTAFE estabelece as regras sobre as alteracdes orcamentais pelo executivo,
como se segue:

1. Asalterac6es dos limites fixados no Orcamento do Estado sao efectuadas por Lei sob proposta do Governo
devidamente fundamentada;

2. O Governo pode efectuar refor¢cos de verbas no Orgamento do Estado, utilizando, para o efeito, a dotacdo
provisional prevista no n.° 3 do artigo 13° da presente Lei (despesas nao previsiveis e inadiaveis), desde
que as mesmas sejam devidamente fundamentadas;

3. E ainda da competéncia do Governo a redistribuicdo das verbas dentro dos limites estabelecidos pela
Assembleia da Republica;

4. Atransferéncia de verbas de um drgédo ou instituicdo do Estado para outro deve ser tratada no Or¢gamento

do Estado a crédito daquele e a débito deste.

Assim, as regras para realizar ajustes ao orcamento séo claramente definidas. Todavia, apesar do disposto no n°
3 do artigo 34° da lei acima mencionada, as leis orcamentais da Assembleia ndo limitam a magnitude de re-
distribuicdo das verbas autorizadas pelo Governo, o que d4 ao Governo um grande poder discricional para realizar
alteracdes orcamentais durante o ano fiscal.

Em 2018, sem a aprovacdo da Assembleia da Republica, foram realizados ajustes ao or¢camento pelo executivo.
Estes ajustes ndo foram relacionados com expansdo das despesas totais. Legalmente, o Governo ndo pode
aumentar o valor total do OE sem a submissdo de um OE rectificativo sujeito a aprovacao da AR, com a excepgao
de investimentos financiados com recursos externos. Assim, as re-alocagfes organicas e entre fontes séo
frequentes e significativas, como identificado no PI-2, e podem gerar impactos colaterais negativos ao nivel

funcional.

Considerando que (i) existem regras claras para realizar ajustes ao orcamento em curso pelo poder
executivo, (ii) que estas sdo respeitadas, mas que (iii) essas mesmas regras permitem re-alocacfes

administrativas significativas do OE em execu¢ao, a dimenséo 18.4 atribui-se a pontuagao “B”.
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Pilar V. Previsibilidade e controlo na execu¢édo do orcamento

“Este pilar avalia se o orgamento é implementado dentro de um sistema de padrdes, processos e controles internos

eficazes, garantindo que os recursos sejam obtidos e utilizados conforme o planeado”. (PEFA 2016)

P1-19: Administrac&o da receita

Este indicador refere-se as entidades que administram receitas do governo central, que podem incluir a
administragéo fiscal, administracdo aduaneira, e administracdo de contribui¢éo para a seguranca social. Abrange
também entidades gestoras de receitas provenientes de outras fontes importantes, como a extragao de recursos
naturais. Estes podem incluir instituigées publicas que funcionam como reguladores e empresas holding para os
interesses do governo. Nestes casos, a avaliagdo requer que se recolha informacgdes de entidades fora do sector

do governo. O indicador avalia os procedimentos utilizados para recolher e monitorar as receitas do governo

central. O indicador contém quatro dimensdes.

Indicador/Dimensao

Justificacdo da Pontuacédo

P1-19 Administracdo da
receita

19.1 Clareza nos direitos
e obrigacbes dos
contribuintes

19.2 Gestdo do risco da

receita

19.3 Auditoria e
investigacéo da receita

19.4 Monitoramento da
receita em atraso

Método pontuagdo agregada: M2 (AV)

Periodo:

Dimens6es 19.1 e 19.2: na altura da avaliagao

Dimensdes 19.3 e 19.4: o Ultimo ano fiscal concluido

A AT que arrecada a maior parte das receitas utiliza diversos canais para
fornecer aos contribuintes facil acesso a informagao abrangente e atualizada
sobre as principais areas de obrigacdo de receitas e sobre os direitos,
incluindo, no minimo, processos e procedimentos de recurso.

A AT, que colecta mais de 89% da receita do estado, usa abordagens
parcialmente estruturadas e sistematicas para avaliar e priorizar os riscos de
conformidade para algumas categorias de receita em alguns segmentos de
contribuintes que operam em alguns setores.

A AT, que colecta mais de 89% da receita do estado, realiza auditorias e
investigacbes de fraude, utilizando um plano de melhoria da conformidade e
completa 100% das auditorias da DAIl e a maioria (56%) das auditorias e
investigacdes planeadas da UTIE.

Em 2018, o imposto em atraso do ultimo ano representa 17% da receita fiscal
arrecadada e 14 % da receita do Estado e que os impostos em atraso, com
uma antiguidade de mais de 12 meses, sao inferiores a 50% do total de
pagamentos de impostos em atraso para 0 ano.
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No quadro institucional de Mogambique, a Autoridade Tributaria é a entidade responséavel pela gestao da receita
do Estado. O Instituto de Gestéo das Participacdes do Estado e a Direc¢do Nacional de Tesouro (DNT), também
detém competéncias na gestao da receita das participagdes do estado, em relagdo as empresas publicas e aos
institutos publicos. Um dos institutos mais importantes em termos de materialidade é o Instituto Nacional de

Seguranca Social.

Dimenséao 19.1. Clareza nos direitos e obrigacfes dos contribuintes

Esta dimensdéo avalia em que medida os individuos e as empresas tém acesso a informacé&o sobre os seus direitos
e obrigacdes, e também aos procedimentos administrativos e processos que permitem apresentar reclamactes
perante, por exemplo, um érgao justo e independente fora do sistema juridico geral (de preferéncia um “tribunal

fiscal”’) que seja capaz de avaliar os recursos.

A Autoridade Tributaria de Mogcambique (AT) € a Unica agéncia de colecta de receitas do Estado, incluindo as
fiscais, as aduaneiras e a maioria das receitas ndo fiscais (taxas e encargos) dos 6rgaos publicos. Assim, é

directamente responsavel pela colecta de 89% ou mais das receitas do governo central.

Quadro 19.1.1: Receitas nos anos 2016, 2017 e 2018 e a % da receita colectada pela AT

Ano 2016 2017 2018
Tipo de Receita Orgcamento Realizado Orcamento Realizado Orcamento Realizado
Receitas Fiscais 142.053.633 136.036.799 154.067.906 170.085.230 181.084.997 177.264.628
Receitas FISC?.IS 75% 74% 77%
em % da receita
Contribuigdes para
a seguranca social 3.093.446 3.332.926 7.590.600 5.493.660 324.851 7.278.817
Donativos 18.137.132 14.839.796 14.047.600 16.302.146 17.372.659 17.671.701
Outras receitas 20.393.969 26.915.313 24.674.994 37.643.987 41.449.866 28.488.753
Outras receitas em
% da receita 15% 16% 12 %
Total das receitas 183.678.180 181.124.834 200.381.099 229.525.023 240.232.373 230.703.899
o -
% de Execugao das 98,6% 114,5% 96,0%
receitas
% da receita

0, 0, 0,

coletada por AT 90% 90% 89%

Fonte: CGE 2016, 2017 e 2018

As informacdes disponibilizadas, no(s) website(s) da Autoridade Tributaria, permitem aos contribuintes ter um
acesso facil a informacao abrangente e actualizada sobre as principais areas de obrigacéo de receitas e sobre os

direitos, incluindo, os processos e procedimentos de recurso: http://www.at.gov.mz. Ha informag&o acessivel sobre

0s processos de recurso na pagina web e nas areas fiscais. Quer os individuos (contribuintes singulares) quer as
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empresas (0s contribuintes colectivos) tém acesso razoavelmente facil a informacéo relevante. Exemplos de
informacéao acessivel na pagina web incluem:

e Direitos e obrigacdes fiscais estabelecidos na legislacao;

e O calendario fiscal;

e Informacédo sobre os procedimentos aduaneiros e fiscais por segmento de contribuinte;

e Todos os formularios, ou seja, modelos que podem ser preenchidos e imprimidos e manualmente
entregues, incluindo o Modelo A para o IVA, o modelo 19 para o Imposto de Rendimento das Pessoas
Singulares e o modelo 39 para o Imposto de Rendimento das pessoas Coletivas;

e O portal de declaragéo electrénica;

¢ Informacéo especifica sobre as maquinas fiscais, entre outras.

Apesar destes esforcos existem ainda alguns desafios em relacdo ao acesso facil & informacdo para alguns
contribuintes. No entanto, a Autoridade Tributéria, que arrecada a maior parte das receitas, utiliza diversos canais
€ no seu conjunto consegue fornecer aos contribuintes facil acesso a informag&o abrangente e actualizada sobre
as principais areas de obrigacédo de receitas e sobre os direitos, incluindo, os processos e procedimentos de
recurso. Um dos maiores desafios é alcangar os contribuintes em zonas remotas ou sem acesso a internet. Outro
desafio é a propria formacao e conhecimento da legislacdo e os processos de recurso por parte dos funcionarios
nos postos de cobranga nalgumas areas. Além de acesso aos processos de recurso, existe a possibilidade de

declarar o mau atendimento dos funcionarios.

Porém, os principais canais utilizados (a pagina web, o Boletim da Republica na verséo online) exigem acesso as
tecnologias de informacéo e comunicacgdo (smartphones, computadores, internet). Consequentemente, existe um
numero substancial de contribuintes singulares e colectivos em zonas que ainda ndo tém a infra-estrutura, nem os

recursos disponiveis para aceder esta informacéo.

No entanto, para alcancar os grupos com acesso reduzido a solug8es tecnoldgicas, a Autoridade Tributaria divulga
informacéo através de semindarios e outros eventos. Nos relatérios anuais (os RADAT’s), a AT apresenta relatos
sobre as actividades realizadas no intuito de sensibilizar a populacdo para a adesao voluntaria ao cumprimento
das obrigac@es fiscais. Nos ultimos anos, foram realizadas, em todo o Pais, actividades no &mbito da Educacéo
Fiscal, Aduaneira e Popularizacdo do Imposto, para além da formacdo de disseminadores de matérias fiscais e
aduaneiras. Estas actividades visam a aumentar o grau de formalizagdo e o grau de cumprimento voluntario das

obrigacdes fiscais dos contribuintes.

E de salientar que uma linha de atendimento e apoio ao cliente, que esteve operacional durante um periodo a partir

de 2013, pode jogar um papel importante.

Considerando que a AT que arrecada a maior parte das receitas, supera alguns desafios tecnoldgicos que
enfrenta uma parte da populagcdo utilizando diversos canais (Internet, seminérios, eventos, linha de

atendimento) para fornecer aos contribuintes facil acesso a informacao abrangente e atualizada sobre as
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principais areas de obrigacdo de receitas e sobre os direitos, incluindo, no minimo, processos e

procedimentos de recurso, atribui-se uma pontuagao “A” a esta dimensao.

Dimensao 19.2 Gestao do risco dareceita

Esta dimensdo avalia em que medida uma abordagem abrangente, estruturada e sistematica é utilizada nas

entidades de administrac&do da receita para avaliar e priorizar os riscos de incumprimento.

Actualmente, na Autoridade Tributaria existem procedimentos estabelecidos de gestdo de risco em relacdo ao
cumprimento as obrigagbes fiscais por parte de alguns tipos de contribuintes, tais como os contribuintes nos
sectores extractivos. Comecando pela parte dos impostos existem alguns antecedentes, ou seja, factores
contextuais, que tem que ser abordados antes de descrever a propria gestdo de risco. E de salientar que nenhuma
das vérias ferramentas de gestéo utilizadas englobam funcionalidades que apoiam/auxiliam a gest@o de risco.
Assim, toda gestéo de risco é feita com base em informag@es colectadas fora das ferramentas e sistemas. Mesmo
as informag@es nas ferramentas sdo acessiveis apenas ao nivel dos processos individuais, ou seja, ao nivel das
transacc¢des individuais de um tipo de imposto por contribuinte. Aplicam-se ferramentas/sistemas diferentes para
diferentes tipos de imposto. Esta situagéo prejudica a prépria gestdo, incluindo a gestdo do risco de néo

cumprimento das obrigag6es fiscais e aduaneiras por parte dos contribuintes.

Numa forma idealizada a gestdo de risco deveria incluir varias perspectivas de gestdo do risco de nao
cumprimento:

1. Conhecimento do contexto do mercado em que o contribuinte opera (conhecimento dos sectores, da
cadeia de valor, dos processos de producdo, dos mercados internacionais, etc) e a monitoria das
mudancas neste contexto.

2. Estabelecer processos sistematicos de identificacdo de riscos e desenvolvimento de estratégias por cada
segmento de contribuintes para diminuir o risco e aumentar o cumprimento em cada sector/subsector.
Estes processos deveriam todos ser compilados e monitorizados num quadro de avaliagdo de
desempenho em relagdo a gestao de risco.

3. O processo de gestao de risco do ponto 2, alimentado pelo conhecimento do contexto do ponto 1, deveria
também alimentar e ser alimentado pela prépria administracéo e gestao tributaria nos processos individuais

de registo, declaracao, lancamento de processo, apresentacdo da documentacao e o pagamento.

Na Unidade das IndUstrias Extractivas, que até recentemente existia na AT, as duas primeiras etapas estiveram
em processo de desenvolvimento, embora numa fase embriondria. No entanto, a ligagdo entre os proprios

processos tributarios, descritos no ponto 3 e 0s processos dos niveis 1 e 2 permanece fraco.

Esta situac@o € ainda pior nos processos de gestdo nos outros sectores. Evidéncias, com base nas visitas de
campo, indicam que a gestao de risco esta a ser feita com base em conhecimentos individuais por parte dos

funcionéarios da AT e sem processos estruturados.
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Desde a decisdo de comecar a desenvolver e implementar a ferramenta e-Tributacdo, em paralelo com o uso
continuo do sistema anterior, 0 SICR, os processos ha um grande nivel de fragmentacédo da informacao sobre

cada contribuinte. Mesmo em relacédo aos grandes contribuintes existe este desafio.

Esta descricdo da situacéo em relagao a gestéo de risco demonstra que esta esta apenas parcialmente estruturada
(com uma abrangéncia restrita a apenas alguns sectores) e ndo se usam de forma suficientemente estratégica as
possiveis fontes de informacao, para avaliar os riscos especificos por sector e por segmentos de contribuintes
(ponto 1 acima referido). Ademais, os procedimentos estabelecidos para avaliar, classificar e quantificar os riscos
de cumprimento dos contribuintes carecem de ser aplicados de forma mais sistematica e deveriam ser sujeitos a

monitoria sistematica (ponto 2 acima referido).

Ha um ndmero limitado de quadros com as qualificacdes e as competéncias necessarias para a gestao estratégica
de risco em relacdo aos grandes ou maiores contribuintes, o que limita a eficicia ou a abrangéncia da gestédo do
risco da receita. Uma abordagem sistemética exigira o uso de informacéo de terceiros, integracdo ou analise de
bancos de dados e registos nacionais e internacionais, entre outras fontes conforme o sector em questio. Além
disso, as ferramentas de gestéo tributaria (e-Declaragcdo, SICR, e-Tributagcdo) sdo fragmentadas e ndo facilitam

uma gestao de risco, nem fornecem relatérios de gestao apropriados.

Considerando que a AT, que colecta mais de 89% da receita do estado, usa abordagens parcialmente
estruturadas e sistematicas para avaliar e priorizar os riscos de conformidade para algumas categorias de
receita de alguns segmentos de contribuintes que operam em alguns sectores, atribui-se uma pontuacéao

“C” a esta dimensao.

Dimenséao 19.3 Auditoria e investigacado da receita

Esta dimensao avalia se existem controlos suficientes para dissuadir a evasao fiscal e garantir que as ocorréncias

de incumprimento sejam descobertas.

A AT, que colecta mais de 89% das receitas do estado, e mais especificamente a DAIl — Direccdo de Auditoria,
Investigacdo e Inteligéncia realiza auditorias e investigacbes de fraude no Pais. Conforme o relatério de

desempenho para o ano 2018, a DAIl implementou o nimero planeado de auditorias e investigacdes.

Em relacé@o aos sectores extractivos, existe na Autoridade Tributéria, pelo menos até recentemente, uma unidade
especializada que os gere denominada Unidade Tributaria da Industria Extractiva (UTIE). Da analise da informacéo
fornecida constata-se que no periodo de Janeiro & Dezembro de 2018, a UTIE: assinou 77 cartas-aviso (1
destinada ao sector petrolifero e 76 ao sector mineiro), realizou 30 dos 53 trabalhos previstos de auditoria as
empresas (1 das 3 previstas para o sector petrolifero e, para o sector mineiro, 29 das 50 previstas), o que significa

um grau de realizacdo de 56%.

No caso deste segmento de contribuintes geridos pela UTIE, existem planos de conformidade, embora estejam

numa fase embrionaria e carecam de aprimoramento.
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Adicionalmente, a UTIE deu continuidade aos trabalhos de auditoria iniciados no ano de 2017, sendo que 13
trabalhos de campo foram concluidos, dos quais 5 relatérios estédo na fase de elaboracéo de Nota de Constatacfes
e Relatorios, para posterior envio as respectivas unidades de cobranca e 8 relatérios finais foram enviados as

unidades de cobranga (5 em Chimoio e 3 em Maputo) o que significa um grau de realizagdo de 60%.

Considerando que a AT, que colecta mais de 89% da receita do estado, realiza auditorias e investigag6es
de fraude, utilizando um plano de melhoria da conformidade e completa 100% das auditorias da DAIl e a
maioria (56%) das auditorias e investigacdes planeadas da UTIE, atribui-se uma pontuagao “C’ a esta
dimenséo.

Dimensao 19.4 Monitoramento da receita em atraso

Esta dimensdo avalia em que medida se gere adequadamente 0s pagamentos em atraso nas entidades de

administrac&o de receita, com enfase sobre o nivel e a antiguidade dos atrasos de receita.

A avaliacédo foi realizada com base em informac¢é&o fornecida por parte da Autoridade Tributaria, conhecimento dos
sistemas de gestdo da receita, incluindo o cadastro de contribuintes, outras fontes de informag&o acessiveis tais
como o Parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado de 2018 e os balancos da Autoridade
Tributaria referentes aos anos 2016, 2017 e 2018. Refere-se as constatagfes feitas em relacéo as dimensdes 19.2
e 19.3. E o6bvio, nesta base, que a monitorizacdo da receita em atraso, no contexto mocambicano actual, €
realizada com base no que é registado nas ferramentas e-Tributacao, incluindo o cadastro de NUIT’s, no SICR,
etc. A definicéo dos atrasados reflecte essa realidade. E de salientar que a qualidade do cadastro de contribuintes
€ chave em relagdo a gestdo dos faltosos (0os que ndo cumprem com as suas obrigacfes declarativas e que
consequentemente cujos valores ndo fazem parte dos valores em atraso). Nao ha, actualmente, um sistema que
permita gerir os contribuintes que deviam ter declarado e ndo declaram e consequentemente os contribuintes que

nem declaram, nem pagam.

Refere-se a necessidade de um sistema de gestdo de risco de ndo cumprimento com os trés elementos referidos
na dimensédo 19.2 e uma ferramenta de gestdo que permitisse avaliar a situacdo por contribuinte. A utilizacdo de
varios sistemas informaticos para os diferentes tipos de receitas provoca uma fragmentacao da informacgéo o que
fragiliza a gestdo do cumprimento das obrigacdes fiscais, sejam elas relacionadas com falta de declaracéo,
pagamentos ou outras discrepancias.

Esta dimensdo centra-se na avaliagdo do sistema actual conforme as definicdes em vigor no contexto
mogambicano. A gestédo dos atrasados conforme esta definicdo é feita com base nos sistemas de gestdo em vigor
(e-Tributacao, e-Declaragéo, SICR etc). Este sistema de gestéo é descrito nos relatorios de balango da Autoridade
Tributaria que contém informacao sobre processos de contencioso e executivos nao resolvidos, que correspondem
aos impostos em atraso geridos pela AT. Os dados dos anos 2016, 2017 e 2018 sédo apresentados no quadro

seguinte.

134



i‘ﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

Os RADAT’s mostram que n° de processos, de contencioso e executivos ndo resolvidos, estd a aumentar em
namero, enquanto que o valor dos mesmos situou-se entre 12%, 6,5% e 17% da receita fiscal para 2016, 2017 e
2018, respectivamente. Os RADAT'’s referentes aos ultimos anos (2017 e 2018), aonde se apresenta os dados

sobre a antiguidade do stock dos pagamentos em atraso e os movimentos ao longo do ano retrata o seguinte:

“O saldo dos processos de Contencioso Fiscal em 01 de Janeiro de 2018, era de 14.229 processos,
correspondentes a 5.461,93 milh8es de MT, sendo que, durante o periodo de Janeiro a Dezembro de 2018, foi

registado o seguinte movimento:

O movimento dos processos de Contencioso acima descrito, encontra-se ilustrado de forma resumida no quadro

Quadro 19.4.1: Taxas Anuais de cobranca de dividas fiscais pendentes

Processos contencioso 12881 14229 15568
Valor contencioso 4236 milhées de MT 5462 milhdes de MT 20266 milhdes de MT
Processos executivos 114467 116026 116875

Valor executivos

12648 milhdes de MT

5587 milhdes de MT*

9093 milhdes de MT

Total valor contencioso e

executivo

16884 milhdes de MT

11064 milhdes de MT

29359 milhdes de MT

% da receita fiscal

12% da receita fiscal

6,5 % da receita fiscal

17% da receita fiscal

% da receita do Estado

10% da receita do
Estado

5% da receita do
Estado

14% da receita do
Estado

Fonte: calculo com base nos RADAT’s 2016, 2017 e 2018 e a Fundamentagao do OE 2018, 2019 e 2020.

Foram instaurados e acrescidos ao saldo supra-mencionado, um total de 3.544 processos, no valor de
15.728,36 milhdes de MT, contra 3.917 processos, no valor de 1.737,54 milhdes de MT, de Janeiro a

Dezembro de 2017, representando, um decréscimo em 9,52% de quantidade e crescimento em 805,21%

do valor;

Durante o periodo em analise, foram cobrados 1.795 processos no valor de 146,36 milh6es de MT, contra

1.815 processos, no valor de 154,99 milh6es de MT, do periodo analogo do ano transacto, o que

*em 2017 anularam-se processos de um valor extraordinariamente alto de contencioso o que explica o decréscimo.

representa uma reducdo em 09,88% da quantidade e um crescimento em 5,57% do valor.

19.4.2, abaixo:
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Quadro 19.4.2: Resumo de Processos do Contencioso Fiscal em 2018 (Unidade: 10°MT)

Janeiro a Dezembro.

ord. Descrigio 2017 2018 Cresc. Nominal

Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor
1|Saldo em 1 de Janeiro 12.937| 4.409,98| 14.229| 5.461,93| 9,99%| 23,85%
2|Instaurados 3.917| 1.737,54| 3.544|15.728,36| -9,52% | 805,21%
3|Cobrados 1.992| 15499 1.795| 146,36/ -9,89%| -557%
4|Anulados 118| 143,36 99| 173,69| -16,10%| 21,16%
5|Virtualizados 515| 387,24 311 604,27| -39,61%| 56,05%
6{Contestados 225 212,48 95| 367,47| -57,78% | 72,94%
7|Rec. T. Fiscais 489 322,21 238 205,71| -51,33%| -36,16%
8|Rec. TA 13 12,90 0 0/-100,00% | -100,00%
9=1+2-3-4-5(Saldo em 31 de Dezembro 14.229| 5.461,93| 15.568|20.265,97 9,41%| 271,04%

Fonte: DGI

Relativamente aos processos em Execucado Fiscal, é de referir que o saldo em 1 de Janeiro de 2018, era de
116.026 processos correspondentes a 5.587,45 milhdes de MT, tendo-se verificado, durante o periodo em analise,

0 seguinte movimento:

. Instaurados 2.009 processos, no valor de 3.764,28 milhdes de MT, contra 2.990 processos, no valor de
1.824,82 milhdes de MT, de igual periodo do ano passado, o que significa uma redugéo em 32,81% da quantidade

e um crescimento em 106,28%, do respectivo valor.

. Na cobranca registou-se, 806 processos, no valor de 207,62 milhdes de MT, contra 1.007 processos, no
montante de 190,15 milhdes de MT de igual periodo do ano anterior, o que representa uma reducao em 19,96%
da quantidade e um incremento em 09,19% do valor de processos cobrados, de acordo com o quadro 19.4.3 e

grafico 19.4.4 abaixo.

Quadro 19.4.3: Resumo de Processos Executivos de em 2018 (Unidade: 10°MT)

Janeiro a Dezembro

Ord. Descricio 2017 2018 Cresc. Nominal

Qtd Valor Qtd Valor Qtd Valor
1|Saldo em 1 de Janeiro 114.467|12.648,09(116.026| 5.587,45 1,36%| -55,82%
2|Instaurados 2.990| 1.824,82| 2.009| 3.764,28| -32,81% | 106,28%
Total 1 (Soma 1+2) 117.457|14.472,91|118.035| 9.351,73| 0,49%| -35,38%
3|Cobrados 1.007| 190,15 806| 207,62| -19,96% 9,19%
4|Anulados 424| 8.695,31 354 50,98| -16,51% | -99,41%
Total 2 (Soma 3+4) 1.431| 8.885,46| 1.160| 258,60| -18,94% | -97,09%
5=1+42-3-4 [Saldo em 31 de Dezembro 116.026( 5.587,45/116.875| 9.093,13 0,73%| 62,74%

Fonte: DGI
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Grafico 19.4.4: Processos de Execucéo Fiscal, em milhdes de MT
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Por causa do valor dos anulados em 2017, da diminuicéo do stock dos atrasos em pagamento e do acréscimo do
valor dos atrasos instaurados em 2018, melhorou-se o desempenho em relacdo a antiguidade do stock dos
pagamentos de impostos em atraso de 2017 para 2018. Conforme a metodologia PEFA a avaliacdo € feita com
base em dados de 2018 e consequentemente apenas 38% do stock dos pagamentos de impostos em atraso tem
uma antiguidade maior do que 12 meses (29.359 milhdes de meticais representa o stock total e 11.049 milhdes de

meticais do estoque tém uma antiguidade maior do que 12 meses).

E de salientar que os processos de cobranga s&o actualmente realizados com base nas declaracdes por tipo de
imposto e por cada modelo e ndo por cada contribuinte. No entanto, existem definicdes claras e informacéo sobre
a gestéo em vigor que inclui informagao sobre o reembolso das dividas aos contribuintes de, por exemplo, IVA e

outros impostos.

Considerando que, em 2018, o imposto em atraso do Ultimo ano representa 17% da receita fiscal
arrecadada e 14 % da receita do Estado e que 0s impostos em atraso, com uma antiguidade de mais de 12
meses, sao inferiores a 50% do total de pagamentos de impostos em atraso para 0 ano, atribui-se uma

pontuacgao “B’’ a esta dimensao.

P1-20: Contabilizacao da receita

Este indicador avalia os procedimentos de registo e elaboracao de relatérios de arrecadacédo de receitas, consolidar
as receitas arrecadadas e reconciliar as contas da receita fiscal. Ele abrange tanto receitas fiscais como néo fiscais

arrecadadas pelo governo central. Este indicador contém trés dimensdes.
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Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacéo
cao
PI-20 Contabilizacdo da C+ Método pontuagdo agregada: M1 (WL)
receita Periodo: Na altura da avaliagéo
20.1. Informagdo sobre a C A Autoridade Tributaria consolida a informacéo sobre a colecta de quase
cobranca de receitas toda receita mensalmente, mas o relatério ndo apresenta a informagéo
discriminada por tipo de receita.
20.2. Transferéncia das B Todas as entidades que colectam a maior parte da receita transferem-
receitas cobradas na para as contas da CUT pelo menos no prazo de uma semana.
20.3. Reconciliacdo das C A AT realiza a reconciliagdo completa das cobrancas e transferéncias
contas da receita para o Tesouro e outras agéncias designadas, pelo menos anualmente
no prazo de 2 meses a contar do final do ano.

Quadro Institucional

Em Mocambique, a arrecadacgédo de receitas é realizada pela Autoridade Tributaria (AT) criada pela lei n°1/2006.

Dimenséao 20.1. Informacéao sobre a cobranca de receitas

Esta dimensdo avalia em que medida, uma agéncia central, como o Ministério das Financas (MF) ou um 6rgao
com responsabilidades similares, coordena as actividades de administracéo da receita e colecta, contabiliza e

elabora relatdrios de informacao financeira atempada sobre as receitas cobradas.

A AT, criada pela lei n°1/2006, € um érgédo do Aparelho do Estado, com autonomia administrativa, tutelado pelo
Ministro que superintende a area das Finangas. A Autoridade Tributaria assegura a direcgéo, a coordenacéo, o
controlo e o planeamento estratégico, bem como a gestédo das actividades relativas a determinagdo, cobranca e

controlo das receitas publicas.

A lei n°® 1/2006 estabelece que séo atribui¢cdes da Autoridade Tributéaria:

a) executar a politica tributéria e aduaneira, dirigindo e controlando o funcionamento dos seus servicos;
b) planificar e controlar as suas actividades e os sistemas de informacéo;

¢) formar e qualificar os recursos humanos;

d) elaborar estudos e apoiar na concepc¢éao das politicas tributaria e aduaneira.

A Autoridade Tributaria é responsavel pela consolidagéo de toda a receita do Estado. Em termos de arrecadacao,
a AT colecta cerca de 89% da receita (2018 - ver tabela 19.1), através da arrecadacao feita pelas Areas Fiscais,

incluindo a Unidade dos Grandes contribuintes (UGC) e outras repartices aduaneiras.

Em linha com a lei n® 1/2006, a AT arrecada a receita ndo fiscal, no contexto mogcambicano, designada como
receitas proprias e consignadas. Os Ministérios entregam, ou pelo menos devem entregar, as receitas proprias e
consignadas as Areas Fiscais. Isso significa que as receitas fiscais e néo fiscais sdo cobradas através da rede de
cobranca da AT. Conforme o balanco da AT (RADAT), para o0 ano 2018, as taxas nacionais representaram 5% da

receita do Estado.
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Quadro 20.1.1: Evolucdo Global da Receita do Estado em 2018 (Unidade: 10% MT)

Descrigéo 2017 2018 Realizacédo PIB Cre_sc. Estrutura

Programa | Cobranca | Programa | Cobranga Nominal
Receitas Correntes e de Capital 186.333,49|202.171,78(222.859,68| 222.665,17 99,91% 22,45%| 10,14%]| 100,00%
Receitas Correntes 183.147,08| 186.153,99|218.127,98| 222.371,86] 101,95% 22,42%| 19,46%| 99,87%
Receitas Tributarias 169.257,15(178.760,40(211.601,94(205.799,33| 97,26% 20,75% | 15,13% | 92,43%
Impostos Nacionais 158.893,33|167.506,99| 185.561,87| 194.466,02| 104,80% 19,61% | 16,09% | 87,34%
Taxas Nacionais 10.357,21| 11.253,40| 26.012,00( 11.333,31 43,57% 1,14% | 0,71%]| 5,09%
Outras Receitas Correntes 703,51 210,72 472,52 548,11| 116,00% 0,06% [160,11% | 0,25%
Receitas de Capital 3.186,41| 16.017,79| 4.731,70 293,31 6,20% 0,03%| -98,17%| 0,13%

Fonte: RADAT 2018 e GPECI — DPAR, PIB a precos correntes de 991.655,00 milh6es de MT

Para a consolidagéo de informacdo sobre a receita, a AT recebe dados das Areas Fiscais (AF’s) que cobram a
maior parte da receita (89%). A AT recebe os dados das AF’s diariamente num formato de informe simples
(electronico). Quanto a sua consolidagdo e a sua apresentacao num formato estruturado elabora-se um relatorio,
para uso interno, de periodicidade minima mensal. Os dados recebidos das AF’s incluem a receita fiscal e parte

da receita néo fiscal (receitas préprias e consignadas) representando a maior parte ou quase toda receita (> 90%).

Em termos de materialidade, a AT apresenta informacgéo e consolida quase toda a receita (87% da receita fiscal e
5% da receita ndo fiscal com base nos dados de 2018). A AT ndo tem acesso a informacao necesséaria para
consolidar a informacao sobre a receita proveniente dos Institutos ou Fundos. A DNT é responsavel pela gestao e

monitoria dos Institutos ou Fundos, mas actualmente néo solicita, recebe e nem avalia de forma sistematica os
relatorios destas entidades.

Consequentemente, ndo ha uma gestao sistematica ou consolidada da receita proveniente dos Institutos ou
Fundos. Entre os institutos encontram-se os de areas cruciais, tais como o Instituto Nacional de Seguranca Social
(INSS) e o Banco Central.

Com base nestas evidéncias, constata-se que a informag&o de quase toda receita (conhecida) é consolidada de
forma regular e sistemética, mas que a informacéo destes relatorios ndo é exaustiva. Os relatérios mensais ndo
estdo disponiveis, mas elaboram-se para uso interno e ndo tém o nivel de detalhe definido nos critérios da
metodologia PEFA, ou seja, discriminados por tipo de receita, com informacéo consolidada num relatério

disponibilizado pelo menos mensalmente.

Considerando que a AT consolida a informacdo sobre a colecta de quase toda receita mensalmente, mas

que o relatério ndo apresenta a informacdo discriminada por tipo de receita, atribui-se um “C” a esta

dimensao.
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Dimensao 20.2. Transferéncia das receitas cobradas

Esta dimensdo avalia a celeridade das transferéncias das receitas cobradas para a CUT ou outras entidades

designadas.

O Diploma Ministerial n® 23/2018 aprovou o Regulamento de Gestédo das Contas Bancérias do Estado. O Diploma,
no seu artigo 2°, estabelece que existe uma estrutura da Conta Unica do Tesouro (CUT) e que, fora desta, existem
contas bancarias de receita que se destinam a receber receitas do Estado de gestéo central e local, cobradas nos
termos da lei n° 9/2002 (lei SISTAFE), isto &, é a receita no ambito do SISTAFE, excluindo os Institutos e as

Empresas Publicas.

Em linha com o Diploma Ministerial n® 23/2018, a AT tem contas de receita associadas as Areas Fiscais e postos
de cobranca. Estas contas estdo fora da estrutura CUT. No contexto mogambicano, esta dimens&o do indicador
mede quanto tempo a receita cobrada permanece nas contas bancérias da AT (o tempo de tramitacdo) antes de

ser transferida para as contas nas agéncias do BdM que fazem parte da rede de CUT.

Fora da alcada do subsistema de Tesouro existem também contas bancarias de receitas préprias dos Institutos e

Fundos e das Empresas Publicas.

Para a maior parte da receita (no minimo > 75% ver o Quadro 19.1), as AF’s transferem ou depositam esses
valores, nas contas do Banco de Mogambique (BdM) ou dos bancos comerciais indicados, no mesmo dia ou dentro
de alguns dias. No entanto, ndo tivemos acesso a informagdo completa sobre a quantidade das contas bancérias
da Autoridade Tributéaria, nas Areas Fiscais incluindo a Unidades dos Grandes Contribuintes (UGC) e as Unidades

de Cobranca.

Entretanto, o parecer do Tribunal Administrativo e a prépria Conta Geral do Estado 2018 referem que permanecem
saldos, de montantes baixos, nas contas das AF’s que ndo sdo transferidos. Ora, verifica-se que esta € uma
constatagdo recorrente do Parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado de 2017 e de 2018,

0 que coloca em questéo o rigor da gestao.

Considerando que, todas as entidades que colectam a maior parte da receita transferem-na para as contas

da CUT pelo menos no prazo de uma semana, atribui-se um “B” a esta dimensao.

Dimenséo 20.3. Reconciliagdo das contas da receita

Esta dimensé&o avalia em que medida os montantes agregados relativos as avaliagdes fiscais/cobrancas, atrasos
e transferéncias para o Tesouro ou outras agéncias designadas ocorrem regularmente e séo reconciliados em
tempo (til. Isso garante que o sistema de cobranga e de transferéncia funcione como previsto e que o nivel de

atrasos e receita em transito seja monitorado e minimizado.

Em Mocambique, o processo de declaracdo faz-se por cada tipo de imposto. Isso significa que cada contribuinte

preenche um modelo (declarac&o) para o pagamento do imposto sobre o rendimento, o imposto sobre o IVA e
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cada imposto separadamente. Ao receber o modelo na Area Fiscal ou na Unidade de Grandes Contribuintes ha

um processo e procedimentos especificos e sistemas de gestao separados. Por exemplo:
- Declaracéo Periddica para IVA - Regime Normal (Modelo A);
- Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, modelo 19.

Alguns destes modelos estéo disponiveis para preenchimento electrénico na pagina web da AT. Para o apoio na
gestdo da receita a AT usa varias ferramentas, como por exemplo, o SICR para o IVA e o ISPC, o e-Tributacédo
para o IRPC e o IRPS, etc. Os funcionarios analisam a declaracédo e lancam 0s processos no sistema, aplicando

os procedimentos estabelecidos pela gestéo tributaria.

Para a contabilizacido da receita e a classificacdo da receita cobrada, usa-se o modelo 52, o documento de

classificagé@o da receita transferida.

TOTAL DA TRANSFERENCIA 0,00

Impostos Sobre o Rendimento 0,00

Impostos Sobre os Rendimentos das Pessoas Colectivas 0,00
111101 101000000000 | Impostos Sobre os Rendimentos das Pessoas Colectivas

Impostos Sobre os Rendimentos das Pessoas Colectivas - Mais
111101 101000000000 | Valias
111102 101000000000 | Liquidagéo a Final IRPC

Impostos Sobre os Rendimentos das Pessoas Colectivas - Mais
111101 103IGM-MV Valias — Consignado
111101 101000000000 | Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares 0,00

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - 12
111101 101000000000 | Categoria

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - 22
111101 101000000000 | Categoria

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - 32
111101 101000000000 | Categoria

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - 42
111101 101000000000 | Categoria

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - 52
111101 101000000000 | Categoria
111102 101000000000 | Liquidagéo a Final IRPS

Os critérios da metodologia PEFA exigem que qualquer diferenga entre os valores avaliados ou cobradas pelas
entidades responsaveis e os montantes recebidos pelo Tesouro, ou outras entidades designadas possa ser
explicada. Actualmente, estas reconciliacées sdo realizadas por cada tipo de receita, respeitando o classificador
econdmico da receita (CER) do modelo 51. O balancete do banco é reconciliado com os valores arrecadados. Isto
implica que existe uma contabilidade e uma reconciliagdo de caixa e que a AT mantém registos, no seu sistema

de contabilidade, dos montantes globais cobrados e das transferéncias para o Tesouro.

O critério que nédo esta a ser cumprido, conforme a metodologia, € que a AT deveria também manter registos que

reflictam os montantes cobrados e pagos por cada contribuinte. A AT deveria ser capaz de agregar essa
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informacéao, para que possa relatar a propor¢ao de montantes cobrados (a) mas ainda néo vencidos, (b) em mora
(a diferenca entre o que é devido e o que foi pago) e (c) arrecadados pela AT, mas ainda nao transferidos para o
Tesouro. Actualmente, estes procedimentos de controle e gestdo ao nivel de cada contribuinte ndo séao feitos de
forma sistematica na AT.

Para este tipo de gestdo é fundamental ter-se um cadastro de contribuintes, ou seja, um NUIT fidedigno. A
verificacdo de amostras de relatérios de auditoria interna, o Parecer do TA sobre a CGE de 2018 e a avaliagdo do
SICR, e-Tributacdo e o cadastro de NUIT sdo evidéncias de que esta reconciliacdo, por contribuinte, ndo esta

sendo feita de forma sistematica.

Considerando que a AT realiza a reconciliacdo completa das cobrancas e transferéncias para o Tesouro e
outras agéncias designadas, pelo menos anualmente, no prazo de 2 meses a contar do final do ano, atribui-
se uma pontuacgao “C” a esta dimensao.

PI-21: Previsibilidade da alocagao de recursos no ano
Indicador/Dimensé&o Pontua

gan |
PIl-21  Previsibilidade da C Método pontuacgdo agregada: M2 (AV)

Justificacdo da Pontuacao

alocacdo de recursos no
ano

Periodo:
Dim 1: Na altura da avaliagéo.
Dim 2-4: O ultimo ano fiscal concluidopara as outras dimensoes.

21.1. Consolidacdo dos
saldos de caixa

A consolidag@o de mais de 75% dos saldos e movimentos das contas
bancéarias do Governo Central na CUT é realizada diariamente e das
contas bancarias fora da CUT a consolidacdo dos saldos é realizada
trimestralmente.

21.2. Previsédo e
monitorizagdo do fluxo de
caixa

A Direcgdo Nacional de Tesouro elabora um plano anual de tesouraria
que é actualizado trimestralmente, com base nas entradas e saidas de
caixa reais.

21.3. Informacdes sobre
limites de autorizagéo

As entidades orgamentais ndo recebem informacgdes confidveis sobre os
limites maximos de compromisso com uma antecedéncia trimestral ou
mensal.

21.4. Importancia dos ajustes
or¢gamentais durante o]
exercicio

Os ajustes orcamentais sdo frequentes, significativos e apenas
parcialmente transparentes.

Quadro Institucional

Conforme o quadro institucional em Mogcambique ha trés entidades envolvidas na gestdo da Conta Unica do
Tesouro (CUT): o Ministério da Economia e Financas, a DNT e o CEDSIF, que actualmente tem estatuto de
instituto publico e que goza de autonomia administrativa e financeira, e o Banco de Mogambique. A entidade

responsavel é o Ministério da Economia e Finangas representada pela Direc¢do Nacional de Tesouro.

Este indicador avalia em que medida o Ministério das Financas é capaz de prever compromissos e as
necessidades de caixa e fornecer informacdes fiaveis sobre a disponibilidade de fundos as unidades orgcamentais

para a prestacao de servicos. Este indicador contém quatro dimensdes.
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Dimenséao 21.1. Consolidacéo dos saldos de caixa

Esta dimenséo avalia em que medida a DNT, pode identificar e consolidar os saldos de caixa e que estes saldos

podem servir para gerir a liquidez e informar a liberacao de fundos.

A existéncia da rede de Conta Unica do Tesouro (CUT), como no caso de Mogambique, facilita esta consolidacao.
A rede CUT é constituida por um conjunto de contas vinculadas numa Unica estrutura hierarquica de contas,
operada pelo Banco de Mocambique e gerida pela DNT, em colaboracdo com o CEDSIF, que presta servicos
relacionados com a operacionalizacdo e a manutencdo da plataforma electrénica do sistema e-CUT,
nomeadamente a infra-estrutura tecnolégica para a gestdo da rede CUT e a interoperabilidade e integracdo com
0 e-SISTAFE.

Constata-se, nos ultimos anos, que esta a ser efectuada uma melhor gestdo das contas sediadas nos bancos
comerciais, sendo que estes prestam informacdes em relagdo ao niumero das contas, tipo de conta, conforme
categorias estabelecidas no Diploma Ministerial n°® 23/2018: Receitas préprias e consignadas (RA), Receitas
Transitorias da Autoridade Tributéria de Mogcambique (RB- ver PI-20), Receita Externa Financiamento a projectos

especificos (RC), Receita Externa Financiamento ao OE (RD), etc.

Esta gestao esta a dar resultados permitindo uma maior transparéncia, embora o nimero de contas bancarias

continue a ser elevado.

Neste quadro, a DNT impde obrigagcbes aos bancos comerciais de Ihe prestarem contas. A informacéo
disponibilizada inclui: a declaracdo de abertura das contas por parte das entidades orcamentais e a actualizagéo
do cadastro das contas existentes em cada instituicdo financeira. Estas medidas estdo ainda em processo de

implementacéo e ainda é demasiado cedo para se avaliar o seu impacto.

Em 2018, foi aprovado, pelo Diploma Ministerial n® 23/2018, o Regulamento de Gestdo das Contas Bancarias do

Estado, que, no artigo 16°, contém prazos sobre a sua implementacao:
“Disposicgdes finais e transitdrias:
ARTIGO 16

Disposicdes finais

1. No prazo de 180 dias, contados a partir da data de entrada em vigor do presente Regulamento, todos os
Orgéos e instituicdes do Estado e empresas publicas devem solicitar a DNT ou DPES da respectiva
provincia, a actualizagdo das suas contas para permitir a co-titulacdo das mesmas pelo Tesouro, nos
termos descritos no artigo 4 do presente Regulamento.

2. As instituicdes bancarias domiciliarias das contas do Estado devem adoptar a tipificacdo e categorizacéo
previstas no presente Regulamento no prazo de 90 dias a contar da data da sua entrada em vigor.

3. A alteracao do cadastro de domiciliarios bancarios existentes no e-SISTAFE previsto no artigo 5 do

presente Regulamento deve ser efectuada no prazo de 90 dias a contar da data da sua entrada em vigor.
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4. A primeira conciliacdo deve estar concluida no prazo de 12 dias a contar da entrada em funcionamento da

alteracao prevista no niumero anterior.”

Actualmente, a DNT tem por objectivo diminuir o grande nimero de contas bancarias que as entidades orcamentais
possuem nos bancos comerciais fora da rede CUT. Além disso, e em linha com o Diploma Ministerial n® 23/2018,
existe um mecanismo de colaborag¢édo entre os bancos comerciais, a DNT, o BdM e o CEDSIF. Este acordo

estabelece também prazos para as transferéncias reduzindo o periodo de tramitagdo.

Existem quatro niveis de contas bancarias:
1. contas da estrutura CUT - fisicas;
2. contas da estrutura CUT- virtuais (as contas cujos saldos permanecem nhas contas bancarias fora do Banco
de Mocambique ou outras contas geridas por este);
contas de tramitagcdo da receita (contas na AT);

contas bancérias nas entidades orgcamentais cujo nimero € desconhecido.

Quanto a reconciliagdo, a DNT, a partir dos meados de 2019, concilia diariamente, via e-SISTAFE, 0s movimentos
e saldos nas CUT fisicas com os lancamentos e saldos nas CUT virtuais e produz os relatérios de gestédo. Isso
significa que todas as entidades orgcamentais que usam e-SISTAFE aplicam estes mecanismos para as contas
vinculadas a rede CUT. Para todas estas contas, a consolidacao e a conciliagao é feita diariamente e de forma
automatica através de uma ferramenta gerida pela DNT e desenvolvida pelo CEDSIF. Caso haja discrepancias, a
DNT adopta medidas para identificar e solicitar a regularizacdo junto ao Banco de Mocambique. Estes

procedimentos restringem-se as contas na rede CUT.

Em 2016, foi realizado um levantamento das contas bancarias em vérias entidades bancarias e foi constatado que
havia 11.739 contas bancarias no Millennium BIM, 1.735 no Barclays Bank e 5.191 contas bancarias no BClI,
incluindo contas de empresas publicas, municipios, comunidades locais e outras, cuja gestéo estava fora da alcada
do sub-sistema do Tesouro Publico. Os depésitos representam valores parcialmente conhecidos mas o saldo
agregado néo foi disponibilizado na altura da avaliagdo. E de realcar que os factos apontam para a existéncia de
um grande nimero de contas bancarias fora do sistema. A materialidade é, portanto, algo que nao se pbde
estabelecer com exatiddo. No entanto, a apreciagcéo dos documentos disponibilizados indica que a maioria (>75%)

dos saldos passam pela CUT, ou que representa um maior controlo das contas bancérias fora da rede CUT.

Em 2018, um acordo de prestacao de servico foi celebrado entre a DNT, o BdM e o CEDSIF, para a movimentacao
e gestdo da CUT e que a totalidade das contas das entidades or¢camentais estejam vinculadas a rede, a fim de
permitir o bom funcionamento da rede CUT. Isto exige uma boa gestao e o controlo de todas as contas bancarias

das entidades orcamentais.

As contas bancarias quer da AT (ver PI-20), quer das entidades orcamentais que estao fora da rede CUT devem
ser reconciliadas pelo menos mensalmente. No entanto, na altura da avaliacdo PEFA, a consolidagéo dos saldos
nestas contas ndo se pode verificar. A reconciliacdo, no entanto, é realizada trimestralmente aquando da

preparagao da informacéo para a elaboragédo dos REQO’s.
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Considerando que a consolidacdo de mais de 75% dos saldos e movimentos das contas bancarias do
Governo Central na CUT é realizada diariamente e das contas bancarias fora da CUT a consolidacéo é

realizada trimestralmente, atribui-se um “C” para esta dimensao.

(i) As reformas em fase de implementag&o:

Desde 2018, varias medidas estdo em curso de implementacdo que reflectem um compromisso para estabelecer
mecanismos que apoiardo uma gestao mais rigorosa no controlo das contas bancarias e dos saldos das entidades
or¢camentais, uma troca de informacéo entre os bancos e a DNT/MEF e, no futuro, a possibilidade de ampliar o uso

dos sistemas existentes de gestao nesta area.

Dimensao 21.2. Previsdo e monitorizacdo do fluxo de caixa

Esta dimensao avalia em que medida os cabimentos das unidades orcamentais e os fluxos de caixa sao previstos

e monitorados pelo Ministério das Financgas.

Em Mocambique, a Direc¢do Nacional de Tesouro elabora um plano anual de tesouraria, que € uma previsao do
fluxo de caixa, preparada antes do inicio do exercicio econdémico. Esta previsao é actualizada trimestralmente com
base nas previsdes do fluxo da caixa e nos movimentos da caixa efectivamente realizados, embora a base de

informacéo utilizada seja ainda limitada.

Considerando que se elabora um plano anual de tesouraria que é actualizado trimestralmente, com base

nas entradas e saidas de caixa reais, atribui-se um “B” a esta dimenséao.

Dimenséao 21.3. Informacdes sobre limites de autorizagao

Esta dimenséo avalia a fiabilidade da informacdo no ano em curso para as unidades orcamentais sobre os limites
para o cabimento de despesas para periodos especificos. A previsibilidade para as unidades orcamentais quanto
a disponibilidade de fundos para cabimentos é necessaria para facilitar o planeamento de actividades e aquisicao
de insumos para a prestacdo eficaz de servicos e para evitar a interrupcéo da execucéo desses planos, uma vez

que estejam em andamento.

Em Mocambique, as unidades or¢camentais ndo recebem informagdes confidveis sobre os limites méaximos de
compromisso, com uma antecedéncia (trimestral ou mensal), mas sim limites para pagamento. Assim, ndo existem
limites que garantem a possibilidade de cabimentar e pagar o mesmo valor no mesmo periodo. O sistema
mocambicano assenta sobre um conceito diferente utilizado em outros contextos e no qual assente o quadro
metodologico do PEFA. No sistema mogambicano, nenhuma reserva (preliminar) do valor de um contrato é feita

no momento de compromisso, que deveria ser no momento de assinatura de um contrato.
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E importante realcar que no contexto mogambicano, antes da nova ferramenta, o Médulo de Administracdo do
Patriménio do Estado (MPE), ser integralmente implementada (finais de 2020), ndo ha nenhum acto administrativo
da despesa no momento de compromisso (em forma de reservar e assim garantir a possibilidade de cabimentar e
posteriormente pagar). No caso de um processo de aquisi¢cdo, a cabimentacdo é feita no momento do primeiro
pagamento ao fornecedor. Isso implica que até ao ultimo ano fiscal pode-se acumular dividas aos fornecedores,

gue ndo eram capturadas e relatadas nos sistemas de informacéo (ver PI-22 e PI-25).

Considerando que as entidades orcamentais ndo recebem informacdes confidveis sobre os limites
maximos de compromisso com uma antecedéncia (trimestral ou mensal), atribui-se um “D” a esta

dimensao.

Dimensao 21.4. Importancia dos ajustes orgcamentais durante o exercicio

Esta dimenséo avalia a frequéncia e transparéncia dos ajustes das dotacdes orcamentais. Os governos podem ter
necessidade de fazer ajustes durante o ano as dotacfes a luz de eventos imprevistos que afectam as receitas ou

as despesas.

A Lei n®15/2018, que aprova o Or¢camento do Estado para o ano de 2019, no seu artigo 8° estabelece as seguintes
competéncias do Governo em relagdo as transferéncias orcamentais:

“1. E autorizado o Governo a proceder a transferéncia de dotagdes dos 6rgéos ou instituicdes do Estado que sejam
extintos, integrados ou separados, para outros ou novos 0rgaos ou instituicdes que tenham as mesmas funcgdes.
2. E autorizado o Governo a fazer movimentagdes de verbas entre as Prioridades e Pilares do Plano Econémico e
Social.

3. E igualmente autorizado o Governo a transferir dotag6es orcamentais de um 6rgéo ou instituicdo a nivel Central,
para o mesmo 6rgdo ou instituicdo a niveis provincial ou distrital e vice-versa.

4. Nos casos em que se verifique a ndo utilizacéo total da dotacdo orcamental de um 6rgdo ou instituicdo do
Estado, é autorizado o Governo a proceder a transferéncia das verbas em causa para outros 6rgéaos ou instituicdes

que delas carecam.”

As autorizacbes aprovadas pelo Governo sao amplas. O Governo presta contas em relagdo ao uso destas
autorizacfes. Os ajustes or¢camentais entre rubricas do orcamento apresentam-se a posteriori e sem justificacéo
nos relatdrios trimestrais de execucdo orcamental. Os ajustes sdo feitos com base na autorizacdo geral e na

competéncia do Ministério de Economia e Financas, sem apresentar Leis orcamentais suplementares/rectificativas.

Além destes ajustes, ha casos de ajustes informais que ocorrem por causa da falta de liquidez suficiente para fazer
face as dotagBes orcamentais. Avaliando os relatérios de execucdo orcamental e as experiéncias de pessoal
chave, numa amostra de entidades orgamentais, pdde-se constatar que o0s ajustes orgamentais durante o exercicio
econémico sdo frequentes e apenas parcialmente transparentes. O relatério de execucdo orcamental para o

periodo Janeiro a Dezembro de 2019, paragrafos 25-27 diz:
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“Conforme se observa na tabela 1, nas Despesas de Funcionamento foram desconcentradas as dotacfes
orcamentais dos érgaos e instituicdes de nivel Central no valor de 9,577,2 milhdes de Meticais para reforcar os
Orgaos e instituicdes de nivel Provincial e Distrital, nos montantes de 1.203,8 e 8.373,4 milhdes de Meticais.

Tebela 1 - Resumo das Alteragdes Orgameantsis
(Em Milhdas de Metcais]

Ano 20118 Anao P019
Ambites Orcamente Anual Altera- % Altbe- Crreaments Anuaal Altera- % Alke-
Lel n. F2@o17 Actualizada ghes ragies Leln. 152018 Actualizado gidas ragies
Despesa de Funcionament: 184,037.1 1E0BESS -30m.2 A7 196,592 .6 196, 592.6 0.0 oo
Cantral 1154124 1028721 -12,540.3 -1048 1176560 108.118.8 -G5FT2 -89
Prowincial 60535 ITSAES 14888 57 0123 302161 12038 4.0
Cashnisal T 47 Ti22 7asn2 0.1 46,7405 55113% BATIA 152
Autdrguico 28302 28352 0.4 0.4 3.143.9 3. 143.5 0.0 [n 1]
Despesa de Invest Interna I3 6947 336047 oo oo 40,0178 46,017 .9 E,000.0 130
Cantral 25, 88T 8 24,7168 -1.1471.40 4.5 32,8603 340785 12182 36
Prowincial & 0606 55602 1,786 44.3 348529 87705 40176 561
Distmital 22054 15124 G925 -31.4 16170 14746 1425 -8.F
Autarquico 15410 15604 8 B30 4.1 1687.7 1,6:94.3 B5 o4
Despesa de Invest Externa 4T 7096 47, 7096 oo oo &2,302.1 62, 3021 0.0 oo
Cantral 4208848 383457 -2, 731 6.5 55,0243 52 4638 25604 -4.49
Prowincial 2761 BA5E0 258240 04 58852 TA425 1457 & 166
D =stmial 1,344 6 15009 1663 1146 12627 2.3954 1,102 58 4610
QOperagies Financeiras AT 486.8 44,7732 T.286.3 184 41,502.0 41,5020 2.0 0.0
Despesa Total 302 8F82 3071433 42151 1.4 3404147 46,4147 E,000.0 1T
Cantral 22087548 2117118 1641 4.1 24T 0825 2361631 109154 4.6
Prowincial 34,3802 40 2615 58714 171 38,8504 A6 4204 T5790 163
D=zl 432814 80, T35 9 TA44.0 12 496802 58 G835 93337 168
Autdrguico 4 3802 4 4441 B30 1.5 4.831.6 4,838 (3] o1

Fonte: CGE 2018 e MEX

Ao abrigo do artigo 5° da Lei n® 15/2018, de 20 de Dezembro, a componente interna das Despesas de Investimento,
foi reforcado em 6.000 milhdes por contrapartida dos recursos extraordinarios (Mais-Valias), para atender o défice
dos encargos com a realizacdo das Elei¢cbes Gerais — Presidenciais, Legislativas e das Assembleias Provinciais,
Governadores Provinciais. Observa-se ainda a desconcentracdo de dotacdes orcamentais dos 6rgdos e
instituicBes de nivel Distrital nos montantes de 142,5 milhGes de Meticais para os 6rgdos e instituicées de nivel

Provincial e Autarquico nos montantes de 135,9 e 6,6 milhdes de Meticais respectivamente.

Na componente externa de Investimento foram desconcentradas as dotacSes or¢camentais dos 6rgdos e
instituicdes de nivel Central no valor de 2.560,4 milhGes de Meticais para reforgar os 6rgaos e instituicdes de nivel

Provincial e Distrital, nos montantes de 1. 457,6 e 1.102,8 milh6es de Meticais respectivamente.

Um ponto fraco dos relatérios de execugdo orcamental € que neles nao se pode verificar o nimero de alteracdes
feitas ao longo do ano, dado que s6 disponibilizam os saldos no agregado. Por este motivo cruzamos a informacao
nos relatérios de execugéo orcamental com a informacao obtida nas visitas aos diferentes ministérios e entidades
orcamentais. Com base neste Ultimo aspecto consideramos que 0s ajustes sao apenas parcialmente

transparentes.

Considerando que o0s ajustes orcamentais sdo frequentes, significativos e apenas parcialmente

transparentes, atribui-se um “C” a esta dimensao.
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Reformas em curso ou planeadas

(i) As reformas em fase de implementagéo:

Varias medidas que visam a aprimorar a consolidacéo da liquidez através da CUT iniciaram-se em 2018. Tomaram-
se também medidas para diminuir o nimero de contas bancérias e aprimorar o seu controle. O impacto destas

medidas importantes ainda ndo concretizou.

Pl-22: Pagamentos em atraso

Este indicador mede em que medida existem pagamentos em atraso, e em que medida um problema sistémico,

neste contexto, esta a ser tratado e controlado. O indicador contém duas dimensodes.

Indicador/Dimenséo Pontuac Justificagdo da Pontuacgédo
ao

PI-22: Pagamentos em atraso Método pontuacgao agregada: M1 (WL) O elo mais fraco
D Periodo:

Dim 1: Os Ultimos trés anos fiscais completados,
Dim 2: no momento da avaliacéo.

22.1. Pagamentos em atraso O estoque dos pagamentos em atraso varia entre 11% e 22% da
D despesa agregada do orcamento em 2017 e 2018, respectivamente,
ndo havendo informag&o sobre o ano 2016.
22.2. Monitorizacdo dos D Actualmente néo existe um sistema de monitorizagdo dos pagamentos
pagamentos em atraso em atraso.

Quadro Institucional
Conforme o quadro institucional em Mocambique cabe ao Ministério da Economia e Financas, aos Ministérios
sectoriais e as entidades or¢camentais gerirem 0s pagamentos em atraso dentro das suas responsabilidades e

competéncias orgcamentais.

Dimenséao 22.1. Pagamentos em atraso

Esta dimens&o avalia em que medida existem pagamentos em atraso. O pagamento em atraso € de preferéncia

identificado no final do ano fiscal e comparado ao total das despesas desse ano fiscal.

Em Mocambique, a prética de recolha de informag&o sobre os pagamentos em atraso ndo esta institucionalizada.
No entanto, em 2017 e 2018, foram realizados dois levantamentos ad hoc geridos pela Inspecao Geral das
Financas (IGF) para identificar pagamento atrasados a fornecedores. Constatou-se um valor substancial de
pagamentos atrasados acumulados, tendo a IGF definido uma abordagem para verificar, no terreno, os valores

reportados, através de equipas suas.

Com base nestes dois exercicios de levantamento de pagamentos em atraso, incluindo processos de validagao

(que incluiram as etapas a seguir: compilagdo dos processos e valores que foram solicitados por parte dos
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provedores de servicos, compilacdo dos processos e os valores que foram declarados por parte das entidades
orcamentais, uma avaliacao das discrepancias com base na documentacédo apresentada, uma identificacdo das
lacunas na documentacdo, uma mediacdo entre as partes caso houvesse diferencas nos factos apresentados,
uma analise ). Este processo teve como resultado preliminar um valor verificado substancial. No entanto, na altura
de avaliagdo, ainda se encontravam muitos processos por validar e, consequentemente, diversos valores apurados
sujeitos a verificacdo. Isso significa que o valor final dos pagamentos em atraso aos fornecedores pode, e
seguramente vai ainda aumentar. No entanto, avaliou-se que 0s pagamentos em atraso ou as dividas aos
fornecedores, atingiam um montante acumulado superior a 14 mil milhdes meticais, havendo ainda valores

apurados a validar.

Este valor representa cerca de 13% da execucdo or¢camental realizada na componente interna em 2017 e 11% da
execucao orcamental realizada (pelas componentes ou fontes de financiamento interna e externa) em 2018. Assim,
os valores acumulados, de 2017 e 2018, apurados pela IGF, representam cerca de 22% da execu¢ao orgcamental

realizada em 2018.

N&o existem dados fidedignos em relacdo aos exercicios econdmicos anteriores, embora, seja evidente que este
nivel de pagamentos em atraso é o resultado acumulado de varios anos. Em consequéncia, foi implementado um
mecanismo de monitoria e de regularizacdo dos atrasados, validados, tendo sido aprovado para o efeito um plano

de pagamento, que vem sendo executado.

O stock dos atrasados em relagdo ao reembolso dos impostos, tais como o IVA, representa uma area onde se tem

tomado medidas correctivas desde a Ultima avaliagdo PEFA em 2015.

Assim, em 2018, o Governo reconheceu uma divida total de IVA correspondente a 12% do PIB. A partir desta
constatacdo o Governo comprometeu-se a estabelecer um sistema de reembolso e de gestdo dos reembolsos.
Uma das medidas utilizadas foi converter a divida do IVA em divida titulada por Titulos do Tesouro. Os relatérios
do balanco da Administragdo Tributaria apresentam anualmente o ponto de situacdo em relacao aos pedidos e

aos reembolsos do IVA e demais impostos.

Considerando que o stock dos pagamentos em atraso varia entre 11% e 22% da despesa agregada do
orcamento em 2017 e 2018, respectivamente, ndo havendo informac¢&o sobre o ano 2016, atribui-se uma

pontuacdo de “D” a esta dimensao.

Dimenséo 22.2. Monitorizagdo dos pagamentos em atraso

Esta dimensdo avalia em que medida os pagamentos em atraso séo identificados e monitorados. A dimenséo
concentra-se nos aspectos nos quais os pagamentos atrasados s&o monitorizados e com que frequéncia e rapidez

a informacéo é gerada.

Em Mog¢ambique, no momento de avaliacdo, ndo existe nenhuma monitorizacdo dos pagamentos em atraso, para

além dos atrasos que se registam no MEX. No entanto, varias iniciativas que visam melhorar a monitorizacdo dos
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pagamentos em atraso e evitar a acumulacdo de dividas aos fornecedores foram iniciadas, mas ainda nao
atingiram os impactos pretendidos. Uma iniciativa chave é o novo sistema de gestao de patrimonio e contratacao,
que dispde de uma ferramenta informatica que é o “Mddulo de Administracdo do Patrimoénio do Estado”, parte
integrante do e-SISTAFE.

Considerando que actualmente ndo existe um sistema de monitorizacdo dos pagamentos em atraso,

atribui-se um “D” a esta dimensao.

Reformas em curso ou planeadas

(i) As reformas em fase de implementacéo:

Estd em fase de teste-piloto, esperando-se o0 seu alargamento a toda a Administragdo Central e provincial, o

Mddulo de Administracédo do Patriménio do Estado (MPE) que ira permitir uma melhor gestdo dos compromissos.

P1-23: Controlos da folha de pagamento

Este indicador refere-se unicamente a folha de pagamentos para os funcionarios publicos: a forma como é gerida,
como sdéo tratadas as alteracdes, e como € obtida a consisténcia com a gesté@o do registo de pessoal. Os salarios

de trabalho temporério e as provisdes discricionarias que néo fazem parte do sistema de folha de pagamentos séo

incluidos na avalia¢do dos controlos internos néo salariais (PI-25). O indicador contém quatro dimensdes.

Indicador/Dimensé&o P(;l;:)ua Justificacdo da Pontuacao
PI-23: Controlos da folha de Método pontuagdo agregada: M1 (WL)
pagamento Ct Periodo:
Dim 1-3: No momento da avaliacao.
Dim 4: Nos ultimos trés anos fiscais completados
23.1. Integracdo da folha de Existe uma integracdo entre o e-CAF e o e-Folha e que todas as
pagamento e registos de alteragcbes sdo controladas mensalmente e comparadas com o0s
pessoal A pagamentos do més anterior, incluindo com as listas de contratacdo e
promocao dos funcionarios, sustentadas por uma prova de vida
biométrica. A execugdo das despesas relacionadas com os salérios &
feita no sistema e-SISTAFE.
23.2. Gestao das alteragoes a Os registos de pessoal e a folha de pagamento s&o actualizados
folha de pagamento B mensalmente, que se verificou um numero reduzido de alteracdes
retroactivas e que as alteracdes necessarias séo feitas com pontualidade.
23.3. Controlo interno da folha O regulamento e os procedimentos estabelecidos exigem separacao de
de pagamento B fungbes e existe uma pista de auditoria que mostra claramente quem
autorizou a alteracé@o, quer no CAF quer no e-Folha, considera-se que
existe um alto grau de integridade dos dados.
23.4. Auditoria da folha de Nos Ultimos trés anos fiscais concluidos, foram efectuadas auditorias
pagamento (63 parciais da folha de pagamento ou levantamentos de pessoal, na maioria
das entidades do governo central.
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Conforme o quadro institucional em Mogambique, o Ministério da Funcao Publica é a entidade responsavel pela
politica dos recursos humanos, 0s concursos, as carreiras e as obrigacdes e direitos dos funcionarios e os agentes
do aparelho do Estado (do Governo central). O Ministério da Economia e Financgas é, portanto, responsavel pelas
consequéncias orcamentais da gestdo das despesas associadas ao pessoal (salarios, outras remuneracées e as

pensdes).

Dimenséao 23.1. Integracédo da folha de pagamento e registos de pessoal

A dimensdao avalia o grau de integracdo entre os dados do pessoal, a folha de pagamento e o orcamento. A folha
de pagamento deve ser apoiada por uma base de dados do pessoal, que fornece uma lista de funcionarios a serem

pagos em cada periodo de pagamento.

Em Mocambique, o Decreto n® 54/2009 estabelece os principios e regras de organizacao e estruturacdo do Sistema
de Carreiras e Remuneracéo, abreviadamente designado por SCR. O SCR é aplicavel a todos os 6rgdos e
instituicbes do Estado, tanto no regime geral (com autonomia administrativa) quanto excepcional (com autonomia

administrativa e financeira) o que significa que é aplicavel ao governo central.

Desde 2014, varias medidas foram tomadas a fim de melhorar a gestédo dos funcionarios do Estado, incluindo a
gestdo dos pagamentos de salarios. Neste ambito, o CEDSIF desenvolveu duas ferramentas: 1) o e-CAF e 2) o e-
Folha, que faz parte do Modulo de Salarios e PensBes. Estas ferramentas sdo aplicaveis a todos os 6rgéos e

instituicbes do Estado, tanto do regime geral como do regime excepcional.

e-CAF: Os dados do pessoal sdo cadastrados no e-CAF (Cadastro Electrénico de Funcionarios e Agentes do
Estado). Existe também um Cadastro e Prova de Vida dos Pensionistas. Estes cadastros estabelecem a base para

a preparacao dos pagamentos dos salarios e remuneragfes e as pensoes.

e-Folha: Como acima referido, a componente e-Folha faz parte do Mddulo de Salarios e Pensfes (MSP), que
contempla também o Médulo de Pagamento de Pensdes (MSP) que é um médulo do e-SISTAFE. O modulo e-

Folha apoia o processo de preparacao e calculo dos pagamentos dos salarios com base no e-CAF.

O desenvolvimento e a implementagédo do e-CAF e do e-Folha foram feitos de forma gradual a partir de 2013
e 2014 e em finais de 2014, atingiu-se um nivel substancial de pagamentos de salarios por via directa com recurso
as transferéncias bancérias. Em termos de cobertura institucional o e-CAF e o e-Folha estdo em uso no governo

central.

Em 2015, introduziu-se um maior controle, para mitigar o risco de funciondrios fantasmas, através da prova de vida

anual, com base em dados biométricos, dos funcionarios publicos no e-CAF.

Funcionamento e operacionalizacdo. Desde a implementacdo do e-CAF, ligado ao sistema e-Folha, para o
processamento da folha de salario, ha plena inter-operabilidade entre os 2 sistemas, levando a uma maior

fiabilidade nos pagamentos dos salarios. Cada sector ou Ministério através da Direccao dos Recursos Humanos
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gere as actualizacdes em relacdo aos funcionarios do seu sector no e-CAF. Os dois sistemas (e-Folha e e-CAF)

abrangem todo o territério Nacional, excepto funcionarios de alguns sectores da area de Defesa e Seguranca.

Mensalmente, conforme o calendario de preparacao da folha dos salarios, a informacao actualizada no e-CAF é
enviada pelas Direc¢Bes dos Recursos Humanos as Direcgbes de Administragcdo Financeira (DAF), por via
eletrénica ao e-Folha, constituindo essa informacgédo a base do célculo e processamento da folha do salario. O
agente responsavel na DAF verifica todas as alterag6es e compara-as com os dados do més anterior, documenta
as alteracdes e coloca-as num arquivo. Consequentemente, a reconciliagédo entre o e-CAF e o e-Folha é realizada
mensalmente. Depois destes controlos, o agente inicia o processamento da folha do salario. As etapas na
execucdo da folha do salario seguem as etapas definidas no regulamento do SISTAFE e no Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos, inicialmente aprovado pelo Diploma Ministerial n°®
183/2013.

Existe pessoal remunerado, através da componente externa, que ndo faz parte deste processo. Nao ha
mecanismos de gestdo do nimero das pessoas que ndo sdo funcionérios do Estado e que recebem remuneracdes

através de outros processos.

Considerando que existe uma integracdo entre o e-CAF e o e-Folha e que todas as alteragdes séo
controladas mensalmente e comparadas com os pagamentos do més anterior, incluindo com as listas de
contratagdo e promocdo dos funcionéarios e que a prova de vida, bem como a execuc¢do das despesas

relacionadas com os salarios sédo feitos no sistema e-SISTAFE, atribui-se um “A” a esta dimensao.

Dimensao 23.2. Gestdo das alteracdes a folha de pagamento

Esta dimensdo avalia a pontualidade das altera¢@es feitas aos dados do pessoal e folha de pagamento. Quaisquer
alteracdes a base de dados do pessoal devem ser processadas de forma atempada através de um relatério de

alteracdo e devem resultar numa pista de auditoria.

Em Mocgambique, com base na lei orcamental, o Ministério da Economia e Financas elabora e distribui uma circular
de administracéo e execuc¢do do Orcamento do Estado, que estabelece procedimentos mais pormenorizados sobre
a administracdo e a execucao or¢camental. Estes procedimentos incluem a gestdo das admissdes de funcionarios
publicos, alteracBes nas remuneracBes e salarios e alteracBes retroactivas. A gestdo das admissbes de
funcionérios publicos é atribuida aos sectores dentro dos limites fixados pelo Orgcamento. A gestéo é realizada ao
nivel do sector pela Direccdo dos Recursos Humanos, que por sua vez interage com as UGE’s e as UGB’s do

sector.

Os registos dos funcionarios séo digitalizados e mantém-se no e-CAF, que, regra geral, é actualizado
mensalmente. Informacdo sobre as mudancas ao longo do exercicio econémico € consolidada e mantida
centralmente nas Direc¢des dos Recursos Humanos. Cabe as UGB’s através das UGEs enviar informacgéo sobre
as alteracdes que tenham acontecido no ambito das suas responsabilidades. Esta informacdo pode levar algum

tempo a chegar as Direc¢des dos Recursos Humanos.
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A circular estabelece as alteracdes admitidas e define claramente os papéis e as responsabilidades de cada
unidade. Porém, as alteracdes retroactivas sao realizadas no ambito de processos organizados e sado geridas e
executadas pela Direccdo dos Recursos Humanos responsavel. As alteracGes retroactivas realizadas

mensalmente sao limitadas.

Com base numa amostra de quatro unidades gestoras executoras (Ministério da Educagédo, Ministério das Obras
Publicas e Recursos Hidricos e Ministério da Agricultura) verificou-se que os procedimentos e 0s prazos
estabelecidos em relacdo as provas de vida, alteracdo dos cadastros de pessoal, alteracdo das listas dos
funcionarios e os seus niveis de salarios (montantes), incluindo ajustes retroactivos que sdo muito limitados, e no

caso de funcionarios promovidos, séo feitos, regra geral, respeitando os critérios estabelecidos.

Além disso, ha uma pista de auditoria com base nos agentes (utilizadores) que usam o e-Folha. No entanto, o
sistema de gestdo de salarios (e-CAF e e-Folha) é centralizado e a celeridade € maior para o pessoal que se
encontra ao nivel central, ou seja, na zona de Maputo. O sistema de prova de vida imp8e um controlo anual a
todos os funcionérios. O sistema de gestdo de salarios (e-CAF e e-Folha) e os procedimentos definidos estdo em
vigor ao nivel das entidades definidas como do governo central, “em todos os 6rgdos e instituicdes do Estado a
nivel central, provincial e distrital. O uso real das ferramentas (e-CAF e e-Folha) foi verificado”.

Considerando que os registos de pessoal e a folha de pagamento sdo actualizados mensalmente, que se
verificou um ndimero reduzido de alteragdes retroactivas e que as alterag8es necessarias séo feitas com

pontualidade atribui-se um “B” a esta dimensao.

Dimenséao 23.3. Controlo interno da folha de pagamento

Esta dimens&o avalia os controlos que séo aplicados as alteracdes nos dados do pessoal e na folha de pagamento.

Com base na regulamentagcdo em vigor (Decreto n® 54/2009), qualquer alteracdo no registo de servico de um
trabalhador dentro do e-CAF deve ter uma aprovacao prévia, que, para além do parecer favoravel do controlador
interno de cada entidade, e dependendo da natureza da alteracédo, podera ser do Ministério Administracéo Estatal
e Fungédo Publica (MAEFP) ou do Tribunal Administrativo. O Decreto n° 54/2009 aplica-se aos funcionarios e
agentes do Estado em servigo no pais e no exterior. O regime definido no Decreto aplica-se a todos os sectores
do aparelho do Estado e é extensivo aos funcionarios e agentes da administragéo autarquica, sem prejuizo da
possibilidade de se introduzirem as adaptacdes necessérias por diploma préprio. Consequentemente, o regime

inclui o governo central.

A circular de execucao orgcamental, emitida anualmente apds a aprovacdo da lei orgamental, define os limites
estabelecidos e as alteragdes possiveis, incluindo os procedimentos especificos e as responsabilidades para

exercer o controlo de conformidade ou orcamental.

Com base na analise dos controlos internos da folha de pagamento, de uma amostra de unidades gestoras

executoras, verificou-se que a autoridade para alterar os registos no e-CAF é restringida e separada da preparacéo
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da folha de pagamento. Isso significa que existem agentes diferentes que exercem actos administrativos de
verificacdo separada e que, nos sistemas, existem pistas de auditoria que mostram, por cada acto administrativo,

um histdrico, com detalhes, dos gestores orcamentais que autorizaram o acto.

Socorreu-se, igualmente, de outras as fontes de informacéo tais como relatérios de auditoria. Assim, no parecer
do Tribunal Administrativo ha poucas constatacdes em relacdo aos pagamentos de salarios, mas verifica-se que
existem fragilidades no ambito do controlo interno. Na apreciagédo de uma amostra de relatorios de auditoria interna,
as constatacbes em relacdo as despesas com o pessoal tém menor peso, bem que existam pagamentos de

salarios de outras fontes, entre outros, na componente externa, ou seja, nos projectos de investimento.

Considerando que o regulamento e os procedimentos estabelecidos exigem separacédo de fungbes e que
existe uma pista de auditoria que mostra claramente quem autorizou a alteracdo, quer no CAF quer no e-
Folha, considera-se que existe um alto grau de integridade dos dados e consequentemente atribui-se um

“B” a esta dimensao.

Dimensao 23.4. Auditoria da folha de pagamento

Esta dimenséo avalia o grau de integridade da folha de pagamento. Auditorias a folha de pagamento devem ser
realizadas regularmente, para identificar funcionarios fantasmas, preencher falhas dos dados, e identificar os

pontos fracos do controlo.

Durante os 3 ultimos anos, varias auditorias parciais da folha de pagamento ou levantamentos de pessoal foram
realizadas no quadro das auditorias internas regulares da Inspecéo Geral das Financas e das auditorias externas
do Tribunal Administrativo. Os relatérios anuais da IGF elencam as auditorias realizadas nas areas dos recursos
humanos nas entidades orcamentais. Com base nesta informacdo e na informacdo do Tribunal Administrativo,
incluindo as visitas realizadas a cinco ministérios, verifica-se que foram feitas auditorias parciais na maioria das

entidades do governo central nos trés ultimos anos.

Considerando que, nos ultimos trés anos fiscais concluidos, foram efectuadas auditorias parciais da folha
de pagamento ou levantamentos de pessoal, na maioria das entidades do governo central, atribui-se um

“C” a esta dimensao.

PI-24: Aquisi¢cdes

Este indicador analisa aspectos fundamentais da gestdo das aquisic6es. Concentra-se na transparéncia das
disposi¢cfes, com énfase em procedimentos abertos e concorrenciais, no acompanhamento dos resultados das
aquisicdes e acesso e disposi¢des de recurso e compensacédo. O ambito do indicador abrange todos os contratos
de bens, servigcos, obras civis, e grandes investimentos em equipamentos, classificados ou ndo como despesa
recorrente ou de investimento de capital, com a excepcdo do sector da defesa. Este indicador tem quatro

dimensodes.
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Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacao
PI-24 Aquisicdes Método de avaliacdo agregada: M2 (AV)
Periodo:2018
24.1  Monitorizagdo  das A maioria dos processos de contratagdo das entidades analisadas por
aquisices c amostragem, continham dados que eram precisos e completos, para 0s
métodos de contratagdo de empreitada de obras publicas, fornecimento
de bens e prestagéo de servicos ao estado.
24.2 Métodos de aquisicoes D Menos de 60% das aquisicdes em valor utiliza métodos competitivos.
24.3 Acesso do publico as O sistema de contratagdo disponibiliza ao publico 4 dos 6 elementos de
informacdes sobre aquisi¢bes B informacao-chave através de publicacdo da legislagdo em websites e de
anuncios de concursos e a sua adjudicagdo nos jornais.
24.4 Gestao de reclamacgtes O sistema de revisdo de reclamacdes e recursos relativas a
relativas as aquisicdes contratagées, inclui trés niveis sendo o 1° para a UGEA, o 2° hierarquico,
D a nivel administrativo e o 3° judicial, efectuado junto ao Tribunal

administrativo. Todavia, ndo existe uma entidade administrativa
independente, com as caracteristicas previstas na metodologia.

Quadro Institucional
O quadro institucional em Mocambique é integrado pela Direccdo Nacional do Patriménio do Estado, as Unidades

Gestoras Executoras das Aquisi¢des e o Tribunal Administrativo.

O Regulamento da lei SISTAFE (Decreto n° 237/2004), alterado pelo Decreto n® 6/2007, define que o macro-
processo do patriménio do Estado integra os processos de contratagdo publica e de gestéo patrimonial, sendo a

Direccao Nacional do Patriménio do Estado a entidade responséavel pela coordenacéo deste macro-processo.

O Diploma Ministerial n°® 141/2016, cria a Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisicdes (UFSA) a qual a

“

compete “...coordenar e supervisar todas as actividades relacionadas com a contratacdo publica, gestdo do
sistema nacional centralizado de dados e informagdes e programas de capacitagdo em matéria de contratagéo...”.
A operacionalizacdo da gestdo das aquisicBes ao nivel de cada entidade governamental (central, provincial,
distrital, autérquico e empresas publicas) € competéncia das Unidades Gestoras Executoras das Aquisi¢cdes

(UGEA’s)

O quadro legal e regulamentar das contratacdes em Mogambique esta definido no Decreto n° 5/2016, que aprova
o Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servigos
ao Estado, bem como as orientacBes/directrizes que constam da lei orcamental anual. S&o igualmente elementos
de suporte das contratacdes (i) o Cadastro Unico de Fornecedores, que € um banco de dados que reline todas as
informacgdes dos potenciais fornecedores de bens, empreiteiros e prestadores de servicos, (ii) o Catalogo de Bens
e Servicos, que contém, de forma padronizada, as especificacdes técnicas de Bens e Servigos, (iii) o Manual de
contratacdo publica que orienta os técnicos das UGEA’s no processo de contratacdo; (iv) os modelos de
documentos concursais standards e, em processo de finalizagdo, (v) o Catalogo de precos de referéncia, que

recolhe os pre¢os de mercado dos bens e trabalhos, a serem adquiridos.
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Tendo em conta, que os dados estatisticos na posse da UFSA, relativamente as contratacdes efectuadas no ano
de 2018, referiam-se a pagamentos de processos administrativos no e-SISTAFE, no médulo de execucdo do
orcamento (MEX) e ndo aos contratos assinados nesse ano, decidiu-se, para avaliar as dimensfes 1 e 2 do
indicador recorrer a obtencao de informacao, pela via de entrevistas, de 10 entidades!® que com a excepgédo de

umal!# foi possivel obter informacao, as quais sdo:

Quadro 24.1: Entidades consultadas

Fundo de Estradas/Administracéo Nacional de Estradas 11.093.965
Ministério da Saude 7.302.222
Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano 3.735.546
Universidade Eduardo Mondlane 2.358.987
Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos 1.806.237
Administracdo Regional de Aguas Sul 1.652.190
FIPAG 1.632.707
Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 945.715
Ministério da Ciéncia, Ensino Superior e Ensino Técnico 923.438
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar* 2.554.736

Fonte: Termos de referéncia do PEFA 2019 e *deciséo dos consultores

Dimenséao 24.1. Monitorizacdo das aquisicdes

Esta dimenséo avalia em que medida sistemas prudentes de monitorizacdo e de produgéo de relatdrios séo

implementados pelo governo, a fim de garantir a rentabilidade e de promover a integridade fiduciaria.

O Decreto n° 5/2016 define para a contratagédo publica 3 regimes diferentes, conforme o quadro seguinte:

13 9 identificadas nos Termos de referéncia do PEFA e uma adicionada pela equipa, o Ministério da Agricultura e Seguranga
Alimentar
14 Com a excepcéo do Ministério da Ciéncia, Ensino Superior e Ensino Técnico, por motivo da pandemia de COVID-19
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Quadro 24.1.1: Regimes de contratacéao

RECINES Defini¢cdo Tipo de concurso

Geral E o regime que deve ser normalmente aplicado para todas Concurso Publico
as contratac6es, dado ser o mais competitivo e concorrencial

Excepcional Regime necessario por conveniéncia do interesse publico, Concurso com Prévia Qualificagao;
aprovado pela Autoridade competente da entidade Concurso Limitado;
adquiriente Concurso em Duas Etapas;

Concurso por Lances;
Concurso de Pequena Dimenséo;
Concurso por Cotacdes; e
Ajuste Directo
Especial Regime que adopta normas distintas do Regulamento e Depende do Acordo ou Tratado
aplica-se na sequéncia de Tratado ou Acordo internacional assinado.
com estado ou Organizagao Internacional ou no ambito de
projectos financiados por doadores (bilaterais ou
multilaterais) e cuja a adopc¢éo conste do acordo ou contrato

O mesmo diploma estabelece para cada tipo de concurso, dos regimes geral e excepcional, as diferentes etapas
que o processo de contratacdo deve seguir. Assim, com este referencial, analisou-se, por procedimento de
amostragem um conjunto de 98 (noventa e oito) processos de contratacdo realizados no ano de 2018 de um

universo de 1189 processos?!® para aferir do sistema de monitorizacéo das aquisigées.

Verifica-se que todas as entidades dispunham de planos de aquisi¢cdo, que, no entanto, ndo sédo publicados e
somente partilhados com a UFSA, com 0s quais ddo inicio aos processos concursais para as aquisicoes.
Igualmente, constata-se que, na amostra, a maioria dos dossiers (52 em 98) estdo completos, o que permite
reconstituir o processo desde da autorizagdo para iniciar o processo, a selegao do jari, a publicagdo do anuncio
(em geral, no Jornal de Noticias ou website da instituicao se o tiver), a recep¢éo e avaliagédo das propostas, até a
adjudicacao, publicagdo da adjudicagdo (em geral, no Jornal de Noticias), assinatura do contrato, parecer da
Procuradoria-Geral da Republica (para processos cujo montante € superior a 600 salarios minimos), anotacao pelo
Tribunal Administrativo (de contratos até 5.000.000 meticais) ou visto do Tribunal Administrativo (de contratos

acima 5.000.000 meticais), bem como para o seguimento da execuc¢do do contrato.

Com a excepcdo do FIPAG e do Ministério da Saude, que dispdem de sistema de informacé&o préprio, todas as

outras entidades detinham bases de dados em formato Excel e documentos em formato papel.

No quadro da prestacao anual de contas ao Tribunal Administrativo, os relatdrios financeiros destas entidades
contém informacao sobre os processos de contratacdo e o seu status. Na sequéncia das auditorias efectuadas, o
TA considera, no parecer a Conta Geral do Estado de 2018, que houve “...celebracdo de contratos...sem

obediéncia as normas e procedimentos legalmente instituidos...”.

15 permitindo um intervalo de confianga de 95%
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Considerando que, com base na amostra de 98 processos, a maioria (52) dos processos de contratacao
das entidades analisadas, continham dados que eram precisos e completos, para os métodos de
contratacao de empreitada de obras publicas, fornecimento de bens e prestacédo de servicos ao estado, a

dimensao é atribuida a pontuagao de “C”.

(i) As reformas em fase de implementagéo:

Desde 2018, estd em utilizacao piloto um mddulo adicional do e-SISTAFE, denominado de Mddulo de gestéo e

administragcdo do Patriménio do Estado (MPE).

Este modulo, embora néo inclua as fases de e-procurement (fase concursal) e de avaliagdo, permite a realizacao,
no e-SISTAFE, das demais fases da contratacdo publica, nomeadamente a criacdo e geragdo do Plano de
Aquisicdo anual das entidades, a introducdo de informacdo de langcamento de concurso, a solicitagdo das
disponibilidades orcamentais e financeiras, a adjudicacdo do contrato, a assinatura de contrato e a sua posterior

integracdo com o MEX, para pagamento, bem como com o e-inventério, que é realizado de forma automética.

A extensdo do MPE a todas as entidades publicas ocorrera no ano de 2020, permitindo aumentar ndo s6 a
guantidade e a qualidade da informacéo capturada, mas também o grau de monitoria das aquisi¢cdes publicas em
Mocgambique, nomeadamente ao integrar nos planos anuais e orcamentos dos sectores, disponiveis no e-SISTAFE

os planos de contratacéo publica.

Dimensao 24.2 Métodos de aquisi¢cdes

A dimensé@o analisa a percentagem do valor total dos contratos adjudicados com e sem concorréncia. Um bom
sistema de aquisi¢do assegura que as aquisi¢cdes utilizem métodos competitivos, excepto para aquisi¢cdes de baixo
valor no ambito de um limite estabelecido e apropriado.

Os métodos nao competitivos definidos na legislacédo de contratagéo publica de Mogambique s&o o ajuste directo

€ 0 concurso por cota(;()es.

Assim, analisou-se, para as entidades seleccionadas, a lista de processos de contratacdo publica constantes do
Mapa 28, que é remetido ao Tribunal Administrativo para a prestacao de contas, construindo-se uma listagem de

métodos de aquisicdo e respectivos valores. Os resultados obtidos sédo os do quadro seguinte:

| |

Métodos competitivos 292 4.228.620.699,71 27,5%
Métodos ndo competitivos 897 11.099.707.548,17 72,5%
TOTAL 1189 15.328.328.247,88 100%
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Considerando que menos de 60% das aquisicdes, em valor, utilizou métodos competitivos, a dimenséo

atribuiu-se a pontuagao de “D”.

Reformas em curso e planeadas

(i) As reformas em fase de implementagéo:

Com base nos dispositivos legais do Diploma Ministerial n°® 78/2019, que aprova os Procedimentos Administrativos
e Orientagbes Complementares para a Implementacdo do Concurso por Lances, foi desenvolvida uma

funcionalidade, integrada no e-SISTAFE, que permite o concurso por lances, devendo a fase piloto iniciar-se ainda

durante o ano de 2020. Prevé-se que esta modalidade seja largamente utilizada.

Dimensao 24.3. Acesso do publico as informacgdes sobre aquisicdes

A dimensao avalia o nivel de acesso do publico a uma informacdo completa, fiavel e atempada sobre as aquisi¢des.
A divulgacéo publica de informacdes sobre os processos de aquisi¢do e os seus resultados também sdo elementos

fundamentais da transparéncia.

Assim, as informacdes-chave que devem ser disponibilizadas ao publico, conforme as boas praticas, sao as

constantes do quadro seguinte:

Quadro 24.3.1: Informagdes-chaves

Informagdes-chave a Disponibilidade

serem disponibilizadas

(1) quadro legal e Sim. O quadro legal e regulamentar das aquisi¢ées e contratacées publicas esta
regulamentar para as publicado, em website, ou é acessivel ao publico de forma facilitada.
aquisicoes

(2) planos de aquisi¢cdes N&o. Os planos anuais de aquisicées, embora desenvolvidos pelas diferentes

do governo entidades e partilhadas com a UFSA, néo séo disponibilizados ao publico.

(3) oportunidades de Sim. As oportunidades de licitagédo, para concursos publicos e limitados, sdo
licitacdo geralmente publicadas nos jornais (Noticias e Pais)

(4) adjudicacbes Sim. Os resultados das adjudicacBes séo, regra geral, publicados nos jornais.
(finalidade, contratante e

valor)

(5) dados sobre a Sim. O Tribunal Administrativo publica, no seu relatério de actividade anual,
resolucéo de estatisticas sobre processos relacionados com recursos junto a este 6rgao.

reclamacdes e recursos

sobre aquisicées

(6) estatisticas anuais N&o. As estatisticas anuais sobre as aquisi¢cdes ndo séo publicadas, embora se

sobre aquisicdes tenha informac&o sobre o n° de processos administrativos que séo pagos e por tipo
de concurso.
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Considerando que, no ano econdmico de 2018, 4 (quatro) das 6 (seis) informac8es-chave foram
disponibilizadas pelas entidades que coordenam o processo de aquisicfes e contratacdo publica, a

dimensao é atribuida a pontuagao de “B”.

(i) As reformas em fase de implementagéo:

A UFSA prevé que, a partir de 2020, sejam publicados os Planos de aquisicdo anuais, numa versao simplificada e
sem 0s precos previsionais. Espera-se que, com a entrada em funcionamento em pleno do MPE, sera possivel

produzir estatisticas globais anuais sobre as aquisi¢cdes publicas de forma regular e consistente.

Dimensao 24.4 Gestao de reclamacdes relativas as aquisicdes

Esta dimensdo avalia a existéncia e a eficdcia de um mecanismo administrativo independente de resolucédo de
reclamacdes. Um bom sistema de aquisi¢cdes oferece aos interessados um acesso a esse mecanismo como parte

de um sistema de controlo, geralmente como complemento do sistema judicial.

O quadro legal das aquisi¢es prevé a possibilidade de serem efectuadas reclamagées e recursos em diferentes

etapas do processo, conforme o quadro seguinte:

Quadro 24.4.1: Momentos de reclamacé&o e recurso

Concurso Publico e Apo6s a notificagé@o aos concorrentes da adjudicagéo,
Concurso de Pequena Dimenséo cancelamento ou invalidagéo do concurso
Concurso por Lances

Concurso com Prévia Qualificagao e  ApOs a pré-qualificacao

Ap0s a notificagdo aos concorrentes da adjudicacao,
cancelamento ou invalidagdo do concurso

Concurso Limitado e Apo6s a notificacéo aos concorrentes da adjudicagéo,
cancelamento ou invalida¢éo do concurso
Concurso em Duas Etapas ¢ Definicdo técnica comum a todos os intervenientes

e Apos a notificagé@o aos concorrentes da adjudicacgéo,
cancelamento ou invalidacdo do concurso

Concurso por Cotagoes e Ap6s a notificagéo aos concorrentes da adjudicacéo,
cancelamento ou invalidacdo do concurso
Servigos de Consultoria ¢ Notificag8o aos concorrentes da decisédo sobre a lista curta

¢ Notificacdo aos concorrentes da deciséo sobre a avaliagdo das
propostas técnicas

* Notificagdo da deciséo sobre a avaliacdo das propostas aos
concorrentes

As reclamacgdes sdo submetidas ao juri do concurso, no prazo maximo de cinco dias Uteis a contar da data da
notificacdo da decisdo, ndo havendo lugar a pagamentos pecuniérios. O jlri do concurso prepara um parecer que

remete a entidade contratante, no prazo de cinco dias, devendo esta estatuir em nao mais de dez dias.
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O concorrente caso ndo concorde com a posi¢cdo da Entidade Contratante pode, no prazo maximo de trés dias
Uteis apOs receber a decisao da reclamacéo, recorrer da deciséo pela via de recurso hierarquico junto ao Ministro
de tutela da entidade contratante, Governador Provincial e Administrador do Distrito, caso se trate dos niveis
central, provincial ou distrital respectivamente. Estas entidades podem solicitar um parecer especializado a UFSA,
mas devem decidir no prazo néo superior a trinta dias Uteis apos a recepgdo do processo de recurso, tendo este

efeito suspensivo no processo de contratagéao.

O processo de recurso é oneroso, devendo o concorrente apresentar garantia, ndo superior a 0,25% do valor
estimado da contracdo, mas nunca superior a 125.000 Meticais, valor esse que lhe sera reembolsado caso ganhe
0 recurso. Existe ainda a possibilidade de recurso contencioso através do Tribunal Administrativo, junto a 12 seccao

do mesmo, no quadro das competéncias que séo atribuidas a esta instituicao.

Assim, ndo existe em Mog¢ambique um mecanismo administrativo independente de resolugcdo de reclamacdes,

dado que a entidade que poderia ter esse papel, o Tribunal Administrativo, é uma autoridade jurisdicional.
Desta forma, os critérios da sua existéncia ndo se verificam, como é demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 24.4.2: Critérios da entidade independente

1. N&do esta envolvido em qualquer capacidade, em operacfes de aquisicdo ou no Nao
processo conducente as decisfes de adjudicacéo

2. Nao cobra taxas que proibem o acesso das partes interessadas N&o
3. Segue procedimentos para a apresentacdo e resolucdo de reclamagbes que séo N&o
claramente definidos e acessiveis ao publico

4. Tem autoridade para suspender o processo de aquisi¢céo N&o
5. Emite decisdes dentro do prazo especificado nas regras / regulamentos N&o
6. Emite decisbes que sdo obrigatdrias para todas partes (sem excluir o acesso N&o

posterior a uma autoridade superior externa)

Com a excepcao dos recursos contenciosos junto ao Tribunal Administrativo, ndo sdo produzidas estatisticas sobre

reclamacdes dos outros niveis.

Considerando que o sistema de revisdo de reclamacfes relativas a contratacdo publica em Mogambique
néo dispde de uma entidade administrativa independente de recurso que cumpra os critérios definidos

pelas boas praticas, atribui-se a dimensao a pontuacao de “D”.

P1-25: Controlos internos das despesas néao salariais

Este indicador mede a eficacia dos controlos internos gerais para as despesas nao salariais. Controlos especificos
das despesas relativas aos salarios dos funcionarios publicos sdo considerados no PI-23. O indicador contém trés

dimensdes e utiliza 0 método M2 (AV) para agregar as pontuagfes das dimensdes.
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Indicador/Dimensao

Justificacdo da Pontuacéao

PI-25: Controlos internos
das despesas néo salariais

Método pontuacéo agregada: M2 (AV)
Periodo: No momento da avaliacéo.

25.1. Separacéo de funcbes

A separagdo apropriada de fungBes é prescrita ao longo de todo o processo de
despesas. As responsabilidades sé@o claramente definidas.

25.2. Eficacia dos controlos
de autorizacdo das despesas

Os controlos de cabimentacao da despesa no e-SISTAFE nao sao efectivos no
momento do acto administrativo de compromisso e o acto de cabimentagédo é
apenas realizado no momento do pagamento.

25.3. Cumprimento  das
regras e procedimentos de
pagamento

Existem fragilidades significativas na realiza¢do dos pagamentos, constatadas
pelas auditorias externas e internas e as avaliagbes no d&mbito deste PEFA e
nao se pbde atestar que a maioria dos pagamentos esta em conformidade com

os procedimentos regulares de pagamento, nem existe evidencia de devida
autorizacdo ou justificacdo as excepcdes a estes procedimentos.

Quadro Institucional

Conforme o quadro institucional em Mogambique cabe ao Ministério da Economia e Financas estabelecer o quadro
legal e regulatério que define os controlos internos gerais para as despesas ndo-salariais. A Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, define o Sistema de Administracdo Financeira do Estado e o(s) seu(s) regulamento(s), incluindo o
Manual de Administracdo Financeira de Procedimentos Contabilisticos que rege os processos de execucdo da
despesa, inclusive os controlos. Este quadro legal e regulatério aplica-se a todos os 6rgados e instituicbes do

Estado, o que quer dizer ao Governo Central.

Dimensao 25.1. Separacéo de funcdes

A dimenséo 25.1 avalia a existéncia de separac¢do de fun¢des, que é um elemento fundamental do controlo interno
para evitar que um funciondrio ou grupo de funcionarios esteja em posi¢éo de perpetrar e ocultar erros ou fraudes
no desempenho normal das suas fun¢des. As principais responsabilidades incompativeis a serem separadas séao:

(a) autorizacéo; (b) registo; (c) custodia de ativos; e (d) reconciliagdo ou auditoria.

Os artigos 23° a 26° do MAF definem os diferentes tipos de agentes, sendo cada um responséavel por fungdes e
responsabilidades de execucdo orcamental especificas. Assim, no SISTAFE, existem 0s seguintes agentes:
1. Ordenador de Despesa (OD);
2. Agente Contabilista (AC);
3. Agente de Controlo Interno (ACI), alterado para Agente de Conformidade pelo Diploma Ministerial n°
76/2017;
Agente de Execucdo Financeira (AEF);
Agente de Execucdo Orcamental (AEO);
Agente Financeiro (AF);
Agente Financeiro da Receita (AFR);
Agente Orcamental (AO);

© ©®© N o g &

Agente de Patriménio (AP);
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10. Agente de Programacéo Financeira (APF);
11. Gestor de Fundos (GF);
12. Gestor de Fundo de Maneio (GFM).

E claramente estabelecido no MAF que um funcionario ndo pode acumular vérias fungées no mesmo processo de
execucado da despesa. O MAF define que (a) autorizacao; (b) registo; (c) custodia de ativos; e (d) reconciliagdo ou

auditoria devem ser processos separados, realizados por funcionarios diferentes.

As responsabilidades e os poderes dos varios agentes estdo estabelecidos nos artigos 24° a 35° do MAF nos
termos seguintes:

Ordenador de Despesa (OD)

1. O OD é aquele que tem competéncia para autorizar o cabimento, pagamento, adiantamento ou saida de
recursos do Estado ou pelos quais este seja responsavel.

2. O OD respondera por si ou solidariamente com os demais agentes do SISTAFE por eventuais prejuizos
causados ao Estado em decorréncia do recebimento, guarda e aplicacéo de valores e outros bens postos a sua
disposicéo ou pelos quais seja responsavel.

3. O OD, salvo conivéncia, ndo sera responsabilizado por prejuizos causados ao Estado decorrentes de actos

praticados pelos demais agentes do SISTAFE que exorbitarem ou desobedecerem as suas ordens.

Compete ao OD:

» Autorizar o cabimento de despesa;

« Autorizar o pagamento de despesa legalmente liquidada;

« Autorizar os documentos necessarios ao pagamento da despesa legalmente liquidada;

+ Registar a conformidade das Ordens de Pagamento (OP’s) processadas com sucesso na via directa e na
via indirecta;

* Prestar contas da gestado dentro dos prazos e formalidades requeridos;

* Analisar e remeter atempadamente a Ul do SCP correspondente as prestacfes de contas dos gestores de
fundos de maneio;

* Promover a elaboracdo de documentos internos necessarios a operacionalizacdo das contas de gestao,
incluindo as atribuicdes dos agentes do SISTAFE envolvidos;

* Buscar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da ac¢ao administrativa dos recursos a ele confiados.

Agente Contabilista

1. O AC é aquele que tem a responsabilidade de executar as tarefas especificas de contabilidade, de emissao da

conformidade contabilistica e de abertura e encerramento do exercicio.

2. Compete ao AC:

« Executar as tarefas inerentes a abertura e ao encerramento do exercicio econdémico;
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+  Executar as tarefas inerentes a andlise dos registos contabilisticos no e-SISTAFE, efectuando regularizacbes
e emitindo a correspondente conformidade contabilistica mensal,

» Assessorar o dirigente correspondente em todos 0s assuntos de natureza técnico-legal.

Agente de Controlo Interno

1. O ACI ¢é aquele que tem a responsabilidade de efectuar as tarefas de controlo, fiscalizacdo e acompanhamento
rotineiro das contas de gestdo e de responsabilidade da UG, emitindo as correspondentes conformidades

processual e documental.

2. Compete ao ACI:
» Certificar-se da legalidade dos actos que resultem no recebimento de numerario, realizagdo de despesa,
criacdo ou extin¢do de direitos e de obrigacgoes;
* Proceder a conferencia do numerario, valores e outros bens sob responsabilidade do OD;
» Autorizar a emissdo de OP’s no e-SISTAFE;
* Registar a conformidade processual (de cabimento, de liquidag&o e de redistribuicdo) e documental.

Agente de Execucao Financeira

1. O AEF é aquele que realiza as tarefas inerentes a efectivagdo dos pagamentos ou adiantamentos.
2. Compete ao AEF:

« Controlar os recursos financeiros sob responsabilidade do OD;

+ Efectuar as acgbes inerentes ao pagamento da despesa e a concessado de adiantamentos de fundos;
« Emitir no e-SISTAFE as OP’s autorizadas pelo ACI;

+ |dentificar e informar ao AEO as OP’s processadas e estornadas;

* Assessorar o OD em todos o0s assuntos de natureza técnico-legal.

Agente de Execucao Orcamental

1. O AEO ¢ aquele que realiza as operacdes relacionadas com a cabimentacdo e a liquidacdo de uma despesa,

bem como com a abertura, manutencdo e encerramento dos processos administrativos de execuc¢éo do orgamento.

2. Compete ao AEO:
» Controlar os recursos orgcamentais sob responsabilidade do OD;
* Prever as necessidades de numerario e solicita-lo de forma atempada;
» Verificar a legalidade dos documentos que autorizaram as aquisicdes de material e contratacéo de servicos;
« Efectuar a abertura, manutencéo e encerramento dos processos administrativos;
+ Executar as duas primeiras fases da realizacéo da despesa (cabimento e liquidacao);

» Assessorar o OD em todos os assuntos de natureza técnico-legal.
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O antigo Agente de Controlo Interno, agora agente de conformidade (MAF, artigo 26°), é responsavel por controlar
e supervisionar as despesas institucionais e verificar a aplicacdo dos procedimentos estabelecidos pelo quadro

regulamentar.

Os procedimentos de controlo no dmbito da execucdo da despesa estabelecidos no MAF séo reflectidos e
integrados nos procedimentos do e-SISTAFE, através do qual a grande maioria das despesas ndo-salariais séo

autorizadas e geridas.

Este quadro regulamentar define claramente a segregacao de responsabilidades. Na pratica, os agentes podem
colaborar num periodo temporal curto o que pode diminuir 0 espago para exercer as fungdes com a devida
integridade (e ética) que se espera dos agentes. Estas aproximacdes ou vinculos entre agentes podem diminuir o
ambiente de controlo no exercicio das fungfes. Constata-se que sdo separadas no sentido de que a devida

separacao dos actos administrativos entre agentes, regra geral, € respeitada.

Considerando que existe um quadro regulamentar que define claramente a separacdo das fun¢des nas
etapas da execucdo da despesa ndo-salarial e que a separagcdo destas fun¢des é respeitada nos actos

administrativos de cada agente, atribui-se um “A” a esta dimensao.

Dimensao 25.2. Eficacia dos controlos de autorizacdo das despesas

Esta dimensao avalia a eficacia dos controlos dos compromissos de despesas.

Em Mocambique, de acordo com o quadro legal e regulamentar, as despesas devem ser realizadas dentro dos
limites da lei orcamental, operacionalizada pela circular de administracdo e execucdo da lei orcamental anual.
Nesta, estéo estabelecidos os limites de cabimentagcéo em relagédo aos limites orcamentais e os limites financeiros
em relagcdo as entidades orcamentais, ou seja, as UGEs. Estes limites séo integrados no sistema e-SISTAFE, o
que, em principio, limita a execu¢éo da despesa aos limites orcamentais e aos limites de caixa trimestrais. Estes,
no inicio do ano fiscal, sdo introduzidos no sistema apds a recepcao e a aprovagdo do plano de tesouraria e a
recepcao das projecctes de fluxos de caixa, que sdo actualizados trimestralmente. Assim, as entidades usam o

sistema e-SISTAFE, mas os controlos de cabimentacdo de despesa néo séo eficazes.

Para a execugédo orcamental, o primeiro acto administrativo controlado pelo e-SISTAFE néo é o compromisso, que
deveria acontecer ex-ante e no momento da tomada de decisdo em relagcdo a um processo de procurement, mas
0 cabimento orcamental da despesa, que pode acontecer apés o inicio de um processo de procurement (ver PI-21
e PI-24). Assim, os compromissos pluri-anuais ou futuros, que sdo encargos que podem derivar de contratos,
programas, etc, ndo sdo sistematizados e podem comprometer a responsabilidade do Estado. A figura do

compromisso ndo é contemplada no MAF do ano 2013.

Actualmente, a restricdo sobre a liquidez (caixa) é de facto o maior factor constrangedor da execucao orcamental.
As entidades podem ter um limite orcamental que as permite entrar num processo de adjudica¢&o, ou seja, num

acto administrativo de compromisso. No entanto, o limite orcamental é, nestas situa¢des, muitas vezes, ficticio. O
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factor constrangedor, é de facto o nivel da liquidez (ou o saldo da caixa) da semana ou do dia. Existe uma pratica
de priorizacao semanal, ou até diaria, das despesas dos pagamentos que podem ser processados. Esta dinamica
prejudica a previsibilidade (PI-21) e cria obstaculos nas fases da despesa, no momento do pagamento. A DNT
torna-se um interlocutor-chave e envolve-se o nivel politico nas tomadas de decisdo dificeis em relacdo a

priorizacdo de despesas incorridas a serem pagas.

Assim, a despesa nao é cabimentada no momento do engajamento da responsabilidade do Estado com encargos
que podem derivar de contratos ou programas, mas bem depois do inicio da fase do procuramento de bens, obras
ou servicos, no momento do pagamento. Consequentemente, os procedimentos de controlo da cabimentacdo nédo

limitam efetivamente os compromissos com a disponibilidade de caixa no momento do engajamento.

Considerando que os controlos de cabimentacdo da despesa no e-SISTAFE néo séo efectivos no momento
do acto administrativo de compromisso e 0 acto de cabimentacdo é apenas realizado no momento do

pagamento, atribui-se um “D” a esta dimensao.

Recentemente, um elemento importante no &mbito da reforma das financas publicas foi o desenvolvimento do
Mddulo de Administragdo do Patriménio do Estado, que ja esté na fase piloto de utilizagdo em algumas entidades,
que introduz um controlo no momento do acto administrativo do compromisso e que visa melhorar a eficacia dos

controlos nesse aspecto.

Dimenséao 25.3. Cumprimento das regras e procedimentos de pagamento

Esta dimenséo avalia em que medida sdo cumpridas as regras e procedimentos de controlo de pagamentos com

base em evidéncias disponiveis.

As evidéncias de fragilidades em relacdo ao cumprimento das regras e procedimentos de pagamento s&o
identificadas pelo Tribunal Administrativo nas suas auditorias externas. Um dos resultados dessas fragilidades esta
relacionada com a acumulacdo de pagamentos em atraso, que tém sido detectados através de levantamentos
realizados pela Inspecgdo Geral das Finangas e neles constata-se que ha valores substanciais identificados que
representam “dividas” em relagdo a um nimero consideravel de fornecedores. No momento da avaliagéo, a IGF
ainda estava a verificar os valores. O processo de levantamento realizou-se em varias etapas: i) 0os sectores
mandaram a informacdo, ii) a equipa da IGF deslocou-se ao terreno para verificar e dialogar com os fornecedores
e as entidades publicas para recolher documentacdo suplementar, bem como realizar a verificacdo fisica da
aquisicdo e da entrega dos bens e servicos, iii) com base nesta documentacdo suplementar, realizou-se um
cruzamento da informacgao para estabelecer os valores assumidos como “dividas aos fornecedores” por parte do

Governo.

A avaliacdo de amostras de relatérios de auditoria realizados pela IGF e do Parecer do Tribunal Administrativo

sobre a Conta Geral do Estado de 2018, consubstancia esta fragilidade. Assim, apesar da segregacao das funcfes
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para a realizacdo dos pagamentos das despesas e do cumprimento dos procedimentos administrativos e
contabilisticos estabelecidos, o processo de pagamento ndo respeita a realizacdo das etapas de pagamento de
maneira atempada, pelo facto de ndo se cabimentar as despesas no sistema no momento do engajamento e antes
do inicio dos processos de aquisigdo. Estes procedimentos excepcionais ndo sdo devidamente autorizados ou
justificados. Nos relatérios das entidades de fiscalizagdo interna e externa foi constatado que existe uma margem
de manobra para o ndo cumprimento atempado dos procedimentos de pagamentos ou para exercer actos

administrativos fora do sistema e-SISTAFE.

Considerando que existem fragilidades significativas na realizacdo dos pagamentos, constatadas pelas
auditorias externas e internas e as avaliagcbes no ambito deste PEFA e que ndo se pbde atestar que a
maioria dos pagamentos esta em conformidade com os procedimentos regulares de pagamento, nem
existe evidéncia de devida autorizacdo ou justificacdo as excepcdes a estes procedimentos , atribui-se um

“D” a esta dimensao.

Reformas em curso ou planeadas

(i) As reformas em fase de implementacéo:

O Médulo do Patriménio do Estado, previsto no e-SISTAFE, ja esta a ser utilizado em 115 unidades gestoras

executoras de nivel central, devendo entrar em funcionamento pleno durante o ano de 2020.

PI-26: Auditoria interna

Este indicador avalia as normas e procedimentos aplicados na auditoria interna, porque é necessario um feedback
regular e adequado a administragéo, sobre o desempenho dos sistemas de controlo interno, através de uma funcao
de auditoria interna (ou uma fungdo equivalente de monitorizacdo dos sistemas). Tal funcdo deve utilizar uma
abordagem sistemética e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gestdo de riscos, de

controlo e de governanca.

Indicador/Dimensé&o Justificacdo da Pontuacao

Método pontuagdo agregada: M1 (WL)
Periodo:

Pl 26. Auditoria interna C+ Dim 1 e 2: Na altura da avaliagéo
Dim 3: O ultimo ano fiscal completado
Dim 4: Auditorias completadas nos trés ultimos anos

26.1. Cobertura da A A auditoria interna esta operacional em todas as entidades do governo
auditoria interna central.
As auditorias internas sado realizadas com base em normas e procedimentos
26.2. Natureza das nacionais, baseados nos padrdes internacionais e centram-se na adequacao
auditorias e  normas C e a eficacia dos controlos internos. Levanta-se uma questdo em relagéo a
aplicadas disponibilidade de meios, sobretudo financeiros, para realizar auditorias de
desempenho.
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Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacéao

cao
26.3. Implementagdo de Existem programas anuais de auditoria e a quase a totalidade (90%) das
auditorias  internas e A auditorias programadas em 2018 foram concluidas pela IGF, como
elaboracédo de relatorios evidenciado pela distribuicdo dos seus relatdrios as partes apropriadas.
26.4 Resposta as c Na maioria dos casos (> 50%) uma resposta das entidades auditadas pela
auditorias internas IGF é apresentada.

Quadro Institucional
A Inspeccgédo-geral das Finangas (IGF) é a entidade responséavel pela normatizacdo das auditorias internas no
sector publico em Mogambique e define, em conformidade com os regulamentos em vigor, as abordagens e

metodologias para exercer a auditoria interna em todo o sector publico.

Dimensao 26.1. Cobertura da auditoria interna

A dimensdo 26.1 avalia em que medida as entidades governamentais estdo sujeitas a auditoria interna. Isto é
medido como a proporcao da despesa total prevista ou a cobranga de receitas das entidades abrangidas por
actividades de auditoria anuais, seja o trabalho substantivo de auditoria realizado ou néo.

O Decreto n° 81/2019 aprovou o Regulamento da Actividade de Auditoria Interna do Sector Publico, em vigor a
partir do dia 6 de Agosto 2019. Conforme o artigo 3° deste regulamento, o &mbito da sua aplicagdo estende-se as
unidades de auditoria interna dos 6rgdos e instituicdes do Estado, aos 6rgdos de governagdo descentralizada
Provincial e Distrital bem como as Autarquias, nao incluindo o sector empresarial do estado. Ele define os principios
e as regras do exercicio da actividade de auditoria interna das Unidades de Auditoria Interna (UAI), designadas
por Orgéos de Controlo Interno, que integram o Subsistema de Controlo Interno (SCI), previstas no Regulamento
do Sistema da Administracdo Financeira do Estado - SISTAFE, aprovado pelo Decreto n® 23/2004 e actualizado
pelo Decreto n° 6/2017.

O SCI compreende:

- O controlo estratégico e transversal, exercido pela Inspecgdo-geral de Financas (IGF), que coordena e

supervisiona o SCI;
- O controlo sectorial, exercido pelas inspecc¢des sectoriais de cada 6rgao da Administragdo Publica;

- A articulacéo entre as Unidades de Auditoria Interna (em cada entidade orcamental) e a IGF efectua-se através
da participacdo dos Inspectores-gerais e Inspectores Sectoriais no Coletivo de Inspetores-gerais (CIGE), sem

prejuizo de outra articulacdo que se mostrar necessario no exercicio da sua actividade.

Para orientar as metodologias aplicadas nas auditorias internas e nas actividades existe um manual basico de

auditoria interna, aprovado a 08 de agosto de 2019, por despacho do Ministro da Economia e Financas.
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A Inspeccéo-geral das Financas (IGF) é a entidade responsavel pela normatizacdo das auditorias internas no
sector publico em Mocambique e define, em conformidade com os regulamentos em vigor, as abordagens e
metodologias para exercer a auditoria interna em todo o sector publico. As auditorias sdo organizadas de acordo
com uma metodologia baseada no risco e definem-se critérios de avaliagdo de risco e niveis de risco especificos

para areas diferentes.

Existe na IGF um departamento especifico para a auditoria interna aos institutos, fundos e empresas publicas.

Fora do &mbito de controlo da IGF estédo duas entidades: o Banco Central de Mogambique e as seguradoras.

A partir da adopcao do Decreto n° 81/2019 estabeleceu-se maior clareza sobre a responsabilidade das Unidades

de auditoria interna aos varios niveis.

Em linha com o seu Plano Estratégico (PE), em vigor na altura da avaliagdo para o periodo 2017-2020, a IGF é

responséavel pelas &reas seguintes:

Auditoria de Legalidade e Regularidade;
Auditoria Temética;

Auditoria de Desempenho;

Auditoria Informética;

Emisséao de pareceres as contas de geréncia das autarquias;

o g M w DNk

Emissdo de pareceres as contas de geréncia das unidades organicas do Ministério de Economia e
Financas (MEF);

Solicitagbes superiores;

~

8. Avaliagdo de recomendacgfes das auditorias da IGF e do Tribunal Administrativo (TA) no a&mbito da Conta
Geral do Estado (CGE);

9. Acompanhamento de recomendacdes das auditorias da IGF e do TA no ambito da CGE;
10. Acompanhamento trimestral da execucao financeira das unidades organicas do MEF.

Em 2020, um novo plano estratégico seré elaborado em conformidade com o novo regulamento.

Conforme os planos de actividade, todas as instituicdes do Governo Central estdo, regra geral, sujeitas a pelo

menos uma auditoria num periodo de 3 anos.

Com base na avaliagdo do quadro legal e regulamentar, dos manuais, do plano estratégico, dos planos de
actividade da IGF, dos relatorios anuais da IGF e de amostras de relatorios de auditoria da IGF, bem como dos
planos de auditorias de pelo menos cinco Orgédos de Controlo Interno (OCI) de vérios sectores e de amostras de
relatérios de auditorias realizadas, podemos constatar que a base legal e regulamentar, os procedimentos e os
programas de auditoria sdo bem definidos e, regra geral, implementados com graus de realizacéo razoavelmente
altos. Consequentemente existe um sistema de acompanhamento conducente a realizacdo dos objectivos de
auditoria interna, conforme descrito nas normas internacionais. Neste sistema, o acompanhamento de

recomendacdes das auditorias é o ponto mais fraco.
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Considerando a existéncia de um sistema de auditoria interna operacional em todas as entidades centrais

do Governo, uma classificacdo de “A” é atribuida a esta dimenséo.

Dimensao 26.2. Natureza das auditorias e normas aplicadas

Esta dimenséo avalia a natureza das auditorias realizadas e o nivel de adesdo as normas profissionais. Quando
as actividades de auditoria se concentram apenas na conformidade financeira (fiabilidade e integridade da
informacéo financeira e operacional e conformidade com as regras e procedimentos) a funcéo de auditoria interna

fornece uma garantia limitada da adequacao e eficacia dos controlos internos.

A Inspeccao-geral das Financas (IGF) tem um numero limitado de inspetores (104) que além de realizar as
actividades nas dez areas de actuacdo acima referidas também d&o formacéo aos 6rgaos do Estado. A expanséo
do sistema de controle interno tem sido uma prioridade. Na IGF hd competéncia e capacidade para realizar o
seguinte tipo de auditorias:

1. Auditoria de Legalidade e Regularidade

2. Auditoria Tematica

3. Auditoria de Desempenho

4. Auditoria Informatica

Isso significa que existem normas em plena sintonia com os padrfes internacionais, que sao utilizadas pelos
auditores/inspectores na realizacdo do seu trabalho. No entanto, nas Unidades Intermédias ou nas Unidades
Gestoras Executoras, o nivel de competéncia e capacidade é menor, sendo que a natureza das auditorias

realizadas por estas centra-se, principalmente, em auditorias de conformidade.

Aquando da avaliagdo PEFA anterior (2015), a IGF recebia assisténcia técnica e financeira que lhe permitia criar
capacidade e assim aumentar o grau da realizacdo de auditorias de desempenho. No entanto, com a
descontinuagdo deste apoio esta capacidade diminuiu. Assim, as Ultimas auditorias de desempenho demoraram
Varios anos a serem executadas e referem-se aos exercicios econémicos de 2005-2011, no caso da Accao Social,

e 2014, no caso do ambiente, que so foi finalizada em 2017/2018.

As unidades de auditoria interna (UAI) estdo a ser reforcadas, ou seja, capacitadas em linha com o novo
regulamento. Todas as unidades de Auditoria Interna elaboram Planos de Auditoria. A maior parte das auditorias

realizadas sédo auditorias de Legalidade e de Regularidade.

Assim, com base na avaliagdo do quadro legal e regulamentar, dos manuais, do plano estratégico, dos planos de
atividade da IGF, dos relatérios anuais da IGF e de amostras de relatérios de auditoria da IGF, inclusive dos planos
de auditorias de pelo menos cinco UAI de varios sectores (UGE's) e de amostras de relatérios de auditorias
realizadas, constata-se que as auditorias internas centram-se, principalmente, em auditorias de conformidade

financeira.
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Considerando que as auditorias internas se centram principalmente em auditorias de conformidade
financeira e ndo na avaliacdo da adequacéo e eficacia dos controlos internos atribui-se uma pontuacao de

“C” a esta dimensao.

Dimenséao 26.3. Implementacado de auditorias internas e elaboracéo de relatérios

A dimensdo 26.3 avalia a evidéncia especifica de uma fungéo eficaz de auditoria interna (ou monitorizagdo de
sistemas), conforme mostrado pela elaboracédo dos programas anuais de auditoria e a sua aplicacao efectiva,

incluindo a disponibilidade de relatérios de auditoria interna.

A principal entidade responsavel pela realizacdo de auditorias internas em todo o sector publico em Mogambique
€ a IGF. Esta entidade tem planos anuais de auditorias internas, aprovados pelo Ministro de Economia e Finangas.
Os OCI's séo entidades sectoriais de auditoria interna. Com base na avaliagdo do quadro legal e regulamentar,
dos manuais, do plano estratégico, dos planos de atividade da IGF, dos relatérios anuais da IGF e de amostras de
seus relatdrios de auditoria, inclusive dos planos de auditorias de pelo menos cinco OCl’s nas UGEs de varios
sectores e de amostras de relatérios de auditorias realizadas, pode-se constatar que existem programas anuais
de auditoria e que a maioria das auditorias programadas foram concluidas, como evidenciado pela distribuigdo dos

relatorios as partes interessadas. Na IGF, o grau de realiza¢do das auditorias € maior do que nas OCI's sectoriais.
No periodo compreendido entre 2016 a 2018, o grau de realizacao tem-se situado no intervalo de 87% a 94%.

Das 206 auditorias iniciadas pela IGF em 2018, no final desse ano estavam em curso 7 auditorias, foram concluidas
199, das quais 30 transitaram de periodos anteriores, o que corresponde a um grau de realizacdo ponderado na
ordem de 90%, que foi obtido a partir do racio entre a soma do total das ac¢des em cada periodo multiplicado pelo
respectivo ponderador e o nimero total de auditorias. O grau de realizacdo de 90%, representa um incremento na

ordem de 3% comparativamente ao atingido no ano anterior (2017), que foi de 87%.

Em 2017, das 253 auditorias planeadas, foram concluidas 232, sendo 212 de 2017, o que corresponde a um grau
de realizacdo ponderado na ordem de 87%. Estavam ainda em curso, no final de 2017, 9 auditorias e 12 ndo foram

realizadas.

Das 270 auditorias planeadas para 2016, foram concluidas 260, das quais 48 transitaram do periodo anterior, 0

que corresponde a um grau de realizacdo ponderado na ordem dos 94%.

Ano 2016 2017 2018

Grau de realizacao 94% (260 concluidas) | 87% (232 concluidas) | 90% (199 concluidas)

Considerando que a IGF elabora um plano anual de auditorias, aprovado pelo MEF, e que quase todas

(90%) as auditorias planeadas em 2018 foram realizadas, atribui-se um “A” a esta dimensao.
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Dimensao 26.4. Resposta as auditorias internas

A dimenséo avalia em que medida, acgbes sdo tomadas pela administracdo sobre os resultados da auditoria
interna. Isto é de importancia fundamental, j4 que a falta de accdo sobre as concluses, compromete a

fundamentacéo para a funcdo de auditoria interna.

Existem varias etapas no processo de seguimento das auditorias realizadas pela IGF. A primeira etapa é a
realizacdo da auditoria. A segunda etapa € a aprovacgédo do parecer por parte do Ministro das Finangas. A terceira

etapa é a solicitacdo de uma resposta por parte da entidade auditada.

Os pareceres da IGF sobre as auditorias realizadas tendem a demorar no Gabinete do Ministro das Finangas antes
de serem enviados as entidades auditadas, aonde igualmente levam tempo. Consequentemente, as etapas nos

processos de seguimento demoram muito tempo, o que prejudica a eficacia das auditorias.

Nos processos de auditoria, a falta de envolvimento dos dirigentes (os Ministros e outros dirigentes) das vérias
entidades auditadas quer nas respostas, quer no préprio acompanhamento da regularizacdo ou da implementagéo
das recomendacbes sdo as etapas mais frdgeis. Regra geral, a administracdo fornece uma resposta as
recomendacgfes de auditoria e a IGF d& seguimento a implementacdo destas recomenda¢des. Os dados
disponiveis demonstram que na maioria dos casos (66%), se da seguimento as recomendac¢des o que, em nimero
absoluto, corresponde a 2.939 recomendacdes com respostas de um total de 4.439 recomendag¢fes emitidas em

2017, o ultimo ano com dados disponiveis.

Considerando que as evidéncias apresentadas em relacdo ao grau de resposta as recomendagdes
demonstram que, na maioria dos casos, deu-se uma resposta, pelo menos parcial, as recomendacdes,

atribui-se uma pontuacado de “C” a esta dimensao.

(i) As reformas em fase de implementacéo:

A reforma com maior importancia no dominio de auditoria interna é a implementacao real do sistema de auditoria
interna em linha com novo regulamento aprovado pelo Decreto n°® 80/2019. A capacitacdo das Unidades de
Auditoria Interna e a consciencializagdo dos gestores sao objectivos-chave. No entanto, a IGF tem um numero
limitado de inspectores (104) responsaveis pela capacitacdo e a realizacdo das auditorias, enquanto que 0s
recursos financeiros disponiveis para a realizacdo de auditorias séo limitados e constrangem o desenvolvimento

do SCI em Mogambique.
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Pilar VI. Contabilidade e relatérios

“Este pilar avalia até que ponto registos precisos e confiaveis sdo mantidos e que informacdes séo
produzidas e divulgadas em momentos apropriados para atender as necessidades de tomada de decisao,

gestao e elaboracéao de relatérios”. (PEFA 2016).

P1-27: Integridade dos dados financeiros

Este indicador avalia em que medida as contas bancarias do Tesouro, as contas provisorias e as contas de

adiantamentos, sdo regularmente reconciliadas e como 0s processos existentes apoiam a integridade dos

dados financeiros. Este indicador contém quatro dimensdes.

Indicador/Dimenséo Pontua Justificacdo da Pontuacgao

cao
PI-27 Integridade dos dados Método de avaliacdo agregado: M2 (AV)
financeiros B Periodo:

Dim 1-3: no periodo da avaliagéo, com referéncia ao ano de 2018
Dim 4: no periodo da avaliagdo
27.1 Reconciliagdo das A reconciliagdo de todas as contas bancérias do Governo central, é feita
contas bancérias C trimestralmente, embora a reconciliagdo bancaria da CUT seja feita com
periodicidade mensal.

27.2 Contas provisérias As contas provisorias séo reconciliadas até 2 meses apds o fim do ano

C P

economico.
27.3 Contas de Os adiantamentos de fundo sdo regra geral regularizados até 45 dias
adiantamentos B apos o fim do més, embora haja casos de atrasos que s6 permitem a

regularizacdo no final do trimestre.
27.4 Processos para a Os processos de acesso aos registos do e-SISTAFE sao restritos e
integridade de dados segregados por perfis. Existem mecanismos que permitem saber quem
financeiros A iniciou uma transacéo, quem acedeu a um registo, quando o fez e se o

registo foi actualizado. Existe uma unidade encarregada da verificagéo
da integridade de dados no CEDSIF, bem como um manual de
procedimentos para o efeito, com base em normas ISO de seguranga.

Quadro Institucional
O quadro institucional em Mocambique relativo a este indicador é integrado pela Direccao Nacional do
Tesouro, Banco de Mocambique, Direccdo Nacional da Contabilidade Publica, Autoridade Tributaria,

Unidades gestoras executoras e o CEDSIF.
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27.1. Reconciliacdo das contas bancarias

A lei SISTAFE (n° 9/2002) dispde que a gestdo do Tesouro Publico tem como um dos principios
fundamentais a unidade de tesouraria, ou seja, a centralizacdo dos recursos publicos, estabelecendo a
existéncia de uma Conta Unica do Tesouro (CUT) que é uma conta bancaria “...tipo piramidal, com as
necessarias sub-contas, através da qual se movimenta quer a arrecadacao e cobranga de receitas, quer o
pagamento de despesas, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza...”. A CUT esta assim aberta nos
livros do Banco de Mogcambique, sendo que ela integra um conjunto de sub-contas, para a arrecadacéao e
cobranca das receitas e o pagamento das despesas, cobrindo todos os fundos de origem fiscal ou extra-
fiscal, tanto em moeda nacional como em divisas. Ela € movimentada pelos 6rgéos e instituicdes do Estado
da gestdo central, através do e-SISTAFE, estando organizada em moeda em nacional e em moeda

estrangeira

O Diploma Ministerial n°® 23/2008, que aprova 0 Regulamento de Gestéo das Contas Bancarias do Estado,
define os procedimentos actuais de gestéo e administracdo das contas bancérias, obrigando a que todas

as contas bancérias do Governo central sejam co-tituladas pela Direc¢do Nacional do Tesouro.

A gestdo da CUT é da responsabilidade da DNT, através do Departamento de Gestdo da Conta Unica do

Tesouro e Operacdes do Tesouro, sendo que ela efectuou, em 2018, reconciliagdes regulares da CUT.

N&o obstante a existéncia da CUT, continuam assim a existir contas bancérias do Estado fora da CUT, em
instituicbes financeiras, denominadas contas off-CUT, tituladas por instituicbes publicas, orgamentais e
extra-orcamentais. Igualmente, varios projectos financiados externamente, possuem contas em bancos

comerciais.

Estas contas séo reconciliadas com uma periodicidade, mensal, pelas entidades que as gerem, mas a
informacédo sé é partilhada com a DNT aquando da elabora¢éo das contas trimestrais.

Considerando que a reconciliagdo de todas as contas bancéarias do Governo central é feita
trimestralmente, antes de 4 semanas apoés o fim do trimestre para ser integrada nos REO’s, embora
a reconciliacdo bancéria da CUT seja feita com periodicidade mensal, a dimensao a pontuacao de
“C”

() As reformas em fase de implementagéo:

A partir de 2019, entrou em funcionamento uma funcionalidade no e-SISTAFE, desenvolvida pelo CEDSIF,
que permite efectuar a reconciliagdo bancaria automatica dos movimentos da CUT, permitindo acelerar este
processo e com maior fiabilidade. Igualmente, o Banco de Mocambique comecou a disponibilizar

informacgéo das contas bancarias do Governo Central, fora da CUT, com a excepcgao das pertencentes as
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autarquias e empresas publicas, o que permite um melhor controlo e conciliacdo dos movimentos dessas
contas.

27.2. Contas provisérias

A dimensédo avalia em que medida as contas provisérias incluindo depdsitos/passivos diversos, séo
reconciliadas numa base regular e apuradas de forma atempada. A ndo regularizacdo das contas
provisdrias pode distorcer os relatdrios financeiros e proporcionar uma oportunidade para comportamentos

fraudulentos ou corruptos.

As contas provisérias, de depdsitos ou passivos diversos, sao reconciliadas no prazo de 2 meses apos o
fim do ano econdmico, geralmente no processo de encerramento do ano, no quadro da preparacdo da
Conta Geral do Estado.

Considerando que as contas provisérias sdo reconciliadas até 2 meses apds o fim do ano

econdmico, atribui-se a dimensao a pontuagao de “C”.

27.3. Contas de adiantamentos

A dimensdo avalia em que medida as contas de adiantamentos sdo reconciliadas e regularizadas.
Adiantamentos cobrem os montantes pagos a fornecedores no ambito dos contratos publicos, bem como
adiantamentos de viagens e adiantamentos operacionais.

Os valores pagos aos funcionarios como subsidio para viagem séo considerados como despesas no

momento do seu pagamento e, por isso, ndo sao considerados como adiantamentos.

Os adiantamentos a fornecedores estao previstos na legislagdo, nomeadamente nos casos de empreitadas
de obras publicas e s@o geralmente garantidos e administrados de acordo com as regras de adjudicagéo

de contratos, sendo regularizados em conformidade com as disposi¢cdes contratuais.

Para os adiantamentos de fundos, estes devem ter escrita contabilistica no e-SISTAFE e devem ser
regularizados mensalmente, 0 que acontece regra geral. Contudo, ha atrasos que séo reconciliados no fim

do trimestre.

Para todos os casos, existem procedimentos definidos na legislacdo de execucdo do orgcamento, para

efectuar a regularizacdo destes adiantamentos, bem como o seu controlo.

Assim, considerando que os adiantamentos de fundos séo, regra geral, regularizados até 45 dias
apés o fim do més, embora haja casos de atrasos que sé permitem a regularizacdo no final do
trimestre, & dimenséo é atribuida a pontuagao de “B”.
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27.4. Processos para a integridade de dados financeiros

A dimensao avalia em que medida os processos apoiam a producado de informacdes financeiras e centra-
se na integridade de dados, definida como precisao e integridade de dados (ISO / IEC, Norma Internacional,
2014).

A execucao or¢camental da despesa e da receita, bem como das operacdes financeiras é efectuada com
recurso ao sistema de informacdo denominado e-SISTAFE, desenvolvido pelo CEDSIF (Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informacao de Financas), instituicdo criada pelo Decreto n°® 34/2010. Este
sistema permite a execucao descentralizada e remota da despesa, pelas entidades, cobrindo cerca de 1800
UGB.

O e-SISTAFE permite executar todas as fases da despesa, sendo atribuidos perfis aos utilizadores de
acordo com as entidades onde estdo vinculadas e a suas respectivas funcdes. Ao utilizador, cujo
cadastramento é feito de forma automatizada, é atribuido um par composto por um nome de utilizador (que
€ 0 numero Unico de identificacdo tributario — NUIT) e password, para acesso ao sistema, sendo as

passwords tém um prazo de validade, apds o qual devem ser revalidadas.

Assim, 0 acesso ao e-SISTAFE e aos seus registos € restrito e segregado por perfis. De igual modo, todos
0S acessos sao registados, através mecanismos/logs automaticos, que geram uma pista de auditoria
permitindo saber i) quem iniciou uma transacao, i) quem acedeu a um registo especifico, iii) quando se

acedeu, e se iv) o registo foi actualizado.

Igualmente, existe uma entidade central do CEDSIF, o Servico de Seguranca de Sistemas de Informacéo,
com a responsabilidade de analisar a informacéo produzida pelos logs, bem como de verificar a integridade

da informag&o, existindo procedimentos sistematicos e/ou documentados relativos a este dominio.

O sistema de gestdo de seguranca da informacdo, implementado por este servigo, que se ocupa da
seguranca de infraestruturas e a seguranca de sistemas, esta em conformidade com as normas I1SO 27001,
27005 e 31000. O Servico de Segurancga de Sistemas de Informac&o utiliza um modelo de gestdo de risco
- abordagem virada a processos, sendo que é envolvido ab-initio no desenvolvimento dos sistemas, fazendo
analises de risco de projectos e funcionalidades, bem como realiza, anualmente, auditorias de cumprimento

das normas de seguranca,

Considerando que (i) os processos de acesso aos registos do e-SISTAFE sao restritos e segregados
por perfis, (ii) existem mecanismos que permitem saber quem iniciou uma transacao, quem acedeu
a um registo, quando o fez e se o registo foi actualizado, (iii) existe uma unidade encarregada da
verificacdo da integridade de dados no CEDSIF, bem como um manual de procedimentos para o

efeito, com base em normas ISO de seguranca, atribui-se a dimensao a pontuagao de “A”.
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Reformas em curso e planeadas

(i) As reformas em fase de implementagéo:

O Servigo esta a efectuar uma analise de risco para cada competéncia organizacional, visando criar uma

avaliagdo de risco global de negécio do CEDSIF.

P1-28: Relatorios orcamentais durante o ano em curso

Este indicador avalia a abrangéncia, precisdo e pontualidade das informa¢gBes sobre a execucdo do
orcamento. Os relatérios orgamentais infra-anuais devem ser consistentes com a cobertura e as
classifica¢gBes utilizadas para a preparacdo e execucdo do orcamento de modo a permitir a monitorizacédo
do desempenho do orgcamento e, se necessario, a utilizacdo atempada de medidas corretivas. Este

indicador contém trés dimensoes.

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuagéo
cao
PI-28 Relatorios C+ Metodo de avaliagdo agregado: M1 (WL)
orgcamentais durante o ano Periodo: 2018
em curso
28.1 Cobertura e B Os relatérios de execucéo orgamental tém a cobertura e a classificacdo
comparabilidade dos que permitem a comparabilidade com o orcamento aprovado, com um
relatérios grau de agregacéao parcial, bem como incluem informacao da execucao

efectuada com as transferéncias feitas pelo Governo Central para as
Provincias e os Distritos.

28.2 Periodicidade  dos C Os relatorios de execugdo orcamentais trimestrais foram produzidos e
relatérios or¢camentais publicados no prazo maximo de 45 dias ap6s o fim de cada trimestre do
durante o ano em curso ano de 2018.

28.3 Precisdo dos relatorios B Os relatorios trimestrais tém (i) uma analise da execugdo do orcamento,
or¢gamentais durante o ano mas ndo incluindo atrasados, (ii) os dados sé&o coerentes, sendo que (iii)

a informacg&o sobre a despesa inclui as fases de cabimento, liquidag&o
e pagamento, com as limitagdes constatadas (iv) havendo questbes
ligadas a precisdo dos elementos de informacéo.

Quadro Institucional
O quadro institucional em Mocambique relativo a este indicador é integrado pela Direccdo Nacional da
Contabilidade Publica do Ministério da Economia e Financas, enquanto Unidade de supervisdo do

subsistema da contabilidade publica.

Dimensdao 28.1 Cobertura e comparabilidade dos relatérios

Esta dimensao avalia que informagdes constam dos relatérios infra-anuais e se 0 seu formato permite uma
comparabilidade facil ao orgamento original (ou seja, se ttm a mesma cobertura, regime de contabilidade

e apresentacéo).
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Em Mocambique, a obrigatoriedade de apresentacao de relatdrios infra-anuais sobre a execucao do
orcamento, esta plasmada no n° 2 do artigo 35° da Lei do SISTAFE (n° 9/2020), que estabelece que “...0
Governo presta ainda informacéo trimestral sobre a execucdo do orcamento do Estado a Assembleia da
Republica...”. O Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto n° 23/2004, atribui a competéncia de
elaborar relatérios de acompanhamento da execugédo do orgamento a Direcgdo Nacional da Contabilidade
Pudblica do Ministério da Economia e Finangas, enquanto Unidade de supervisdo do subsistema da
contabilidade publica, preceitos esses reforcados pela alinea i) do n°1 do artigo 9 da Resolucao n° 27/2015
de 4 de Dezembro (que aprova o Estatuto Organico do Ministério da Economia e Financas) conjugada com
0 ponto ii, da alinea b) do artigo 24 do Diploma Ministerial n°® 116/2015 (que aprova o regulamento interno
do MEF).

Neste quadro, o Governo de Mogambique elabora trimestralmente um Relatério de Execucdo Orgcamental

(REO) que é submetido, no prazo de 45 dias, a Assembleia da Republica.

Os REQ’s contém informagao sobre a execugéo orgamental que permite a comparagao com o orgamento,
aprovado, com um grau de agregacao parcial. Eles disponibilizam informacéo sobre:
e 0 equilibrio financeiro;
e aexecucgdo das receitas por classificagdo econémica;
¢ 0 financiamento;
e adespesa:
o por ambitos;
o de funcionamento, por classificagdo econémica, organica, territorial, fonte de recursos;
o de investimento, componente interna e externa, por classificacdo econdémica, organica,
territorial, fonte de recursos;
o por classificacéo funcional,
o por prioridades e pilares;
o dos sectores econdmicos e sociais.
e as operag0es financeiras, por classificagdo econémica;
e adivida publica e garantias;
e as alteracBes orcamentais;

e participag@es financeiras do Estado.

Os REO'’s incluem, igualmente, informagdo sobre a execugdo de despesas realizadas, pela via de

adiantamentos de fundos, reportadas pelas unidades gestoras beneficiarias, aonde se incluem também
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transferéncias para unidades desconcentradas!® do governo central, ou seja, as Provincias e também os

Distritos.

Considerando que os relatdrios de execucdo or¢camental trimestral (REO’s) tém a cobertura e a
classificacdo que permitem a comparabilidade com o orcamento aprovado, com algum grau de
agregacgao, bem como incluem informag&o da execugdo com base nas transferéncias efectuadas

pelo Governo Central, a dimensao tem uma pontuagao de “B”.

Dimensdao 28.2. Periodicidade dos relatorios orcamentais durante o0 ano em curso

Nesta dimenséo avalia-se se os relatorios trimestrais sdo apresentados atempadamente e se a informacao

prestada € acompanhada por uma andlise e comentdrios da execugdo orcamental.

Durante o ano de 2018, foram produzidos 4 (quatro) relatérios trimestrais, os quais apresentam uma
descricao narrativa da execugdo orcamental do periodo e o acumulado, acompanhada de uma analise com
explicacbes sobre o comportamento das principais rubricas das receitas, despesas e financiamento, sendo

remetidos, nos termos da lei, a Assembleia da Republica, nas seguintes datas:

Quadro 28.2.1: Datas de analise e entrega dos REO’s

Periodo Data de anélise pelo Conselho Data de entrega N° de semanas apds
de Ministros o fim do trimestre
respectivo
Janeiro a Marco 08 de Maio de 2018 15 de Maio de 2018 6 semanas
Janeiro a Junho 14 de Agosto de 2018 14 de Agosto de 2018 6 semanas
Janeiro a Setembro 06 de Novembro de 2018 14 de Novembro de 2018 6 semanas
Janeiro a Dezembro 12 de Fevereiro de 2019 14 de Fevereiro de 2019 6 semanas

Fonte: Oficios do Gabinete do Primeiro Ministro remetendo os REQO’s a AR

Considerando que, os relatérios de execucdo orcamentais trimestrais foram produzidos e
publicados no prazo maximo de 45 dias ap0s o fim de cada trimestre, no ano de 2018, a dimenséo

atribui-se a pontuagao “C”.
Reformas em curso e planeadas

(i) Reformas planeadas:

Com a revisdo da Lei do SISTAFE, alterou-se o prazo de publicagdo dos REO’s para 30 dias, ap6s o fim

do trimestre.

16 Que segundo o Artigo 4° da lei n° 1/2018, apds as eleigGes realizadas em 2019, passaram a ser entidades descentralizadas.
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Dimensdao 28.3 Precisdo dos relatérios orcamentais durante o ano

A dimenséo avalia a precisdo das informacdes apresentadas, nomeadamente se incluem informacédo da

despesa para as etapas de autorizacdo e de pagamento.

Os relatérios trimestrais disponibilizam informages da execugdo do orcamento em base caixa para as
receitas e em base compromisso para as despesas, bem como uma analise da execugédo or¢camental e
incluem informacdo da execucgdo orcamental das entidades que beneficiam de Adiantamento de Fundos,
gue devem prestar contas nos termos legais. As despesas sao discriminadas nas fases de cabimento,
liquidacdo e pagamento, sendo que as duas primeiras s6 sdo capturadas, muitas vezes, na fase de

pagamento. Os REQO’s nao incluem informacao sobre atrasados.

Os REO’s explicitam uma limitacdo da informacao disponibilizada, que se se refere a execugao de
Despesas de Investimento e Operacfes Financeiras, financiadas externamente e cujos recursos nao
passam pela Conta Unica do Tesouro (off-CUT). Nestes casos, nem toda a informag&o é possivel de ser

coberta no trimestre de execucao e consequentemente ndo consta do REO respectivo.

Assim, considerando que os relatorios trimestrais tém (i) uma andlise da execu¢do do orgamento,
(i) que os dados séo coerentes, sendo que (iii) a informac&o sobre a despesa inclui as fases de
cabimento, liquidacéo e pagamento, com as limitagcdes constatadas (iv) havendo questfes ligadas

a precisdo dos elementos de informacao, a dimenséo atribui-se uma pontuagao de “B”.

PI-29: Relatérios financeiros anuais

Este indicador avalia em que medida demonstracdes financeiras anuais estdo completas, sédo oportunas e
coerentes com 0s principios e normas contabilisticas geralmente aceites, sendo crucial para a transparéncia

e responsabilizagdo da gestao das financas publicas. Ele contém trés dimensdes.

Indicador/Dimenséo Justificagdo da Pontuacédo

P1-29 Relatdrios financeiros C+ Método pontuacao agregada: M1 (WL)

anuais Periodo: 2016, 2017 e 2018
29.1 Integralidade dos Cc Os relatérios financeiros anuais (Conta Geral do Estado) contém a
relatérios financeiros anuais comparagcdo da execucdo, normalmente com a Ultima versdo do

orcamento do Estado (que inclui todas as alteragbes que foram feitas
durante um ano fiscal). A CGE integra as receitas e despesas por
classificacdo econdmica, dados sobre activos financeiros e dados
parciais dos activos ndo financeiros. Ela destaca informagéo sobre os
passivos financeiros e inclui informagéo sobre as garantias prestadas no
ano de 2018, mas nédo integra o stock de garantias, até a data da
emissao.

A CGE de 2018 apresenta uma reconciliacdo dos fluxos de tesouraria,
que, segundo o Parecer do Tribunal Administrativo, sobre a CGE de
2018, ndo permite a certificacdo do saldo constante do Mapa I.

180



iﬁl PEFA - Relatdrio de Performance GFP em Mogambique - 2019

Indicador/Dimensé&o Pontua Justificagdo da Pontuacgéo
cao
29.2 Apresentacdo de B A Conta Geral do Estado, referente aos anos de 2016, 2017 e 2018, foi
relatérios pelo processo de entregue ao Tribunal Administrativo no prazo, legalmente estabelecido,
auditoria externa de 5 (cinco) meses apds o fim do ano orgcamental, conforme se pode
verificar no quadro seguinte:
CGE 2016 2017 2018

Data da entrega da 31/05/2017 31/05/2018  31/05/2019

CGE ao TA
29.3 Normas de contabilidade C As normas de contabilidade utilizadas para a elaboragdo dos relatérios

financeiros do Governo, nomeadamente para a Conta Geral do Estado,
sdo consistentes com o quadro juridico existente no pais, produzem
relatérios coerentes, sendo a sua utilizagdo divulgada. Contudo, elas
ndo sao alinhadas com as IPSAS e nem as eventuais diferencas com
estas séo explicitadas.

Quadro Institucional

O quadro institucional em Mogambique relativo a este indicador integra o Governo, a Direc¢cdo Nacional da

Contabilidade Publica e o Tribunal Administrativo.

Dimensdao 29.1. Integralidade dos relatdrios financeiros anuais

Esta dimensao avalia a integralidade dos relatérios financeiros anuais. Estes devem incluir uma analise que
faca uma comparacdo dos resultados da execugdo com o orgcamento inicial do governo. Os relatérios
financeiros devem incluir informacdes completas sobre receitas, despesas, activos, passivos, garantias e

obrigacdes a longo prazo.

Em Mogambique, o relatorio financeiro anual da actividade do Governo, através da execucgdo do orgamento,
€ corporizado pela Conta Geral do Estado (CGE), conforme previsto no artigo 131° da Constituicdo. Este
preceito legal é desenvolvido no artigo 45° da Lei 9/2002, na lei SISTAFE e no Regulamento do SISTAFE,
aprovado pelo Decreto n° 23/2004.

A CGE visa assim “...evidenciar a execug¢do orgamental e financeira...apresentar o resultado do exercicio e
a avaliacao de desempenho dos 6rgaos e instituicdes do Estado...”, verificar o cumprimento dos principios
de eficiéncia, eficacia na obtencao e aplicacao dos recursos publicos, bem como verificar que estes foram

utilizados com observancia dos principios de regularidade financeira e legalidade.

Nos termos legais, a CGE deve integrar as seguintes informacdes:
i. Relatério do Governo sobre os resultados da gestdo orgcamental referente ao exercicio econémico;
ii. Financiamento global do Orcamento do Estado com discriminacdo da situacdo das fontes de
financiamento;
iii. Balanco;
iv. Mapas de execuc¢do orcamental, comparativos entre as previsdes orcamentais e a receita cobrada,

e daquelas com a despesa liquidada e/ou paga, segundo a classificacdo orgamental;
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V. Demonstracao de resultados;
Vi. Anexos as demonstracdes financeiras;
vii. Mapa dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no fim do ano econémico;
viii. Mapa consolidado anual do movimento de fundos por operacdes de tesouraria; e
iX. Anexos informativos relativos a:
a. Inventario consolidado do Patriménio do Estado;
b. Resumo das receitas, despesas e saldos das instituicdes com autonomia administrativa e
financeira;
c. Resumo das receitas, despesas e saldos das autarquias;

d. Resumo das receitas, despesas e saldos das empresas do Estado.

A competéncia de elaboracdo da CGE é atribuida a Direc¢do Nacional da Contabilidade Publica, enquanto
Unidade de Supervisé@o do Subsistema de Contabilidade Publica, nos termos do artigo 24° do Regulamento
do SISTAFE, englobando, nomeadamente, a recolha, tratamento, consolidacdo e andlise de informacdes
existentes no e-SISTAFE (informagéo or¢camental, financeira e patrimonial), no CS-DRMS (para a divida e

garantias) e dados das entidades extra-orgcamentais e Empresas Publicas.
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O quadro seguinte espelha a analise descritiva do contetido da CGE de 2018, relativamente as principais componentes que a deveriam integrar.

Quadro 29.1.1: Analise do contetido da CGE 2018

Data de e ega
o FONIE Despesas e receitas . . . . .| Garantias e
... | Activos e passivos financeiros e nao o
por classificacdo | ,. . obrigagc6es de longo
P financeiros
econ6mica prazo
Garantias -  Nao.
Activos financeiros — Sim. Apenas consta o fluxo
de garantias do periodo.
Passivos financeiros - Sim, | ObrigagcBes de longo
parcialmente dado que ndo disponibiliza | prazo — N&o, com a
2018 31 de Maio de 2019 | Sim informagé&o sobre atrasados excepgao dos
empréstimos.

Activos ndo financeiros - Sim,
parcialmente. A cobertura do inventario é
incompleta e os activos nédo produzidos
ndo séo elencados na CGE.

Passivos nao financeiros — Sim.

Sim, mas néao é fiavel. O TA,
no seu parecer afirma que a
forma de apresentacdo
“...ndo permite a certificacédo
do saldo constante do Mapa |
da CGE...”
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Considerando que a CGE 2018 (i) contém a comparacéo da execug¢do com o or¢camento do Estado;
(i) que ela integra as receitas e despesas por classificagdo econ6mica, dados sobre activos
financeiros e dados parciais dos activos néo financeiros; (iii) que ela destaca informacé&o sobre os
passivos financeiros; (iv) inclui informacéo sobre as garantias prestadas no ano de 2018, mas (v)
nédo integra o stock de garantias, nem obrigacdes de longo prazo (outras que os empréstimos); (vi)
gue a CGE de 2018 apresenta uma reconciliacdo dos fluxos de tesouraria, mas que, segundo o
Parecer do Tribunal Administrativo, ndo permite a certificagdo do saldo constante do Mapa | da

CGE 2018, é atribuida a dimensao a pontuagao “C”.

Dimensdao 29.2 Apresentacao de relatorios de auditoria externa

A dimenséo avalia a pontualidade da apresentacédo de relatdrios financeiros reconciliados de fim de ano a
auditoria externa, como um indicador chave da eficacia do sistema de informacdo contabilistica e

financeira.

A instituicdo suprema de auditoria externa, responsavel pela fiscalizacdo jurisdicional da execuc¢éo
orcamental, é o Tribunal Administrativo (TA) ao qual cabe, segundo o artigo 229° da Constituigdo “...emitir

o relatério e o parecer sobre a Conta Geral do Estado ...".

Nestes termos, a lei SISTAFE prevé, no seu artigo 50°, que o prazo maximo da entrega pelo Governo da
CGE ao TA é o dia 31 de Maio do ano seguinte ao que a Conta diz respeito. Assim, nos anos em analise,
2016, 2017 e 2018, a CGE foi entregue pelo Governo ao TA nas seguintes datas:

Data da entrega da CGE ao TA 30/05/2017 31/05/2018 31/05/2019

Fonte: DNCP/TA — oficios do Primeiro Ministro remetendo a CGE ao TA confirmados por este

Considerando que a Conta Geral do Estado, referente aos anos de 2016, 2017 e 2018, foi entregue
ao Tribunal Administrativo no prazo, legalmente estabelecido, de 5 (cinco) meses ap6s o fim do

ano or¢camental a que diz respeito, a dimenséo 29.2 atribui-se a pontuacio de “B”.

(i) Reformas planeadas:

No quadro da revisdo da Lei do SISTAFE, o prazo de entrega pelo Governo da CGE ao TA passou a ser
de 4 (quatro) meses ap6és o fim do ano fiscal, ou seja, no dia 30 de abril do ano seguinte ao que CGE diz

respeito.

Dimenséao 29.3 Normas de contabilidade

Esta dimensdo avalia em que medida os relatérios financeiros anuais sdo compreensiveis para o0s

utilizadores a que se destinam e contribuem para a responsabilizacao e transparéncia. Isso requer que a
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base de registo das operag¢des do governo e os principios de contabilidade e normas nacionais utilizados

sejam transparentes.

As normas de contabilidade utilizadas para a preparacéo da CGE, estdo definidas na Secc¢éo Il do Capitulo
V do Regulamento do SISTAFE, aprovado pelo Decreto 23/2004, que por sua vez foram desenvolvidas no
Capitulo I do Titulo I, Plano Basico de Contabilidade Publica e no Titulo V, Procedimentos Contabilisticos
no e-SISTAFE, do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF), aprovado
pelo Decreto Ministerial n°® 181/2013.

O Plano de Contabilidade pretende implementar o registo contabilistico dos actos e factos da execugédo
orgamental, normalizando o tipo de informag¢&@o produzida. Estas sdo consistentemente utilizadas na
execucao orcamental através da utilizacdo do e-SISTAFE com base no quadro juridico acima referido e
tem como referencial as normas contabilisticas normalmente aceites, produzem relatérios coerentes, mas

n&o integram as normas da “International Public Sector Accounting Standards” (IPSAS).
Finalmente, as normas nacionais utilizadas sdo mencionadas na CGE de maneira sistematica.

Considerando que as normas de contabilidade utilizadas para a elaboracdo da Conta Geral do
Estado, sdo consistentes com o quadro juridico existente no pais, que produzem relatérios
coerentes e a utilizagdo destas normas é divulgada, mas que, contudo, elas ndo sado alinhadas com
as IPSAS e nem as eventuais diferencas com estas sédo explicitadas, a dimenséo é atribuida a
pontuagao de “C”.
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Pilar VII. Fiscalizacdo e auditoria Externa

“Este pilar avalia se as finangas publicas sdo analisadas de forma independente e se existe um
acompanhamento externo da implementacdo das recomendacfes de melhoria pelo Executivo”. (PEFA
2016).

P1-30: Auditoria externa

z

Este indicador examina as caracteristicas da auditoria externa, que € um requisito essencial para

assegurar a responsabilizagdo e a transparéncia na utilizagdo dos fundos publicos. O indicador contém

quatro dimensdes.

Indicador/Dimensao

Justificagdo da Pontuacédo

P1-30 Auditoria externa D+ Método de avaliagdo agregado: M1 (WL)
Periodo: 2015, 2016, 2017 e 2018.
30.1 Cobertura e normas de D As auditorias realizadas pelo Tribunal administrativo (TA) no periodo em
auditoria andlise, 2016 a 2018, utilizando as normas ISSAIl, cobrem instituicdes
que representam menos de 50% das despesas e receitas do OE, com a
excepg¢édo do ano de 2018.
CGE 2016 2017 2018
% de cobertura 42,56% 48,4% 51,5%
30.2 Apresentacdo de B Os Relatdrios e os Pareceres do TA (RPTA), sobre as CGE’s de 2015,
relatérios de auditoria a 2016 e 2017, foram entregues a Assembleia da Republica no prazo
legislatura nunca superior a 6 (seis) meses apds a recepcdo das CGE’s. para
emissao do parecer.
CGE 2015 2016 2017
Data da recepgao da CGE 30/05/2016 31/05/2017  31/05/2016
Data de entrega a AR do 29/10/2016 30/11/2017  30/11/2018
RPTA
30.3 Acompanhamento da Cc As entidades auditadas submetem respostas formais as recomendagfes
auditoria externa de auditoria, mas estas ndo sdo implementadas de forma atempada.
30.4 Independéncia da D O TA é independente, por lei, no que se refere @ nomeacédo e

Instituicdo
Auditoria

Suprema de

permanéncia dos Juizes Conselheiros, sendo estes nomeados pelo
Presidente da Republica sob proposta do Conselho Superior da
Magistratura Judicial Administrativa e o Presidente do Tribunal é
nomeado pelo Presidente da Republica ouvido o mesmo Conselho. O
TA goza, igualmente, por lei, de acesso irrestrito a registos, documentos
e elementos de informagé@o que necessitar para a sua actividade, bem
como no planeamento das suas auditorias.

Entretanto, o TA ndo tem independéncia nem na definicdo do tecto do
seu orgamento e nem na sua aprovacao, sendo que a execucdo deste
depende da disponibilidade da tesouraria do Estado.
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O quadro institucional em Mocambique relativo a este indicador é integrado pelo Tribunal Administrativo,

pela Assembleia da Republica e pelas entidades sujeitas ao controle do Tribunal Administrativo.

Dimenséao 30.1. Cobertura e normas de auditoria

Esta dimenséao avalia elementos-chave de auditoria externa em termos de alcance e cobertura de auditoria,

bem como a adesdo a normas de auditoria.

Em Mocambique, a Instituicdo Superior de Controle (ISC) é o Tribunal Administrativo (TA). Este é uma ISC
de caracter jurisdicional, cuja criacdo tem amparo nos artigos 222° e 227° a 232° da Constituicao,
competindo-lhe o “...controlo da legalidade dos actos administrativos...bem como a fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas, bem como a efectiva imputagdo da responsabilidade por infracdo

financeira...”.

Ele fiscaliza sucessiva ou concomitantemente as entidades sujeitas & sua jurisdicdo, bem como fiscaliza
previamente a legalidade e cobertura orcamental dos actos e contratos administrativos sujeitos & sua
jurisdicao.

Neste quadro, é da sua competéncia fiscalizar, sucessiva e concomitantemente, a utilizagdo dos recursos

publicos, nos termos do artigo 131° da Constituicdo, bem como emitir parecer sobre a Conta Geral do

Estado (CGE) nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 229 da Constituigao.

A organizacéo e funcionamento do TA € regulada pela Lei n® 24/2013, com as altera¢des introduzidas pela
Lei n® 8/2015, sendo que aprova relatérios de verificacdo externa de contas e auditorias, sempre que o
considerar necessario ou lhe for solicitado, nos termos do artigo 54° da Lei 7/2015.

O Tribunal Administrativo é integrado por um Presidente e por doze Juizes Conselheiros. Os seus 6rgaos
jurisdicionais sdo o Plenario, como Ultima ou Unica instancia, a qual compete elaborar e apreciar o Relatério
e 0 Parecer sobre a Conta Geral do Estado, nos termos do artigo n° 26 da Lei n°® 24/2013, e as trés
Seccoes:

e Primeira Sec¢éo — do Contencioso Administrativo;

e Segunda Seccédo — do Contencioso Fiscal e Aduaneiro; e

e Terceira Secgdo — das Contas Publicas, que integra a 12 Subsecgédo que efectua a Fiscalizagao

Prévia e a 22 Subseccéo encarregue da Fiscalizacdo Concomitante e Sucessiva.

Para o melhor exercicio das suas atribuicbes, o TA descentralizou e desconcentrou para os Tribunais
Administrativos Provinciais e o Tribunal administrativo da Cidade de Maputo, as suas competéncias no
gue se refere ao contencioso administrativo e a fiscalizagdo prévia da legalidade das receitas e das

despesas publicas, nos termos da Lei n°® 24/2013, alterada pela Lei n® 7/2015.

Em relacdo a CGE, o TA emite um Relatorio e Parecer, no qual analisa, entre outros, a actividade financeira
do Estado no ano a que se refere a CGE, o cumprimento da lei do orgamento, o inventario do patriménio
do Estado, as subvenc¢des, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedido pelo
Estado.
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O quadro legal vigente atribui a auditoria um papel relevante como instrumento para a prossecucao da
misséo de fiscalizagcéo e controlo que compete ao TA sobre as entidades sobre a sua jurisdicdo. Para o
efeito, o TA utiliza um Manual de Auditoria de Regularidade para orientar as suas auditorias, que tém como

“

objectivo “...atestar as contas das entidades, revisGes dos sistemas e das operacdes financeiras e
avaliagdo do grau de cumprimento das disposicbes legais aplicaveis”. Para além das auditorias de
regularidade, o TA vem realizando Auditorias de Desempenho e especificas, nomeadamente sobre as

inddstrias extractivas.

As normas orientadoras do Manual de Auditoria de Regularidade tomam em conta as normas de auditoria
da International Federation of Accountants, da Féderation des Experts Comptables Européens, bem como
integram as ISSAI’s, dimanadas pela Organizacao Internacional das Instituigbes Superiores de Controlo

(International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).

As auditorias desenrolam-se em 3 fases: (i) planeamento (ISSAI 1300), (ii) execuc¢éo (ISSAI 1200 e 1500)
e (iii) elaboragéo do relatério (ISSAI 1700), todas suportadas por um conjunto de modelos e check-lists. A
fase de planeamento é precedida pela elaboracdo do Plano Anual de Auditorias do TA, que
define/seleciona as entidades a serem auditadas durante o ano. A selec¢éo destas entidades é efectuada
com base numa matriz de risco, tendo também em conta as metas definidas no Plano Estratégico e
Operacional do TA (PLACOR Il — 2016 a 2019) ou a pedido de outras entidades definidas por lei. E de

realcar que os relatérios de auditoria séo sujeitos a uma avaliacao de controlo de qualidade.

Igualmente, com o fito de melhor avaliar o seu desempenho, de forma holistica, o TA foi objeto de uma
avaliagdo de pares com recurso a metodologia SAI-PMF (Supreme Audit Institution — Performance

Measurement Framework).

No periodo em referéncia, diferentes auditorias realizadas ao Governo Central reportaram questdes

materiais, de risco sistémico e de controlo, que devem ser resolvidas pelas entidades auditadas.

O quadro seguinte ilustra as auditorias realizadas no periodo 2016 a 2018, bem como a percentagem do

orcamento coberto em cada ano:

Quadro 30.1.1: N° de auditorias realizado e cobertura do orgcamento

n°de n°de % do Orcamento auditado % do Or¢camento auditado
auditorias auditorias (meta do PLACOR III) (realizado)
previstas realizadas
2016 300 188 42% 42,56%
2017 320 329 45% 48,4%
2018 350 351 50% 51,5%

Fonte: Relatdrio Anual de Progresso e Financeiro do TA (2016, 2017 e 2018)

Considerando que as auditorias realizadas pelo Tribunal Administrativo utilizam as normas ISSAI’s,
gue destacaram questdes materiais relevantes, riscos sistémicos e de controlo e que elas estao
sujeitas a um controlo de qualidade, mas que, todavia, no periodo 2016 a 2018, elas cobriram
instituicdes que representavam em média sé 47,5% das despesas e receitas do OE, com aexcep¢ao

do ano de 2018, a dimenséao é atribuida a pontuagao de “D”.
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Dimensdo 30.2. Apresentacdo de relatorios de auditoria a legislatura

A dimensao avalia a pontualidade da apresentacdo do(s) relatério(s) de auditoria sobre a execugéo do
orcamento ao legislativo, ou aos responsaveis pela governancga da entidade auditada, como um elemento-
chave para assegurar a responsabilizacao atempada do executivo ao legislativo e ao publico.

A Lei SISTAFE estipula, no artigo 50°, que o prazo maximo da entrega pelo Governo da CGE ao Tribunal
Administrativo é o dia 31 de Maio do ano seguinte ao que a Conta diz respeito, para este possa elaborar
o Relatorio e Parecer (RPTA) sobre a CGE, ouvir em contraditério o Governo e entregar o RPTA a
Assembleia da Republica até 30 de Novembro desse ano, conforme definido também no artigo 82°, n°2 da
Lei n® 8/2015.

No periodo de 2016 a 2018, o TA submeteu 0 RPTA a Assembleia da Republica, nas seguintes datas.

Quadro 30.2.1: Datas de entrega do RPTA a CGE a AR

CGE 2015 2016 2017 \
Data da recepc¢édo da CGE 30/05/2016 31/05/2017 31/05/2018
Data de entrega & AR do RPTA 29/10/2016 30/11/2017 30/11/2018

Considerando que os Relatdrios e os Pareceres do TA (RPTA), sobre as CGE’s de 2015, 2016 e
2017, foram entregues a Assembleia da Republica num prazo nunca superior a 6 (seis) meses apds

a recepcgao das CGE’s para emissao do parecer, a dimenséao 30.2 é atribuida a pontuagéao de “B”.

Reformas em curso e planeadas

(i) Reformas planeadas:

Com a revisdo da Lei do SISTAFE, a data limite para a entrega do RPTA sobre a CGE a AR passa a ser
o dia 30 de Setembro do ano seguinte a que a CGE diz respeito, ou seja, hum prazo maximo de 5 meses

apos a recepgdo desta.

Dimenséo 30.3 Acompanhamento da auditoria externa

A dimensdo avalia em que medida o acompanhamento eficaz e atempado das recomendac¢fes ou

observaces da auditoria externa é realizado pelo executivo ou entidade auditada.

O TA, no seu Relatério e Parecer, emite recomendagfes ou observagdes que se enquadram no ambito do
julgamento das contas das entidades sujeitas a prestacdo de contas. Elas incidem sobre a apreciacdo da
legalidade das actividades executadas por estas entidades, bem como sobre a sua gestdo econdmica-

financeira e patrimonial.

As recomendacdes sao transmitidas formalmente e por escrito as entidades, sendo, regra geral, objecto
de contraditério, ou seja, ddo lugar a um “...direito de audicdo prévia e de defesa por parte das entidades

auditadas...”, nos termos do Artigo 5° da Lei 8/2015, que é incluido no Relatério de inspeccéo ou de

auditoria.
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As recomendacdes do TA sao introduzidas num sistema informatico, suportado pela Inspeccéo-geral das
Finangas, que congrega para além das recomendacdes emitidas por estas duas entidades, as
recomendacdes de todas as outras instituicbes de controlo interno de Mogambique. O sistema permite
introduzir o status das respostas do executivo, indicando como as recomendacdes serdao implementadas
e 0 seu grau de implementacéo e, assim, poder-se avaliar o grau de cumprimento. Todavia, por motivos
técnicos, as ultimas recomendacdes introduzidas no sistema pelo TA referem-se ao ano de 2015 e indicam
um grau de cumprimento de 54%. A monitoria das recomendacdes é feita aquando de auditorias de
seguimento ou julgamentos de contas subsequentes, tendo sido reportado um grau de cumprimento de
49%, no Relatério de Progresso e Financeiro de 2017 do TA.

Considerando que embora as entidades auditadas submetam respostas formais as recomendacfes
de auditoria, mas que estas ndo sao implementadas de forma atempada, a dimensao 30.3 é atribuida

a pontuagao de “C”.

(i) As reformas em fase de implementagéo:

A Inspecc¢éo-geral de Finangas tem em curso, em colaboracdo com o Tribunal Administrativo, um processo
de redesenho e optimizagdo da plataforma de seguimento das recomendag¢fes dos 6rgdos de controlo
interno e externo.

Dimensdao 30.4. Independéncia da Instituicdo Suprema de Auditoria

A dimensao avalia a independéncia da Instituicdo Superior de Auditoria, do executivo. A independéncia é
essencial para um sistema eficaz e credivel da responsabilizacdo financeira, e deve ser prevista na

Constituicdo ou num quadro juridico comparavel.

No caso de Mocambique, as decisGes do Tribunal Administrativo tém forca obrigatéria para todas as
entidades sob a sua jurisdicdo. Igualmente, o TA dispde de autonomia na definicdo do seu plano de
actividades e na sua execucdo, nomeadamente no planeamento das auditorias, gozando de acesso

irrestrito a qualquer informacao, registo e documentacgao que precisar para exercer as suas atribuicdes.

O Presidente do Tribunal € nomeado pelo Presidente da Republica, por um periodo de 5 anos renovaveis,
ouvido o Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa (CSMJA), nos termos dos Artigos 158°
e 228° da Constituigdo, devendo a nomeacéao ser ratificada pela Assembleia da Republica conforme o

artigo 178° da Constituicéo.

Os Juizes Conselheiros do Tribunal Administrativos séo selecionados, por concurso publico curricular, de
entre licenciados em direito ou técnicos superiores da administracéo publica, com pelo menos 10 anos de
servico, sendo nomeados pelo Presidente da Republica sob proposta do CSMJA, conforme o artigo 228°
da Constituicdo. Os Juizes Conselheiros séo inamoviveis, excepto nos casos previstos por lei, conforme

o estatuto dos Magistrados Judiciais.

No que se refere a aprovacao do seu orgcamento, definicdo do respectivo tecto orcamental e disponibilidade

de recursos de tesouraria para a execu¢do do orcamento, o TA depende do Governo, visto que (i) o tecto

190



iﬁ' PEFA - Relatério de Performance GFP em Mogambique - 2019

orcamental € definido por este no quadro do processo de elaboracdo do orcamento, (i) a defesa do

orcamento do TA, na Assembleia da Republica, é feita pelo Ministro responsavel pela area das financas

nos termos da Lei e (iii) a execucdo do seu orcamento depende das disponibilidades de tesouraria que Ihe

séo atribuidas, durante o ano orgcamental.

Em resultado, embora o Tribunal Administrativo seja independente dado que (i) a nomeacédo dos

Juizes Conselheiros é feita pelo Presidente da Republica sob proposta do CSMJA e o seu

Presidente é nomeado pelo Presidente da Republica ouvido o mesmo CSMJA, e que (ii) por lei tem

acesso irrestrito a todos os elementos de informagcdo que necessitar para exercer o controlo

jurisdicional previsto nalei, o Tribunal Administrativo ndo tem independéncia na defini¢do do tecto

do seu or¢camento, na sua aprovacgao e na execuc¢do deste depende da disponibilidade de recursos

datesouraria do Estado, atribui-se a dimensao 30.4 uma pontuagao de “D”.

PI-31: Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria

Este indicador centra-se no escrutinio legislativo dos relatorios financeiros auditados do governo central,

incluindo unidades institucionais, na medida em que (a) sado obrigadas por lei a apresentar relatérios de

auditoria ao legislativo ou (b) a sua unidade controladora tem de responder a perguntas e agir em seu

nome. Este indicador contém quatro dimensdes.

Indicador/Dimensao

Justificagdo da Pontuacédo

PI-31 Escrutinio legislativo
dos relatérios de auditoria
31.1 Pontualidade do
escrutinio dos relatérios de
auditoria

31.2 Audiéncias sobre os
resultados da auditoria

31.3 Recomendagbes sobre
auditoria pela legislatura

31.4 Transparéncia do
escrutinio dos relatérios de
auditoria pela legislatura

Método de avaliacdo agregado: M2 (AV)
Periodo: 2015, 2016, 2017
As CGE’s dos anos de 2015, 2016 e 2017 foram sujeitas ao escrutinio
da Plenéaria da Assembleia num prazo ndo superior a 6 (seis) meses,
apos a recepcao do relatério e parecer do TA.
Data Entrada | Data de Aprovacdo da CGE em
na AR Plenaria / meses apds a sua
recepcao
26/04/2017 (6 meses)

2015 29/10/2016

2016 30/11/2017 19/04/2018 (4,5 meses)

2017 30/11/2018 30/05/2019 (6 meses)
A Assembleia da Republica, através da Comissdao do Plano e
Orcamento, efectuou audicdes sobre os resultados das auditorias,
vertidas no Parecer do Tribunal Administrativo sobre as CGE’s de 2015,
2016 e 2017. Nessas audicdes estiveram presentes o Ministério das
Financas, para apresentar o contraditério, bem como representantes da
sociedade civi, que previamente submeteram  questdes.
Todavia, as audiéncias ndo sao consideradas aprofundadas, dado que
0 TA nelas ndo apresentou as principais observacdes e conclusfes do
seu Relatdrio e Parecer.
A Comissdo do Plano e Orgcamento, no decurso das audi¢cbes do
Ministério das Finangas e no parecer submetido a Plenaria da
Assembleia da Republica, analisa o cumprimento pelo Governo das
recomendacgdes constantes no Parecer do TA para as CGE’s anteriores
e acompanha de forma geral as recomendagdes emitidas pelo TA.
O escrutinio dos Pareceres do TA sobre a CGE de 2015, 2016 e 2017
foi efectuado, tanto na Comissdo do Plano e Or¢camento, nas quais
participaram organiza¢des da sociedade civil e a comunicagéo social,
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Indicador/Dimensé&o Pontua Justificacdo da Pontuacgao

céo
como na Plenaria, na qual para além das organizacdes da sociedade
civil e da comunicacao social pode participar o publico.
O Parecer da Comisséo e a Resolugdo da Plenaria foram publicados no
website da Assembleia da Republica.

Quadro Institucional

O quadro institucional em Mog¢ambique deste indicador é integrado pela Assembleia da Republica, pelo
Tribunal Administrativo e pelo Governo.

Dimenséao 31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatérios de auditoria

Esta dimenséo avalia a pontualidade do escrutinio legislativo, que é um factor chave para a eficicia da

funcao de responsabilizacéo (prestacéo de contas) num Estado.

Em Mogambique, a Constituicdo da Republica determina, no artigo 131°, que a execugdo do or¢amento
do Estado, plasmada na Conta Geral do Estado, é fiscalizada pela Assembleia da Republica (AR) com
base no parecer do Tribunal Administrativo. A Lei 9/2002 (lei SISTAFE) operacionaliza este designio ao
estabelecer, no seu artigo 50°, que a Conta Geral do Estado, auditada e acompanhada pelo Relatério e
Parecer do Tribunal Administrativo (RPTA), deve ser entregue a Assembleia da Republica até 30 de
Novembro do ano seguinte a que diz respeito, sendo que esta devera ser aprovada na sessdo parlamentar
seguinte a sua entrega. Neste quadro, as CGE’s dos anos 2015, 2016 e 2018 foram entregues na e

aprovadas pela AR, nas seguintes datas:

Quadro 31.1.1: Datas de entrada e aprovacao do RPTA sobre a CGE

Ano da CGE Data Entrada na AR do Data do Parecer da CPO  Data de Aprovacédo da CGE
RPTA em Plenéria
2015 29/10/2016 31/03/2017 26/04/2017
2016 30/11/2017 15/03/2018 19/04/2018
2017 30/11/2018 28/04/2019 30/05/2019

Visto que as CGE’s dos anos de 2015, 2016 e 2017 foram sujeitas ao escrutinio da Plenéria da
Assembleia da Republica num prazo ndo superior a 6 (seis) meses ap6s a recepcao do RPTA ,
atribui-se a dimensao a pontuagao de “B.

Reformas em curso e planeadas

(i) Reformas planeadas:

No quadro da revisao da Lei do SISTAFE, estabeleceu-se que a AR analisa e aprova a CGE, com base
no RPTA, num prazo maximo de 3 (trés) meses apds a sua recepcao e no ano fiscal seguinte ao que a
CGE se refere.
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Dimenséao 31.2. Audiéncias sobre os resultados da auditoria

Esta dimenséo avalia em que medida se realizam audiéncias sobre as principais conclusées da instituicdo
superior de auditoria/Tribunal Administrativo (TA). Audiéncias sobre as principais conclusdes dos relatorios
de auditoria externa s6 podem ser consideradas aprofundadas se incluirem representantes do TA para
explicar as observacdes e conclusfes, bem como do Ministério ou da agéncia auditada com ressalvas

para esclarecer e fornecer um plano de acéo para remediar a situacao.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo do Plano e Orgcamento (CPO), efectua audi¢cdes sobre
os resultados das auditorias, vertidas no Parecer do Tribunal Administrativo sobre as CGE’s. Para o efeito,
a CPO, apés andlise do RPTA sobre a CGE, solicita esclarecimentos ao Governo sobre os conteudos,
conclusdes e recomendag¢des nele constantes, através do documento de Apreciacdo Geral da Conta Geral
do Estado. Para efeitos de resposta, o Governo, através do Ministro das Financas, participa em audicdes
publicas, que se desenrolam na Assembleia da Republica, submetendo, para efeitos do contraditério, um
documento formal que integra o posicionamento do Governo. Nestas audi¢cdes participam, igualmente,
representantes de organizacdes da sociedade civil, que previamente submeteram questfes, bem como os

meios de comunicac¢éo social.

Entretanto, ndo existe a pratica do Tribunal Administrativo apresentar as principais conclusdes e
recomendacfes do seu Parecer, durante as audi¢cdes, embora tal seja possivel, no espirito da colaboragéo

institucional.

Considerando que (i) existem audi¢cdes, abertas ao publico, efectuadas pela Assembleia da
Republica sobre os resultados das auditorias efectuadas pelo Tribunal Administrativo, vertidas no
Relatorio e Parecer as Contas Gerais do Estado e que (ii) nelas estiveram presentes para apresentar
o contraditdrio o Ministério das Financas em representacao do Governo, de que (iii) participaram
nessas audiéncias organizacdes da sociedade civil que tinham previamente submetido questdes
ao Governo, mas que nelas (iv) o Tribunal Administrativo ndo apresenta as suas principais

observagoes e conclusées, a dimenséo é atribuida a pontuagao de “D”.

Dimenséao 31.3 Recomendac¢bes sobre auditoria pela legislatura

Esta dimensao avalia a medida em que o legislativo emite recomendag¢fes e acompanha a implementagéo
delas. A comissao responsavel poderd recomendar accdes e sangbes a serem implementadas pelo

executivo, além de adoptar as recomendacdes feitas pelos auditores externos.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo do Plano e Orcamento analisa a CGE e o RPTA e
assume, regra geral, no seu parecer as conclusées e recomendac¢fes do RPTA, que por sua vez séo

vertidas na Resolucéo de aprovacdo da CGE, constituindo assim recomendac¢fes da AR para o Governo.

No quadro da preparagéo da analise do RPTA sobre a CGE, a CPO, com o apoio técnico da Unidade de
Estudos Econdmicos, Financeiros e Orcamentais (UEEFO) elabora uma matriz de seguimento das

recomendacfes anteriores, que permite uma melhor legibilidade das recomendacfes e o seu grau de
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implementacéo. A CPO socorre-se igualmente de visitas a entidades governamentais, de nivel central,

provincial e distrital, para confirmar o grau de execucdo das recomendag¢fes dimanadas pela AR.

Considerando que a Comissao do Plano e Orgamento, no decurso das audi¢cSes do Ministério das
Financas e no parecer submetido a Plenaria da Assembleia da Republica, analisa o cumprimento
pelo Governo das recomendagdes constantes no Parecer do TA para as CGE’s anteriores e que, de
forma geral, acompanha as recomendacdes emitidas pelo TA para a CGE em andlise, a dimenséao é

atribuida uma pontuagao de “B”.

Dimensdao 31.4 Transparéncia do escrutinio dos relatérios de auditoria pela legislatura

Esta dimensdo avalia a transparéncia da funcdo de escrutinio em termos de acesso pelo publico. A
abertura ao publico das audiéncias da Comissao facilita 0 escrutinio publico do processo e é também uma

boa oportunidade para que um comité legislativo informe o publico sobre o seu trabalho.

O regimento interno da AR, no artigo 86° da Lei n® 13/2013, estipula que a Comiss&o do Plano e Orgamento
(CPQO), é a competente para a andlise da CGE e do RPTA, recorrendo para o efeito a deslocacdes e
encontros com entidades publicas de nivel central, provincial e distrital, a fim de proceder a verificagdo das
situagdes, bem como a verificagdo do cumprimento de recomendagbes feitas relativamente a CGE’s

anteriores, bem como solicita explicagdes pontuais ao TA sobre a CGE e o0 RPTA.

De seguida, a CPO produz um documento de Apreciacdo Geral da Conta Geral do Estado, que é
submetido ao Governo para o exercicio do contraditério, documento esse acompanhado de

guestionamentos efectuadas por organizacfes da sociedade civil.

As audicdes do Governo, para o exercicio do contraditério, sdo abertas as organiza¢des da sociedade civil
e com a presenca dos meios da comunicacdo social, acto(s) apés o(s) qual(is) a CPO elabora o seu
parecer sobre a CGE, o qual contem recomendac¢des ao Governo, que integra igualmente elementos dos

pareceres das outras comissodes de trabalho da AR.

O parecer € submetido a andlise e apreciacdo do Plenério da AR, reunido em sesséo, com a presenca do
Governo, aberta ao publico e contando com a presenca dos meios de comunicagéo social, bem como para

a aprovacéo ou ndo da CGE.

Posteriormente, a CPO elabora a Resolucao da AR que é submetida a aprovacao. A Resolucéo e o parecer
da CPO séo posteriormente publicados no website da AR e também no Boletim da Republica, por via de

uma resolucgéo.

Em resultado, visto que escrutinio aos Pareceres do TA sobre a CGE de 2015, 2016 e 2017 foi
efectuado, tanto na Comissao do Plano e Finangas como na Plenéria, com acesso de organizacdes
da sociedade civil e da comunicagao social, no primeiro caso e também ao publico em geral, no
segundo caso e que o Parecer da Comisséo e a Resolugao da Plenaria foram publicados no website

da Assembleia da Republica, a dimensio tem uma pontuagao de “B”.
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4. CONCLUSOES DA ANALISE DOS SISTEMAS GFP 2019, EM MOCAMBIQUE

4.1. Avaliacéo integrada do desempenho da GFP

Esta secc¢d@o apresenta uma analise integrada do desempenho da Gestdo das Financas Publicas em
Mogambique. Esta avaliacdo foi realizada com base nas informagdes recolhidas e nos resultados dos
indicadores individuais na sec¢do 3 deste relatério. Apresentam-se em seguida as conclusfes sobre os
pontos fortes e fracos do sistema de GFP em Mocambique, utilizando para o efeito os 7 pilares da
metodologia PEFA, nos quais os indicadores séo agrupados.

O gréfico seguinte ilustra o desempenho da GFP, por indicador.

Figura 1 - Desempenho da GFP, por indicador

PEFA 2019 - Mog¢ambique

A Indicadores de Desempenho

B+

B

C+

(]

I:)4-| || | | |I| | I| I

D — — — — — — —
— N N < N O N~ 0 O Hd NN S N O~ 00 O 4 N NS NV ~N 0 O
e L LT T D B I B o I e N B o B o Y o\ IR o VA o AR o N o AN o BN o NN o RN oV N o s BN o g |
S = S T T = T = = T = T = Y L o o E s

= T T o T o T o = T = o = = = T N e = T = = = = N =

Verifica-se que 65% dos indicadores atingem um desempenho de acordo com os standards das boas
praticas internacionais em termos de GFP, dos quais (16) tém uma pontuacéo de “C” ou “C+” e 4 uma

pontuacdo de “B” ou “B+”. Em sentido contrério, 11 indicadores tem uma classificacdo de “D” ou “D+".

Se se analisar o desempenho da GFP no Pais, por pilar do PEFA, verifica-se que a melhor pontuacao é
alcangada no Pilar “Contabilidade e Relatérios” seguido do Pilar de “Estratégia Fiscal e Orgamentacao
com base em Politicas”. A pontuacdo menos elevada é a do Pilar “Transparéncia das Finangas Publicas,
conforme o gréfico seguinte:
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Figura 2 - desempenho da GFP por pilar
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Os esforgos realizados para a melhoria dos processo de planificacdo e orcamentagdo comegaram a
produzir alguns efeitos positivos, indicando que os valores efectivos de despesa estavam préximos das
estimativas gerais somente no ultimo ano fiscal 2018 do periodo 2016-2018 (pontuagdo C), com uma
variancia na composicao da despesa menos impactada pelas re-alocacdes administrativas em 2017 e mais
em 2018 (pontuagdo C+), com uma execuc¢do da receita total relativamente satisfatoria, impactada pela
alta varidncia na composi¢do das receitas (pontuacdo C). Esta relativamente baixa performance é o
resultado da redugéo da ajuda externa nos anos de 2016 e 2017, das dificuldades de estimativas fidveis
sobre receitas, nomeadamente das “mais-valias” e da calendarizacdo das despesas, que por sua vez sdo
impactadas pelas limita¢cdes de liquidez no Tesouro, o que leva a dificuldades na elaboragédo de um fluxo

de caixa anual fiavel, actualizado trimestralmente.

A informacé@o financeira produzida ao nivel do governo central é baseada num plano de
contas/classificador orcamental, que sustenta a elaboracdo do orcamento, a execuc¢do orcamental e a
elaboracdo dos relatérios financeiros baseados em classificadores econdémicos e funcionais que néo
aderem totalmente aos standards definidos no manual EFP 2014 e no COFOG, enquanto que os relatorios
de execucéo trimestrais ndo utilizam de forma completa estes classificadores (pontuacdo C). A lisibilidade
da proposta do orgamento é reduzida pelo facto de se disponibilizar um conjunto de informacgdes limitado
(pontuacdo D). Tendo em conta as operagfes-orcamentais do governo central ndo contabilizados nos
relatérios financeiros e das operacgdes extra-orgcamentais dos institutos e fundos do Estado, o governo nao
consegue ter uma visao completa da totalidade das receitas e despesas do Estado em todas as categorias

das entidades orcamentais e extra-orgcamentais (pontuacéo D).
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As transferéncias do governo central para 0s governos subnacionais (Autarquias Locais) tem um quadro
legal que define regras transparentes, que todavia ndo sdo utilizadas, enquanto que a informacg&o sobre
as transferéncias é transmitida aos governos subnacionais apds a elaboracdo dos seus planos
orcamentais e a apresentacdo das suas propostas de Planos Econémicos e Sociais e Orcamentos
Distritais as Provincias e ao MEF, reduzindo assim a capacidade das Autarquias Locais em desenvolver

os seus planos de investimentos de forma adequada (pontuacéo D).

As informag6es sobre o desempenho da prestacéo de servigos séo estruturadas e com relatorios préprios
para este fim (BAPES), destacando-se as boas préaticas implementadas no sector da saude. No entanto,
somente a metade dos sectores envolvidos na prestacdo de servigos estabelecem metas e resultados
esperados, o que dificulta também a monitoria e avaliagdo do desempenho, do mesmo modo que n&o séo
realizadas avaliagcbes independentes sobre a prestagéo de servi¢os (pontuacéo C).

O acesso do publico & informacg&o orgcamental, sobre os planos fiscais, posi¢cdes e desempenho do governo
€ reduzido pelo facto de apenas 3 dos 5 elementos de informagé&o bésicos e 1 dos 4 elementos adicionais

de informagé&o serem disponibilizados (pontuacéo D).

A gestdo de activos e passivos ndo garante que o0s riscos sejam adequadamente identificados e
monitorizados, pelo impacto das debilidades na monitorizacdo do sector empresarial, dos atrasos na
auditoria das contas dos governos subnacionais pelo TA, no quadro da auditoria da CGE, apesar da
periodicidade anual de monitoria dos passivos contingentes e outros riscos fiscais pelo GGR (pontuacdo
C+).

Apesar de haver boas praticas de custeio e de monitorizacdo dos projectos de investimento, os
investimentos publicos ndo maximizam o racio custo-beneficio pela falta (i) de analise econémica e
financeira nas fichas dos projectos, como previsto no Manual, e (ii) de evidéncia sobre a utilizagdo de

mecanismos de selecc¢do e de priorizacdo dos projectos de investimento no Pais (pontuacdo D+).

A gestdo de activos publicos permanece a um nivel basico, apesar da boa monitorizacdo de activos fixos
do Estado, pelas limitagces na monitorizacéo de activos financeiros pelo IGEPE, que apenas efectua uma
avaliacdo das empresas e participacdes, sob a sua gestéo, ao pre¢o de aquisicdo, ndo os comparando
com os objetivos fixados e garantindo que as aplicaces financeiras oferecam os retornos adequados, e
pela transparéncia na alienagéo de activos, que tem regras claras, mas sem informacéo sobre os valores

de aquisicao dos bens (pontuacao C).

A gestdo da divida permanece a um nivel baixo, limitada pela falta de documentacdo sobre os
procedimentos operacionais da sua gestao e de aprovacao e publicacdo da andlise dos riscos e a tomada
de medidas mitigadoras oportunas. Esta situagao é o resultado dos seguintes: (i) informacao limitada das
garantias nos relatérios trimestrais da DNT, (ii) falta de procedimentos operacionais de gestao da divida e
garantias e (iii) limitacdes da estratégia de gestdo da divida 2016-2019, bem como ndo aprovacéo e

publicacdo das suas actualizades anuais para os periodos 2018-2020 e 2019-2022 (pontuagao D+).
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A gqualidade da estratégia fiscal e dos processos orcamentais baseados em politicas do Pais, limitam a
planificagdo, a mobilizagdo e 0 uso dos recursos em consonancia com a politica e a estratégia fiscal do
Governo, por causa da:

(i) ndo apresentacdo a AR das previsdes macro-econémicas, pelas limitacdes das previsdes fiscais, a ndo
realizacdo de analises de impactos de médio prazo das decisdes de politica fiscal e orcamental, bem como
a inexisténcia de andlises de sensibilidade macro-fiscal e a sua consequente néo apresentacao a AR e a
auséncia de explicacdes sobre as variagfes entre a proposta do orcamento corrente em relacdo as

previsGes, para 0 mesmo ano, incluidas na proposta de orcamento do ano anterior (pontuacgao C);

(ii) fraquezas permanentes na elaboracdo de uma estratégia fiscal, impactada pela a) falta de evidéncia
de que o Governo prepara estimativas do impacto fiscal de todas as alteracdes propostas relativas a
politicas de receita e/ou de despesa para o ano or¢gamental, b) a ndo elaboracdo de uma estratégia fiscal
para 0 ano 2019, e c) a falta de metas e a ndo preparacdo de relatérios sobre os resultados fiscais

alcancados (pontuacéo D);

(iii) estes efeitos sd@o parcialmente compensados pelo (1) desempenho desigual da perspectiva de médio
prazo na orgamentacgdo das despesas, devido a) a boa performance das estimativas e de haver limites de
despesas de médio prazo aprovados pelo Conselho de Ministros, por classificagdo administrativa e
econdmica, e b) as fraguezas no alinhamento entre os planos estratégicos e os orcamentos de médio
prazo e as explicagfes limitadas sobre variagbes entre 0s orgamentos com as estimativas do ano anterior
(pontuacdo D+), (2) um processo de elaboracdo do orcamento atempado, apesar do prazo limitado
concedido as unidades gestoras para a elaboracdo dos seus ante-projectos e da emissao das circulares
orcamentais antes da sua aprovacao pelo Conselho dos Ministros (pontuacéo B); (3) o bom desempenho
do escrutinio do OE pela AR, em relagdo a revisdo das politicas e agregados para o ano orcamental
seguinte, o respeito das regras, transparentes, para ajustes (extensos) e o seguimentos das boas praticas
para o escrutinio e a aprovacdo atempada do orcamento pela AR, apesar de existirem regras que permitem
re-alocagdes significativas do OE, durante a sua execucao (pontuacdo B+).

z

O orcamento é implementado no quadro de um sistema de padrfes, processos e controles internos
relativamente eficazes, mas nem sempre garantindo que os recursos sejam obtidos e utilizados conforme

o planeado, devido:

(i) a performance da administracdo da receita, que permite aos contribuintes terem informacéo clara e
acessivel sobre os seus direitos e obriga¢des, a um nivel adequado de monitoria da receita em atraso, e
em sentido contrario, o impacto das limitag8es existentes nas actividades de controlo do risco e na auditoria

e investigacdo da receita (pontuacéo B);

(i) a limitacdes na contabilizacdo da receita, devidas a limitacdes da informacdo sobre a cobranca e
reconciliacdo da receita, apesar da rapidez das transferéncias das receitas cobradas pela AT ao Tesouro

(pontuacédo C+);
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(iii) uma relativamente baixa previsibilidade da alocagao de recursos no ano, no que se refere a previsao
e monitorizagdo do fluxo de caixa, bem como a disponibilizacéo de informacdes confiaveis sobre os limites
maximos de compromisso para as UG’s, com limitagdes devidas a consolidacdo dos saldos de caixa fora
da CUT e aos ajustes orcamentais significativos durante o ano pelo executivo (pontuacédo C);

(iv) a problemas sistematicos nos mecanismos de monitorizacdo dos pagamentos em atraso (pontuacao
D); a uma excelente integracdo entre a folha de pagamento e os registos de pessoal, bem como a boa
gestdo das alteragdes a folha de pagamento e a existéncia de mecanismos adequados para a alteragao

dos registos, apesar das limitacdes na auditoria da folha de pagamento (pontuacéo C+);

(v) um acesso satisfatério do publico as informag6es sobre aquisicbes, com a maioria dos processos de
contratacdo monitorizados de maneira relativamente satisfatoria, embora os métodos competitivos de
contratacdo ndo sejam a regra e ndo haja uma entidade independente para a gestdo de reclamacgbes

(pontuacéo D+);

(vi) uma apropriada separacdo de fungbes com responsabilidades claramente definidas, mas com
limitacbes nos procedimentos de controlo de cabimento de despesas e pelo facto das excepcdes ao
cumprimento das regras e procedimentos de pagamento das despesas ndo salariais ndo serem

devidamente autorizadas e justificadas (pontuacéo C); e

(vii) uma excelente cobertura e implementacéo dos planos de auditoria interna, com relatérios produzidos
e tendo respostas para a maioria dos casos, impactada negativamente pela falta de disponibilidade de
meios financeiros para a realizacdo de auditorias de desempenho (pontuagdo C+).

A integridade dos dados financeiros é geralmente satisfatéria, com registos contabilisticos que séo
precisos e confiaveis, beneficiando de excelentes processos para o acesso aos registos e a verificacao da
integridade dos dados do e-SISTAFE, com uma boa regularizacdo das contas de adiantamento e
satisfatoria reconciliacdo da CUT, embora ndo o seja para todas as contas bancéarias Governo Central

(pontuacéo B).

Os relatorios orgamentais durante o ano em curso tém uma boa cobertura e sdo comparaveis com o
orcamento aprovado, com algum grau de agregacéo, embora sejam elaborados 6 semanas apos o fim de

cada trimestre (pontuacéo C+).

Os relatorios financeiros anuais (CGE) s@o apresentados ao TA de maneira atempada, mas a sua
integralidade é fragilizada pelas dificuldades encontradas na reconciliacdo dos fluxos de tesouraria e na

nado apresentacao do stock de garantias (pontuagéo C+).

As financas publicas sédo auditadas pelo TA, que tem acesso irrestrito a informacéo necessaria, que produz
relatorios de auditoria apresentados, atempadamente, a AR para o exercicio do escrutinio externo, mas

gue, todavia, o grau de cobertura das auditorias ainda ndo representa mais de 50% das despesas e
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receitas do OE, enquanto que as suas recomendacdes ndo sdo implementadas de forma atempada pelo

executivo (pontuagéo D+).

O escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria foi melhorado nos seguintes dominios: (i) a transparéncia
do escrutinio aos pareceres do TA sobre a CGE, (ii) o escrutinio dos relatérios de auditoria a CGE
finalizados entre 4 e 6 meses apds a recepcdo dos mesmos e (iii) 0 seguimento do cumprimento pelo
Governo das recomendacbes do TA. Todavia, existem fragilidades derivadas de audiéncias nao
aprofundadas, pelo facto do TA ndo apresentar nas audiéncias as principais conclusées da sua auditoria
a CGE (pontuacgédo C+).

4.2. Eficacia do quadro de controlo interno

A disciplina fiscal agregada e a prestacdo de servicos publicos sdo limitadas pelas deficiéncias do
mecanismo de controlos internos. Conforme detalhado no Anexo 2, os controlos internos ndo séo
totalmente eficientes para assegurar a realizacdo da despesa e da receita com a devida autorizacdo e
dentro do OE. De facto, os controlos internos eficazes devem ser capazes de: restringir a autoridade para
alterar os registos e a folha de pagamentos; assegurar a realizagdo da despesa e da receita com a devida
autorizacdo e dentro do OE, exigir uma verificacdo separada, e ainda exigir a apresentacéo de uma pista
de auditoria adequada para manter um histérico permanente das operagdes, contendo os detalhes dos
gestores orcamentais que autorizaram as operacgdes. A implementacdo do Subsistema do Controlo Interno
(SCI) pela IGF, esperado para o0 ano 2019-2020, melhorara o mecanismo de controlos internos (ver o ponto

5.3 — Actividades de reforma recentes).

4.3. Pontos fortes e fracos da GFP

O desempenho sadio da GFP é um pré-requisito para alcancar os objetivos do governo. O impacto da GFP
e as implicacdes que os resultados globais de desempenho tém sobre os trés objetivos fundamentais da
disciplina fiscal, da alocacéo estratégica de recursos e da prestacéo eficiente de servigos séo identificados
pela avaliacdo PEFA. A analise PEFA contribui, assim, para o dialogo sobre as necessidades e as

prioridades para as melhorias ou/e as reformas da GFP.

Os grandes progressos realizados em Mogambique séo relacionados com o progresso dos pontos fortes
da GFP, contrabalancados pelas limitagbes observadas na GFP que impactam os resultados orgcamentais

e fiscais no Pais.

Pontos fortes da GFP que favorecem os resultados orcamentais e fiscais. A GFP de Mogcambique
tem pontos fortes, traduzidos pelo desempenho acima do bésico das boas praticas internacionais, de 4
indicadores PEFA com pontuacdes A, B e B+, que impactam favoravelmente a administracéo publica e os
resultados orcamentais e fiscais relacionados com (i) as boas praticas no escrutinio do orcamento pela
Assembleia da Republica, (ii) o adequado processo para a elaboragdo do orcamento, (iii) a administragdo
da receita, (iv) a excelente qualidade dos processos de acesso aos registos do e-SISTAFE, que garantem
a integridade de dados financeiros. Também, pelo desempenho basico, consistente com as boas praticas
internacionais, de 16 indicadores, com pontuacdes de C e C+, no que tange a (i) variacdo das despesas

efectivas totais, (ii) variacdo da execucdo da receita, (iii) diminuicdo da varidncia da composicdao da
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execucao da despesa (realocagdes orcamentais), (iv) classificagdo do orgamento, (v) relatérios de risco
fiscal, (vi) gestdo de activos publicos, (vii) previsdo macro-econémica e fiscal (viii) qualidade das
perspectivas de médio prazo na orcamentacdo das despesas, (ix) contabilizacdo da receita, (x)
previsibilidade de alocacao de recursos, (xi) controlos da folha de pagamento, (xii) controlos internos das
despesas nao-salariais, (xiii) a auditoria interna, (xiv) os relatérios orcamentais infra-anuais, (xv) os

relatérios financeiros anuais e (xvi) o escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria.

Limitacdes da GFP que impactam os resultados or¢gamentais e fiscais. Apesar dos pontos fortes,
acima referidos, a disciplina fiscal, a alocacdo estratégica de recursos e a prestacao eficiente de servigos,
sdo impactados pelas limitagdes em outras areas da GFP com uma performance abaixo do nivel basico

das boas préticas internacionais (pontuagao “D”), como explanado a seguir.

A disciplina fiscal agregada € impactada negativamente pela informacao reduzida submetida com a
proposta do OE a Assembleia da Republica, o que limita a capacidade de andlise desta e o0 processo de
elaboracéo e votagdo da lei orcamental, autorizando assim o governo proceder a amplas realocacdes dos

recursos durante o ano fiscal.

As operacdes do governo central (receitas e despesas) fora dos relatdrios financeiros e a prestacéo de
contas minimalista dos institutos e fundos autonomos & DNT, diminui a capacidade do governo em ter uma
visibilidade adequada sobre a totalidade dos recursos publicos disponiveis e a sua utilizagéo,

comprometendo a disciplina fiscal agregada.

Os sistemas de alocacdo de recursos para as autarquias locais diminuem a capacidade destas em
manterem uma boa disciplina fiscal e planear atempadamente 0s seus investimentos, que apoiariam o0 seu

desenvolvimento local (descentralizado).

As fragilidades na gestéo da divida publica e um controlo ineficaz dos compromissos contratuais contribui
para o aumento de pagamentos em atraso, o que compromete a capacidade do governo de controlar a
acumulacgédo de dividas internas, externas, garantias, pagamentos a fornecedores e salarios e de minimizar
os custos da divida de longo prazo. Infelizmente, as actualiza¢g8es da estratégia de médio prazo de gestao
da divida 2015-2018, as quais incluem analises da evolucao do risco de taxa de juro, risco de taxa de
cambio e risco de refinanciamento, bem como propostas de cenarios alternativos ndo foram nem
aprovadas, nem publicadas. O stock de pagamentos em atraso e a falta de mecanismo para a sua
avaliagdo, podem ter um impacto significativo na disciplina fiscal ao colocar um énus sobre os or¢amentos

futuros em cumprir as obrigacdes nao autorizadas ou excessivas do passado.

As fraquezas da economia do pais combinadas com a alta varidncia na composicdo das receitas e as
limitagc6es técnicas para a reconciliacdo das contas da receita podem impactar a eficiéncia de arrecadagéo

eficiente de recursos e penalizar a disciplina fiscal agregada.

As fragilidades das operacgdes de tesouraria e de gestdo de caixa, combinadas com o baixo controlo das
despesas e receitas das entidades extra-orcamentais e das receitas e despesas extra-orcamentais das

entidades orcamentais e das empresas publicas, ndo permitem que as despesas sejam geridas dentro dos
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recursos disponiveis, resultando em divida interna elevada. As fraquezas da fungéo de auditoria sobretudo

externa e as fragilidades da auditoria interna n&o apoiam a disciplina fiscal.

As condicdes para a alocacao estratégica de recursos nao sao totalmente cumpridas pelo nao alinhamento
entre a planificacdo das prioridades do governo, dos planos estratégicos dos sectores (ministérios), o
CFMP, o OE e a sua concretizacéo pela via da execucdo do orcamento, marcado pelas significativas re-
alocacdes administrativas de recursos durante o ano, o que ndo permite atingir adequadamente os
objectivos das politicas governamentais. Este facto é amplificado pelos desvios da despesa total efectiva
relativamente ao orcamento, que impactam negativamente a fiabilidade do orcamento. Em consequéncia,

a capacidade do governo em alocar os recursos as prioridades estratégicas do governo € limitada.

As limitacdes na elaboracdo e adopcdo de estratégias fiscais impedem o governo de desenvolver
estratégias claras e de desenvolver e avaliar o impacto fiscal de propostas de politicas de despesa e de

receita que apoiem o cumprimento das metas fiscais do governo.

Assim, as realocac¢des dos recursos durante o ano fiscal estimulam a utilizacdo dos recursos para financiar

urgéncias em vez de apoiar a alocacao estratégica de recursos.

O baixo controlo dos riscos das entidades autbnomas, do sector empresarial do governo e também das
receitas e despesas extra-orcamentais podem impactar a credibilidade do orgcamento e a alocagéo
estratégica dos recursos, que combinados com os pagamentos em atraso limitam a disponibilidade de
recursos, aumentam os riscos fiscais e podem levar a uma expansao nao intencional da despesa, que

distorce a alocacao estratégica de recursos.

A eficiente prestacdo de servigcos publicos requer a utilizacdo das receitas orcamentadas pelo Governo
Central para atingir os melhores resultados, dentro dos recursos disponiveis. Como explicado acima, a
capacidade do governo em alocar os recursos as prioridades estratégicas do governo é limitada, A
prestacao de servigcos pode ser impactada por o desalinhamento entre os planos estratégicos sectoriais e
o CFMP e o OE e por amplas re-alocacdes administrativas de recursos durante o ano, resultando na

contragao ou na suspenséo de varios servigos publicos.

As limitacdes das informag6es sobre o desempenho da prestacdo de servigcos e do processo de avaliacdo
de desempenho da prestacao de servigos, ndo permitem a identificacdo das necessidades e a tomada de

deciséo sobre as 4reas de prestacdo de servigos prioritarias.

Os pagamentos em atraso podem indicar que os recursos financeiros nao estdo sendo fornecidos em
tempo oportuno, indiciando um sistema de gestdo de caixa deficiente, comprometendo a prestacdo

atempada de servigos publicos.

A utilizacdo alargada de métodos de aquisicdes nao-competitivos podem comprometer a obtencéo de

“value-for-money” na execuc¢do de programas e servigcos pelo Governo.
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As limitacBes de recursos financeiros para a realizacdo de auditorias internas de desempenho ndo apoiam
o reforgo da utilizacdo dos recursos para a prestagdo de servicos publicos de qualidade, enquanto que os
niveis dos tectos orcamentais do TA e as disponibilidades de tesouraria ndo controlados pelo TA,

comprometem a independéncia deste e a sua capacidade em aumentar a cobertura das suas auditorias.

Finalmente, os sistemas de alocacéo dos recursos as autarquias locais restringem a capacidade destas

em maximizar a eficiéncia da prestacao de servicos publicos ao nivel local.

4.4. Alteracbes de desempenho desde a avaliagcao anterior

Esta avaliacdo PEFA 2019 (metodologia 2016) é a 42, tendo sido precedida pelas realizadas nos anos
2005, 2008 (metodologia 2005) e 2015 (metodologia 2011 e 2015-teste). Conforme a Metodologia PEFA
2016, s6 a ultima avaliagcdo, de 2015, com recurso a metodologia de 2015-teste, seré considerada para 0s

fins de comparacédo da evolu¢édo do desempenho GFP em MZ em relacdo 2019.

Como esta metodologia, PEFA 2015-teste, é considerada pelo Secretariado PEFA como equivalente a
metodologia PEFA 2016, a comparagédo sera apresentada directamente no Anexo 1, sem necessidade do
Anexo 4, embora o indicador PI-14 seja novo e alguns dos critérios utilizados para algumas das dimensdes
foram alterados na Metodologia 2016..

Assim, entre os anos 2015 e 2019, dos 30 indicadores de desempenho individuais comparados,
houve uma melhoria em 5 indicadores, enquanto 10 indicadores mantiveram a mesma pontuacao
e 15 indicadores sofreram uma reducdo da sua avaliacdo. Em oito destes 30 indicadores foram
alterados ligeiramente alguns critérios de avaliacao e foi adicionado um indicador novo (PI-14) e, também,
as alteragcBes da performance da GFP podem ser os resultados de critérios de avaliacdo mais exigentes
(como comprovacao, ou apresentagdo de evidencias que ndo eram tdo consideradas ndo avaliagdo PEFA
2015), ou de alteragdo das practicas do Governo. Assim, com a limitagcao referida anteriormente, os 7
pilares do PEFA tiveram evolu¢des contrastadas como ilustrado no grafico seguinte. O poligono 4
corresponde a melhor pontuacao “A” e o poligono 1 na mais baixa “D”:

Variacdo da Performance GFP
em Mocambique

Credibilidade do orgcamento
4.00

Fiscalizac&o e auditoria 3.00 Transparéncia das financas
Externa ) publicas

Contabilidade e relatorios \/‘ Gestdo de ativos e passivos

Estratégia fiscal e
or¢camentagdo com base em
politicas

Previsibilidade e controlo na
execucgao do orcamento

e PEFA 2015 PEFA 2019
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As alteragdes positivas da performance da GFP, mais significativas entre 2015 e 2019, sé&o (i) uma clara
melhoria observada no pilar da Fiscalizagdo e Auditoria Externa, (i) um bom progresso na Estratégia Fiscal
e Orcamentagdo com base em Politicas e foram contrabalancadas por (iii) uma forte retragdo na
Transparéncia das Financas Publicas, (iv) na Gestdo de Activos e Passivos, (v) numa queda na
Previsibilidade e Controle na Execuc¢do do Orcamento e (vi) um desempenho menor na Credibilidade do

Orcamento. O pilar de (vii) Contabilidade e Relatdrios apresentou uma certa estabilidade.

As explicacdes mais detalhadas das alteracdes do desempenho da GFP s&o apresentadas no Anexo 1

deste relatério.

5. PROCESSO DE REFORMAS GFP DO GOVERNO, EM MOCAMBIQUE

Esta seccdo destina-se a descrever os esfor¢cos globais envidados pelo governo para o melhoramento do
desempenho da GFP e o estabelecimento de uma perspetiva prospetiva sobre os fatores suscetiveis de

afetar o futuro planeamento, implementacéo e monitorizacdo das reformas.

5.1. Abordagem das reformas GFP

As reformas GFP mais recentes séo baseadas no Plano Estratégico das Financas Publicas (PEFP 2016-
2019), que tem como base a Visdo das Finangas Publicas (VFP) para o periodo 2012-2025 e diversas
avaliacbes e estudos externos que, ao longo deste periodo, foram sendo efectuados, homeadamente o

PEFA 2015 e outras avaliagBes sectoriais com o0 apoio de parceiros externos.

O PEFP para o periodo 2016-2019 esta estruturado a volta de 8 objectivos, sendo 7 ligados directamente

a GPF, conforme se pode observar da ilustragcao seguinte:

Objectivos do
PEFP

Aumentar a
arrecadagdo das

receitas do Estado

- Optimizar os mecanismos

de cobranga

+ Fortalecer os

mecanismos de
inteligéncia, investigagdo,
fiscalizagéo e audiloria

tributéria

Assegurar a afectagio
criteriosa dos recursos

plblicos

- Garantir Projecgbes

Macroeconémicas e
Estudos atempados e de
qualidade na Area de

Finangas Publicas

- Aprimorar os critérios de

selecgdo, execugdo e
monitoria de

Investimentos Pablicos

Garantir maior
eficiéncia na
execuglo da despesa

pliblica

+ Mslhorar os instrumentos de

PF

+ Consolidar a cobertura da

cur

L. Melhorar a abrangéncia,

qualidade e prazos de
apresentagéo dos REO e
CGE

i+ Melhorar a elaboragdo e

execugdo do plano e
orgamento
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*  Registar 0s principais
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Garantir a
sustentabilidade da

divida publica

* Restruturar a Divida

Pablica

*  Melhorar a gestdo e

supervisdo do SEE

Melhorar a utilizagio
da coisa piblica e a
difusdo de informagdo

sobre FP

« Aumentar a eficécia da

fungéo de auditoria e

controlo

!+ Melhorar 0 acesso &

sobre

*  Garantira de

medidas de Proteccso

contra os riscos fiscals

+ Desenvolver e fortalecer a

drea da previdéncia social
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Abaixo, s@o apresentados os resultados atingidos das reformas relatados no Ponto da Situagdo da

Implementacdo do Plano Estratégico das Financas Publicas 2016-2019, elaborado pela DNMA (ponto

5.2.1) e as actividades de reforma recentes identificadas e apresentadas pelo CEDSIF (ponto 5.2.2).

5.2. Resultados alcancados

A implementacdo do PEFP 2016-2019 permitiu os resultados abaixo, sem contudo, melhorar

significativamente o desempenho da GFP como avaliada pela metodologia PEFA. Este pode ser uma

combinacédo de dois factores: (i) as reformas realizadas ndo produziram plenamente os seus resultados a

data da avaliacdo e (ii) as actividades e as reformas realizadas ndo foram calibradas para produzir

resultados conforme as boas préticas internacionais, medidas pelos critérios da metodologia PEFA:

1.

Aumentar a arrecadacéo das receitas do Estado:

a.

Simplificados os procedimentos e informatiza¢@o dos processos para a cobranca dos
impostos e recolha de todas as receitas do Estado para a CUT, bem como refor¢co das
instituicdes de fiscalizacdo e auditoria;

Regulamentada a cobranc¢a das receitas com maior enfoque aos grandes contribuintes e ao
sector mineiro e petrolifero, possibilitando assim a recuperacéo da queda registada em 2015
e se atinja o indicador previsto no PQG de 32.5%;

Recuperacao de receitas para o Estado no valor de 1.850.032.136.4 MT de impostos apurados

devido a criagédo da UTIE;

Dinamizagdo no processo de arrecadacd@o de receitas para os cofres do Estado devido a
aprovacao do Decreto n® 51/2018, de 31 de Agosto que regula o do CIRPS;

Unificado o sistema de gestdo de NUIT, IVA/ISPC com a desactivagdo do SICR para os
moédulos de IVA e ISPC em 31 unidades de cobranga contemplando todas as maiores
unidades de cobranga.

Assegurar a afectacao criteriosa dos recursos publicos:

a.

Melhoria no processo de planificagdo através do uso de projec¢cdes macroeconomicas fiaveis,
e integracdo de campos para melhoria do processo de monitoria e avaliacdo através da
estratificacdo de metas trimestrais, bem como a incorporacdo de campos para localizacdo
especifica da ac¢éo, e desagregacao da informacéo dos beneficiarios por sexo com vista a
permitir a localizacdo da accdo Governativa as ac¢des do PES

Melhorada a metodologia da elaboracdo do CFMP de forma a garantir que 0 mesmo
responda as necessidades da planificagdo e orcamentacao.

Implementadas as Politicas Publicas a todos os niveis e operacionalizados anualmente pelo
Plano Econdémico e Social e Orgamento do Estado integrando a matriz de acgdes com
indicadores e metas definidas no PQG, que constituem instrumentos de programacéo e de

gestdo da actividade econ6mica e social que orientam a accdo governativa no processo da
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materializacdo das Prioridades do Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 e de outros

instrumentos de planificagao publica.

3. Garantir maior eficiéncia na execucao da despesa publica:

a.

Melhorada a elaboracéo e execucao do plano e OE, em cumprimento das regras das
alteracdes orcamentais;

Transferidas dotagGes orcamentais dos 6rgéos e instituicdes de nivel central para os 6rgaos
e instituicBes de nivel Distrital e Provincial;

Reducéo de ndmero de contas bancarias dos 6rgaos e instituicdes de Estado integrados no
e-SISTAFE em 4855;

Melhorada abrangéncia e qualidade dos REO e CGE, quer no que se refere aos prazos,

assim como nos seus conteddos;

4. Melhorar a gestéo do patriménio do Estado:

a.

b.

Implementado o M6dulo de Administra¢do do Patriménio do Estado;

Garantida a correcta classificagcdo e valoracdo dos bens patrimoniais, evitando-se erros;

5. Garantir a sustentabilidade da divida publica:

a.

Elaborado um inventério completo e actualizado de todas as entidades que comp&em o sector
publico e a sua inclusdo nos relatérios fiscais;

Alcancado um acordo de principio com os credores detentores de 60% dos titulos do
MOZAM?2023 (Divida Soberana Titulada), para a re-estruturagdo da divida do Pais;
Re-estruturada a divida comercial;

Melhorada a superviséo financeira das empresas do SEE, com a aplicacdo de instrumentos
de regras claras de gestéo financeira por parte das empresas, incluindo os limites e regras

para a contracdo de divida por parte das empresas;

6. Melhorar a utilizagdo da coisa publica e a difusédo de informagéo sobre FP:

a.

b.
C.

Planificacdo das actividades de auditoria interna baseada na avalia¢éo do risco;

Consolidada a implementac&o das unidades de auditoria interna;
Monitoradas o cumprimento das recomendacdes de auditoria interna e externas no ambito

da CGE;

Publicados no site do MEF brochuras sobre Finangas Publicas;

Consolidada a plataforma informéatica de gestdo de recomendacdes, permitindo o uso
simultaneo com o Tribunal Administrativo visando facilitar a avaliacdo e monitoria do grau de
cumprimento das recomendacdes resultantes do processo de auditoria e da anéalise da
Conta Geral do Estado

Alcancadas todas metas estabelecidas quanto a implementacéo de recomendacdes de
auditorias emitidas pelo TA e pelas Unidade de Auditoria Interna;
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5.3. Actividades de reforma recentes e em curso

De uma maneira abreviada, dos programas de reforma da GFP em MZ, em curso e em planeamento no

pais, pode ser destacado o seguinte:

O balango do PEFP servird como a base para a formulacdo da nova estratégia PEFP, que é uma parte
fundamental do Plano Quinquenal do presente Governo. Neste sentido, 0 governo iniciou uma nova era
na area das financas publicas com a elaboracao de uma proposta de reviséo da lei SISTAFE, estendendo
e melhorando o e-SISTAFE.

A nova proposta de lei do SISTAFE. O novo SISTAFE proposto estabelece os principios, regras e

normas de organizag&o e funcionamento do Sistema de Administra¢do Financeira do Estado. Esta lei sera
aplicada (i) aos 6rgéos e instituicdes do Estado, incluindo a sua representagdo no estrangeiro; (ii) aos
institutos e fundos publicos, entidades descentralizadas e, as funda¢des e empresas publicas nas matérias
aplicdveis; e (iii) as entidades descentralizadas que compreendem o0s 0rgdos de governacao

descentralizada provincial, distrital e as autarquias locais.
O novo SISTAFE tem os seguintes objectivos:

a. estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de planificagdo, orcamentagédo, execugao,

controlo e avaliagdo dos resultados na gestao dos recursos publicos;

b. desenvolver subsistemas que proporcionem informacdo oportuna e fiavel sobre o plano,

or¢gamento e o patriménio do Estado;

c. estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico e de controlo da execuc¢éo do plano
e orcamento e do patriménio adequado as necessidades de registo, da organiza¢éo da informacao
e da avaliagdo do desempenho das acg¢fes desenvolvidas no dominio da actividade financeira do
Estado;

d. estabelecer, implementar e manter, em todos os subsistemas, normas e procedimentos de

controlo interno eficientes, eficazes e internacionalmente aceites; e

e. estabelecer, implementar e manter normas e procedimentos de auditoria interna,

internacionalmente aceites.

Finalmente, esta nova lei SISTAFE ndo contempla na integra as boas praticas internacionais no

dominio da GFP, como reflectidas nos critérios de avaliagdo PEFA.

Outras acfes de reforma, que mostram progressos mais lentos, ou que néo foram totalmente finalizadas,

séo as seguintes:

1. Aprovacao do Decreto n.° 60/2013 relativo a auditoria interna que confere a Inspecéo-geral das
Financas (IGF) maior autonomia, mas continua a apresentar grandes fragilidades sem grandes
reformas nesta area;

2. Comisséo Interministerial de Avaliagéo (2015);
Gestéo do Investimento Publico: Plano integrado de Investimento (2015);

4. Gestao dos riscos fiscais: procedimentos revistos relativos a emisséo e gestao da divida publica e
das garantias do Estado (2017);
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Alteracdo do regime especifico de tributacdo e beneficios fiscais para operacfes petroliferas e
atividades mineiras (Lei n.° 14 e 15/2017);

Medidas de contencéo das despesas (Decreto n.° 75/2017);

Criacdo do Gabinete de Gestdo de Riscos Fiscais (Decreto n.° 77/2017) com o seu plano
estratégico recentemente adoptado (2019);

Aprovacédo da organizacdo e funcionamento de institutos, fundacdes e fundos publicos (Decreto
n.° 41/2018);

Introducéo do Orcamento Baseado em Programas desde 2008, com as suas reformas ainda em
curso (desenvolvimento do modulo de Planeamento e Orgcamentacgéo, carteira de programas do
Governo);

10. Lei sobre as Empresas Publicas (Lei n.° 3/2018) e os seus regulamentos subsequentes (2019);

11. Manuais de rastreio de projetos (2018); e

12. Sistema de gasodutos on-line (2019).

As ferramentas de tecnologia de informacdo e comunicacdo. Em Mocambique é o Centro de

Desenvolvimento de Sistemas de Informagéo de Financas (CEDSIF) que tem como atribui¢des prestar,

a todos os Orgos e Instituicdes do Estado, os servigos de organizagéo e modernizacdo dos processos de

Gestao das Financgas Publicas (GFP), nomeadamente nos dominios da gestéo estratégica, da governacéo

e do desenvolvimento, implementagéo e operagéo dos respectivos sistemas e tecnologias de informacéao.

Entre 2015 e 2019, foram implementadas as seguintes reformas, conforme a informagé&o providenciada

pelo CEDSIF, sem data indicativa de inicio de cada uma das reformas. Assim, podem ser destacados os

seguintes pontos no &mbito da extensédo e melhoria do SISTAFE e do e-SISTAFE:

Sub-sistema do Patriménio do Estado (SPE), com mais detalhes apresentados abaixo;

Sub-sistema do Controlo Interno (SCI) , com mais detalhes apresentados abaixo;

Planificacdo e Orcamentacdo. Em 2019, foi iniciado o Desenvolvimento do Médulo de Planificagao

e Orcamentacdo (MPO), que sera concluido no ano de 2020;

Carteira de Programas Nacionais. A elaboracéo de propostas de programas nacionais foi iniciada

pelo MEF e a criacdo de uma Carteira de Programas Nacional Consensual para todos os niveis
(Central, Provincial, Distrital e Autarquico), foi submetida ao Conselho de Ministros para

apreciacdo, esperando-se a sua aprovacéo no ano 2020;

Recursos Humanos, com mais detalhes apresentados abaixo.

e-Tributacdo. Em fase de desenvolvimento, encontra-se o up-grade do sistema electrénico de
cobranca de receitas internas (e-Tributacdo), pela Autoridade Tributaria de Mogambique, com

mais detalhes abaixo.

e-SISTAFE das Autarquias Locais. No quadro da Lei n°® 9/2002, que estabelece que o Sistema de

Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), , bem como da Lei n® 1/2008, com mais detalhes

abaixo.

Em 2020, o e-SISTAFE Autarquico sera expandido gradualmente para, pelo menos, mais 10

Municipios, em funcéo da disponibilidade de recursos e do grau de preparacao de cada Municipio.
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e SUBSISTEMA DE PLANIFICACAO E ORCAMENTACAO (SPO). Implementagdo do Subsistema

de Planificacdo e Orcamentacdo (SPO). A Direccdo Nacional de Planificagcdo e Orgcamento

(DNPO) elaborou um Modelo Conceptual (MC), um Modelo de Negécios (MN) e um Manual de
Planificacdo e Orcamentacdo (MPOR), que contém as orientacdes de elaboracdo dos
instrumentos de planificacdo e orcamentacdo e o Guido de Criacdo e Gestdo de Programas

Nacionais;

Atualizacéo dos produtos MC, MN, MPOR, tendo sido ajustados para que o SPO seja aplicavel
nos Orgéos de Governagio Descentralizada a todos os niveis (Provincial, Distrital, Municipios e

Autarquias).

Em 2019 foi iniciado o desenvolvimento do Médulo de Planificagdo e Or¢camentagdo (MPO),

esperado para o0 ano 2020;

A Elaboracéo da proposta da Carteira de Programas Nacionais foi iniciada pelo MEF e a Criacdo
de uma Carteira de Programas Nacional Consensual para todos os niveis (central, provincial,
distrital e autérquico) e submetida ao Conselho de Ministros para a sua apreciacdo e posterior

aprovacao é esperada para o ano 2020;

e SUBSISTEMA DA CONTABILIDADE PUBLICA (SCP). Desde 2004, foi realizada a harmonizag&o

dos principios contabilisticos no e-SISTAFE, junto com a DNCP, com: (i) Aprovagéo do Plano

Bésico de Contabilidade Publica, em 2004; (ii) Implementacdo do Mddulo de Execugdo do
Orgcamento (MEX) em 2004; (iii) Descentralizagdo de UGB (12/719 em 2007 e 1.498/1.629 em
2018, dos quais 144/154 distritos abrangidos); (iv) Execucdo da Despesas por via directa (37,5%
em 2010 para 70,43% em 2018);

e SUBSISTEMA DO TESOURO PUBLICO (STP). Foi estabelecido o Principio da Unidade de

Tesouraria (CUT) pela Direccéo Nacional do Tesouro (DNP), com (i) a criacdo e implementacio

da Conta Unica de Tesouro (CUT); (ii) aimplementacio da Programac&o Financeira; (iii) a recolha

de receitas através do e-SISTAFE; e (iv) a reducdo do nimero de contas bancérias;

e SISTAFE. Em 2017, efectuou-se uma revisdo do regulamento da lei do SISTAFE, estatuindo que
o subsistema do Patriménio do Estado integra os processos da contratacdo publica e da gestao

patrimonial.

e SUBSISTEMA DO PATRIMONIO DO ESTADO (SPE). Em 2017, efectuou-se uma revisdo do
regulamento da lei do SISTAFE, estatuindo que o subsistema do Patriménio do Estado integra os

processos da contratacdo publica e da gestdo patrimonial. 0 Regulamento de Gestdo do

Patriménio do Estado, aprovado pelo Decreto n® 42/2018.

Implementacdo do Subsistema do Patriménio do Estado (SPE), para o melhoramento dos
processos e procedimentos de contratacado publica e gestdo do patriménio do Estado, com o
desenvolvimento e a operacionalizagdo do Modulo de administracdo do Patriménio do Estado
(MPE). A operacionalizacao da componente obras publicas e dos fluxos ja desenvolvidos ( (i)

Dotacdo Parcial-ja concluida; (i) Plano de Contratagdo; (i) Concurso por Lances; (iv)
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Interoperabilidade com os sistema de atribuicdo de visto do Tribunal Administrativo e de gestéo

da seguranca social do INSS, e estava esperado para o ano 2020;

Este modulo, embora nao inclua as fases de e-procurement (fase concursal) e de avaliagao,
permite a realizacdo, no e-SISTAFE, das demais fases da contratacdo publica, nomeadamente a
realizacdo das fases de criacdo e geracdo do Plano de Aquisicdes anuais das entidades, a
introducdo de informacdo de lancamento de concurso, a solicitacdo das disponibilidades
orcamentais e financeiras, a adjudicacdo, assinatura de contrato e posterior integragcdo com o MEX

e com o e-inventario.

A extensédo a todas as entidades publicas que ocorrera no ano de 2020, permitira melhorar a

informacgdo gerada e aumentar a monitoria das aquisi¢cdes publicas em Mocambique.

A UFSA prevé que, a partir de 2020 sejam publicados os Planos de aquisi¢do anuais, numa versao
simplificada e sem os precos previsionais. Espera-se, que com a entrada em funcionamento em
pleno do MPE, sera possivel produzir estatisticas globais anuais sobre as aquisi¢des publicas de

forma regular e consistente.

e SUBSISTEMA DO CONTROLE INTERNO (SCI). Implementacdo do Subsistema do Controlo

Interno (SCI) pela IGF, para a reengenharia e automatizacdo dos processos primarios de negdcio

do Controlo Interno. A finalizacdo deste processo esta esperada para o ano 2020 com o
desenvolvimento da funcionalidade (i) de Gestdo da Programacdo do Controlo Interno; (ii) de
Planificacdo e Execucdo da Auditorias e Relatérios; e (iii)) de Gestdo de Recomendagfes; e -

Relatérios Operacionais.

e E-TRIBUTACAOQ. Em fase de desenvolvimento esté o sistema electronico de cobranca de receitas

internas (e-Tributacdo), pela Autoridade Tributiria de Mogambique (AT), a fim de melhorar o
processo de cobranga de imposto para seja de forma mais flexivel e comoda e contribuir para
rapida canalizagdo das receitas do Estado ao Tesouro. A finalizacdo deste processo é esperada

para o ano 2021 com:

v Integracdo entre o e-Tributacéo e o Portal do Contribuinte, tendo o Portal sido disponibilizado

a Autoridade Tributaria de Mocambique (AT) para operar em regime de teste.
v Desenvolvimento do Modulo de Registo de Namero Unico de Identificagdo Tributaria (NUIT).

v" Desenvolvimento das funcionalidades primarias de suporte aos processos do IVA, ISPC e

Processos Comuns

v' Desenvolvimento das solugdes que permitem a declaragdo de impostos através de internet
bem como o pagamento de impostos através do Banco, estando em funcionamento numa fase

piloto.

v Integracdo do e-Tributacdo, e-SISTAFE e Bancos Comerciais, Em curso o processo de

abertura de contas bancarias com vista a operacionalizacdo desta solucéo.
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v" Operacionalizagao dos Impostos de Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) e Colectivas
(IRPC), de Imposto sobre a Producdo Mineira, Imposto sobre Producao de Petréleo, Imposto

sobre Superficie e a Taxa sobre Combustiveis.

e SISTEMA DE GESTAO AUTARQUICA (SGA). Em 2019 (fevereiro), no quadro da Lei n° 9/2002,

gue estabelece que o Sistema de Administracéo Financeira do Estado (SISTAFE) se aplica a todos

os Orgaos e Instituicdes do Estado, incluindo as Autarquias Locais, bem como da Lei n.° 1/2008,
, a qual estabelece que o regime Financeiro, Orcamental e Patrimonial das Autarquias Locais deve
observar as regras e procedimentos estabelecidos na Lei do SISTAFE. foi lancado ao Sistema de
Gestao Autarquico (SGA), na Componente e-SISTAFE Autarquico, desenvolvido CEDSIF. Para
além do CEDSIF, IP, estédo a implementar o SGA Os Ministérios da Economia e Financas (MEF)
e da Administragdo Estatal e Funcao Publica (MAEFP), a Associagdo Nacional dos Municipios de
Mocambique (ANAMM).

O SGA tem como principal objectivo desenvolver e implementar um sistema integrado de gestao
Autérquica, que contempla as componentes de gestao financeira, urbanistica, ambiental e servicos

municipais.
Em 2019, foi lancada a primeira fase do SGA como piloto em 3 (trés) Municipios.

Em 2020, o e-SISTAFE Autarquico sera expandido gradualmente para pelo menos, mais 10

Municipios, em fungdo da disponibilidade de recursos e do grau de preparo de cada Municipio.

e SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO (SNGRHE).

Desenvolvimento do e-SNGRHE, com as actividades seguintes esperadas para o ano 2020:

Médulo de Elaboragdo de Quadro de Pessoal (MEQP) e Recrutamento e Selecgdo (MRS);
Expansdo do e-SNGRHE a outros Sectores de nivel Central e Cidade de Maputo; Identificacdo
dos processos de GRH dos municipios e alinhamento destes com a legislagdo; e Elaboragao do

Modelo de Negoécio do e-SNGRHE para os municipios.

e SISTEMA DE GESTAO DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS DE PROTECCAO SOCIAL
BASICA (SGB). Operacionaliza¢do do Sistema de Gestéo de Beneficiarios de Programas de

Proteccéo Social Basica (SGB), pelo Instituto Nacional de Accéo Social (INAS);

e SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE CUSTOS DE CONSTRUGAO CIVIL E ORCAMENTACAO
(SINAGECQ). Implementacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Custos da Construcdo Civil e
Orcamentacdo (SINAGEC), pelo Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH).

e SISTEMA DE SUPORTE DAS FUNCOES JURISDICIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO
(SISMP). Implementacé@o do Sistema Suporte das Fung¢des Jurisdicionais do Ministério Publico
(SISMP).

e SISTEMA DE GESTAO DE INFORMAGCAO DE FINANGCAS PUBLICAS (SGIFP).

Operacionalizacédo do Sistema de Gestédo de Informacéo de Finangas Publicas, pelo MEF, para a

melhoria no acompanhamento da execuc¢do financeira dos principais programas do MINEDH.
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OUTRAS REFORMAS

Elaboragao e reviséo da legislacdo de suporte ao SISTAFE e outras afins 2020

Auscultacdo dos principais intervenientes na implementacdo da reforma no Sistema de | Concluido
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE)

Capacitacéo de utilizadores Permanente

Implementagdo de melhorias do processamento e pagamento de salarios via e-Folha Concluido

Automatizacdo das transferéncias referentes as contribuicdo dos Funcionarios e Agentes do | Concluido
Estado, para aposentagéo, , retidos na folha de salarios e remuneracdes para a conta bancéria do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Implementagdo do desconto directo na folha do salario do Imposto Pessoal Autarquico (IPA) e do | Concluido
Imposto de Reconstrucéo Nacional (IRN)

Implementagéo dos preceitos estabelecidos no Diploma Ministerial, que aprova o Regulamento de | Concluido
Gestéo das Contas Bancarias do Estado

Desenvolvimento da funcionalidade de conciliagdo automética da CUT Concluido

Criacdo e disponibilizacdo de condi¢des tecnoldgicas para realizagdo da prova de vida com | Concluido
recurso a dados biométricos

Implementac¢éo de sistema de alertas de Pagamentos Concluido
Servigo de assisténcia ao utilizador do e-SISTAFE e sistemas complementares Concluido
Implementagdo do sistema de gestédo de pedidos e incidentes GLPI (Gestionnaire Libre de Parc | Concluido
Informatique)
e-SISTAFE na Virtual Private Network (VPN)
Fuséo de Redes do e-SISTAFE e GovNet Concluido
Renovacao da Infraestrutura de Tl dos Centros de Dados Concluido
Certificacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) pela Norma ISO 9001:2015 Concluido
Implementagéo do projecto de Atribuicdo automética de cédigo de acesso ao e-SISTAFE Concluido
Consolidacao e Continuidade de Negdécios do SISTAFE/e-SISTAFE Concluido
(algumas
actividades em
curso)

As participacOes financeiras do Estado em empresas publicas, empresas de capitais publicos, | 2019
maioritariamente detidas pelo Estado e em empresas privadas nas quais detém participacédo, sdo
geridas, a partir de 2019, com o Decreto No. 10/2019, que aprovou o regulamento da Lei
N0.3/2018, pelo Instituto de Gestéo das Participa¢cdes do Estado (IGEPE), criado pelo Decreto
46/2001.

Portal de Transparéncia de Financgas Publicas (PTFP) Em curso

5.4. Consideracgdes Institucionais

O processo de reformas teve um grande impulso nos anos 2015-2019, sustentado na Visdo das Financas
Pudblicas (VFP) 2011-2025, na base da qual foi elaborado o PEFP 2016-2019. Varias reformas foram
realizadas baseadas numa série de novas leis para a modernizacdo da GFP em MZ. Essas reformas
melhoraram os sistemas e as praticas, mas os resultados obtidos ndo produziram ainda totalmente os seus

efeitos.

As entidades responsaveis pela Implementagdo da VFP foram identificadas no Anexo 2 da VFP 2011-
2025. No entanto, os arranjos institucionais para a realizacdo dos seus objetivos n&o foram estabelecidos,
mas detalhados no PEFP 2016-2019, abaixo.

Conforme o PEFP 2016-2019, a Governacgdo, Monitoria e Avaliacdo deste seria feita pelos 6rgaos
existentes no MEF, o Conselho Técnico (CT) e o Conselho Consultivo (CC), com regularidade semestral.
Assim, 0s arranjos institucionais para a implementacdo das do PEFP 2015-2019 foram orientados nos

seguintes:
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implicagdo de todos os 6rgdos a sua apropriacéo pelo Conselho Economico (CE), o CT e 0 CC

(sem responsabilidades bem definidas, nem detalhes operacionais),

e auscultacdo do PEFP por dois Foruns, coordenados pelo CEDSIF (sem responsabilidades bem
definidas, nem detalhes operacionais),

e coordenacdo das reformas pelo CEDSIF (sem responsabilidades bem definidas, nem detalhes
operacionais);

e elaboracao dos relatérios de execucéo do PEFP, trimestralmente pela Direccdo de Administracédo

e Recursos Humanos (DARH), através do Departamento de Planificacdo Interna (sem

responsabilidades bem definidas, nem detalhes operacionais);

¢ elaboragéo dos relatorios de monitoria e avalia¢céo do PEFP pela DNMA do MEF.

Entretanto, durante a avaliagdo PEFA 2019, a DNME facilitou os trabalhos dos avaliadores na 12 e 22
missdo, o CEDSIF na 32 missdo e novamente a DNME na 42. Verificou-se que apenas o CEDSIF foi
designado como o ponto focal para o acompanhamento das reformas durante este periodo tendo-se
focado na éarea dos sistemas de informacgdo e ndo nas questdes institucionais e juridicas das reformas,
enquanto a assessoria Juridica do MEF néo foi implicada nas reformas. Também, as equipas ndo foram
formalmente constituidas com termos de referéncia, nem beneficiaram de formacdo especifica para a

realizagcdo das suas tarefas de coordenacéo, implementagéo, monitoria e avaliacao das reformas GFP.

Embora, o MEF seja o interlocutor para a identificacdo, elaboragéo, negociacdo do financiamento das
reformas com os parceiros internos e externos e a implementagédo e a monitoria das reformas GFP no

Pais, as suas responsabilidades e as modalidades de intervencéo ndo estéo claramente definidas.

Assim, antes da elaborag&o de uma nova versdo do PEFP 2020-2025 e a finalizagéo da proposta da nova
lei SISTAFE, seria (til realizar uma avaliagédo da efectividade e eficiéncia do PEFP 2016-2019, assim como
dos arranjos institucionais para a coordenacéo e a implementagéo das reformas. Estes arranjos deveriam
focar mais nos arranjos institucionais para a implementacdo das reformas e menos na supervisao, ou no
monitoramento e avalia¢éo, definindo as responsabilidades e o modo de funcionamento de todas estas
instdncias, acompanhados por uma formacdo ad-hoc e por competéncia. Um manual para a
operacionalizagdo e o financiamento das reformas, incluindo as modalidades e técnicas para captacéo de
recursos, a planificagéo, a orcamentacédo, a contabilizacéo e a prestacdo de contas seria definitivamente

da maior importancia e utilidade.
Como Anexos deste Relatério Inicial encontram-se os seguintes documentos:
Anexo 1: Sumério da Performance dos Indicadores - PEFA 2019 e 2015;
Anexo 2. Controlos Internos;
Anexo 3: Fontes de Informacao;

3.A. Documentagéo

3.B. Funcionarios Encontrados

Anexo 4: Calculos das variacdes para os indicadores PI-1, 2 e 3;
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6. ANEXOS

Anexo 1. Sumaéario da Performance dos Indicadores - PEFA 2019 e 2015
Indicadores - Metodologia 2016
Este anexo fornece um quadro resumo do desempenho ao nivel dos indicadores e suas dimensdes. O quadro justifica as pontuagfes com uma breve

explicagdo para a pontuagdo para cada indicador e dimensdo da avaliacdo actual (2019) e da anterior (2015). Inclui também colunas para capturar as

pontuacdes da avaliagdo anterior, efectuadas com recurso & metodologia PEFA 2015- teste, considerada pelo Secretariado PEFA equivalente a metodologia

2016 e para explicitar as razdes de evolugdes divergentes nos dois periodos de avaliagdo.

Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

- [ |
Pilar/Indicador/Dimensao

Pilar I. Credibilidade do orcamento

Pontuagéo

Justificacéo

Pontuacéo

Explicagcéo da evolucéo

Despesas efetivas Método pontuacgdo agregada: N/D
totais C Periodo: 2016, 2017, 2018 B Deterioracéo
1.1. Despesas efetivas Nos 3 anos analisados a taxa de execugdo do orgamento foi Deterioracdo. As taxas de execucdo de 2016 e
totais de 87,2%, 85,8% e 92,4%, respectivamente, ou seja, situou- 2017 situaram-se abaixo dos 90%, devido, em
C ; . ) . B R ~ ) )
se no intervalo de 85% a 115%, em dois anos e foi superior a parte, a reducdo do financiamento externo, que
90% em apenas um ano. teve impactos na execucao global.
PI-2 Composicéo das Método pontuacado agregada: M1 (WL)
despesas realizadas C+ Periodo: 2016, 2017, 2018 D+ Melhoria
2.1. Composigéo da A variancia da composigdo da execucdo da despesa com base Melhoria, embora a dimensdo ndo seja
execugao das na classificacé@o funcional, foi inferior a 10% no ano de 2017 directamente comparavel com dimenséo 2.1 do
despesas realizadas C (6,7%), mas, todavia, nos demais 2 anos em analise, 2016 e D PEFA de 2015, aonde se efectuou uma analise
por funcéo 2017, ela foi superior a 10% e inferior a 15% (10,1% e 14,8%, com base na classificagdo administrativa, como
respectivamente). recomendado pela metodologia teste de 2015.
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Pilar/Indicador/Dimensao

Pontuagéo

Justificacao

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Composicéo da Embora a variadncia da composi¢éo da execugdo da despesa,
execugao das com base na classificagdo econdmica, tenha sido, no ano de N .
. o . L Sem alteracdo, embora os valores de variagdo
despesas realizadas C 2018, inferior a 15%, nos demais 2 anos em analise, 2016 e C . .
) . sejam maiores no PEFA 2015
por natureza 2017, ela foi superior a 15%.
econdmica
2.3. Despesas de reservas Os valores de contingéncias para os anos de 2016, 2017 e
para contingéncia 2018 foram de 0,51%, 0,47% e 0,36%, respectivamente,
A sendo assim inferiores a 3% do orcamento e que nenhuma A Sem alteracao.
despesa foi imputada a essas rubricas nesses 3 anos, sendo
realocadas e executadas nas rubricas que reforcaram.
PI-3 Execucédo da receita Método pontuacgdo agregada: M2 (AV) Deterioracéo
Periodo: 2016, 2017, 2018 No entanto, o indicador ndo é directamente
c B+ comparavel com o da metodologia teste 2015,
por esta ter somente uma dimensao.
A dimensdo adicional, 3.2, é equivalente a
dimenséo 15.(iii) da metodologia 2015
31 Execucdo das receitas A taxa de execuc¢do das receitas foi de 98,6% para o ano de . - - .
. . Deterioracdo. As taxas de execucéo das receitas,
efetivas totais 2016, 114,5% para o ano de 2017 e 96% para 0 ano . . ) .
B . . R A no periodo em analise, situaram-se em intervalos
or¢camental de 2018. Assim, em dois dos trés anos as taxas de :
. . maiores do que os do PEFA 2015.
execucao situaram-se no intervalo 94% a 112%.

3.2 Execugdo da A variancia na composicéo das receitas é superior a 15% em Deterioracdo, A variancia na composicdo da
composigéo das D dois dos trés anos, tendo sido de 12,2%, 28,9%, e 22,8% em B despesa foi inferior a 10% em dois dos trés anos
receitas efetivas 2016, 2017 e 2018, respetivamente. analisados pelo PEFA 2015

Pilar 1. Transparéncia das financas publicas

PI-4 Classificagédo do Cc Método de pontuagdo agregado: -
orgcamento Periodo: 2018 C Sem alteracdo

41 Classificagdo do A orcamentacéo e a execugdo do orgcamento de 2018 bem
orgamento como os REQO’s de 2018 e a CGE de 2018, baseiam-se em

classificadores administrativos, econémicos e funcionais que, ~
C - . ~ C Sem alteragéao.

para estes 2 Ultimos, ndo aderem totalmente aos padrbes

internacionais, como definidos no manual EFP 2014 e no

COFOG (ao nivel de sub-funcdes) e que, para os relatorios
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

|
Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

financeiros de execucdo trimestrais e anuais, ndo sao
utilizados de forma completa, mas produzem documentagéo
coerente.
PI-5 Documentacéo do Método pontuacdo agregada: -
orgcamento D Periodo: OGE 2019 D Sem alteracéo
5.1 Documentagéo do A proposta de OE para o ano de 2019, submetida a Sem alteragcdo, embora a proposta de orgamento
orgamento D Assembleia da Republica, continha 2 dos 4 elementos basicos D de 2019 contenha mais um elemento bésico
de informacgéo fiscal e 1 dos 8 elementos adicionais da relativamente ao ano de 2015 (previsdo do
metodologia PEFA. déficit).
P1-6 Operacgbes do Método de pontuagdo agregada: M2
governo central ndo Periodo: ultimo ano fiscal 2018 . ~
. D C+ Deterioragcao
contabilizadas nos
relatérios financeiros
6.1 Despesas fora dos As informacdes financeiras disponiveis no Departamento de A avaliacio em 2015 n&o foi baseada em
relatérios financeiros Tutela Financeira da DNT e na IGF, sobre as despesas evidencias:
extraorcamentais das entidades extraorcamentais e
orcamentais fora dos relatérios financeiros, sdo muito Em 2015, os OEOs nédo declaradas s&o
limitadas e ndo permitem a realizacio de estimativas sobre a estimadas em 1-5% da despesa total, os itens
amplitude delas em comparacdo com o orgamento do mais proeminentes Sao despe_sas | hao
declaradas de projectos financiados
D* Governo Central. B externamente. Contudo, as receitas & despesas
do Instituto Nacional de Seguranca Social séo
reportadas na Conta Geral do Estado (CGE) e,
em geral, informagbes reportadas sobre as
Orgaos Governamentais Autonomos (OGAs) sao
boas. H&, também, indicacéo de que os relatorios
de despesas a partir de "receitas proprias" estao
a melhorar.
6.2 Receitas fora dos D* As informag¢des  financeiras sobre as  receitas
relatorios financeiros extraorcamentais das entidades extraorcamentais e das
entidades orcamentais sdo inexistentes para poder avaliar a B ldem (6.1)
magnitude das receitas incorridas pelas unidades orcamentais '
e extraorgamentais, ndo relatadas nos relatérios financeiros
do governo, em comparacao com o total das receitas do OE.
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Relatorios financeiros
de unidades
extraorcamentais

Justificagcéo
A informagéo financeira enviada a DNCP por algumas das
entidades extra-orgamentais nédo € exaustiva; que o envio de
relatorios financeiros para o Departamento de Tutela
Financeira ndo € sistemético; e que nenhum relatério
consolidado € elaborado e submetido anualmente ao governo.

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia
2015)
PEFA 2015

|
Pontuacao Explicacéo da evolucéo

Em 2019, a maioria das

entidades
extraorcamentais ndo envia relatérios, enquanto
em 2015 foi considerado o seguinte:

Em 2015, relatérios ex-post da CGE incluem
relatorios de receitas e despesas para a maioria
dos OGAs, assim como para o Instituto Nacional

c de Seguranca Social. A maioria dos projectos
financiados por empréstimos e metade dos
projectos financiados por subsidios sao
reportados no orgcamento ou, pelo menos, ex-
post. No entanto, sdo relativamente poucas as
OEOs reportadas ex-ante em documentacao
orcamental.

PI-7 Transferéncias para Método pontuacgdo agregada: M2
governos Periodo: dltimo ano fiscal 2018 - OGE 2019 B Deterioracéo
subnacionais
7.1 Sistema de afetacdo Existem regras transparentes para a afectagdo das A avaliacdo nédo foi baseada em evidencias sobre
das transferéncias transferéncias do governo central para 0s governos a metodologia utilizada:
subnacionais (autarquias locais), mas a maior parte das
afectacOes séo realizadas com base em praticas, utilizando os Em 2015, a dotacado horizontal de transferéncias,
valores dos anos anteriores que sédo actualizados com base A para despesas correntes e de investimento, do
nas previsdes de receitas. Governo Central é totalmente definida pela "Lei
01/2008 das Finangas Autarquicas". Somente as
dotacdes de financiamento externo estavam fora
deste quadro.
7.2 Pontualidade da Os governos subnacionais recebem informagéo sobre as suas

informac&o sobre
transferéncias

transferéncias anuais apds a elaboragdo dos seus planos
orcamentais e da apresentacao das suas propostas de Planos
Econémicos e Sociais e Orcamentos Distritais as Provincias e
ao MEF, geralmente antes do inicio do ano fiscal N, mas que
para o OE 2019 tal aconteceu no més de Janeiro de 2019.

A avaliacdo ndo foi baseada em evidencias sobre
a metodologia utilizada:

Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
2019.
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Explicacéo da evolucéo

Informacgdes sobre o Método pontuacao agregada: M2 (AV)
desempenho da Periodo:
prestacédo de Dim 1: O quadro de desempenho esperado para o N+1. Sem alteracdo
servigcos Dim. 2: O ultimo ano concluido.
Dim. 3 e 4: Os trés ultimos anos concluidos.
8.1. Planos de Existe um sistema de planeamento transversal e coeso, em
desempenho para a que mais do que 75% dos indicadores-chave dos Planos
prestacéo de servico Econdmico e Social (PES), de mais de 50% dos sectores que Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
prestam servicos, definem os resultados esperados em forma 2019.
de actividades e que nalguns casos também se incluem
resultados esperados em forma de produtos.
8.2. Desempenho E publicada anualmente informacdo sobre as actividades
alcangado na realizadas por todos o0s ministérios enquanto entidades N&o comparavel. Os critérios mudaram.
prestacéo de servigos prestadoras de servicos.
8.3. Recursos recebidos A informacao sobre os recursos recebidos pelas unidades de
pelas unidades de prestacéo de servicos de primeira linha é recolhida e registada .
= : A , Para os sectores prestadores de servigos
prestacéo de servico anualmente somente pelo Ministério da Saude, que procede |
= - ) . melhoraram-se 0s processos no sector de saude.
com a elaboragdo de relatérios anuais compilando esta
informacéo.
8.4. Avaliacéo de No periodo desta avaliagdo ndo se apresentaram evidéncias . . ~ .
o ) o No periodo avaliado ndo se realizaram
desempenho da de avalia¢des independentes realizadas, nem de auditorias de L .
~ . . . avaliagdes independentes e houve uma
prestagéo de servigos desempenho independentes por parte da IGF e do Tribunal A ~
L . deterioracéo neste processo.
Administrativo.
PI-9 Acesso do publico a Método pontuacao agregada: -
informacé&o fiscal Periodo: 2018 Sem alteracéo
9.1 Acesso do publico a O Governo disponibilizou ao publico trés dos cinco elementos Sem alteracdo, embora para o orgcamento de
informacéo fiscal basicos de informacéo fiscal e 1 (um) dos 4 (quatro) elementos 2018 tenha sido disponibilizado mais um
adicionais de informacéo. elemento de informacado basico, alteracdo essa
contrabalancada pela ndo publicacdo de um
elemento adicional.
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016

PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

|
Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

PI-10 |Relatérios de risco Método pontuacgdo agregada: M2 (AV)
fiscal Periodo: ultimo ano fiscal 2018 — relatorios recebidos / '
elaborados em 2019 C+ Deterioracéo
10.1 Monitorizagcdo das O governo recebe relatdrios financeiros auditados de 29% e Apesar de uma ligeira alteragdo dos critérios, o
instituicbes publicas de 40% das empresas publicas no prazo de 6 e 9 meses, Governo nao elaborava relatérios de risco
respectivamente; e ndo elabora nenhum relatério consolidado anualmente, ou que era uma das condi¢des para
sobre o desempenho financeiro do Sector Empresarial do um “C” em 2015.
Estado.
C Em 2015, a maioria, mas nao todos os OGA’s e
EP’s enviavam as demonstragdes financeiras
anuais auditadas para a DNT do MEF ou ao
IGEPE. No entanto, ndo havia nenhum relatério
anual consolidado.
10.2 | Monitorizagao dos (i) As contas financeiras de todos 0os governos subnacionais Em 2015, para um “B” o Governo Central deveria
governos subnacionais sdo consolidadas e publicadas anualmente na CGE; (i) a monitorar a posi¢édo fiscal liquida dos Governos
CGE 2018 com todas as contas ndo auditadas foi publicada Subnacionais e emitir um relatdrio consolidado,
no site do MEF e enviada no TA no prazo de 5 meses apos o mas este ndo era o caso, porque o PEFA 2015
fim do ano fiscal; (i) que a informacao financeira essencial mencionava os seguintes:
sobre os riscos fiscais € enviada para a ratificagdo pelo B
Conselho de Ministros; e (iv) o parecer do TA sobre a CGE PI1-10 (ii) Em 2015, A CGE (emitida em Maio de
2018 foi emitido e publicado no site do TA no més de janeiro, cada ano), fornece informacgdes consolidadas
ou seja, mais de 12 meses apds o enceramento do ano fiscal. para todas as Autarquias. No entanto, as receitas
proprias ndo sao reportadas. Assim, 75 -90% das
despesas dos GSN séo reportados em tempo (til,
de forma consolidada.
A P1-7 (iii) OS GSN reportam as receitas, despesas

e saldos anualmente. Além disso, os GSN ndo
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

|
Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

estdo autorizados a contrair empréstimos sem a

aprovacéo do MdF.

10.3

Passivos contingentes
e outros riscos fiscais

Varias entidades publicas identificam passivos contingentes e
0 GGR elabora e publica no site do MEF relatérios anuais
quantificando e consolidando os riscos fiscais do Governo
Central relacionados com todos os passivos contingentes
significativos, mas ndo os outros riscos fiscais relacionados
com as instituigdes autbnomas (incluindo o INSS).

Melhoria significativa nas praticas do Governo:

Em 2015, embora os detalhes de PPPs estejam
incluidos na CGE, os passivos contingentes nao
eram geralmente reportados.

PI-11

Gestéo do
investimento publico

Método pontuacgdo agregada: M2 (AV)
Periodo: ultimo ano fiscal 2018

D+

Deterioracéo

11.1.

Analise econémica de
propostas de projetos
de investimento

Existe um Manual Geral de Identificagdo, Formulagdo e
Avaliagdo de projectos, bem detalhado, incluindo a
metodologia para a andlise econdémica e financeira das
propostas de projectos de investimento, mas que, no entanto,
as fichas dos projectos ndo contém andlises econémica e
financeiras e que nenhuma analise econodmica dos projectos
é realizada, como previsto no Manual.

Alteragdo dos critérios entre as duas
metodologias.

Em 2015, pelo menos um grande projecto de
investimento de capital em cada uma das cinco
grandes UGBs de investimentos é examinado
pelo Conselho de Ministros, com base numa
andlise econdmica.

11.2.

Seleccdo de projetos
de investimento

As fichas dos projectos e as Actas da analise de projectos de
investimento publico, pelo Comité de Coordenacéo e Selecgéo
de Projectos Publicos incluem consideragbes técnicas,
recomendacBes para a melhoria das propostas e sua
aprovacdo dos projectos, mas que nao consideram as
andlises econ6micas e financeiras, nem fazem
recomendacdes sobre estes critérios de avaliagdo e que,
também, ndo foi encontrada evidéncia sobre a selecédo e
prioriza¢&@o dos projectos de investimento pelo Governo no e-
SNIP.

N/D

Nova dimensao.
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

|
Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

_Custe!o de projetos de As Fl_chas dog Projectos apresentam prolecgqes dq custo total (11 (ii) na Metodologia 2015)
investimento do ciclo de vida de todos os projectos de investimento (de ~ . A
L . . . Em 2015, ndo havia evidéncias de que os custos
maneira implicita), incluindo os custos de capital e os custos . . ; .
. . - . D durante o ciclo de vida dos projectos sejam
correntes, incluindo uma reparticdo anual dos custos médios . .
~ . . ~ discutidos no processo orgcamental.
por ano de operacao para toda a vida do projecto, mas nao
fazem parte da documentagdo do orcamento.
11.4. | Monitorizagéo de O custo total e o progresso fisico de grandes projectos de Melhoria nas praticas do Governo:
projetos de investimento sdo monitorizados durante a execucgdo, pelas
investimento. unidades de implementacdo do governo, 0S parceiros (112 (iii) na Metodologia 2015)
externos e as auditorias externas do TA, para assegurar Embora néo tenha sido providenciada evidéncia
conformidade com os regulamentos, que relatérios de sobre a monitorizacdo da execugdo fisica e
progresso fisico e financeiro séo elaborados trimestralmente e financeira pelo e-SNIP e apesar da utilizacdo de
anualmente (sem evidéncia fornecida) e que a informacao sistemas de contabilidade para os grandes
financeira é publicada anualmente na CGE e nos relatérios da projectos fora do e-SISTAFE,os grandes
DNMA, mas ndo existem procedimentos prudentes D projectos sdo monitorizados durante a execucao,
estabelecidos para o monitoramento pelo Governo para pelas unidades de implementacdo do
garantir 0 custo-beneficio e a integridade fiduciaria dos governo/sectores (unidades gestoras),
projectos. enquanto,
em 2015, n&o havia um mecanismo
institucionalizado ou uma base de dados de
monitoria, que fornecesse informacdes, de
natureza tanto fisica como financeira, sobre os
grandes projectos.
PI-12 |Gestdao de activos Método de pontuagédo agregado: M2 (AV)
publicos Periodo: 2018
C+ Deterioracao
12.1 | Monitorizac&o de A monitorizagdo dos activos financeiros é reportada nos
activos financeiros relatorios de execugéo orcamental trimestrais, na Conta Geral
do Estado e no relatério anual de actividades do IGEPE, e o C Sem alteragéo
registo de activos financeiros esta geralmente completo e
actualizado, com base no custo de aquisicdo, embora nao
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Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016 2015)

PEFA 2019

PEFA 2015

|
Justificagcéo Pontuacao Explicacéo da evolucéo

contenham informacao sobre participagdes indirectas e nem
incluam informagé&o de desempenho.

12.2 | Monitorizagdo de O Estado mantém um registo dos activos fixos, com
activos ndo financeiros informacgdo sobre a sua utilizagdo e idade, que é publicado
anualmente na Conta Geral do Estado, bem como detém um

B registo de parcelas. Igualmente, relativamente aos activos ndo B Sem alteracédo

produzidos existe um registo de activos minerais, bem como
de recursos energéticos que, todavia, ndo constam dos
relatérios do Governo.

12.3 | Transparéncia na As regras e os procedimentos de transparéncia na alienagdo . ~ o
. ~ . . ~ . . Deterioracdo por mudanga de critério de
alienacgdo de activos de activos séo prescritas pelo quadro legal. Todavia, embora . . .
f . . ~ avaliacdo. A metodologia de 2016, exige que 0s
D os relatérios financeiros tenham informagéo sobre o valor de C

relatérios financeiros incluam o valor de

venda dos activos alienados, esses nao incluem o valor de . .
aquisicao inicial do bem alienado.

aquisicao inicial dos mesmos.

P1-13 | Gestdo da Divida Método de avaliacdo agregada: M2 (AV)

Periodo:

Dim 1: no periodo da avaliacdo

Dim 2: Gltimo ano completado

Dim 3: no periodo da avaliagdo, com referéncia nos 3 ultimos

B Deterioracéo

anos fiscais
13.1 |Registo e preparacéo A DNT/area da divida produz, trimestralmente, um relatério
de relatérios da divida e sobre a divida publica interna e externa. Os relatérios contém
garantias dados sobre o stock da divida interna e externa, com valores . x o
. . . Deterioracdo por mudanca de critério de
actgallizgdos trlmest.ralment(.e e para alguns reconi:lllados com avaliacio. A metodologia teste 2015 no inclui as
c per|9d|C|dade superior ao trlmestre,~mas es_tes nao relatafm a A garantias no perimetro de avaliacio e em
totalidade df)s .detalhes. das opeNra(;oes realizadas no perlqdo consequéncia a avaliagio de 2019 é impactada
coberto e ndo incluem informag&o sobre o stock de garantias negativamente.

a data, embora descrevam as operacgdes registadas no
periodo (fluxo). Entretanto, o Relatério anual, que inclui o 4°
trimestre, disponibiliza as informacdes em falta.
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Pilar/Indicador/Dimensao
Aprovagédo da divida e

Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

das garantias

Pontuagéo

Justificacao
A legislacdo prevé (i) os mecanismos para a aprovagdo e
contratacdo de novos empréstimos, emissdo de nova divida e
de garantias, atribuindo essa responsabilidade a uma entidade
Unica, o Ministério das Financas, (ii) bem como descreve os
procedimentos gerais para iniciar a negociagdo de

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia
2015)
PEFA 2015

|
Pontuacao Explicacéo da evolucéo

Deterioracdo por

mudanca de critério de
avaliacdo. A metodologia teste 2015 n&o inclui

Pilar IV.

D empréstimos, contrair empréstimos e emitir garantias e (iii) C como critério a existéncia de documentagdo
que existem evidéncias do respeito do quadro regulamentar sobre os procedimentos operacionais de gestdo
para a aprovacdo das garantias e para a contratacdo dos da divida e garantias.
empréstimos, mas que, todavia, ndo existe evidéncia de
documentagdo sobre os procedimentos operacionais de
gestdo da divida e garantias.

13.3 Estratégia de gestéo da Existe uma estratégia, publicada, de gestdo da divida para o
divida eriodo 2015-2018, que inclui um diagnéstico detalhado da . N L .

p_ = . q . g A . Deterioracdo. A estratégia para o periodo 2015 a
situacdo anterior ao seu periodo de referéncia, o nivel de . N .

I o . . 2018, contrariamente a do periodo 2012 a 2015,
endividamento publico anual previsto para o periodo de . . .

. . ~ . . ndo inclui elementos chaves tais como uma
previsdo, mas que, todavia, ndo contém uma analise da . ~ . .

~ . . ) . L. analise da evolugdo do risco de taxa de juro, de
D evolucdo do risco de taxa de juro, risco de taxa de cAmbio e A

risco de refinanciamento, que embora tenham sido feito
actualizacdes da estratégia da divida (que incluem este tipo de
andlise, bem como propostas de cendrios alternativos), para
os periodos 2018-2020 e 2019-2022, mas que estas nao
foram aprovadas e nem publicadas.

Estratégia fiscal e orcamentacdo com base em politicas

risco de taxa de cambio e risco de
refinanciamento. Além do mais as suas
actualizacdo ndo foram nem aprovadas e nem
publicadas.

Pl1-14 | Previséo Método pontuagdo agregada: M2 (AV)
macroeconémica e Periodo: os trés ultimos anos fiscais completados
fiscal c NC
141 Previsdes O Governo prepara previsfes para os indicadores macro-
macroeconomicas economicos chave incluindo os pressupostos do ano fiscal Os processos em relagdo a submissdo a AR
C NC

N+1 e também dos dois anos fiscais seguintes. No entanto
esta informacgé&o ndo é submetida & Assembleia da Republica.

permaneceram iguais entre 2015 e 2019
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PEFA 2019

Previsdes fiscais

Justificagcéo
O Governo prepara previsdes de receitas, despesas e o saldo
orcamental para o ano do orgamento e 0s dois exercicios
seguintes, mas i) a informagdo ndo foi incluida na
documentacgéo do proposta do OE submetida & Assembleia da

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

|
Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Os processos em relacdo a submissédo a AR

C PR . N . . NC permaneceram iguais entre 2015 e 2019
Republica ii) as previsdes ndo incluem andlises dos impactos
de médio-prazo das decisfes de politica fiscal ou orcamental,
nem explicam as varia¢des em relagdo as previsdes incluidas
na proposta de orgamento do ano anterior.
14.3 | Andlise de As previsdes macro fiscais preparadas pelo Governo incluem
sensibilidade macro uma avaliacdo qualitativa do impacto dos pressupostos As analises de sensibilidade melhoraram entre
fiscal C macroeconémicos alternativos, apresentados no ambito do NC 2015 e 2019, mas héa pouca documentacéo e ndo
Cenario Fiscal de Medio Prazo que apoia a preparacdo e a deram o seu impacto em pleno.
fundamentacéo da proposta do OE.
P1-15 | Estratégia fiscal Método pontuacéo agregada: M2 (AV)
Dimenséo 1: Os ultimos trés anos fiscais completados
D Dimensdes 2 e 3o ultimo ano fiscal completado D Sem alteragdo (PI-14)
15.1. |Impacto fiscal de O Governo ndo prepara estimativas do impacto fiscal das
propostas de politicas alteragBes propostas e, consequentemente, ndo elabora uma Os critérios de avaliagio mudaram entre 2015 e
D estratégia fiscal conforme aos critérios estabelecidos. D 2019.
15.2. | Adocdo de estratégia Em 2018 nao foi elaborada nenhuma estratégia fiscal (que
fiscal inclui objetivos quantitativos e qualitativos) relativa ao ano de Os critérios de avaliagdo mudaram entre 2015 e
D 2019, nem para uso interno nem para apresentar ao D 2019.
legislativo.
15.3. | Relatérios sobre Para os anos 2017, 2018 e 2019, ndo existe uma estratégia
resultados fiscais fiscal do Governo e, em consequéncia, o Governo i) ndo
elaporou nenhum relatério interno e ii) ndo apresentou, Os critérios de avaliagiio mudaram entre 2015 e
NA conjuntamente com a proposta do Orgamento anual, um NA

relatorio que descreva os progressos realizados em relagao a
sua estratégia fiscal, nem metas estabelecidas para o periodo
planificado.

20109.
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PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

|
Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Perspetiva de médio Método pontuagado agregada: M2 (AV)
prazo na Periodo:
orcamentacdo  das D+ O dltimo orgamento apresentado ao legislativo. D Melhoria
despesas
16.1. | Estimativas de No ultimo CFMP, que foi elaborado e que fundamenta a
despesas de médio proposta do OE 2019, se apresen.tgtram~ as estl_m.atlva_s de Os critérios de avaliagio mudaram entre 2015 e
prazo despesa apenas conforme as classificacdes administrativa e 2019
D econdmica, ndo contendo nem a classificagéo programética e D ) N
; R A . Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
nem a funcional, mas o CFMP né&o foi submetido & Assembleia 2019
conjuntamente com o0s documentos da proposta de '
orcamento.
16.2. |Limites das despesas Existe um quadro legal e regulamentar coerente que
de médio prazo estabele~ce os_ procedlmentos. e que operaC|on§I|ga a Os critérios de avaliagio mudaram entre 2015 e
aprovacdao dos limites orgamentais pelo Conselho de Ministros 2019
B antes da primeira circular orgamental ser emitida e que estes D ) Lo
o ~ Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
limites servem para o processo de elaboracdo do CFMP, OE 2019.
e PES, sendo comunicados aos ministérios antes ou em
conjunto com a primeira circular orgamental.
16.3. | Alinhamento de planos Alguns ministérios elaboram planos estratégicos de medio Os critérios de avaliagio mudaram entre 2015 e
estratégicos e prazo, que incluem informacdo de custos, mas que apenas 20109.
orcamentos de médio c alguns deles estéo alinhados com os planos estratégicos de D Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
prazo médio prazo. 2019.
16.4 | Consisténcia de Apenas algumas alteracdes as estimativas de despesas entre
or¢camentos com 0 segundo ano do ultimo cenario fiscal de médio prazo (CMPF) Os critérios de avaliagdo mudaram entre 2015 e
estimativas do ano D e o primeiro ano do CMPF actual de médio prazo sao D 2019.
anterior explicadas ou justificadas, mas o CFMP nédo faz parte da Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
documentagdo do OE e ndo é submetido e aprovado pela 2019.
Assembleia Nacional.
P1-17 | Processo de Método pontuagdo agregada: M2 (AV)
elaboragéo do Periodo: _
orgamento B Dimensdes 17.1 e 17.2: Uliimo orcamento apresentado ao B+ Deterioracéo
legislativo.
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PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

|
Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Dimensé&o 17.3: Ultimos trés anos fiscais completos.
17.1 | Calendario orcamental Existe um calendario orgamental, que estipula um prazo de 8 As praticas foram alteradas, apesar do calendéario
semanas para a elaboracdo e apresentagdo dos ante- or¢camental existente.
projectos orgcamentais pelas unidades gestoras, mas que, para
c a elaboracdo do OE 2019, pelo facto da circular ter sido A Em 2015, o calendario orgamental era fixado
enviada com atraso, o prazo de facto foi de 2 semanas, nao antecipadamente, amplamente divulgado a todas
permitindo, a maioria das UGE’s, a elaboragdo de ante- os UGEs e plenamente respeitado no processo
projectos or¢camentais fiaveis e atempados. de formulacédo do orgamento.
17.2 Orientacdo para a O Gui&o Unico e as circulares orcamentais sdo abrangentes e As préticas do governo foram alteradas:
preparagéo do claras, que sé@o emitidos pelo MEF para as unidades gestoras
or¢camento executoras, disponibilizando, no MEO, os limites indicativos Em 2015, os tectos orgcamentais eram aprovados
(tectos) para a totalidade do orgamento do proximo ano fiscal, pelo Conselho de Ministros e havia um processo
C antes da sua aprovacao pelo Conselho dos Ministros, e que A de disseminacéo que informava todas as UGEs,
esta aprovagdo € posterior a elaboragdo das propostas de forma atempada e abrangente dos seus
or¢gamentais pelas UGEs. limites maximos através de orientagdes escritas
e através de tectos incorporados no médulo de
elaboragéo orgamental (MEO) do e-SISTAFE.
17.3 | Submissao do Durante os ultimos 3 anos, todas as propostas de orcamento As praticas do governo foram alteradas:
orgamento a legislatura anual foram enviadas pelo Governo a Assembleia da
Republica mais de trés meses antes do inicio do préximo Em 2015, o prazo era respeitado em dois dos
A exercicio. C Ultimos trés anos, sendo a excepgdo o ano fiscal
de 2015, na sequéncia das elei¢cBes nacionais,
quando a proposta de orgcamento foi apresentada
apos o inicio do ano fiscal.
P1-18 | Escrutinio legislativo Método pontuacéo agregada: M1 (WL)
do orgcamento Periodo:
B+ Dimens&o 18.1, 18.2 e 18.4: Ultimo ano fiscal concluido C+ Melhoria
Dimenséo 18.3: Ultimos trés anos fiscais concluidos
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Ambito do escrutinio do
orcamento

Justificagcéo
A revisdo do OE pela legislatura abrange as politicas e
agregados fiscais para 0 ano seguinte, assim como detalhes

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Nao houve alterages no &mbito do escrutinio do

das despesas e receitas, sem proje¢es a médio prazo. B orcamento.
18.2 | Procedimentos Em Mogambique, os procedimentos da legislatura para o
Ieglsla,t|\(os para - o escrutlnlo. e aprovagdo da pr_opos~ta de OE (I.)A s_ao As préaticas da Assembleia da Republica foram
escrutinio do estabelecidos antes da realizagdo das audiéncias melhoradas:
orgamento or¢camentais, (i) sdo seguidos e que (iii)) eles incluem B '
dlsposu;oe§ p?ra consu.lta.s publicas, (I.V). que existem a,z.a © Em 2015, nenhum suporte técnico era fornecido
outras comissdes especializadas sectoriais para a sua analise, o
o para as comissdes parlamentares.
e que (v) 0s processos contam com apoio técnico e
procedimentos de negociacao estabelecidos.
18.3 | Calendario de A Assembleia da Republica aprovou o orgamento anual antes As praticas da Assembleia da Republica foram
aprovacgéo do do inicio do exercicio econdmico seguinte, em todos os trés melhoradas:
or¢camento ultimos anos orgamentais.

c Em 2015, o Legislativo aprovou o or¢gamento
anual antes do inicio do ano fiscal, em dois dos
trés udltimos anos fiscais, mas ndo no ano fiscal
de 2015, quando a aprovacdo foi efectuada
gquase 4 meses apos o inicio do ano fiscal.

18.4 Regras para ajustes ao Em Mocambique, (i) existem regras claras para realizar
or¢camento pelo ajustes ao orgamento em curso pelo poder executivo, (ii) que Como em 2015, o artigo 8) da lei orcamental
executivo estas sdo respeitadas, mas que (iii) essas mesmas regras B 2019 da ao Executivo os mais amplos poderes
permitem re-aloca¢des administrativas extensas do OE em para realocag@es entre rubricas or¢gamentais.
execucao.
P1-19 | Administracéo da Método pontuacao agregada: M2 (AV)
receita Periodo:
C+ Melhoria

Dimens®es 19.1 e 19.2: na altura da avaliagao
Dimensdes 19.3 e 19.4: o Ultimo ano fiscal concluido
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Clareza nos direitos e
obrigagbes dos

Justificagcéo
A AT que arrecada a maior parte das receitas utiliza diversos
canais para fornecer aos contribuintes facil acesso a

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

A informacéo disponibilizada permanece igual

contribuintes A informagéao abrangente e atualizada sobre as principais areas A
.9 ~ 9 . - P . P ) entre 2015 e 2019.
de obrigacdo de receitas e sobre os direitos, incluindo, no
minimo, processos e procedimentos de recurso.
19.2 Gestdo do risco da A AT, que colecta mais de 89% da receita do estado, usa
receita abordagens parcialmente estruturadas e sisteméticas para L
. e . . Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
C avaliar e priorizar os riscos de conformidade para algumas C 2019
categorias de receita em alguns segmentos de contribuintes ’
gue operam em alguns setores.
19.3 Auditoria e A AT, que colecta mais de 89% da receita do estado, realiza
investigacéo da receita auditorias e investigagdes de fraude, utilizando um plano de L
. . . Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
C melhoria da conformidade e completa 100% das auditorias da C
o o i o 2019.
DAIl e a maioria (56%) das auditorias e investigacdes
planeadas da UTIE.
194 Monitoramento da Em 2018, o imposto em atraso do Ultimo ano representa 17% . .
. L . O estoque de impostos em atraso diminuiu e a
receita em atraso da receita fiscal arrecadada e 14 % da receita do Estado e que o ) ~
. o . antiguidade também. Estas constatacdes
B 0s impostos em atraso, com uma antiguidade de mais de 12 D . o
. . levaram a uma melhoria conforme os critérios de
meses, sao inferiores a 50% do total de pagamentos de avaliacio
impostos em atraso para 0 ano. §40-
P1-20 | Contabilizac&o da Método pontuagdo agregada: M1 (WL) O elo mais fraco.
receita Periodo: Na altura da avaliagéo . 5
C+ B+ Deterioracao
20.1 Informacdo sobre a A Autoridade Tributaria (AT) consolida a informagéo sobre a o
cobranca de receitas colecta de quase toda receita mensalmente, mas o relatorio A avaliagdo mudou entre 2015 e 2019, mas 0s
c n&o apresenta a informac&o discriminada por tipo de receita. A processos permaneceram iguais entre 2015 e
2019.
20.2 | Transferéncia das Todas as entidades que colectam a maior parte da receita
receitas cobradas 5 transferem-na para as contas da CUT pelo menos no prazo de 5 O desempenho permaneceu igual entre 2015 e

uma semana.

20109.
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Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Reconciliagao das A AT realiza a reconciliagdo completa das cobrancas e
contas da receita transferéncias para o Tesouro e outras agéncias designadas,
pelo menos anualmente no prazo de 2 meses a contar do final A A base da avaliacdo mudou entre 2015 e 2019.
do ano.
PI-21 | Previsibilidade de Método pontuacgdo agregada: M2 (AV)
alocacao de recursos Periodo:
no ano Dim 1: Na altura da avaliagdo para a primeira dimensdo B Deterioracéo
Dim 2-4: O (Ultimo ano fiscal concluido para as outras
dimensoes.
21.1. | Consolidagéo dos A consolidagdo de mais de 75% dos saldos e movimentos das
saldos de caixa contas bancarias do Governo Central na CUT é realizada Os processos permaneceram iguais entre 2015 e
diariamente e das contas bancarias fora da CUT a C 20109.
consolidacéo dos saldos é realizada trimestralmente.
21.2. | Previsédo e A Direccdo Nacional de Tesouro elabora um plano anual de
monitorizagéo do fluxo tesouraria que € actualizado trimestralmente, com base nas As previsbes do fluxo de caixa prejudicaram-se
de caixa entradas e saidas de caixa reais. A no periodo avaliado.
21.3. | Informagbes sobre As entidades orgamentais ndo recebem informagdes B A informacdo sobre os limites orcamentais
limites de autorizacéo confiaveis sobre os limites maximos de compromisso com fornecida ndo mudou entre 2015 e 2019. Falta de
antecedéncia (trimestral ou mensal). evidéncias em 2015.
21.4 Importancia dos ajustes Os ajustes orcamentais sdo frequentes, significativos e C
orcamentais durante o apenas parcialmente transparentes. As previsGes do fluxo de caixa prejudicaram-se
exercicio no periodo avaliado.
P1-22 | Pagamentos em Método pontuacao agregada: M1 (WL) O elo mais fraco
atraso Periodo: _
Dim 1: Os (ltmos trés anos fiscais completados D+ Deterioracéo
Dim 2: no momento da avaliagéo.
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PEFA 2019

Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

22.1. | Pagamentos em atraso O estoque dos pagamentos em atraso varia entre 11% e 22%
da despesa agregada do orgcamento em 2017 e 2018, O stock dos pagamentos em atraso aumentou
D respectivamente, néo havendo informagéo sobre o ano 2016. c entre 2015 e 20109.
22.2. | Monitorizag&o dos Atualmente ndo existe um sistema de monitorizagdo dos Os sistemas de monitorizagdo dos pagamentos
pagamentos em atraso b pagamentos em atraso. b em atraso permanecem iguais entre 2015 e 2019,
com expetativas de algumas melhorias com
impactos positivos em breve.
P1-23 | Controlos da folha de Método pontuacdo agregada: M1 (WL)
pagamento Periodo: _
C+ Dim 1-3: No momento da avaliacdo B Deterioracéo
Dim 4: Nos ultimos trés anos fiscais completados
23.1. |Integracdo da folha de Existe uma integracéo entre o e-CAF e o e-Folha e que todas
pagamento e registos as alteracdes sdo controladas mensalmente e comparadas
de pessoal A com os pagamentos do més anterior, incluindo com as listas B Melhorias implementadas por causa da
de contratagdo e promocéao dos funcionarios, e que a prova de implementagéo do e-CAF e o e-Folha
vida, bem como a execucdo das despesas relacionadas com
os salarios sdo feitos no sistema e-SISTAFE.
23.2. |Integracdo da folha de Os registos de pessoal e a folha de pagamento sao
pagamento e registos actualizados mensalmente, que se verificou um namero Os processos e o desempenho n&o mudaram de
de pessoal B reduzido de alteragcbes retroactivas e que as alteragbes B forma substancial entre 2015 e 2019.
necessarias sao feitas com pontualidade.
23.3. | Controlo interno da O regulamento e os procedimentos estabelecidos exigem
folha de pagamento separacdo de fungbes e existe uma pista de auditoria que Os procedimentos e o desempenho nao
B mostra claramente quem autorizou a alteracéo, quer no CAF B mudaram de forma substancial entre 2015 e
quer no e-Folha, considera-se que existe um alto grau de 2019.
integridade dos dados.
23.4 Auditoria da folha de Nos ultimos trés anos fiscais concluidos, foram efectuadas
pagamento c auditorias parciais da folha de pagamento ou levantamentos 5 Realizaram-se menor nimero de auditorias em

de pessoal, na maioria das entidades do governo central.

2019 comparado com 2015.
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Justificagcéo

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Aquisicdes D+ Métpdo de avaliagdo agregada: M2 (AV) D+ Sem alteracéo
Periodo:2018
24.1 | Monitorizagdo das A maioria dos processos de contratacdo das entidades Melhoria. A maioria dos processos de aquisi¢cao
aquisicdes analisadas, continham dados que eram precisos e completos, em 2015 n&o continha dados precisos e
C para os métodos de contratacdo de empreitada de obras D completos. A abordagem utilizada diferenciou-se
publicas, fornecimento de bens e prestacdo de servigos ao por se ter recorrido a analise dos processos nas
estado. entidades e ndo somente na UFSA

24.2 | Métodos de aquisices Menos de 60% das aquisicdes em valor utiliza métodos .

D competitivos. D Sem alteracao.

24.3 |Acesso do publico as O sistema de contratagdo disponibiliza ao publico 4 dos 6 Melhoria. Verificou-se um aumento no n° de
informagdes sobre elementos de informagéo-chave através de publicacdo da informacdes disponibilizadas ao publico sobre as
aquisi¢bes B legislacdo em websites e de andncios de concursos e sua D aquisicdes publicas, passando-se de 2 para 4

adjudicagdo nos jornais. elementos de informac&o.

24.4 | Gestdo de reclamacgbes O sistema de revisé@o de reclamagdes e recursos relativas a
relativas as aquisicdes contratag@es, inclui trés niveis sendo o 1° para a UGEA, o 2° Deterioracdo. N&o se considerou o TA como uma

D hierarquico, a nivel administrativo e o 3° judicial, efectuado A entidade administrativa como na avaliacdo de
junto ao Tribunal administrativo. Todavia, ndo existe uma 2015, dado ser um Tribunal, nos termos da
entidade administrativa, independente, com as caracteristicas Constituicao.
previstas na metodologia.

P1-25 | Controlos internos Método pontuacgao agregada: M2 (AV)
das -d.espesas néo- C Periodo: o A Deterioragio
salariais No momento da avaliacéo.

25.1. | Separagéo de funcdes A separacdo apropriada de fungdes é prescrita ao longo de

todo o processo de despesas. As responsabilidades sé&o A separacéo de funcdes ndo mudou entre 2015 e

A claramente definidas. A 20109.

25.2. | Eficacia dos controlos Os controlos de cabimentacao da despesa no e-SISTAFE ndo
de autorizagdio das séo efectuados no momento do acto administrativo de Deterioracdo. A cobertura e a eficacia dos
despesas D compromisso e o acto de cabimentac&o é apenas realizado no B mecanismos de controlo de cabimento de

momento do pagamento. despesas deterioraram entre 2015 e 2019.
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Cumprimento das
regras e procedimentos
de pagamento

Justificagcéo
Existem fragilidades significativas na realizacdo dos
pagamentos, constatadas pelas auditorias externas e internas
e nas avaliagBes no ambito deste PEFA e ndo se pode atestar

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Deterioracdo. O grau do cumprimento as regras

D que a maioria dos pagamentos est4 em conformidade com os A e procedimentos de pagamento diminuiu
procedimentos regulares de pagamento, nem existe evidéncia significativamente de 2015 ao 2019.
de devida autorizacéo ou justificacdo as excepcdes a estes
procedimentos.
PI-26 | Auditoria interna Método pontuagdo agregada: M1 (WL)
Periodo:
C+ Dim 1 e 2: Na altura da avalia¢do C+ Sem alteracéo
Dim 3: O ultimo ano fiscal completado
Dim 4: Auditorias completados nos trés ultimos anos
26.1. | Cobertura da auditoria A auditoria interna esta operacional em todas as entidades do o B
interna A governo central. A A cobertura da auditoria interna ndo mudou entre
2015 e 20109.
26.2 Natureza das auditorias As auditorias internas séo realizadas com base em normas e As auditorias internas foram centradas na
e normas aplicadas procedimentos  nacionais, baseados nos padrbes adequacédo e a eficacia dos controlos internos e
c internacionais e centram-se na adequacédo e a eficacia dos A ndo se realizaram auditorias de desempenho no
controlos internos. Levanta-se uma questdo em relagdo a periodo avaliado em 2019. No periodo avaliado
disponibilidade de meios, sobretudo financeiros, para realizar em 2015 foram realizadas auditorias de
auditorias de desempenho. desempenho.
26.3 Implementacéo de Existem programas anuais de auditoria e a quase a totalidade
auditorias internas e (90%) das auditorias programadas em 2018 foram concluidas As realizacdes das auditorias foram em
elaboracéo de A pela IGF, como evidenciado pela distribuicdo dos seus c conformidade com os planos em 2019.
relatérios relatérios as partes apropriadas.
26.4 Resposta as auditorias Na maioria (>50%) dos casos uma resposta das entidades Sem alteragéao.
internas auditadas pela IGF é apresentada.
C C
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Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016

2015)
PEFA 2019 PEFA 2015
|
Pilar/Indicador/Dimensé&o Pontuacao \ Justificagcéo Pontuacao Explicacéo da evolucéo
Pilar VI. Contabilidade e relatérios
P1-27 |Integridade dos Método de avaliacdo agregado: M2 (AV)
dados financeiros Periodo:
B Dim 1-3: no periodo da avaliagéo, com referéncia ao ano de B Sem alteragao
2018
Dim 4: no periodo da avaliagdo
27.1 | Reconciliacéo das A reconciliacdo de todas as contas bancarias do Governo
contas bancarias central das entidades orcamentais, é feita trimestralmente, Deterioragdo. O processo de reconciliagdo de
c embora a reconciliagdo bancaria da CUT seja feita com B todas as contas activas do governo central era
periodicidade mensal. realizado mensalmente.
27.2 | Contas provisoérias As contas provisorias sédo reconciliadas, até 2 meses apo6s o
fim do ano econdmico.
C D Sem alteracao.
27.3 | Contas de Os adiantamentos de fundo séo, regra geral, regularizados até
adiantamentos 45 dias apds o fim do més, embora haja casos de atrasos que
B s6 permitem a regularizagéio sé no final do trimestre. B Sem alteragéo.
27.4 Processos para a Os processos de acesso aos registos do e-SISTAFE sdo
integridade de dados restritos e segregados por perfis. Existem mecanismos que
financeiros permitem saber quem iniciou uma transacéo, quem acedeu a ~ o
A um registo, quando o fez e se o registo foi actualizado. Existe A sem e_llterac;ao, .embora se~ tenha verificado
. e o . . melhorias com a implementagéo de normas ISO
uma unidade encarregada da verificagdo da integridade de
dados no CEDSIF, bem como um manual de procedimentos
para o efeito, com base em normas ISO de seguranca.
P1-28 | Relatérios Método de avaliagéo agregado: M1 (WL)
orcamentais durante Periodo: 2018
0 ano em curso C+ C+ Sem alteracéo
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Cobertura e
comparabilidade  dos
relatérios

Justificagcéo
Os relatorios de execucdo orgcamental tém a cobertura e a
classificacdo que permitem a comparabilidade com o
or¢gamento aprovado, com um grau de agregacao parcial, bem

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Deterioragao.

Os REO’s ndo permitem a

B como incluem informa¢do da execucdo efectuada com as A comparagéo directa com o orcamento aprovado.
transferéncias efectuadas pelo Governo Central para as
Provincias e os Distritos.
28.2 Periodicidade dos Os relatorios de execugdo orgamentais trimestrais foram
relatérios orgamentais produzidos e publicados no prazo maximo de 45 dias apés o
durante o ano em curso C fim de cada trimestre do ano de 2018. C Sem alteracéo.
28.3 | Precisdo dos relatorios Os relatorios trimestrais tém (i) uma andlise da execucéo do
or¢camentais durante o orcamento, mas nao incluindo atrasados, (ii) os dados sao
ano B coerentes, sendo gue (iii) a.lnf.ormalgao sobre a despesa inclui B Sem alteracéo.
as fases de cabimento, liquidacdo e pagamento, com as
limitagdes constatadas (iv) havendo questdes ligadas a
precisdo dos elementos de informacéo.
P1-29 | Relatérios Método pontuacado agregada: M1 (WL)
financeiros anuais Periodo: 2016, 2017 e 2018
C+ B Deterioracéo
29.1 Integralidade dos Os relatérios financeiros anuais (Conta Geral do Estado)
relatérios  financeiros contém a comparagdo da execucdo, normalmente com a
anuais Ultima versao do orcamento do Estado (que inclui todas as
alteracdes que foram feitas durante um ano fiscal). A CGE
integra as receitas e despesas por classificagdo econémica, Deterioracdo. Embora contendo os elementos
c dados sobre activos financeiros e dados parciais dos activos B previstos, a CGE néo integra o stock de garantias

nado financeiros. Ela destaca informacdo sobre os passivos
financeiros e inclui informacdo sobre as garantias prestadas
no ano de 2018, mas nao integra o stock de garantias, até a
data da emisséo.

A CGE de 2018 apresenta uma reconciliacdo dos fluxos de
tesouraria, que, segundo o Parecer do Tribunal Administrativo,

até a data do fim do ano orgcamental e o TA néo
certificou o saldo do Mapa |
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Pilar/Indicador/Dimensao

Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Pontuagéo

Justificacao

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

sobre a CGE de 2018, ndo permite a certificacdo do saldo
constante do Mapa |.
29.2 Apresentagéo de A Conta Geral do Estado, referente aos anos de 2016, 2017 e
relatérios de auditoria 2018, foi entregue ao Tribunal Administrativo no prazo,
externa legalmente estabelecido, de 5 (cinco) meses apés o fim do ano s It 5.0 d bmiss&o da CGE
B or¢camental, conforme se pode verificar no quadro seguinte: B er_r;: eraciao. s prazosN € SL:C mlssac;t a .
e gt sercoe
Data da 31/05/2017 31/05/2018 31/05/2019 i & '
entrega da
CGE ao TA
29.3 | Normas de As normas de contabilidade utilizadas para a elaboragdo dos
contabilidade relatorios financeiros do Governo, nomeadamente para a . ~ . ~
~ . Deterioracdo. As normas de contabilidade séo
Conta Geral do Estado, s&o consistentes com o quadro . . ~
o . . - consistentes com o quadro juridico, mas néo
C juridico existente no pais, produzem relatérios coerentes, B . .
e o estdo alinhadas com as IPSAS e nem se explica
sendo a sua utilizagdo divulgada. Contudo, elas ndo sdo . .
. . as diferengas eventuais com essas
alinhadas com as IPSAS e nem as eventuais diferencas com
estas sdo explicitadas.
Pilar VII. Fiscalizag&o e auditoria Externa
P1-30 |Auditoria externa Método de avaliacédo agregado: M1 (WL)
Periodo: 2015, 2016, 2017 e 2018.
D+ D+ Sem alteragéo
30.1 | Cobertura e normas de As auditorias realizadas pelo Tribunal administrativo (TA) no
auditoria periodo em analise, 2016 a 2018, utilizando as normas ISSAI, Deterioracdo. A média do grau de cobertura é
cobrem instituicbes que representam menos de 50% das inferior ao constatado no PEFA 2015. Todavia,
D despesas e receitas do OE, com a excepc¢do do ano de 2018. C verifica-se uma melhoria da abordagem das
CGE 2016 2017 2018 auditorias, bem como da utilizagdo das normas
T R o
e 4 4256% 48,4% 51,5% ISSATs.
cobertura
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Pilar/Indicador/Dimensao

Apresentagéo de
relatérios de auditoria &
legislatura

Pontuagéo

Justificagcéo
Os Relatdrios e os Pareceres do TA (RPTA), sobre as CGE’s
de 2015, 2016 e 2017, foram entregues a Assembleia da
Republica no prazo nunca superior a 6 (seis) meses apos a
recepgao das CGE’s. para emissao do parecer.
CGE 2015 2016 2017
Data da 30/05/2016 @ 31/05/2017 @ 31/05/2016
recepgao da
CGE
Data de entrega @ 29/10/2016 30/11/2017 @30/11/2018
a AR do RPTA

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia

2015)
PEFA 2015

Pontuacéo

Explicacéo da evolucéo

Deterioracdo por
avaliagdo. A metodologia teste 2015 atribui uma
pontuagdo de A para a entrega dos RPTA no
prazo de 6 meses, quando este mesmo prazo é
avaliado com wuma pontuagdo de B na
metodologia de 2016

mudanca de critério de

30.3

Acompanhamento da
auditoria externa

As entidades auditadas submetem respostas formais as
recomendagbes de auditoria, mas estas ndo sdo
implementadas de forma atempada.

Melhoria. A qualidade e a tempestividade das
respostas das auditorias melhoraram, bem como
0 acompanhamento das recomendacdes

30.4

Independéncia da
Instituicdo Suprema de
Auditoria

O TA é independente, por lei, no que se refere a nomeagéo e
permanéncia dos Juizes Conselheiros, sendo estes
nomeados pelo Presidente da Republica sob proposta do
Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa e o
Presidente do Tribunal € nomeado pelo Presidente da
Republica ouvido o mesmo Conselho. O TA goza, igualmente,
por lei, de acesso irrestrito a registos, documentos e
elementos de informagdo que necessitar para a sua
actividade, bem como no planeamento das suas auditorias.
Entretanto, o TA ndo tem independéncia nem na definicdo do
tecto do seu orgamento e nem na sua aprovagao, sendo que
a execucdo deste depende da disponibilidade da tesouraria do
Estado.

Sem alteracao.

PI-31

Escrutinio legislativo
dos relatérios de
auditoria

C+

Método de avaliacdo agregado: M2 (WL)
Periodo: 2015, 2016, 2017

D+

Melhoria
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Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019

Pilar/Indicador/Dimensao

Pontualidade do
escrutinio dos
relatérios de auditoria

Pontuagéo

Justificacao

As CGE’s dos anos de 2015, 2016 e 2017 foram sujeitas ao
escrutinio da Plenaria da Assembleia num prazo nédo superior
a 6 (seis) meses, ap6s a recepgédo do relatério e parecer do
TA.

Data Entrada Data de Aprovacéo da CGE

na AR em Plenaria/ meses apos a

suarecepg¢ao

26/04/2017 (6 meses)
2016 30/11/2017 19/04/2018 (4,5 meses)
2017 30/11/2018 30/05/2019 (6 meses)

2015 29/10/2016

Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia
2015)
PEFA 2015

|
Pontuacao Explicacéo da evolucéo

Melhoria. Os prazos de analise das CGE’s pela
AR foram reduzidos no periodo do PEFA 2019,
C ao contrario do PEFA 2015, aonde em dois anos
a analise da CGE pela AR foi feita num periodo
de tempo superior a 6 meses

31.2

Audiéncias sobre os
resultados da auditoria

A Assembleia da Republica, através da Comisséo do Plano e
Orcamento, efectuou audicdes sobre os resultados das
auditorias, vertidas no Parecer do Tribunal Administrativo
sobre as CGE’s de 2015, 2016 e 2017. Nessas audi¢des
estiveram presentes o Ministério das Finangas, para
apresentar o contraditorio, bem como representantes da
sociedade civil, que previamente submeteram questdes.
Todavia, as audiéncias ndo séo consideradas aprofundadas,
dado que o TA nelas ndo apresentou as principais
observacdes e conclusfes do seu Relatério e Parecer.

D Sem alteracao

313

Recomendacgdes sobre
auditoria pela
legislatura

A Comisséo do Plano e Orcamento, no decurso das audi¢des
do Ministério das Financas e no parecer submetido a Plenaria
da Assembleia da Republica, analisa o cumprimento pelo
Governo das recomendacdes constantes no Parecer do TA
para as CGE’s anteriores e acompanha de forma geral as
recomendacfes emitidas pelo TA.

B Sem alteracé@o

31.4

Transparéncia do
escrutinio dos
relatérios de auditoria
pela legislatura

O escrutinio dos Pareceres do TA sobre a CGE de 2015, 2016
e 2017 foi efectuado, tanto na Comissdo do Plano e
Orcamento, nas quais participaram organizagbes da
sociedade civil e a comunicagdo social, como na Plenéria, na
qgual para além das organizagbes da sociedade civil e da
comunicagao social pode participar o publico.

Melhoria. O parecer e a Resolucdo da
Assembleia ndo eram publicados.
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Avaliacdo precedente (implementando a Metodologia
2015)
PEFA 2015

|
Pilar/Indicador/Dimensé&o Pontuacao \ Justificagcéo Pontuacao Explicacéo da evolucéo

O Parecer da Comissdo e a Resolucdo da Plenaria foram
publicados no website da Assembleia da Republica.

Avaliacdo actual da GFP em Mozambique, implementando a Metodologia 2016
PEFA 2019
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Anexo 2. Controlos Internos

A disciplina fiscal agregada é limitada em consequéncia também das limitages dos mecanismos de
controlos internos. De facto, controlos internos eficazes devem ser capazes de: restringir a autoridade para
alterar os registos e a folha de pagamentos; assegurar a realiza¢do da despesa e da receita com a devida
autorizacao e dentro do OE, exigir uma verificacao separada, e ainda permitir manter uma pista de auditoria
adequada para manter um histérico permanente das operacdes, incluindo os detalhes sobre quais foram
0S gestores orcamentais que autorizaram as operacfes. A implementacdo do Subsistema do Controlo
Interno (SCI) pela IGF, esperado para o ano 2019-2020, melhorard o mecanismo de controlos internos
(ver o ponto 5.3 — Actividades de reforma recentes).

Controlos Internos e Or¢camentacdo. As responsabilidades e os prazos para a elaboracdo do PES e do
Orcamento do Estado s&o estabelecidos no Guido Unico 2018 para a elaboragéo do PES, OE, o Balanco
Econbémico e Social, com base num calendério orgamental anual claro, mas que geralmente nédo é

respeitado.

A elaboracéo da proposta do orgamento € realizada no médulo de elaboragéo do orcamento (MEO) do e-
SISTAFE. A elaboragdo do PES (que fundamenta o OE) néo é feita no MEO, sendo realizada fora do
sistema. Em abril 2019, foi iniciado o desenvolvimento de um novo modulo de Planificacdo e
Orcamentacgéo, que estara operacional em 2020. Esta iniciativa melhorara o controlo interno do processo
orcamental ao estabelecer as responsabilidades e melhorar os processos e a eficiéncia para a elaboragéo

do OE, integrando o PES e os outros instrumentos de apoio.

Controlos Internos e Execucdo Orcamental. Em Mocambique, o documento basico que fundamenta
uma grande parte dos controlos internos é o Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, publicado em 2013. Os procedimentos estabelecidos no MAF, relativos a administracao,
execucao e encerramento do Orcamento do Estado de cada exercicio, podem ser alterados mediante
circular especifica.

O MAF orienta os utilizadores e intervenientes no SISTAFE na execu¢do das actividades sob a sua

responsabilidade por via manual ou por transacc¢des no e-SISTAFE, abrangendo as seguintes 5 areas:
1. Administracdo orcamental e financeira;
2. Instrumentos do macro-processo de execucdo do orgamento do Estado;
3. Procedimentos do macro-processo de execu¢do do orcamento do Estado;
4. Procedimentos dos agentes do SISTAFE; e
5. Procedimentos contabilisticos no e-SISTAFE.

Controlos internos e despesas nao salariais. Apesar das regras e procedimentos claros do MAF, da
separacao e segregacao de funcbes, que é prescrita ao longo de todo o processo de execuc¢ao da despesa,
a eficacia dos controlos para a autorizacdo das despesas € limitada. Algumas despesas mantém-se fora
do sistema orcamental, o que desencadeia situacBes de riscos fiduciarios, com um acréscimo de

pagamentos em atraso e da divida publica interna. Também, existem procedimentos de controlo de
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cabimento de despesas que proporcionam cobertura parcial e sdo parcialmente eficazes, do mesmo modo
gue nao se pode atestar que a maioria das excepg¢des as regras sdo devidamente autorizadas e
justificadas. Assim, o cumprimento das regras e procedimentosde controle para a autorizagdo das
despesas necessita de maior consolidacdo. As limitacdes de recursos financeiros nas entidades de
auditoria interna e externa (IGF e TA) ndo permitem a essas instituicdes uma maior cobertura do controlo

e o desenvolvimento de auditorias de desempenho.

Controlos internos e folha de pagamento. A integragdo da folha de pagamento e registos de pessoal é
satisfactéria. O Decreto n°® 54/2009, estabelece os principios e regras de organizacao e estruturacédo do
Sistema de Carreiras e Remuneracédo, abreviadamente designado por SCR e desde 2014 tomaram-se
varias medidas a fim de melhorar a gestdo dos funcionarios do Estado, incluindo a gestao dos pagamentos
de salarios. O Centro de Desenvolvimento de Informacdo e Finangas (CEDSIF) desenvolveu duas

ferramentas: 1) o e-CAF e 2) o e-Folha, que por sua ver integra o Médulo de Saléarios e Pensdes.

Assim, (i) a lista do pessoal aprovado, a base de dados do pessoal e a folha de pagamento estao
directamente ligadas o que garante o controlo orcamental, a consisténcia dos dados e a reconciliagao
mensal, (ii) a gestdo das alteracdes a folha de pagamento € eficiente, com os registos de pessoal e a folha
de pagamento a serem actualizados pelo menos trimestralmente, exigindo poucos ajustes retroactivos. A
autoridade e o fundamento para as alteragdes aos registos do pessoal e a folha de pagamentos sao claros
e adequados, assegurando alta integridade dos dados. No entanto, somente algumas auditorias parciais

da folha de pagamento ou levantamentos de pessoal foram realizadas nos Gltimos anos.

Controlos Internos e Aquisi¢c6es. Em 2017, efectuou-se uma reviséo do regulamento da lei do SISTAFE,
estatuindo que o subsistema do Patriménio do Estado integra os processos da contratacao publica e da
gestao patrimonial. Nesta base, o Governo encetou uma reforma substancial com o desenvolvimento e
implementacdo de um mddulo do e-SISTAFE, denominado Mddulo de administracdo e gestdo do
Patriménio do Estado (MPE). Este ird melhorar o controlo de todo o processo de contratacdo publica, bem
como integrara este processo e o do inventario, ao automatizar o registo dos bens inventaridveis adquiridos

pelo Estado e ao interliga-lo ao modulo de execugéo do orgamento e ao Controlo Interno.

Assim, para as entidades que utilizardo o MPE, os bens ao abrigo de contratos deveréo ser arrolados de
modo a permitir que o contrato seja executado, sendo o pagamento possivel somente com a verificacao

da entrega dos bens, o que permitira a inventariagdo automatica.

O roll-out, que se iniciou em 2018, estd em curso, estimando-se que em 2020 cobrird todas as entidades

centrais e provinciais.

Controlos Internos e Escrutinio Legislativo. As responsabilidades e os procedimentos para o escrutinio
legislativo do OE e da CGE auditada sdo claros, relevantes e respeitados. O ambito do controlo orgcamental
inclui, por parte da Assembleia da Republica, um espaco relevante de discusséo e audicdo publica da
proposta or¢gamental, bem como uma documentacao relativamente suficiente. O calendario de aprovagéo

do orcamento é respeitado.

O escrutinio da CGE, auditada pelo TA, € realizado utilizando procedimentos transparentes e eficientes,

efectuados tanto na Comissao do Plano e Orcamento, nas quais participam organizacfes da sociedade
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civil e a comunicacao social, como na Plenaria, na qual para além das organizag6es da sociedade civil e
da comunicagéo social, pode participar o publico. Adicionalmente, o Parecer da Comissao e a Resolucao
da Plenaria foram publicados no website da Assembleia da Republica. Também, a AR analisa o
cumprimento pelo Governo das recomendagbes constantes no Parecer do TA para as CGE’s anteriores e
acompanha de forma geral as recomendacdes emitidas pelo TA. No entanto, as audiéncias sobre os
resultados da auditoria sdo impactados pela auséncia do TA, apesar da participacdo das entidades

governamentais e da sociedade civil.

Controlos Internos e Avaliacdo do Risco. A metodologia COSO afirma que quando existem riscos fiscais
e outros riscos que podem impactar negativamente 0s objectivos operacionais e/ou a gestdo de uma
entidade, eles devem ser considerados e analisados. Numa segunda etapa, a administracdo deve proceder
a adequacdo dos objectivos e das praticas, a responsabilizacdo dos intervenientes para a melhoria dos
processos e a eficiéncia das equipas envolvidas. Também, os directores devem avaliar o impacto que
mudancas potenciais podem ter no ambiente externo e interno e nos seus proprios modelos de operacéao,
incapacitando assim a eficiéncia dos controles internos da entidade. Esse tipo de aspectos ndo sao
abordados nem s&o explicitados nos manuais e nos procedimentos da administracdo publica, em

Mocambique.

Outros aspectos de controlos internos, consistentes com a estrutura prevista no COSO 2013 e
relacionados com o compromisso das entidades publicas com a integridade e os valores éticos, a
supervisdo do desenvolvimento e do desempenho dos controlos internos, a introducdo de
responsabilidades para a consecugdo dos objectivos, a fidelizagdo de técnicos com competéncias
consistentes com os objectivos de cada entidade, os principios da avaliagdo dos riscos, das actividades
de controlo, de supervisédo (no sentido de avaliagbes para determinar se os componentes do controlo

interno estdo presentes e funcionando e tomar as ac¢@es correctivas), ndo estéo institucionalizados.
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Anexo 3. Fontes de Informacé&o

Duas fontes de informac&@o foram utilizadas durante esta avaliagdo PEFA: Documentacdo e encontros com o0s

funcionarios do Governo de MZ.

3.A. Documentacgéo

Assunto Fonte de Documentagéo

Indicadores econdmicos selecionados IMF Rapid Credit Facility, Country Report No. 20/141
Jul Ponto da Situacao da Implementacgéo do
2020 Plano Estratégico das Finangas Publicas | DNMA/MEF
2016-2019
Jun Evolution of multidimensional poverty in ) .
2020 | crisis-ridden Mozambique UNU-Wider, junho de 2020

Abr Request for Disbursement under the
2020 Rapid Credit Facility - IMF Executive
Board Approves US$309 Million in
Emergency Assistance to Mozambique
to Address the COVID-19 Pandemic
Feb Falta de julgamento é preocupante, um | https://www.plataformamedia.com/pt-pt/noticias/politica/falta-de-
2020 | ano apds detencdes em Mogambique julgamento-e-preocupante-um-ano-apos-detencoes-em-
mocambique-11820625.html

IMF Country Report No. 20/141

Mar Depois das dividas ocultas: o Ministério
2020 | de Economia e Finangas continua a ndo
prestar contas da Gestdo da Divida

https://cipmoz.org/2020/03/12/depois-das-dividas-ocultas-o-
ministerio-de-economia-e-financas-continua-a-nao-prestar-

contas-da-gestao-da-divida-publica/

Publica
Jan Dividas ocultas: Banco VTB processa | https://africa21digital.com/2020/01/08/dividas-ocultas-banco-vtb-
2020 Mocambique no tribunal de Londres processa-mocambique-no-tribunal-de-londres/
Dez Dividas: Juiz britdnico obriga Credit | https://noticias.sapo.mz/actualidade/artigos/dividas-juiz-

2019 Suisse a apresentar defesa para a

semana

britanico-obriga-credit-suisse-a-apresentar-defesa-para-a-
semana

2019 Contexto do Pais

Indicadores econémicos selecionados

Mogambique Article IV 2019, IMF

Informe Economico e Comercial 2018, da Oficina Econémica y
Comercial de Espafia en Johannesburgo

Mogambique 2016, Africaneconomicoutlook.org

2019 | Human Development Report

«Human Development Report 2019» (PDF) (em inglés)

2019 | Least Developed Countries - ONU

http://unohrlls.org/about-ldcs/

2019 Crescimento do  produto
bruto (PIB)

Banco Mundial/Google

2019 World Bank MZ Economic update

Mind the Rural Investment Gap, December 2019, World Bank

2016 MCI relatério sobre os efeitos da

corrupgéo

"The costs of corruption to the Mozambican economy

2019 Exportagdes mogcambicanas cairam 9%

em 2019

BdM http://opais.sapo.mz/exportacoes-mocambicanas-cairam-9-
em-2019

2019 Mozambique: Terms of trade

https://www.theglobaleconomy.com/Mozambigue/Terms_of trad
el

2019 INE http://www.ine.gov.mz/estatisticas/estatisticas-economicas
2019 Mocambique https://pt.wikipedia.org/wiki/Mo%C3%A7ambique
2018 IMF World Economic Outlook Database, April 2018

Indicador de desempenho GFP

Fonte de Documentacédo
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https://www.plataformamedia.com/pt-pt/noticias/politica/falta-de-julgamento-e-preocupante-um-ano-apos-detencoes-em-mocambique-11820625.html
https://www.plataformamedia.com/pt-pt/noticias/politica/falta-de-julgamento-e-preocupante-um-ano-apos-detencoes-em-mocambique-11820625.html
https://www.plataformamedia.com/pt-pt/noticias/politica/falta-de-julgamento-e-preocupante-um-ano-apos-detencoes-em-mocambique-11820625.html
https://cipmoz.org/2020/03/12/depois-das-dividas-ocultas-o-ministerio-de-economia-e-financas-continua-a-nao-prestar-contas-da-gestao-da-divida-publica/
https://cipmoz.org/2020/03/12/depois-das-dividas-ocultas-o-ministerio-de-economia-e-financas-continua-a-nao-prestar-contas-da-gestao-da-divida-publica/
https://cipmoz.org/2020/03/12/depois-das-dividas-ocultas-o-ministerio-de-economia-e-financas-continua-a-nao-prestar-contas-da-gestao-da-divida-publica/
https://africa21digital.com/2020/01/08/dividas-ocultas-banco-vtb-processa-mocambique-no-tribunal-de-londres/
https://africa21digital.com/2020/01/08/dividas-ocultas-banco-vtb-processa-mocambique-no-tribunal-de-londres/
https://noticias.sapo.mz/actualidade/artigos/dividas-juiz-britanico-obriga-credit-suisse-a-apresentar-defesa-para-a-semana
https://noticias.sapo.mz/actualidade/artigos/dividas-juiz-britanico-obriga-credit-suisse-a-apresentar-defesa-para-a-semana
https://noticias.sapo.mz/actualidade/artigos/dividas-juiz-britanico-obriga-credit-suisse-a-apresentar-defesa-para-a-semana
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_english.pdf
http://unohrlls.org/about-ldcs/
http://opais.sapo.mz/exportacoes-mocambicanas-cairam-9-em-2019
http://opais.sapo.mz/exportacoes-mocambicanas-cairam-9-em-2019
https://www.theglobaleconomy.com/Mozambique/Terms_of_trade/
https://www.theglobaleconomy.com/Mozambique/Terms_of_trade/
http://www.ine.gov.mz/estatisticas/estatisticas-economicas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mo%C3%A7ambique
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/index.aspx
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Assunto

Despesas efectivas totais

Fonte de Documentagéo

Orcamento do Estado 2016-2018, Dados do orcamento e
execucdo DNPO

Composicao das despesas
realizadas

Orcamento do Estado 2016-2018, Dados do orcamento e
execugdo CGE 2016-2018

PI-3

PI-4

Execucdo da receita

Classificagao do orcamento

CGE 2016-2018

Lei SISTAFE n° 9/2002; Regulamento do Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE) Decreto n°
23/2004; Decreto n°® 53/2012; Decreto n°® 68/2014 e Decreto n°
6/2017; Diploma Ministerial n® 181/2013 (MAF); Or¢camento de
2018; REO’s 2018 e CGE 2018

Documentag&do do orgamento

Constituicdo da Republica de Mogambique alterada pela Lei n®
1/2018; Lei SISTAFE n° 9/2002; Orcamento do Estado para
2019;

PI-6

Operagbes do governo central ndo
contabilizadas nos relatérios financeiros

Artigo 89° da lei n° 7/2012 — LEBOFA

Diploma Ministerial n.° 23/2018 sobre as contas bancarias do
Estado e o controlo das receitas extra-orcamentais

Decreto n°® 41/2018, sobre a obrigatoriedade das entidades de
utilizar a CUT

CGE 2018 (Vol lll, Anexo 1)

“A Seguranga Social Obrigatéria, aprovada pelo Decreto n°
53/2007, de 3 de Dezembro

Lei de Proteccéo Social (Lei n° 4/2007, de 7 de Fevereiro)

INSS Decreto n° 17/88, de 27 de Dezembro”

Lei n® 1/92, de 3 de Janeiro, Banco de Mogambique

PI-7

Transferéncias
subnacionais

para governos

Constituicdo de 1990

Lei n° 2/97 que cria o quadro juridico-legal para a implantacéo
das autarquias locais; (ii) a lei n°® 1/2008 que define regime
financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais e o
sistema tributario autarquico; (iii) a lei n° 6/2018 que altera a lei
n° 2/97; (iv) a lei n° 4/2019 sobre a governagdo decentralizada
provincial; e (v) a lei n°® 5/2019 sobre a tutela do Estado sobre os
orgédos de governagéo decentralizada provincial e das autarquias
locais.

CFMP 2019-2021

CFMP 2012-2014

InformagBes sobre o desempenho da
prestacéo de servi¢os

PES 2016, 2017, 2018, 2019, BdPES 2016, 2017,2018
PES de Salde, Agricultura, Educacdo Obras Publicas
Plano Estratégico de Saude, Agricultura

PI-9

Acesso do publico a informacao fiscal

Documentagdo da proposta de Orcamento para 2018
(www.mef.gov.mz); Lei n°® 22/2017 aprovando o orgamento de
2018; Orgcamento Cidaddo; REO’s 2018 ((www.dno.gov.mz e
ww.mef.gov.mz); CGE 2018; RPTA sobre a CGE 2018

Pilar III.

Gestéo de ativos e passivos

PI-10

Relatérios de risco fiscal

Decreto n°® 46/2001 do Governo para criagédo do IGEPE

A Lei n° 3/2018 estabelece os principios e regras aplicaveis ao
Sector Empresarial do Estado (SEE) e o Decreto n°® 10/2019
aprova o Regulamento da Lei n° 3/2018

CGE (Vol lll, Anexo 4-a)

Lei n°® 1/92, de 3 de Janeiro, o Banco de Mogambique (BM)
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Assunto

Fonte de Documentagéo

Anexo 2 da CGE 2018
Lei de Finangas Autarquicas (Lei n® 11/97, de 31 de Maio)
Lei n®5/2019 sobre a ractificagdo da contratagdo de empréstimos
e de amortizagdo plurianual

PI-11 | Gestdo do investimento publico Estatuto orgénico do MEF 2015
Actas da andlise de projectos de investimento publico
Manual Geral de lIdentificacdo, Formulacdo e Avaliacdo de
projectos
REO Jan-Dez 2018
PES 2018 e 2019

PI-12 | Gestdo de ativos publicos Lei SISTAFE n° 9/2002; Regulamento de Gestdo do Patrimonio
do Estado Decreto n® 42/2018; Lei n°® 3/2018; Decreto N°
10/2019; Decreto 46/2001; Lei n° 20/2014; Lei n°21/2014;
Decreto 17/2014; Decreto n° 81/2018; Relatorios de actividade
do IGEPE; CGE 2018; Relatério e Parecer do TA sobre a CGE
de 2018; Modelo conceptual do MPE; MPE-Guido do Utilizador
Versaol.0; http://portals.flexicadastre.com/Mozambique/EN/

PI-13 | Gestdo da Divida Constituicdo da Republica de Mogambique alterada pela Lei n®
1/2018; Decreto Presidencial n° 6/2015; Lei SISTAFE n° 9/2002;
Decreto Ministerial n°116/2015; Regulamento do Sistema de
Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE) Decreto n°
23/2004; Relatorios trimestrais da divida 2018 e 1° e 2° trimestre
2019; Relatério de Riscos Fiscais de 2019; Decreto n°® 77/2017;
CGE 2018; Relatério e Parecer do TA sobre a CGE de 2018;
Documentos de suporte aos acordos de empréstimo e garantias;
Decreto n°® 22/2004; Lei 17/1992; Aviso n°11/GBM/2017; Diploma
Ministerial 87/201; Diploma Ministerial 90/2013; Estratégia de
Médio Prazo para a Gestao da Divida 2015-2018, 2018-2020 e
2019-2022; Circular n°® 02/GAB MEF/2018

PI-14 Previsdo macroecondémica e fiscal CFMP elaborados em 2016, 2017, 2018, 2019
Fundamentacéo do OE 2017, 2018,2019
Manual de elaboracéo do CFMP
Mapas sobre a previséo da receita

PI-15 | Estratégia fiscal CFMP elaborados em 2016, 2017, 2018, 2019
Fundamentac¢do do OE 2017, 2018,2019
Manual de elabora¢éo do CFMP

Pl-16 Perspetiva de médio prazo na | CFMP elaborados em 2016, 2017, 2018, 2019

or¢gamentacéo das despesas Fundamentagéo do OE 2017, 2018,2019

PI-17 | Processo de preparacéo do orcamento Regulamento do Conselho de Ministros No. 23/2004
Resolucdo n° 27/2015 da Comissédo Interministerial da
Administragdo Pubica, como um o6rgdo central do MEF, que
aprova o Estatuto Orgénico do Ministério da Economia e
Financas
Guido Unico 2018 para a elaboracdo do PES, OE, o Balango
Econdmico e Social
Artigo 130° da Constituicdo 2018
Artigo 25° da lei SISTAFE (lei n° 9/2002)

PI-18 | Escrutinio legislativo do orcamento Artigo 185° do Regimento da AR (lei 17/2013)
Alinea 4 do Artigo 24 da Lei n° 09/2002 (lei do Sistema de
Administracdo Financeira-SISTAFE)
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PI-19

Assunto

Administracdo da receita

Fonte de Documentagéo

Artigo 34° da lei SISTAFE
OE 2019

Artigo 25° da lei SISTAFE (lei n°. 9/2002)
Regimento da Assembleia da Republica

Quadro legal e regulamentar. Pagina web da AT, CGE 2017,
2018, Relatérios de auditoria interna, Parecer do Tribunal
Administrativo sobre a CGE 2017 e 2018, RADAT 2017, 2018,
Plano Anual da AT 2017, 2018 e 2019.

PI1-20

Contabilizagdo da receita

Quadro legal e regulamentar. Pagina web da AT, CGE 2017,
2018, Relatorios de auditoria interna, Parecer do Tribunal
Administrativo sobre a CGE 2017 e 2018, RADAT 2017, 2018,
Plano Annual da AT 2017, 2018, 20109.

Visita a DAF e Unidade das Grandes Contribuintes.

PI-21

Previsibilidade de alocag&o de recursos
no ano

Acordo DNT, BdM e CEDSIF. Quadro legal e regulamentar,
incluindo diplomas. Relatérios internos do cadastro das contas
bancarias, reconciliagdo da CUT.

PI-22

Pagamentos em atraso

Quadro legal e regulamentar, Lei orcamental de 2019, relatérios
de auditoria interna, Parecer do Tribunal Administrativo sobre a
CGE 2017 e 2018. Levantamento sobre os pagamentos em
atraso. Visita aos DAFs de Educacdo, Agricultura, Obras
Publicas, Saude.

PI-23

Controlos da folha de pagamento

Quadro legal e regulamentar, Lei orcamental de 2019, relatérios
de auditoria interna, Parecer do Tribunal Administrativo sobre a
CGE 2017 e 2018. Levantamento sobre os pagamentos em
atraso. Visita aos DRH e DAFs de Educacéo, Agricultura, Obras
Publicas, Saude. Visita a DNCP.

PI-24

Aquisicdes

Regulamento da lei SISTAFE Decreto n® 23/2004; Decreto n°
6/2007; Diploma Ministerial 141/2016 (USFSA); Decreto n°
5/2016; Instrucdo 11/GAB7PGR/101.1/2017; CGE 2018;
Relatério e Parecer do TA sobre a CGE de 2018; Processos de
aquisicdes e modelos 28 dos documentos de prestacdo de
contas do MINSAU, MINED, MASA, FNDS, ARA-SUL, FE/ANE,
MOPRH, UEM, FIPAG

PI-25

Controlos internos das despesas nao-
salariais

Quadro legal e regulamentar, Lei orcamental de 2019, relatorios
de auditoria interna, Parecer do Tribunal Administrativo sobre a
CGE 2017 e 2018. Levantamento sobre os pagamentos em
atraso. Visita aos DRH e DAFs de Educacao, Agricultura, Obras
Publicas, Saude. Visita a DNCP.

PI-26

Auditoria interna

Planos de actividade e balancos para 2017, 2+018, 2019,
Manuais, Quadro legal e regulamentar em vigor. Amostra de
auditorias internas realizadas de varios sectores e de varios
tipos.

Pilar VI.

Contabilidade e relatérios

PI-27

Integridade dos dados financeiros

Lei SISTAFE n° 9/2002; Regulamento do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE) Decreto n°
23/2004; Diploma Ministerial 23/2018 (Regulamento de Gestéo
das Contas Bancéarias do Estado); CGE 2018; Relatério e
Parecer do TA sobre a CGE de 2018; Diploma Ministerial
181/2013 (MAF); documentos de reconciliacdo bancéria; Decreto
n° 34/2010; documentos de prestacdo de contas e Adiantamento
de fundos
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Assunto

Relatérios orgamentais durante o ano
em curso

Fonte de Documentagéo

Lei SISTAFE n° 9/2002; Regulamento do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE) Decreto n°
23/2004; REQO’s de 2018; Oficios do Gabinete do Primeiro
Ministro remetendo os REO’s a AR

P1-29

P1-30

Relatérios financeiros anuais

Auditoria externa

Constituicdo da Republica de Mogambique alterada pela Lei n°
1/2018; CGE 2018; Relatério e Parecer do TA sobre a CGE de
2018; Regulamento do Sistema de Administragdo Financeira do
Estado (SISTAFE) Decreto n® 23/2004; Decreto Ministerial n°
181/2013; Oficios do Primeiro Ministro remetendo a CGE ao TA

Constituicdo da Republica de Mogambique alterada pela Lei n°
1/2018; CGE 2018; Relatério e Parecer do TA sobre a CGE de
2018; Regulamento do Sistema de Administracdo Financeira do
Estado (SISTAFE) Decreto n° 23/2004; Lei n° 24/2013; Lei n°
8/2015; Lei 7/2015; Manual de Auditoria de Regularidade;
Contraditério do Governo

PI-31

Escrutinio legislativo dos relatérios de
auditoria

Constituicdo da Republica de Mogambique alterada pela Lei n°
1/2018; CGE 2016, 2017, 2018; Relatério e Parecer do TA sobre
a CGE de 2016, 2017, 2018; Lei 13/2013; Pronunciamento do
Governo sobre a CGE de 2016, 2017, 2018; Matriz de
seguimento das recomendacdes; Pareceres da CPO; Relatérios
da UEEFO; Resolugdes da Assembleia Nacional aprovando a
CGE

3.B. Funcionéarios Encontrados

S

Assembleia da
Republica

Antonieta Malberto

Assistente do Parlamento CPO

Abdala Lub

Assistente do Parlamento CPO

Julio Timane

Consultor UNICEF/CPO

Ministério da Economia
e Financas

Direccdo Nacional de Jorge Sipanela
Monitoria e Avaliacdo

Director Nacional

Nereno Jussar

Técnico Superior

Vania Maratuca

Técnica Superior

Eva Covane

Técnica Superior

Paulo Matavele

Técnico Superior

Amilcar Machavane

Técnico Superior
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Instituicdo

Direccdo de Estudos
Econémicos e
Financeiros

Nome

Vasco Nhabinde

Funcéo

Diretor Nacional

Direccdo Nacional do
Patrimoénio do Estado

Virgulino Nhate

Director Nacional adjunto

Mastalino Mastala

Director Nacional adjunto

Helena Maria Francisco

Chefe de departamento UFSA

Maria Helena V.C. Borge

Chefe de departamento de Aprovisionamento

Vicente José Mulungio

Chefe de reparticéo de registo e inventario

Irmantina Dias

Técnico da UFSA

José Manhique Janior

Técnico da UFSA

Direccdo Nacional da
Planificacgdo e do
Orcamento

Momade Piaraly Jutha

Director Nacional

Sebastido Dimene

Director Nacional Adjunto

Julio Dias

Assessor do Director

Néadia Hassamo

Chefe de Departamento

Yasmin Ribeiro

Técnica superior

Direccdo Nacional do
Patriménio do Estado

Virgulino Nhate

Director Nacional adjunto

Mastalino Mastala

Director Nacional adjunto

Helena Maria Francisco

Chefe de departamento UFSA

Maria Helena V.C. Borge

Chefe de departamento de Aprovisionamento

Vicente José Mulungio

Chefe de reparticéo de registo e inventario

Irmantina Dias

Técnico da UFSA

José Manhique Junior

Técnico da UFSA

Direccdo Nacional do
Tesouro

Ester dos Santos José

Directora Nacional Adjunta — Area de Divida Publica

Maria Beatriz D. Tovela

Chefe de Departamento

Agostinho Uisque

Chefe de Departamento

Emilia Silva

Técnica superior

Monica Machava

Técnica superior

Henriqgue Cumbe

Chefe de Reparticéo

Gléria Mabota

Chefe de Reparticdo

Méria de Lurdes Rodrigues

Técnica superior
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Instituicdo

‘ Nome

Luis Matsinhe

Funcéo

Chefe de Departamento

Véania Maquile

Técnico superior

Evelina Novela

Técnico superior

Augusto da Silva Zopene

Chefe de Departamento

Direccdo Nacional de
Contabilidade Publica

Tomas Dimande

Director Nacional

Manuel Joaquim Matavele

Director Nacional Adjunto

Constantino T.S. Mucavele

Chefe de Departamento

Bento Alvara Ranchol Janior

Chefe de Departamento

Paulo Alfredo Vilanculos

Chefe de Departamento

Nate Mohamane

Técnico Superior

Déario Antunes

Técnico Superior

Emilia Novela

Técnica Superior

Mateus Manaque

Técnico Superior

Angelica xx

Chefe de Departamento

Bento Sitoe

Técnico Superior

Autoridade Tributaria

Oscar Artur Munguambe

Director de Previsdo e Andlise de Receita

Hairizada Sueli Johnson

Chefe do Secretariado Técnico do Gabinete de
Planeamento e Cooperacéo Internacional

Aurélio M.A. da Barca

Chefe de Divisdo de Estatistica

Horacio Siméo

Director Geral de Planeamento e Cooperagao
Internacional

Mauricio Cumbi

Director de Cooperacao Internacional

Sheila Ribeiro

Assessor Juridico

Direccdo Geral das
Alfandegas

Aly Malla

Director-Geral das Alfandegas

Armando Inguane

Director DRPVA

Artur Matcheve

Chefe de Diviséo regimes Aduaneiros

CEDSIF

Jacinto Muchine

Director-geral adjunto

Maria Virginia Videira

Assessora do Director-geral

Afonso Gule Junior

Chefe de Divisao de Reformas

José Chalufo

Técnico Superior

Dério Lopes

Técnico Superior
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Instituicdo Nome Funcéo
Marcos Casa Técnico Superior
Flaida Césal Técnica Superior
Hélia Jeremias Machel Directora do servico de seguranca de sistemas de
seguranca
Deolinda C. Ngolela Chefe de divisdo da area de seguranca de software
Angelo Bié Chefe de divisdo da area de seguranga de
infraestruturas
Bernardino Mario Matimbe Analista de negdcio
Inspeccao-geral de Carolina Pessane Inspectora-geral
Finangas

Emanuel Mabumo

Inspector-geral Adjunto

Emanuel Mandava

Director dos servigos de planificacédo, coordenacao
e supervisdo

Rogerio Juma

Chefe de departamento de
coordenacao

planificagcdo e

Natércia Lino

Directora de Servicos

Claudio Naftal Inspector
Ministério das Obras
Publicas, Habitacdo e
Recursos Hidricos
DAF Humberto Gueze Director
DAF Francisco Cossa Auditor
UGEA Rogério Batine Chefe de Departamento da UGEA
DAF Jodo Sambora Chefe de Departamento
I0P Joaquim Chirindza Técnico Superior

Mariamo Ali

Técnica Superior

Instituto de Gestao das
Participacdes do
Estado

Raimundo Matule

Administrador Executivo

Féabio Pinto

Gestor de Portfolio

Tribunal Administrativo

Jeremias Francisco Zuande

Contador Geral — Contadoria de Contas e Auditoria

Moisés Gomes Amaral

Contador Geral — Contadoria da Conta Geral do
Estado

José Maduela

Responsavel do Departamento da Cooperacao
Internacional
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Instituicdo

Ivan Estajo

‘ Nome Funcao

Contador Geral adjunto - Contadoria de Contas e
Auditoria

Xavier Chipanga

Chefe departamento financeiro

Nelson Jossias

Departamento da Cooperacéao Internacional

Augusto Samuel Panzambila

Secretario Judicial

Arlindo Cumbane

Auditor

Ministério da Saude

Seguranca Alimentar

DAF Anténio Mulhovo Director Nacional da AF
Rosa Fumo Director Adjunta
Manule Macassa Chefe de Departamento de aquisi¢cdes
Zeferino Setoe Chefe de Departamento financeiro
Salomao Lourengo Assessor da DAF
Alberto Cumbane Técnico de Procurement

Ministério da

Agricultura e

DAF Darcia Nhancale Chefe da DAF
Eminéncia B. Herminio Chefe da RGF
Crimilda Ubisse Chefe do RGPAI
DAQ Herminigilda Mulengo Chefe da DAQ
Celmiro Alberto Manjato Técnico
Ministério da Educacao
e Desenvolvimento
Humano
DIPLAC Antonia Mogne Soverano Directora
Ricardo Cuco Chefe de Departamento
DAF Maria Viagao Chefe de Departamento
DAQ Dinis Machaul Chefe de Departamento
Bernanrdo Benedito Bimbe Técnico
Victor Manuel Jofre Técnico
ARA Sul

Elsa Salomao

Chefe do Departamento Financeiro

Carlos Muxanga

Chefe da UGEA

Anbénio Muguambe

Auditor interno
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Instituicdo

Fundo de Estradas

Nome

Funcéo

Joao Mutombene

Director de Gestao Financeira

Anténio Pondo

Chefe de Departamento de Aquisicdes

FIPAG

Altino Mavile

Director de Administracdo e Financas

Olito Sacate

Chefe de Departamento UGEA

Instituto Nacional de
Minas

Adriano Silvestre Sénvano

Director-Geral

Administracdo Nacional
de Estradas

Arlindo Cumbane

Chefe da UGEA

Instituto Nacional de
Petréleo

Albertina Manhica

Chefe da UGEA

Pinoca Mangomane

Chefe do DAF

Hélder Sitoe

Chefe de Planificagdo e Or¢camento

Nivaldo Muchanga

Auditor Interno

UEM

Dulce Faife

Directora de Logistica

Estacio Raja

Director de Finangas

Nelson Johane

Director do Patriménio

Banco de Mogambique

Mendes Alfredo Assessor do Departamento de Relac¢des
Internacionais e Cooperagao
Edson dos Santos Felix Dias Técnico do Departamento de  Relacdes

Internacionais e Cooperagao

Gabriel Domingos

Técnico departamento de servigos bancérios e
pagamentos

Pedro Nampule

Técnico departamento de servigos bancérios e
pagamentos

Auxilio Comte

Técnico departamento de servigos bancérios e
pagamentos

Jairson Bana

Técnico departamento de mercados
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Instituicdo

Min da Administracdo
Estatal e Fungao
Publica

Nome

Funcéo

Miguel Macuba

Chefe de dep. de monitoria e avaliagdo

Fernando Nhampossa

Técnico de monitoria e avaliagdo

Dercio Agustino Pedro Lucio

Técnico de monitoria e avaliagdo

Autarquias Locais

Municipio de Bilene

Arlina Nandza

Vereador da &rea de admin. e financgas

Planificac@o e Orgamento

Bento Macamo Chefe/responsavel do Departamento de
Planificac@o e Orcamento
Municipio de Manica Arlina Nandza Vereador da &rea de admin. e financgas
Bento Macamo Chefe/responsavel do Departamento de

Organizacdes da
Sociedade Civil

Sector Privado

GMD Eufriginia dos Reis Directora
Jodo Ulthui Presidente da Mesa da Associagéo
Egas Daniel Oficial
Humberto Zaqueu Gestor de Programas
Organizagdes do

CTA

Bernardo Cumaio

Presidente do Pelouro da Politica Financeira

Fundo Monetéario

Internacional

Esther Palacio

Coordenadora da Assisténcia Técnica

Unido Europeia

Els Berghmans

Program officer for Governance

Carla Moldera

Program officer for Governance

IP Consult

Carlos Mauricio Cabral

Figueiredo

Especialista Sénior em Instituicdes Supremas de

Controle e Accountability
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Anexo 4. Célculos das varia¢gfes para os indicadores PIl-1, 2 e 3

Folha de calculo para a variancia das despesas para PI-1.1, PI-2.1 e PI-2.3

Quadro1: Exercicios O i liad
Exercicio 1 = 2016
Exercicio 2 = znj
Exercicio 3 = 2018
Quadro 2
Dados do exercicio de = 2016
Classificagéo Funcional L] ajustado Desvio Desvio em valores Percentagem
absolutos
Servicos Publicos Gerais 49,570 42.848 42.702 146 146 0,3%
Defesa 7.989 7.826 6.882 944 944 13,7%
Seguranca e Ordem Piblica 18.881 18.698 16.265 2433 2.433 15,0%
Assuntos Econdmicos 31.330 21.817 26.989 -5.172 5.172 19,2%
Protecgao Ambiental 1.595 1.297 1.374 77 7 5,6%
Habitag8o e Desenv. Colectivo 12.393 9.257 10.676 -1.419 1.419 13,3%
Salde 25.164 19.467 21.677 2211 2211 10,2%
Recreagdo, Cultura e Religido 1.435 1.410 1.236 174 174 14,1%
Educacéo 46.233 44.146 39.827 4.319 4.319 10,8%
Seguranca e Acgéio Social 8.615 8.283 7.421 a61 861 11.6%
Despesas alocadas 203.204 175.048 175.048 0 17.756
Juros 15.122 16.309
Contingéncias 1.100 -
Despesa Total 219.427 191.357
resultados agregados (ID-1) 87.2%
Variancia na composicéo (ID-2) 10,1%
Dotagéo para i i 0.0%
Quadro 3
Dados do exercicio de = 2017
Classi i o i ajustado Desvio Desvio em valores o ootz g0m
absolutos.
Servigos Piblicos Gerais 56.101 46.598 49.728 -3.130 3.130 8%
Defesa 8.826 8.334 7.823 510 510 7%
Seguranca e Ordem Piblica 22.139 21.069 19.624 1.445 1.445 %
Assuntos Econdmicos 27.516 24.248 24.391 -144 144 1%
Protecg8o Ambiental 3.113 2.195 2.760 -564 564 20%
Habitaggo e Desenv. Colectivo 9.723 9.091 8.618 472 472 5%
Saiide 23.408 18.756 20.749 -1.993 1.993 10%
Recreagéo, Cultura e Religiso 1.353 1.237 1.199 38 38 3%
Educagio 51.228 49.137 45.409 3.728 3.728 8%
Sequranga e Acgdo Social 5.387 4414 4.775 -362 362 8%
Despesas alocadas 208.793,2 185.075,8 185.076 0 12.387
Juros. 26.938 18.020
Contingéncias 1.100 =
Despesa Total 236.831 203.095
resultados agregados (ID-1) 85,8%
Variancia na composicio (ID-2) 6,7%
Dotagao para ing &nc 0,0%
Quadro 4
Dados do exercicio de = 2018
Classi Funcional o ajustado  Desvio  Dosvioemvalores oo ocem
absolutos
Servigos Publicos Gerais 57.955 53.991 54.645 654 654 1%
Defesa 7.873 11.855 7.423 4.432 4.432 B60%
Seguranga e Ordem Pdblica 21.299 24.830 20.082 4.748 4.748 24%
Assuntos Econdmicos 47.681 31.148 44.939 -13.791 13.791 31%
Proteccdo Ambiental 2.992 3.724 2.821 903 903 32%
Habitagdo e Desenv. Colectivo 7.650 9.521 7.213 2.308 2.308 32%
Salde 25.781 23.073 24.309 -1.235 1.235 5%
Recreagdo, Cultura e Religido 1.236 1.285 1.166 119 119 10%
Educago 51.291 52.042 48.361 3.681 3.681 8%
Seguranca e Acgdo Social 7.560 6.618 7.129 =510 510 %
Despesas alocadas 231.296 218.087 218.087 0 32.381
Juros 33.195 27.250
Contingéncias 950 -
Despesa Total 265.441 245.338
Resultados agregados (ID-1) 92,4%
Variancia na composiggo (ID-2) 14,8%
Dotagéo para i i 0.0%
Quadro 5: Matriz d
para PI-1.1 para P1-2.1 para PI-2.3
Exercicio Execugéo da Despesa Total Varidncia na composigio Dotagdo para contingéncias
2016 87.2% 10,1%
2017 85,8% 8.7% 0,0%
2018 92,4% 14,8%
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Folha de célculo para a a das por Pl-2.2
Quadro 1: Exercicios Orgamentais avaliados
Exercicio 1 = 2016
Exercicio 2 = 2017
Exercicio 3 = 2018
Quadro 2
Dados do de = 2016
Rubricas Econdmicas Org: o ajustado Desvio Desvio em valores. - age
absolutos
Remuneragéo dos assalariados 70.089 77.843 61.431 16.411 16.411 26,7%
Uso de Bens e Servigos 24.804 22.969 21.740 1.229 1.229 57%
Consumo de capital fixo 76.488 50.416 67.040 -16.623 16.623 24,8%
Juros 15.122 16.309 13.254 3.055 3.055 23,0%
Subsidios 942 2.011 826 1.188 1.186 143,8%
Donativos 6.481 6.347 5.680 667 667 11.7%
Prestagdes sociais 14.866 15.162 13.029 2.132 2.132 16,4%
Outras despesas 9.535 301 8.357 -8.058 8.056 96,4%
Despesa total 218.326 191.358 191.358 0 48.358
Vériincia da Composigio 25,8%
Quadro 3
Dados do de = 2017
Rubricas Econdmicas Org: O ajustado Desvio Degvio am valores Percentagem|
absolutos
Remuneragéo dos assalariados 77.363 85.089 66.652 18.437 18.437 27.7%
Uso de Bens e Servigos 27.147 22.015 23.389 -1.373 1.373 59%
Consumo de capital fixo 80.607 54.526 69.447 -14.921 14.921 21,5%
Juros 26.938 18.020 23.208 -5.189 5.189 22,4%
Subsidios 2,697 2.050 2.324 274 274 11,8%
Donativos 5.160 5.419 4.446 973 973 21,9%
Prestages sociais 15.561 15.003 13.407 1.597 1.597 11.9%
Outras despesas 259 974 223 752 752 337,.3%
Despesa total 235731 203.095 203.095 [ 43.515
Variancia da Composicao 21,4%
Quadro 4
Dados do icio de = 2018
Rubricas Econdmicas Org: o ajustado Desvio Desvio em valorss oo tagem
absolutos
Remuneragéo dos assalariados 92.345 96.465 85.657 10.808 10.808 12,6%
Uso de Bens e Servigos 29.901 28.703 27.736 967 967 3.5%
Consumo de capital fixo 81.770 67.325 75.848 -8.523 8.523 11.2%
Juros 33.195 27.250 30.791 -3.541 3.541 11,5%
Subsidios 736 914 682 232 232 34,0%
Donativos 5.660 6.763 5.250 1.512 1.612 28,8%
Prestagdes sociais 20.534 17.303 19.047 -1.745 1.745 9.2%
Outras despesas 351 616 325 290 290 89,2%
Despesa total 264.491 245.338 245.338 0 27.618
Variéncia da Composigdo 11,3%

Exercicio
2016
2017
2018

Quadro 5: Matriz de resultados

Variancia da Composigao
25,8%
21,4%
11.3%
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Etapa 1 : Introduzir os 3 exercicios econémicos em andlise no Quadro 1.

Quadro 1 - Exercicios orcamentais em andlise

Folha de célculo para o indicador PI-3

Etapa 2 : Introduzir as receitas orcamentadas e as executadas, para cada um dos 3 exercicios econdémico nos Quadros 2, 3 et 4 respectivamente.
Etapa 3 : Ler os resultados para cada um dos 3 exercicios econdmicos no Quadro 5 para cada indicador.

Exercicio 1 = 2016|
Exercicio 2 = 2017|
Exercicio 3 = 2018|
|Quadro 2
Dados para o exercicio = 2016
Capitulo econémico previsto realizado Orgamento Diferenca Valor Percentage
ajustado absoluto m
Receitas Fiscais
Imposto sobre rendimento, lucro e ganhos de capital 40,576,374 36,982,880 40,012,314 -3,029,434 3,029,434 7.6%
Impostos sobre os salérios e a mao de obra 24,108,670 26,822,303 23,773,531 3,048,772 3,048,772 12.8%)
Impostos sobre o patriménio 1,110,102 1,615,885 1,094,671 521,214 521,214 47.6%)|
Imposto sobre bens e servigos 24,303,624 23,408,270 23,965,775 -557,505 557,505 2.3%
Imposto sobre o comércio externo 50,162,977 45,093,197 49,465,652 -4,372,455 4,372,455 8.8%)
Outras receitas fiscais 1,791,885 2,114,264 1,766,976 347,288 347,288 19.7%
Contribui¢des sociais
Contribuigdes para a seguranga social 3,093,446 3,332,926 3,050,443.0 282,483.0 282,483.0 9.3%)
Outras contribui¢des sociais 0.0 0.0 0.0 0.0%)
Donativos
Donativos de Governos estrangeiros 18,137,132 14,839,796 17,885,004 -3,045,208 3,045,208 17.0%
Donativos de organiza¢des internacionais 0 0 0 0.0%|
Donativos de outras entidades de administracdes publicas 0 0 0 0.0%|
Outras receitas
Rendimentos de propriedade 3,894,643 6,042,648 3,840,503 2,202,145 2,202,145 57.3%|
Venda de bens e servicos 16,318,718 18,836,523 16,091,869 2,744,654 2,744,654 17.1%
Multas, penalidades e confiscacdes 0 0 0 0.0%|
Transferéncias voluntarias néo classificadas em outros lugares 0 0 0 0.0%|
Prémios, cotizagdes e indemnizacdes relativas ao seguro ndo
vida e programas de garantia normalizados 0 0.0%|
Oultras receitas 180,608 2,036,142 178,097 1,858,045 1,858,045 1043.3%
Total das receitas 183,678,180 181,124,834 181,124,834 0 22,009,204
Execuc&o das receitas 98.6%)
Decomposicéo da variacdo 12.2%
Quadro 3
Dados para o exercicio = 2017
" . . . Orgamento " Valor Percentage
Capitulo econémico previsto realizado ajustado Diferenca absoluto m
Receitas Fiscais
Imposto sobre rendimento, lucro e ganhos de capital 45,903,871 67,224,119 52,580,244 14,643,875 14,643,875 27.9%|
Impostos sobre os salérios e a mao de obra 23,506,968 29,668,233 26,925,880 2,742,353 2,742,353 10.2%
Impostos sobre o patriménio 1,302,842 4,412,866 1,492,331 2,920,535 2,920,535 195.7%
Imposto sobre bens e servicos 26,452,596 21,875,381 30,299,927 -8,424,545 8,424,545 27.8%|
Imposto sobre o comércio externo 55,113,884 43,976,504 63,129,784 -19,153,280 19,153,280 30.3%)
Oultras receitas fiscais 1,787,745 2,928,126 2,047,759 880,367 880,367 43.0%)|
Contribui¢des sociais
Contribuigdes para a seguranga social 7,590,600 5,493,660 8,694,595.6 -3,200,936 3,200,935.6 36.8%|
Outras contribui¢des sociais 0.0 0.0 0.0 0.0%)
Donativos
Donativos de Governos estrangeiros e Organizagdes Internac 14,047,600 16,302,146 16,090,718 211,428 211,428 1.3%
Donativos de organizagdes internacionais 0 0 0 0.0%)
Donativos de outras entidades de administragdes publicas 0 0 0 0 0.0%)
Outras receitas
Rendimentos de propriedade 4,111,697 13,680,090 4,709,713 8,970,377 8,970,377 190.5%
Venda de bens e servicos 19,859,791 19,574,516 22,748,248 -3,173,732 3,173,732 14.0%
Multas, penalidades e confiscaces 0 0 0 0.0%|
Transferéncias voluntérias néo classificadas em outros lugares 0 0 0 0.0%
Prémios, cotizagdes e indemnizagdes relativas ao seguro nao
vida e programas de garantia normalizados 0 0 0 0.0%)
Oultras receitas 703,506 4,389,381 805,825 3,583,556 3,583,556 444.7%
Total das receitas 200,381,099 229,525,023 229,525,023 0_ 67,904,985
Execucéo das receitas 114.5%
Decomposicéo da variagéo 29.6%
Quadro 4
Dados para o exercicio = 2018
" . . . Orgamento " Valor Percentage
Capitulo econémico previsto realizado ajustado Diferenca absoluto m
Receitas Fiscais
51,294,002 57,327,382 49,259,499 8,067,883 _ 8,067,883 16.4%)
Impostos sobre os salérios e a mao de obra 30,379,750 33,051,976 29,174,781 3,877,195 3,877,195 13.3%
Impostos sobre o patriménio 4,193,045 3,791,733 4,026,734 -235,001 235,001 5.8%|
Imposto sobre bens e servicos 31,003,893 23,612,099 29,774,168 -6,162,068 6,162,068 20.7%|
Imposto sobre o comércio externo 61,782,340 54,976,850 59,331,832 -4,354,982 4,354,982 7.3%)
Outras receitas fiscais 2,431,967 4,504,587 2,335,507 2,169,080 2,169,080 92.9%)|
Contribuicdes sociais
Contribuicdes para a seguranca social 324,851 7,278,817 311,966.2 6,966,851 6,966,850.8 2233.2%
Outras contribuicdes sociais 0.0 0.0 0.0 0.0%|
Donativos
Donativos de Governos estrangeiros 17,372,659 17,671,701 16,683,597 988,104 988,104 5.9%
Donativos de organiza¢des internacionais 0 0 0 0.0%|
Donativos de outras entidades de administragdes publicas 0 [} 0 0.0%|
Outras receitas
Rendimentos de propriedade 5,651,328 9,657,667 5,427,176 4,230,491 4,230,491 78.0%!
Venda de bens e servicos 35,032,022 18,422,920 33,642,527 -15,219,606 15,219,606 45.2%)|
Multas, penalidades e confiscacdes 0 0 0 0.0%)
Transferéncias voluntarias nao classificadas em outros lugares 0 0 0 0.0%)
Prémios, cotizagoes e indemnizacdes relativas ao seguro ndo
vida e programas de garantia normalizados 0 0 0 0.0%|
Oultras receitas 766,516 408,166 736,113 -327,947 327,947 44.6%|
Total das receitas 240,232,373 230,703,899 230,703,899 0 52,599,209
Execuc&o das receitas 96.0%|
Vériancia da composicéo das receitas 22.8%)|
Quadro 5 - Matriz de resultados
. % de Execugdo das receitas Variancia na composicao
Exercicio da receita
2016 98.6% 12.2%
2017 114.5% 29.6%
2018 96.0% 22.8%
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Anexo 5. Reformas GFP, conforme os “Peer Reviewers”

Este anexo foi enviado a equipe de avaliagdo pelos “Peer Reviewers”, mas nao foi validado pelo Governo.

This general legal and policy framework is completed by thematic reform initiatives/actions that could be brought to the
section on reforms, including:

10.

Strategic plans/reform actions of different key institutions -with uneven progress- such as the Strategic Plan
of the Supreme Audit Institution to improve external audit (PLACOR), Strategic Plan of CEDSIF for the
modernization of the IT system and, reform led by the Tax Authority to improve tax collection (e-tributacao,
taxpayers portal)

Legal revisions in specific PFM areas. Since the hidden debt scandal, reform efforts focused on immediate
and medium-term fiscal risks, public investment, procurement and the cleaning of arrears to re-establish
confidence and showing some tangible results.

Other reform actions, that show slower progress but that should also be considered are:

Amendment of the specific Taxation and Fiscal Benefits regime for Petroleum Operations and Mining Activity
(Law no. 14 and 15/2017);

measures to contain expenditure (Decree No. 75/2017);

Creation of the Fiscal Risk Management Office (Decree No. 77/2017) and its recently adopted strategic plan
(2019);

Approval of the organization and functioning of institutes, foundations and public funds (Decree No. 41/2018);
2) Public Investment Management: Integrated Investment Plan (2015),

Inter-ministerial Evaluation Commission (2015),

project screening manuals (2018) and

on-line pipeline system (2019);

4) Introduction of Program Based Budgeting since 2008 with its related still ongoing reforms (development of
the Planning and Budgeting module, “carteira de programas do Governo”);

5) Approval of Decree No. 60/2013 on the internal audit that gives the General Inspectorate of Finance (IGF)
greater autonomy but still showing major weaknesses with no major reforms in this area.
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Anexo 6. Despesas fora dos relatorios financeiros

Quadro 6.1.1: Receitas e despesas de Institutos ndo contabilizadas nos relatérios financeiros

Valor Valor

Tipo de

Entidade

Institutos de Investigagdo

receita nao

relatada na
CGE

estimado da
receita (Em
mil
meticais)

Tipo de despesa
ndo contabilizada
na CGE

estimado da
despesa
(milhdes de
meticais)

Evidéncia/
relatérios

. . . . Receitas N/D Despesas com | N/D N/D
Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira . ; L
1 —p préprias receitas proprias e
transferéncias do GC
Instituto Nacional de Inspec¢éo do Pescado — Re'ce!tas N/D Despesas L com | N/D N/D
2 INIP préprias receitas proprias e
transferéncias do GC
. . ~ - Recei N/D D N/D N/D
Instituto de Investigagdo Agraria de e’ce!tas / espesas . com / /
3 Mocambiaue — 1AM préprias receitas proprias e
¢ q transferéncias do GC
Receitas N/D Despesas com | N/D N/D
4 Instituto Nacional de Saude - INS proprias receitas proprias e
transferéncias do GC
Instituto Nacional de Hidrografia e Navegagao Re'ce!tas N/D Despesas L com | N/D N/D
5 préprias receitas proprias e
— INAHINA L
transferéncias do GC
. . L. . Receitas N/D Despesas com | N/D N/D
Instituto de investigacdo Sécio-cultural - . - .
6 préprias receitas proprias e
ARPAC A
transferéncias do GC
Institutos de Gestéao
Instituto de Gestdo das Participagdes do Receitas Despesas com
7 Estado — IGEPE pag proprias 165.989 receitas préprias e | 23.985 N/D
transferéncias do GC | 102.551
8 Instituto  Nacional de Infra-Estruturas Rgcei:;ass N/D rDeiselthzssas 6 riazon; N/D N/D
Pesqueiras — INFRA-PESCA prop _prop
transferéncias do GC
. . ~ . Recei D
Instituto Nacional da Gestéo das Calamidades e,ce!tas espesas - com
9 proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
—INGC A
transferéncias do GC
. . T Receitas Despesas com
10 InStI.tUtOA Na.\C|0naI de Exames, Certificagdo e préprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
Equivaléncias — INECE L
transferéncias do GC
Institutos de Normalizagéo
. . - . Despesas com
11 gjgﬁgz deNa:(l;\IIilrgl) de Normalizagdo —de R:;?:;a: N/D receitas préprias e | N/D N/D
prop transferéncias do GC
Institutos de Coordenacéo
. e . Despesas com
12 l,\:ztlzl;?bi uie_m’\(laoénlv?g Geograficos  de Rgcer‘:;a: N/D receitas préprias e | N/D N/D
¢ q prop transferéncias do GC
Institutos de Prestacdo de Servicos
Receitas Despesas com
13 Instituto de Investigacédo em Aguas — 1A proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
14 Bolsa de Valores de Mogambique — BVM proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D

transferéncias do GC
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Tivo de Valor \:1e]
p_ > estimado da Tipo de despesa estimado da o
: receita néo : = o Evidéncia/
Entidade receita (Em ndo contabilizada despesa o
relatada na . o relatérios
mil na CGE (milhdes de
CGE - o
meticais) meticais)
Receitas Despesas com
15 Instituto Nacional de Estatistica — INE préprias N/D receitas proprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
16 Instituto Nacional de Meteorologia — INAM proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
. . A . Receitas Despesas com
17 Instituto Nacional de Previdéncia Social - préprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
INPS A
transferéncias do GC
A . Receitas Despesas com
18 Agenga Nacngnal para o Controlo da préprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
Qualidade Ambiental - AQUA o
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
19 Instituto Nacional de Irrigagéo - INIR proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
20 Instituto de Bolsas de Estudos — IBE préprias N/D receitas proprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
. . N . Receitas Despesas com
21 Instituto .NaC|onaI de Apoio as Comunidades préprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
no Exterior — INACE A
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
22 Instituto Nacional de Desminagem — IND proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
. . . Receitas Despesas com
23 Instituto N NaC|onaI_ de~ Tecnologia  de proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
Informacéo e Comunicagéo — INTIC L
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
24 Instituto Nacional do Mar e Fronteiras — IMAF | proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
25 Instituto da Propriedade Industrial — IPI proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
transferéncias do GC
Relatério
26 Instituto Nacional de Seguranga Social - INSS 14.123,7 6.614,5 Fi.  Anual
Auditado
. - . o . Despesas com
27 :;itguto de Patrocinio e Assisténcia Juridica - Rr%cer:;ass N/D receitas proprias e | N/D N/D
prop transferéncias do GC
Institutos de Promocéao
Instituto Nacional de Audiovisual e Cinema — | Receitas Despesas . com N/D
28 INAC 6orias N/D receitas préprias e | N/D
prop transferéncias do GC
. Despesas com N/D
. . . . Receitas . L
29 Instituto Nacional do Livro e Disco — INLD . N/D receitas proprias e | N/D
proprias L
transferéncias do GC
Instituto Nacional de Desenvolvimento da | Receitas Despesas . .com N/D
30 esca de Pequena Escala — INDPPE roprias N/D receitas proprias e | N/D
P 4 prop transferéncias do GC
. ~ . Despesas com N/D
Instituto para a Promogdo de Pequenas e | Receitas - o
31 Médias Empresas — IPEME roprias N/D receitas proprias e | N/D
P prop transferéncias do GC
. Despesas com N/D
. . Receitas - P
32 Instituto Nacional da Juventude — INJ . N/D receitas proprias e | N/D
proprias L
transferéncias do GC
. Despesas com N/D
. . ~ . Receitas - o
33 Instituto Nacional de Accéo Social - INAS préprias N/D receitas proprias e | N/D

transferéncias do GC
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Tivo de Valor \:1e]
P . > estimado da Tipo de despesa estimado da o
: receita néo : = o Evidéncia/
Entidade receita (Em ndo contabilizada despesa o
relatada na . o relatérios
mil na CGE (milhdes de
CGE - o
meticais) meticais)
A ~ . . Despesas com N/D
Agéncia para a Promocao de Investimentos e | Receitas - o
34 Exportacdes — APIEX r6prias N/D receitas proprias e | N/D
portag prop transferéncias do GC
. Despesas com N/D
. . Receitas ; L
35 Instituto Nacional do Desporto — INADE . N/D receitas préprias e | N/D
proprias A
transferéncias do GC
. Despesas com N/D
. . Receitas . .
36 Instituto de Fomento do Caju — INCAJU . N/D receitas proprias e | N/D
préprias L
transferéncias do GC
. . ~ . D m N/D
Instituto Nacional de Emprego e Formacao | Receitas espesas . co /
37 Profissional — INEFP roéprias N/D receitas proprias e | N/D
prop transferéncias do GC
. . . . Despesas com N/D
Instituto de Investimento e Desenvolvimento | Receitas ; o
38 AQrario —IIDA r6orias N/D receitas préprias e | N/D
9 prop transferéncias do GC
. Despesas com N/D
. ~ . Receitas . L
39 Instituto do Algodao de Mogambique — IAM . N/D receitas proprias e | N/D
préprias L
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
40 Instituto de Cereais de Mogambique — ICM préprias N/D receitas proprias e | N/D
transferéncias do GC
Instituto Nacional de Desenvolvimento da Re'ce!tas Despesas L com N/D
41 proprias N/D receitas préprias e | N/D
Pesca e Aquacultura — IDEPA L
transferéncias do GC
Instituto Nacional de Desenvolvimento da Re'ce!tas Despesas o com N/D
42 - proprias N/D receitas préprias e | N/D
Educacdo — INDE .
transferéncias do GC
Institutos Reguladores
. . ~ A Recei D N/D
Instituto Nacional de Educagéo a Distancia — e,ce!tas espesas - com /
43 proprias N/D receitas proprias e | N/D
INED .
transferéncias do GC
Autoridade Nacional de Educagéo Re'ce!tas Despesas _— com N/D
44 . proprias N/D receitas préprias e | N/D
Profissional — ANEP L
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
45 Administracdo Nacional de Estradas — ANE préprias N/D receitas proprias e | N/D
transferéncias do GC
. . . - Recei D N/D
Instituto Nacional das Comunicagbes de e,ce!tas espesas - com /
46 Mocambiaue — INCM proprias N/D receitas proprias e | N/D
¢ q transferéncias do GC
Instituto de Aviacdo Civil de Mogambique — Re'ce!tas Despesas . com N/D
a7 proprias N/D receitas préprias e | N/D
IACM A
transferéncias do GC
Conselho de Regulagdo de Abastecimento de Re'ce!tas Desr_)esas o com N/D
48 P proprias N/D receitas proprias e | N/D
Agua — CRA -
transferéncias do GC
Instituto de Supervisdo de Seguros de Re'ce!tas Despesas - com N/D
49 . proprias N/D receitas proprias e | N/D
Mocambique — ISSM L
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
50 Instituto Nacional de Petréleo — INP proprias N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
51 Instituto Nacional de Minas — INAMI proprias N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
52 Agéncia Nacional de Energia Atdbmica— ANEA | préprias N/D receitas proprias e | N/D
transferéncias do GC
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Valor \:1e]
. > estimado da Tipo de despesa estimado da
. receita nao . > o
Entidade receita (Em ndo contabilizada despesa
relatada na . S
mil na CGE (milhdes de
CGE - o
meticais) meticais)

Tipo de

Evidéncia/
relatérios

Receitas Despesas com N/D
53 Autoridade Reguladora de Energia - ARENA proprias N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Ageéncia Nacional das Areas de Conservagéo Re'ce!tas Despesas L com N/D
54 proprias N/D receitas préprias e | N/D
-ANAC L
transferéncias do GC
. . . . Receitas Despesas com N/D
Agéncia  Mogambicana  Anti-Doping - o p P
55 préprias N/D receitas proprias e | N/D
AMOCAD A
transferéncias do GC
- ~ . < Recei D N/D
Administracdo Regional de Aguas do Sul — e’ce!tas espesas - com /
56 proprias N/D receitas proprias e | N/D
ARA Sul A
transferéncias do GC
Administracdo Regional de Aguas do Centro Re'ce!tas Despesas L com N/D
57 proprias N/D receitas préprias e | N/D
— ARA Centro L
transferéncias do GC
Administragdo Regional de Aguas do Norte — Re’ce!tas Despesas L com N/D
58 préprias N/D receitas proprias e | N/D
ARA Norte anci
transferéncias do GC
. . Recei D N/D
Agéncia de Desenvolvimento do Vale do e’ce!tas espesas . com /
59 proprias N/D receitas proprias e | N/D
Zambeze — ADVZ -
transferéncias do GC
Administracéo de Infra-estruturas de Aguas e Re'ce!tas Despesas L com N/D
60 proprias N/D receitas préprias e | N/D
Saneamento — AIAS L
transferéncias do GC
Instituto Nacional dos Transportes Terrestres Re'ce!tas Despesas _— com N/D
61 proprias N/D receitas préprias e | N/D
— INATTER A
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
62 Instituto Nacional da Marinha — INAMAR préprias N/D receitas proprias e | N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
63 Instituto Nacional de Turismo — INATUR proprias N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
64 Instituto Nacional de Emprego proprias N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
65 Administracdo Nacional das Pescas préprias N/D receitas proprias e | N/D
transferéncias do GC

Institutos de Ensino ou Formacao

Instituto Superior de Administrag&o Publica — Despesas L com N/D
66 ISAP N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
67 Universidade do Lario — UNILURIO proprias N/D receitas proprias e | N/D
transferéncias do GC
. . o . Receitas Despesas com N/D
Instituto superior de Relagdes Internacionais . - o
68 proprias N/D receitas proprias e | N/D
—ISRI .
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
69 Universidade Pedagdgica — UP proprias N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
70 Universidade Eduardo Mondlane — UEM préprias N/D receitas proprias e | N/D
transferéncias do GC
Instituto de formacdo em administracdo | Receitas Despesas com N/D
71 publica e autarquica de Maputo — IFAPA — | proprias N/D receitas proprias e | N/D
Maputo transferéncias do GC
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Entidade

Tipo

de

receita nao

relatada na

CGE

Valor
estimado da
receita (Em

nlll

meticais)

Tipo de despesa
ndo contabilizada
na CGE

\:1e]
estimado da
despesa
(milhdes de
meticais)

Evidéncia/
relatérios

. ~ - ~ Receitas Despesas com N/D
Instituto de formagdo em administracdo . - .
72 . L . . préprias N/D receitas proprias e | N/D
publica e autarquica da beira — IFAPA — Beira L
transferéncias do GC
Instituto de formacdo em administragdo | Receitas Despesas com N/D
73 publica e autarquica de Lichinga — IFAPA — | proprias N/D receitas préprias e | N/D
Lichinga transferéncias do GC
. = N A Receitas Despesas com N/D
Instituto de educacéo aberta e a distancia — . ' p .
74 préprias N/D receitas proprias e | N/D
IEDA .
transferéncias do GC
Receitas Despesas com N/D
75 Instituto de linguas — IL préprias N/D receitas préprias e | N/D
transferéncias do GC
Instituto de Formagdo em Administragdo de Re'ce!tas Despesas L com N/D
76 . proprias N/D receitas préprias e | N/D
Terras e Cartografia — INFATEC A
transferéncias do GC
Instituto Nacional de Formagao Profissional e | Receitas Despesas com
77 Estudos Laborais Alberto Cassimo — | proprias N/D receitas préprias e | N/D N/D
IFPELAC transferéncias do GC

Fonte: O Departamento de Tutela financeira PPP e Concessdes Empresariais da DNT

Quadro 6.1.2: Listados Fundos

Fundos de conta bancéria
Receitas Despesas com
1 Fundo Nacional de Dragagem . N/D receitas proprias e | N/D N/D
préprias A
transferéncias do GC
. Despesas com
. Receitas . L
2 Fundo de Acesso Universal - FSAU . N/D receitas proprias e | N/D N/D
préprias P
transferéncias do GC
. ~ . . Despesas com
F N | E Prof I-|R ) .
3 F;r&d; acional de Educacéo Profissional r(i’)cer::;ass N/D receitas proprias e | N/D N/D
prop transferéncias do GC
. Despesas com
= . Receitas . .
4 Fundo de Gestao de Calamidades . N/D receitas proprias e | N/D N/D
préprias A
transferéncias do GC
Fundos de Patriménio Autbnomo
Receitas Despesas com
5 Fundo de Estradas — FE 6orias N/D receitas proprias e | N/D N/D
prop transferéncias do GC
Fundos de Fomento
h . Despesas com
6 ELCJ)r::L?n?CeaD;:SeEvFo_IF/émento dos Transportes e Rgcer:;ass N/D receitas proprias e | N/D N/D
¢ prop transferéncias do GC
. Despesas com
- Receitas . P
7 Fundo de Fomento para Habitacéo — FFH . N/D receitas proprias e | N/D N/D
préprias P
transferéncias do GC
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N e P . Despesas com
8 'Izsz]{dé) de Apoio a Reabilitagdo Econémica — R;C?:;a: N/D receitas proprias e | N/D N/D
prop transferéncias do GC
. Despesas com
. Receitas . .
9 Fundo de Fomento Pesqueiro — FFP . N/D receitas proprias e | N/D N/D
proprias A
transferéncias do GC
Receitas Despesas com
10 Fundo de Desenvolvimento Agrério - FDA . N/D receitas proprias e | N/D N/D
préprias N
transferéncias do GC
. Despesas com
. - Receitas . .
11 Fundo Nacional de Investigagdo — FNI . N/D receitas proprias e | N/D N/D
proprias A
transferéncias do GC
I . . Despesas com
12 E;réd'\(l) da Paz e Reconciliagdo Nacional — R:;cei:;ass N/D receitas proprias e | N/D N/D
prop transferéncias do GC
Receitas Despesas com
13 Fundo de Fomento a Pequena IndUstria — FFPI préprias N/D receitas proprias e | N/D N/D

transferéncias do GC

Fundos de Promocéo

Receitas Despesas com
14 Fundo de Energia — FUNAE . N/D receitas proprias e | N/D N/D
proprias U
transferéncias do GC
. . . Despesas com
15 'Izar:\(ligAgara o Desenvolvimento Artistico — Rgce:;ass N/D receitas proprias e N/D N/D
prop transferéncias do GC
Receitas Despesas com
16 Fundo de Comercializacdo . N/D receitas proprias e | N/D N/D
proprias .
transferéncias do GC
. Despesas com
- . Receitas . L
17 Fundo de Promogéo Desportiva — FPD . N/D receitas proprias e | N/D N/D
proprias N
transferéncias do GC
. . . Despesas com | N/D
Fundo Nacional de Desenvolvimento | Receitas . .
18 Sustentavel — FNDS r6orias N/D receitas proprias e N/D
prop transferéncias do GC | sim
. L . Despesas com
Fun Investimen Patrimoni Recei . L
19 undo  de estimento e Patrimonio  de eceitas N/D receitas préprias e | N/D N/D

Abastecimento de Agua — FIPAG proprias

transferéncias do GC
Fonte: O Departamento de Tutela financeira PPP e Concessfes Empresariais da DNT
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