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DECLARACAO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Este documento é o Quadro PEFA para o Clima de 4 de agosto de 2020.

Esta versao é utilizada para a fase piloto a partir de | de julho de 2020 durante pelo menos um ano.

A fase piloto tem como objetivos:

(i) Ajustar a calibragao dos indicadores e dimensoes;

(i) Recolher as praticas dos paises para incluir os exemplos mais relevantes de boas praticas em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento para cada assunto-chave; e

(iii) Reunir informagoes para descrever as etapas a serem adotadas para melhoramentos e

referenciar os kits de ferramentas técnicas relevantes e orientagoes para a implementagao.
Sera emitida uma orientagao final assim que forem incorporadas as conclusdes da fase piloto e os
comentarios adicionais recebidos.

Perguntas e comentarios sobre o presente documento podem ser enviados ao
Secretariado PEFA: services@pefa.org



SOBRE O PEFA

O PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability - Despesa Publica e Responsabilidade Financeira)
€ um programa de parceria da Comissao Europeia, do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial
e dos governos da Franga, Luxemburgo, Noruega, Republica Eslovaca, Suiga e Reino Unido.

O programa PEFA fornece um quadro para avaliar e comunicar os pontos fortes e fracos da gestao das
financas publica (GFP), utilizando indicadores quantitativos para medir o desempenho. O PEFA foi
concebido para fornecer uma fotografia do desempenho da GFP em pontos especificos no tempo,
utilizando uma metodologia que pode ser replicada em avaliagdes sucessivas, dando um resumo das
alteragoes ao longo do tempo.

O quadro PEFA proporciona uma visao geral do sistema de GFP e uma medigao baseada em evidéncias
em relagao a 3| indicadores de desempenho. Também proporciona uma avaliagao das implicagoes para o
desempenho geral do sistema e dos resultados desejaveis da GFP. Proporciona uma base para o
planeamento da reforma, a discussao da estratégia e das prioridades e monitorizagao do progresso.

O PEFA é uma ferramenta que ajuda os governos a obterem melhorias sustentaveis nas praticas de GFP,
fornecendo um meio de medir e monitorizar o desempenho em relagao a um conjunto de indicadores em
toda o espectro de instituigoes, sistemas e processos importantes de GFP.

Para além dos governos, outros utilizadores do PEFA incluem organizagdes da sociedade civil e instituicoes
de desenvolvimento internacional. As classificagoes e relatérios do PEFA permitem que os utilizadores
tenham uma visao rapida dos pontos fortes e fracos do sistema de GFP de um pais. Os utilizadores também
observam as implicagbes que os resultados do desempenho geral tém nos objectivos-chave da disciplina
fiscal, alocagao estratégica de recursos e prestagao eficiente de servigos. A analise PEFA contribui assim
para o didlogo sobre as necessidades e prioridades para a melhoraria da GFP.

A metodologia PEFA baseia-se em normas internacionais e boas praticas sobre aspetos cruciais da GFP,
como identificadas por profissionais experientes. O PEFA incorpora um relatério de desempenho da GFP
para o governo em questio, que apresenta as pontuagoes dos indicadores baseados em evidéncias e analisa
os resultados com base nas evidéncias existentes. Realga uma abordagem liderada pelo pais para melhorar
o desempenho e alinhar as partes interessadas em torno de objetivos comuns.

Para além das orientagoes para a analise e elaboragao de relatérios, o programa PEFA fornece apoio,
monitorizacio e analise das avaliagées do PEFA.

Para mais informagoes sobre o PEFA, consulte o site do PEFA, www.pefa.org.



SOBRE ESTE DOCUMENTO

Este documento fornece aos utilizadores do PEFA orientagoes sobre a aplicagao do quadro PEFA
para avaliar a GFP responsiva ao clima (PEFA Clima).

A Seccdo | fornece informagdes sobre os antecedentes com base nos quais o PEFA Clima foi
desenvolvido. Apresenta o PEFA Clima (definicao, ambito e cobertura) e descreve os objetivos
do quadro.

A Seccdo 2 trata da avaliagio do PEFA Clima.

Fornece informagoes detalhadas sobre o questionario inicial a ser utilizado para estabelecer o
perfil climatico do pais. O questionario permite destacar os principais aspetos das politicas e/ou
acoes climaticas em vigor e os correspondentes instrumentos de politica fiscal para implementar
as politicas e estratégias nacionais para as alteragoes climaticas (AC) e as Contribuigoes
Determinadas a Nivel Nacional (CNDs).

A Secgio 2 também explica a metodologia de classificagao incluindo o método de agregagao.

A Seccgao 2 fornece orientagoes detalhadas sobre como classificar um conjunto de indicadores-
chave e dimensoes utilizadas para avaliar em que medida os sistemas, processos e instituigoes de
GFP sao responsivos aos aspetos climaticos. Sempre que relevante, as orientagoes explicam como
os fatores facilitadores podem ser descritos na parte narrativa da avaliagao, quando os requisitos
de pontuagiao nao os cobrem (por exemplo, aumento de capacidades).

Apos a fase piloto, a Secgao 2 também fornecera orientagoes sobre como utilizar os resultados
para melhorar a capacidade de resposta dos sistemas de GFP ao clima. Nesse espirito, para cada
indicador, as orientagdes incluirao exemplos de varios paises e regides do mundo e ligagoes a
documentacdo e ferramentas de referéncia relevantes para melhorar ainda mais a forma como
os sistemas de GFP incorporam as alteragoes climaticas.

A Seccdo 3 apresenta o modelo de relatério que as equipas de avaliagao irao utilizar para
apresentar os resultados da avaliagio dos indicadores e dimensdes. O relatério destacara as
possiveis areas de melhoria a luz das contribuigdes do questionario inicial.

A Seccao 4 apresenta os dados necessarios para suportar a classificagdo de cada dimensao.
Um glossario de termos, a ser adicionado, sera apresentado em Anexo.

O guia sera atualizado para refletir o feedback dos utilizadores e para incorporar referéncias a
boas praticas e casos praticos Uteis. Cada nova edigao incluira um resumo das alteragoes das
versoes anteriores e indicara a data do seu lancamento.

Relembramos aos utilizadores que, antes de iniciarem uma avaliagao do PEFA, devem consultar
o website do PEFA (www.pefa.org) para se certificarem de que estdo a utilizar a versao mais
atualizada do guia.
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Seccao |: Sobre o Quadro de Gestao das Financas Publicas responsivo
ao Clima (PEFA Clima)

A adaptagao aos impactos de um clima em mudancga e a descarbonizagao da economia representam um
desafio significativo para todos os paises. Os governos assumirao a lideranga no planeamento e
implementacao de agdes climaticas, utilizando informagao, regulamentagao, tributagao e despesas publicas
para orientar e apoiar as familias, empresas e autoridades locais. A adaptagao e descarbonizagao exigirao
recursos significativos, mas o mais importante € uma lideranca politica clara e mudangas nas politicas
publicas para uma alocagao inteligente de recursos. As despesas publicas podem complementar e
incentivar os investimentos das familias e empresas em tecnologias e infraestruturas resilientes ao clima e
com baixas emissoes de carbono, transferindo os recursos de tecnologias em declinio e intensivas em
carbono e, assim, reduzindo o risco de ativos ociosos e passivos de carbono futuros. A adaptagao e a
descarbonizagao irao trazer beneficios de desenvolvimento significativos em termos de criagao de
empregos, redugao da poluicao, competitividade, acesso a energia e seguranca energética. Uma transigao
justa para atividades econdmicas resilientes e com baixas emissdes de carbono exigira medidas para
proteger as pessoas mais vulneraveis e garantir a equidade social.

A consideragao dos riscos e oportunidades do clima deve ser integrada em cada fase do processo das
politicas e em todo o planeamento, concegao do programa, implementagao, manutengao e avaliagao. Isso
exige uma abordagem sistematica de todo o governo que engloba o ciclo da GFP, incluindo a analise
macroeconomica informada sobre o clima e planeamento, receita, investimento publico, compras e gestao
de despesas. Também inclui mecanismos que promovem a colaboragao institucional entre os ministérios
para o planeamento sectorial, a concecao do projeto e a sua implementagao.

Reconhecendo o papel fundamental das agéncias financeiras centrais no tratamento dos impactos das
alteragoes climaticas e no aproveitamento de atividades piloto/incipientes lideradas nos Ultimos dez anos,
os ministros das finangas langaram uma coligagao em abril de 2019 com o objetivo de impulsionar uma
acao coletiva mais forte relativamente as mudangas climaticas e os seus impactos. A Coligagio dos
Ministros das Financas para a Agdo Climatica! endossou os “Principios de Helsinquia2" que promovem a
acao climatica nacional, especialmente por meio de politicas fiscais e a utilizagao de sistemas de gestao das
financas publicas (GFP). Mais de cinquenta Ministérios das Finangcas comprometeram-se a desempenhar
um papel ativo na formulagao, mobilizagao de apoios e implementagao de politicas e planos que abordem
a trajetoria e o impacto das alteragoes climaticas. A Coligagao reconhece que os processos orgamentais
nacionais, o planeamento orcamental, a gestao dos investimentos publicos, as praticas de concursos
publicos e as relagoes fiscais intergovernamentais tém um papel crucial a desempenhar para enfrentar o
desafio das alteracoes climaticas.

1 Composta por 52 membros em abril de 2020
2 https://www.financeministersforclimate.org/sites/cape/files/inline-files/FM%20Coalition%20-
%20Principles%20final.pdf.




O Objetivo 13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apela a uma
acao urgente para combater as alteragoes
climaticas e o seu impacto. O ODS |3 apresenta
cinco metas:

= Reforgar a resiliéncia e a capacidade de
adaptagao aos riscos relacionados com o
clima e as catastrofes naturais em todos
os paises;

= Integrar as medidas relacionadas com as
alteragoes climaticas nas politicas,
estratégias e planeamentos nacionais;

= Melhorar a educacao, a sensibilizacao e a
capacidade humana e institucional para a
mitigagcao das alteragdes climaticas,
adaptagao, redugao do impacto e alerta
precoce;

= Implementar a Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre as Alteragoes
Climaticas; e

= Promover mecanismos para aumentar a
capacidade de planeamento e gestao.

Embora apontado como um obijetivo especifico,
o ODS 13 abrange todos os outros ODSs. Os
progressos feitos para limitar o aumento da
temperatura global facilitariam significativamente
o caminho para muitos outros ODS, entre
outros relacionados com a pobreza, a fome, o
acesso a agua, ecossistemas terrestres e
oceanicos, as florestas, a saude, a igualdade de
género e a capacitagao de mulheres e meninas.
Muitos dos objetivos e metas dos ODS também
podem ser alcancados de forma a permitir
respostas adaptativas as alteragdes climaticas,
por exemplo os relacionados com a resiliéncia e
reducao do risco de desastres nos ODS | sobre
a erradicagao da pobreza, 9 relacionados com a
infraestrutura e || sobre os povoamentos
urbanos.

O Acordo de Paris, adotado em 2015 no ambito
da Convenciao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
as Alteragoes Climaticas, comprometeu os
paises a manterem um aumento da temperatura
global neste século abaixo de 2 graus Celsius. O
acordo também compromete os paises a fazerem
esforcos para limitar o aumento da temperatura
a |,5 graus Celsius, reconhecendo que isso
reduziria substancialmente os riscos e impactos
das alteragoes climaticas. A implementagao do
Acordo de Paris é essencial para a consecugao
dos ODS e fornece um roteiro para agoes
climaticas que reduzirio as emissoes e
aumentarao a resiliéncia climatica. Nesse
contexto, os paises concordaram em apresentar
compromissos  sobre as  Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (CNDs) para
agoes de mitigagdo e adaptagao as alteragoes
climaticas p6s-2020. Em abril de 2020, 186
partes enviaram as suas primeiras CNDs,
refletindo a sua ambicido de reduzir as emissoes,
considerando as suas circunstincias e
capacidades domésticas e 3 destes paises
enviaram os seus segundos CNDs. Os paises
também sao convidados a formular e comunicar
estratégias de desenvolvimento com baixas
emissoes de gases de efeito estufa em meados do
século.

O Acordo de Paris também reconheceu que,
para responder as alteragoes climaticas, as
despesas publicas e a tomada de decis6es nos
paises devem lidar com os impactos dessas
alteragdes climaticas.




O Quadro de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) para avaliar a gestao das finangas
publicas (GFP) responsiva ao clima - o Quadro PEFA Clima - é um conjunto de indicadores suplementares
que se baseia no quadro PEFA para recolher informacao sobre até que ponto o sistema de GFP de um
pais esta pronto para apoiar e promover a implementagao de politicas governamentais para as altera¢oes
climaticas, ou seja é "responsiva ao clima".

A finalidade de um bom sistema de GFP é garantir que as politicas dos governos sejam implementadas
como pretendido e atinjam os seus objetivos. A avaliagago do PEFA para o clima informa se as leis e
regulamentos, instituicoes, sistemas, procedimentos e processos contribuem para a implementagao das
atividades relacionadas com as alteracoes climaticas ao longo do ciclo orgamental, incluindo no
planeamento e concegao de politicas orgamentais que promovam as questoes climaticas, na alocagao de
recursos para a sua implementagao, no rastreio dos recursos para garantir que sao alocados recursos
adequados e que as politicas sao implementadas como pretendido, e na monitorizagao e avaliagao da
eficiéncia e eficacia dessas politicas e investimentos.

Os indicadores PEFA Clima estao alinhados com o quadro do PEFA existente3 para avaliar o desempenho
da GFP e destinam-se a refletir o mapeamento das praticas de GFP e avaliagao das institui¢oes, processos
e sistemas de GFP normalmente feitos durante um processo de avaliagao padrao do PEFA.

O quadro PEFA Clima ird iniciar a sua fase piloto a partir do dia | de Julho de 2020, e tera uma duragao
de pelo menos um ano. Essa fase piloto ira proporcionar a oportunidade de ajustar e refinar as orientagoes
sugeridas e incluir os exemplos mais relevantes de boas praticas nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para cada assunto-chave. Para além das ferramentas de avaliagao, a versao final do quadro
PEFA Clima (i) incluira os exemplos mais relevantes de boas praticas nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para cada tema chave; (ii) com base nos exemplos, destacara os passos a serem tomados
para os melhoramentos, e (iii) referenciara conjuntos de ferramentas técnicas relevantes e orientagoes
para a implementagao.

Assim, o relatério de avaliagdo do PEFA para o clima ira fornecer uma referéncia de desempenho, destacar
onde foram feitos progressos e identificar as oportunidades para que os paises tornem a sua GFP mais
responsiva ao clima.

A decisao de fazer uma avaliagao PEFA fica exclusivamente ao critério das autoridades do pais. A avaliagao
complementar do PEFA Clima destina-se a ser feita numa base voluntaria em simultineo com uma
avaliacao PEFA. Isto permite que os paises capitalizem de forma eficiente sobre os dados ja recolhidos

30 Quadro PEFA avalia o estado da gestdo das finangas publicas de um pais. Avalia a medida em que os sistemas, processos e instituiges de
GFP contribuem para a prossecugdo dos resultados orgamentais desejaveis: disciplina fiscal agregada, alocagdo estratégica de recursos e prestagiao
eficiente de servigos. O PEFA identifica sete pilares-chave do desempenho da GFP (l) credibilidade orgamental, (2) transparéncia das finangas
publicas, (3) gestdo de ativos e passivos, (4) estratégia fiscal e orcamentagdo baseadas em politicas; (5) previsibilidade e controlo na execugio
orgamental, (6) contabilidade e relatérios, e (7) escrutinio e auditoria externo distribuidas ao longo de todo o ciclo or¢amental. Define 31
indicadores de desempenho especificos, desagregados em 94 dimensdes individuais, que se concentram em aspetos-chave do sistema de GFP.
Desde o langamento do quadro PEFA em 2005, o PEFA foi utilizado em 152 paises.



durante o processo de avaliacio do PEFA e também devera resultar numa reducao dos custos e numa
maior eficiéncia dos recursos.

A avaliagao PEFA Clima também pode ser feita como uma atividade independente.

Seccao 2: Como aplicar o PEFA Clima

Embora o quadro PEFA Clima nao avalie as politicas e estratégias nacionais para as alteragoes climaticas
de um pais, as especificidades dessas politicas e estratégias devem ser real¢cadas para contextualizar as
conclusoes da avaliagao. Os sistemas de GFP devem gerar a informagao necessaria para reportar sobre a
implementagao de politicas nacionais sobre as alteragoes climaticas. As politicas irdo descrever como o
governo pretende reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, descarbonizar a economia e construir
uma resiliéncia contra os impactos fisicos de um clima em mudanca. Estas politicas devem ser alinhadas
com as Contribuigoes Nacionalmente Determinadas do pais.

Salvo indicagao e explicagdo em contrario na Introdugao do relatério do PEFA Clima, a avaliagao PEFA
Clima centrar-se-a na implementagao das politicas e estratégias nacionais para as alteragoes climaticas.
Estas politicas podem ser concebidas apenas para abordar a "mitigagdo das alteragdes climaticas" OU
"adaptacdo as alteragdes climaticas" 4, ou AMBAS, a mitigagao e a adaptagdo. As diferentes abordagens
politicas resultarao em pontuagoes diferenciadas.

A identificagao e especificagao de politicas para o clima sera realgada através de um questionario inicial
que estabelecera o "perfil do pais em relagdo as alteragbes climaticas". Em especial, o questionario pede
ao pais para apresentar o que constitui "despesas com as alteragdes climaticas" com base nas politicas em
vigor. Alguns paises podem ter definido "despesas de mitigacdo das alteragdes climaticas”, "despesas de
adaptagio as alteragdes climaticas” e "despesas transversais as alteragdes climaticas". Os termos serdo
utilizados durante toda a avaliagdo. Os resultados do questionario serao descritos na introdugao,
conforme explicado nas orientagoes do relatorio PEFA apresentadas na Secgao 4.

O questionario é inserido imediatamente antes do conjunto de indicadores.

As definigoes recolhidas a partir do questionario irao orientar a avaliagdo e destacar as concluses da
avaliacao do PEFA Clima.

A lista de termos a serem contextualmente definidos utilizando o questionario inclui:

- Politicas nacionais para as alteragoes climaticas em vigor e, se nao houver nenhuma, as metas dos
CND, tal como apresentadas na ultima versao das CND do pais, e/ou Estratégia de Longo Prazo

- Mitigagao, tal como definida e referida nas estratégias, politicas e regulamentos nacionais

- Adaptagao tal como definida e referida nas estratégias e politicas nacionais

- O que constitui "despesas com as alteragdes climaticas”

- O que constitui "despesas com a mitigagdo das alteragdes climaticas" quando um pais se refere a
tais despesas

- O que constitui "despesas de adaptagio as alteragdes climaticas" quando um pais se refere a essas
despesas

# Ou ‘impactos fisicos’ e ‘impactos transicionais’



O quadro PEFA Clima é apresentado sob a forma de perguntas e indicadores, mapeados para os
indicadores PEFA relevantes ao longo do ciclo orgamental, que se destinam a captar as praticas atuais de
integracao das alteragoes climaticas na GFP. Como estes Ultimos ainda estao a evoluir, o quadro climatico
PEFA nao cobre todos os elementos da metodologia PEFA.

O quadro PEFA Clima foi concebido para ser aplicado apenas a nivel nacional neste momento. Uma versao
adaptada do PEFA Clima sera desenvolvida mais tarde para aplicagao pelos governos subnacionais.

Os indicadores PEFA Clima e dimensoes relacionadas sao apresentados na Tabela |.| abaixo. Cada um
dos indicadores da GFP (ou CRPFM) responsivos ao clima selecionados estao alinhado com o indicador
de desempenho relevante do quadro PEFA 2016.

Tabela l.lIndicadores e dimensoes do PEFA CRPFM

INDICADORES

DIMENSOES

CRPFM-I Alinhamento do
orcamento com as estratégias
para as alteragdes climaticas

CRPFM-I.I Alinhamento do orgamento com as estratégias
para as alteragoes climaticas

CRPFM-2 Rastreio das despesas
relacionadas com o clima

CRPFM-2.1 Rastreio das despesas relacionadas com o clima

CRPFM-3 Circular do
or¢camento

CRPFM-3.1 Circular do or¢amento

CRPFM-4 Escrutinio pelo 6rgao
legislativo

CRPFM—4.| Escrutinio do orgamento pelo 6rgao legislativo

CRPFM—4.2 Escrutinio dos relatérios de auditoria e avaliagao
pelo 6rgao legislativo

CRPFM-5 Gestao de
investimentos publicos
responsiva ao clima

CRPFM-5.1 Disposigoes relacionadas com o clima no quadro
regulamentar para a gestao dos investimentos publicos

CRPFM-5.2 Selegao de projetos relacionados com o clima

CRPFM-5.3 Disposi¢oes relacionadas com o clima para a
avaliagao de projetos

CRPFM-5.4 Relatorios
implementagao

das entidades responsaveis pela

CRPFM-6 Gestdo de ativos ndo
financeiros responsiva ao clima

CRPFM-6.1 Gestao de ativos nao financeiros responsiva ao
clima

CRPFM-7 Passivos relacionados
com o clima

CRPFM-7.1 Riscos fiscais relacionados com o clima

CRPFM-7.2 Dividas e garantias relacionadas com o clima
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INDICADORES

DIMENSOES

CRPFM-8 Aquisi¢Ges publicas
responsivas ao clima

CRPFM-8.1 Quadro para aquisigoes publicas responsivas ao
clima

CRPFM-8.2 Operagoes para aquisi¢goes publicas responsivas ao
clima

CRPFM-8.3 Monitorizagao das aquisi¢oes publicas responsivas
ao clima

CRPFM-8.4 Relatérios sobre aquisi¢oes publicas responsivas
ao clima

CRPFM-9 Administracao das
receitas responsiva ao clima

CRPFM-9.1 Gestao, auditoria e investigagao fiscal relacionada
com o clima

CRPFM-9.2 Atrasos fiscais relacionados com o clima

CRPFM-10 Conformidade das
despesas relacionadas com o
clima

CRPFM-10.1 Eficacia dos sistemas de controlo

CRPFM-10.2 Auditoria de conformidade das transagoes

CRPFM-I1 Quadro para a
descentralizacao fiscal
responsiva ao clima

CRPFM-11.1 Disposicbes para a descentralizagao fiscal
responsiva ao clima

CRPFM-11.2 Transferéncias fiscais responsivas ao clima

CRPFM-11.3 Acordos de GFP responsivas ao clima aplicados
por governos subnacionais

CRPFM-12 Informacgodes de
desempenho relacionadas com o
clima

CRPFM-12.1 Informagoes relacionadas com o clima nos planos
de desempenho

CRPFM-12.2 Informagdes relacionadas com o clima nos
relatorios de desempenho

CRPFM-13 Avaliacao do
desempenho relacionada com o
clima

CRPFM-13.1 Avaliagao das despesas relacionadas com o clima

CRPFM-13.2 Avaliagao dos impostos relacionados com o clima

CRPFM-14 Resultado das
despesas para as atividades
climaticas

CRPFM-14.] Resultado agregado das despesas relacionadas
com o clima

CRPFM-14.2 Resultados da composicao das despesas
relacionadas com o clima

A finalidade de um bom sistema de GFP é garantir que as politicas dos governos sejam implementadas
como pretendido e atinjam os seus objetivos. Conforme descrito no Quadro PEFA, o PEFA avalia se o
sistema de GFP em vigor permite alcangar os trés principais resultados orgamentais:

e A disciplina fiscal agregada exige um controlo efetivo do orgamento total e da gestao dos

riscos fiscais.
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e A alocacdo estratégica de recursos envolve o planeamento e a execugao do or¢camento de
acordo com as prioridades do governo destinadas a atingir os objetivos da politica.

¢ A entrega eficiente de servicos exige a utilizaciao de receitas orcamentadas para atingir os
melhores niveis de servicos publicos dentro dos recursos disponiveis.

O PEFA identifica sete pilares de desempenho que sao essenciais para atingir esses objetivos e, assim,
definir os principais elementos de um sistema de GFP. O PEFA Clima utiliza exatamente os mesmos
objetivos e pilares para examinar se as politicas para as alteracoes climaticas dos governos sao
implementadas conforme pretendido e atingem os seus objetivos.

Assim, o quadro PEFA Clima destaca praticas de GFP relevantes, em linha com as fases cruciais do ciclo
orcamental e pilares relevantes do desempenho da GFP, tal como descrito no quadro PEFA: estratégia
fiscal e orgamentagao baseada em politicas (planeamento org¢amental, pilar 4), previsibilidade e controlo
na execugao orcamental (execucao or¢camental, pilar 5), contabilidade e relatérios (pilar 6) e escrutinio e
auditoria externa (pilar 7) - assim como dois temas transversais: transparéncia das finangas publicas (pilar
2) e gestao de ativos e passivos (pilar 3). O quadro PEFA para o clima também considera os resultados
relacionados com o clima no sistema de GFP conforme medido pela credibilidade do orgamento (pilar I).

A Tabela 1.2 apresenta como os indicadores do PEFA Clima sio divididos entre os pilares do PEFA e
contribuem para a implementagdo dos trés principais resultados orgamentais. A Tabela 1.2 pode ser
utilizada no relatéorio PEFA Clima para analisar o desempenho de cada pilar e contribuir para os trés
resultados or¢amentais (i) no planeamento e implementagao de todo o orgamento, considerando os
objetivos e restrigdes das alteragdes climaticas e (i) no planeamento e implementacio de despesas
especificas com objetivos relacionados com as alteragoes climaticas.

Alguns elementos do CRPFM-2, 4, 7 e 10 estao relacionados com o Pilar VI, enquanto que o ultimo nao
esta inserido na Tabela |.2 abaixo.

Tabela 1.2 Indicadores e pilares do PEFA Clima e como contribuem para os trés
resultados orcamentais

Disciplina Alocacdo Prestacdao
. Indicadores do PEFA Clima . Dimensio  fiscal . estratégicade  eficiente de
: : . agregada . recursos . servicos

CRPFM-1 Alinhamento do orgamento com as estratégias para
as alteragdes climaticas

CRPFM-3 Circular do orcamento 3.1

CRPFM—4 Escrutinio pelo o6rgao legislativo

Pilar Il. Transparéncia

A informagio sobre a GFP é abrangente, consistente e acessivel aos utilizadores. Isto é alcangado através de uma classificagdo or¢amental
abrangente, transparéncia de todas as receitas e despesas do governo incluindo as transferéncias intergovernamentais, informagao publicada
sobre o desempenho na prestagao de servigos e informacao fiscal e documentagao orgamental imediatamente disponivel.

CRPFM-2 Rastreio das despesas relacionadas com o clima

CRPFM-11 Quadro para a descentralizagao fiscal responsiva ao an

clima 1.2
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CRPFM-5 Gestio de investimentos publicos responsiva ao clima

Disciplina Alocacdo Prestacdao
Indicadores do PEFA Clima Dimensao fiscal estratégicade  eficiente de
agregada recursos servicos
11.3
CRPFM-12 Informagées de desempenho relacionadas com o 121
clima 12.2
CRPFM-13 Avaliagao de desempenho relacionadas com o clima

CRPFM-6 Gestao de ativos nao financeiros responsiva ao clima

CRPFM-7 Passivos relacionadas com o clima

CRPFM-8 Aquisi¢des publicas responsivas ao clima

84

9.1
CRPFM-9 Administragao de receitas responsiva ao clima

9.2
CRPFM-10 Conformidade das despesas relacionadas como 101 S
clima 10.2

Pilar VII. Escrutinio e auditoria externa

As finangas publicas sio revistas independentemente e ha um rastreio externo da implementagiao das recomendagées de melhoria pelo 6rgao

Pilar I. Credibilidade do or¢camento

CRPFM-14 Resultado das despesas para as atividades climaticas

executivo.
CRPFM—4 Escrutinio pelo 6rgao legislativo 42
CRPFM-13 Avaliagao do desempenho relacionado com o clima 13.2

O orgamento do governo é realista e é implementado conforme previsto. Isto é comparado medindo as despesas e receitas reais (os resultados
imediatos do sistema de GFP) com o orgamento original aprovado 1
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As equipas de avaliagio classificam as questoes mapeadas para indicadores selecionados do PEFA numa
escala ordinal de quatro pontos de D a A, em linha com o quadro PEFA. Para justificar uma pontuagao,
todos os aspetos especificados nos requisitos de pontuagao devem ser cumpridos. Uma pontuacao de C
reflete o nivel basico de desempenho para cada indicador. Uma pontuacao de D significa que a
caracteristica que esta a ser medida esta presente a um nivel inferior ao nivel basico de desempenho ou
esta completamente ausente ou que nao ha informagao suficiente para pontuar o indicador. Uma
pontuagao de D devido a informagao insuficiente distingue-se de uma pontuagao de D devido a um
desempenho de baixo nivel utilizando um asterisco - ou seja, D*. Nos casos em que a pergunta nao se
aplique as circunstancias de um pais, a equipa de avaliagdo devera responder "NA".

A Tabela |.3 apresenta a calibragao proposta de acordo com a escala ordinal de quatro pontos e ajustada
para se adaptar as necessidades das avaliagdes da GFP responsiva ao clima e correspondente as praticas
de GFP responsivas ao clima existente.

Tabela 1.3 Niveis de pratica da CRPFM numa escala ordinal com quatro pontos
Pontuacdo Nivel de pratica

As questoes relacionadas com as alteragoes climaticas e a resposta politica sao

integradas nas instituigoes, processos ou sistemas de GFP relevantes

As questoes relacionadas com as alteragoes climaticas e a resposta politica sao

parcialmente integradas nas instituicoes, processos ou sistemas de GFP relevantes

Foram feitos esforcos iniciais para integrar as questoes relacionadas com as alteragoes
climaticas e a resposta politica nas instituigoes, processos ou sistemas de GFP
relevantes

O desempenho ¢ inferior ao nivel basico de desempenho

Alguns indicadores tém duas ou mais dimensdes distintas, devendo cada uma ser avaliada separadamente.
A classificagao global de um indicador é baseada nas classificacdes das dimensdes individuais. As
pontuagoes para as dimensoes multiplas sio combinadas numa pontuagao geral para o indicador utilizando
um método que tem como base uma média aproximada das pontuagoes das dimensoes individuais de um
indicador, como especificado na tabela de conversao. A utilizagio deste método é aconselhada para
indicadores multidimensionais onde uma pontuagao baixa numa dimensao do indicador nao compromete
necessariamente o impacto de uma pontuagao alta noutra dimensao do mesmo indicador. Embora todas
as dimensoes de um indicador pertengam a mesma area do sistema de GFP, o progresso em algumas
dimensoes individuais pode ser independente das outras em certas areas. As etapas para determinar a
pontuagao do indicador agregado sao as seguintes:

»= Avaliar cada dimensao separadamente e atribuir-lhe uma pontuagao na escala de
calibragao de quatro pontos.

* Consultar a tabela de conversao para obter as pontuagoes dos indicadores quando for
utilizando o método da média.

= |dentificar a linha na tabela que corresponde as pontua¢oes para cada dimensao do
indicador; a ordem das pontuagoes das dimensoes € irrelevante.
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= Introduzir a pontuagao global correspondente para o indicador.

Tabela 1.4 Tabela de conversao para pontuacdes de indicadores com duas ou mais
dimensoées
Pontuacdes das Pontuacao Pontuacdes das Pontuacao
dimensoes geral M2 dimensdes geral M2
(AV) (AV)
2-INDICADORES DIMENSIONAIS 4-INDICADORES DIMENSIONAIS
D D D D D D D D
D C D+ D D D C D
D B C D D D B D+
D A C+ D D D A D+
C C C D D C C D+
C B C+ D D C B D+
C A B D D C A C
B B B D D B B C
B A B+ D D B A C+
A A A D D A A C+
3-INDICADORES DIMENSIONAIS D C C C D+
D D D D D C C B C
D D C D+ D C C A C+
D D B D+ D C B B C+
D D A C D C B A C+
D C C D+ D C A A B
D C B C D B B B C+
D C A C+ D B B A B
D B B C+ D B A A B
D B A B D A A A B+
D A A B C C C C C
C C C C C C C B C+
C C B C+ C C C A C+
C C A B C C B B C+
C B B B C C B A B
C B A B C C A A B
C A A B+ C B B B B
B B B B C B B A B
B B A B+ C B A A B+
B A A A C A A A B+
A A A A B B B B B
NOTA: As pontuagdes das B B B A B+
dimensSes podem ser consideradas B B A A B+
em qualquer ordem. Apenas as B A A A A
quantidades de cada pontuagao s3o A A A A A
importantes para a agregagao.

A avaliagao do PEFA Clima introduz a mesma cobertura e periodos de tempo de avaliagdo que o quadro
PEFA.

A metodologia essencial do PEFA centra-se no governo central, que é definido com base na estrutura de
classificagao desenvolvida pelo FMI para as Estatisticas Financeiras do Governo (GFS); para uma visao geral
da cobertura do sector publico, ver Figura I.1.
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Os periodos de tempo para avaliar cada uma das perguntas sao estabelecidos nas especificagoes para cada
pergunta. Como regra geral, a avaliagao é baseada na situagdo no momento da recolha de dados ou, no
caso de eventos periédicos, com base nos eventos relevantes e concluidos durante o periodo or¢amental
mais recente ou em curso. Certas questoes exigem dados para mais de um exercicio fiscal ou periodo
orcamental. Nesses casos, é especificado o periodo relevante para o qual o desempenho deve ser avaliado
e, portanto, para o qual devem ser procuradas evidéncias, para a questio relevante.
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Figura I.1 Os principais componentes do sector publico, tal como definidos nas
Estatisticas Financeiras do Governo e referidos no PEFA

Central
government

State
governments
General
government

Local

Public sector
governments

Public
corporations

Social security
funds

Fonte: Secretariado do PEFA 2016.

As equipas de avaliagido devem, tal como acontece com outros indicadores de desempenho do PEFA,
apresentar as evidéncias recolhidas para cada um dos indicadores do CRPFM. Tal como noutras partes do
relatorio de avaliagio PEFA, o Secretariado PEFA revé as concluses da avaliagio do CRPFM do PEFA
quanto a qualidade.

Recursos necessarios para fazer uma avaliacdo PEFA Clima

Com base nas estimativas iniciais, uma avaliacio do PEFA Clima realizada em simultianeo com uma
avaliagao regular PEFA podera exigir cerca de vinte a trinta dias Uteis adicionais para um especialista
recolher e analisar as provas, triangula-las com diferentes fontes de informagao e partes interessadas e
elaborar uma versao inicial do relatério, bem como uma versao atualizada com base nos contributos do
processo de revisao de pares®. Estas estimativas serao confirmadas durante a fase piloto. Recomenda-se
a consulta das mesmas fontes de informagao para os indicadores selecionados, tal como nas orientagoes
para uma avaliagao PEFA 2016 (esta recomendagao também ¢é explicada e apresentada nestas orientagoes).
A equipa ideal para conduzir a avaliagdo PEFA Clima seria composta por um especialista em GFP com
conhecimentos sobre as alteracoes climaticas e um especialista em alteragdes climaticas com
conhecimentos em GFP. Os peritos em GFP tém normalmente conhecimentos e experiéncia suficientes
para fazer uma avaliagao PEFA, seguindo as orientagoes apresentadas no documento de orientagao, mas
precisarao da experiéncia de um especialista em alteragdes climaticas para garantir que a avaliagao recolhe

5 Sdo necessarios trés a cinco dias adicionais para o quadro PEFA Género, com base em testes piloto. A natureza do PEFA Género
e do PEFA Clima é bastante diferente, explicando a diferenga no nimero de dias.
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as informagoes mais relevantes para destacar as praticas em vigor. As estimativas relacionadas com uma
avaliagao independente do PEFA Clima sao fornecidas mais adiante.

A decisao de fazer uma avaliagao PEFA Clima deve ser solicitada pelo governo, conforme documentado
numa carta de pedido da autoridade relevante e comunicado ao Secretariado PEFA. As avaliagdes PEFA
Clima feitas no ambito de uma avaliagao regular PEFA serdo submetidas ao mesmo processo de revisio
em vigor para as avaliagoes PEFA necessarias a qualificagao para uma Verificagao do PEFA (o processo de
garantia da qualidade do Secretariado PEFA). As diretrizes sao apresentadas no site PEFA (www.pefa.org).

Para que um relatério de avaliagao auténomo PEFA Clima se qualifique para uma Verificagago CRPFM do
PEFA, o relatério de avaliagao tera de cumprir os seguintes requisitos:

l. A versao provisoria e o relatorio atualizado, incorporando os comentarios dos pares que fizeram
a sua revisao, devem ser revistos por, pelo menos, trés instituicdes independentes de GFP, incluindo (a)
o governo avaliado, (b) um par revisor com conhecimento do pais, e (c) o Secretariado PEFA. As respostas
da equipa de avaliagdo aos comentarios de revisao pelos pares que nao foram refletidos no relatério final
devem ser documentadas e partilhadas com o Secretariado PEFA.

2. O relatério tem que atingir um limiar de cumprimento de 85% no que respeita (a) ao contetudo
do relatorio (de acordo com o modelo de relatério proposto) e (b) a documentagao das pontuagoes e
ao cumprimento da metodologia PEFA.

18



Pelo menos dois assessores
Com experiéncia em GFP e em
alteragdes climaticas

Podem ser funcionarios do governo,

recrutados externamente, ou mistos.

Estimativas: 40 a 50 pessoas/dia

Um ponto focal
Estimativas: Até 10 pessoas-dia

Uma equipa principal
10 pessoas-dias
(I dia por area)

Um comité de supervisdo
Estimativas: 5 pessoas-dias
(I dia por membro para 5 membros)

Governo
(Ver a equipa principal)

2% PEFA

Secretariado

Pelo menos um revisor
independente adicional

Tem reunides com funcionarios do governo e
principais partes interessadas

Recolhe informagao e dados

Prepara o relatério preliminar do PEFA Clima
Coordena a revisao pelos pares

Responde aos comentarios dos pares revisores
Finaliza o relatério PEFA Clima

Facilita a avaliagao: coordenagio de reunides, acesso
a informacdes e dados, ... ...

Relne-se com a equipa de avaliagao
Fornece informacdes e dados
Fornece comentarios para o relatério PEFA Clima

Supervisiona o processo de avaliagdo PEFA Clima
Valida o relatério PEFA Clima

Verifica a exatidao e a integridade das
informacoes

Certifica-se de que as pontuagoes e
conclusoes refletem a realidade

PEFALA

Verifica se a metodologia PEFA é aplicada
corretamente

Verifica a credibilidade e a realidade dos dados e
evidéncias fornecidos para apoiar a pontuagio
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Questionario: Preparando a avaliagao PEFA Clima em [inserir o nome do
pais] - Contexto das Politicas para as Alteragoes Climaticas

Este questionario faz parte da recolha de dados a ser efetuada antes do inicio do trabalho de campo da avaliagao
do PEFA Clima.

O seu objetivo é fornecer o contexto politico para a avaliagao PEFA o Clima de [inserir nome do pais].

Este questionario pode ser preenchido pela agéncia designada que supervisiona e coordena a implementagao das
atividades relacionadas com as alterag¢oes climaticas (se aplicavel) ou pelo Ministério das Finangas, com o apoio dos
principais ministérios responsaveis pela implementagio das politicas para as alteragdes climaticas.

Seccao |: Compromissos Internacionais para Mitigacao e Adaptacao as Alteracoes

Climaticas

I. O pais ratificou a Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes
Climaticas?
] Sim, quando: O N3o

2. O pais ratificou o Acordo de Paris?
] Sim, quando: O N3o

3. O pais apresentou Contribuices Nacionalmente Determinadas (CNDs)?
a. Primeiras CNDs [ Sim, quando: O Nao

b. CNDs revistas ¢[1 Sim, quando: O Nao

4. Se aresposta for “Sim’’ a Pergunta 3:
a. Quais sdo os aspetos das alteracdes climaticas abordados pelas CNDs
apresentadas?

[ Mitigagao das alteragoes climaticas [ Adaptagao as alteragoes climaticas [ Ambos

b. Como planeia o pais cumprir as suas metas de reducao de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE), conforme descrito nas CNDs?

L] Apoio financeiro (Especificar)
[J Regulamentagao (Especificar)
L] Tributagao (Especificar)
[ Subsidios (Especificar)
O Transferéncias (Especificar)
[ Fortalecimento de capacidades (Especificar)
L] Transferéncia de tecnologia (Especificar)
0 Outros (Especificar)

c. Especifique a proporcdo em % do total de
- contribuicdes condicionais

6Se as CNDs revistas ainda n3o tiverem sido enviadas, as primeiras CNDs ser3o utilizadas para a avaliacio PEFA Clima
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- contribui¢cdes incondicionais

d. Como planeia o pais cumprir com os seus objetivos de adaptacdo, conforme
descrito nas CNDs?
(Especificar)

O pais ja formulou e comunicou uma estratégia para meados do século, de longo
prazo, de desenvolvimento de baixas emissdes de gases de efeito estufa?

] Sim, quando: O N3o

Se a resposta for “Sim”’ a Pergunta 5:
a. Quais sdo os aspetos das alteracoes climaticas que a estratégia para meados do
século aborda?

[ Mitigacao das alteragoes climaticas [ Adaptagao as alteragoes climaticas [ Ambos

e. Como planeia o pais cumprir as suas metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), conforme descrito nas estratégias para meados do século?
(Especificar)

f. Como planeia o pais cumprir os seus objetivos de adaptacdo, conforme descrito
na estratégia para meados do século?
(Especificar)

Seccao 2: Estratégias a Nivel Nacional

7.

8.

As alteracbes climaticas sao identificadas como uma questdo chave no plano de
desenvolvimento nacional ou estratégia de crescimento econémico (ou equivalente)?

Qual é o quadro nacional para as alterag¢ées climaticas?

a. Que leis e regulamentos existem para apoiar a implementacido de acoes de
mitigacdo e adaptacio relacionadas com as alteracdes climaticas?

b. O governo desenvolveu um plano de acdo/implementacido detalhado para
alcancar os objetivos do pais para as alteracdes climaticas (por exemplo, Plano
de Acao Nacional)?

O Sim O Nao

c. Existe um plano estratégico nacional para as alteracdes climaticas ou uma
estratégia para reducao das emissées de carbono?

] Sim, especificar 0 N3o

d. Existe um documento estratégico que estabelece os objetivos de adaptacao do
pais (por exemplo, Plano Nacional de Adaptacdo em paises em
desenvolvimento)?

] Sim, especificar 0 N3o
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e. Como é que a regulamentacio aplicavel define o que constitui ‘“despesa com as
alteracdes climaticas”? E efectua algum refinamento adicional da definicao7?
(Especificar)

f. A regulamentacido aplic’avel contém instrucées sobre como o orcamento deve
integrar as consideracdes sobre as alteracées climaticas? (Especificar)

9. Quais sdo as disposicoes institucionais para executar as politicas e a¢ées relacionadas
com as alteragdes climaticas? (Especificar)

a. Quais sdo os setores e instituicdes que estdo envolvidos na implementacdo das
estratégias e politicas nacionais para as alterac¢ées climaticas?

Sector Instituicoes Plano estratégico Org¢amento
(ministérios da tutela | sectorial que cobre relacionado com o
e agéncias) as alteragoes Clima para o ultimo
climaticas ano fiscal
Enviado Adotado
para o pelo
MdF orgao
legislativo
O Sim O Nao
O Sim O Nao
O Sim O Nao

b. Existe uma agéncia responsavel pela supervisao e coordenacio da
implementacdo das atividades para as alteracdes climaticas?

] Sim, especificar 0 N3o

c. O Ministério das Financas tem um mandato especifico para a implementacao de
atividades para as alteracdes climaticas?

] Sim, especificar 0 N3o

Seccao 3: Implementaciao das politicas para as alteracoes climaticas pelo governo

10. Quais sdo as cinco medidas mais importantes que se encontram atualmente a serem
implementadas pelo governo para reduzir a geracao de emissées de GEE do pais?

(Especificar)

’Despesas com a mitigacdo das alteracdes climaticas, despesas de adaptacdo as altera¢des climaticas e despesas
transversais as alteragdes climaticas.
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I I. Quais sdo as cinco medidas mais importantes atualmente a serem implementadas
pelo governo para adaptacdo aos impactos das alteracoes climaticas? (Especificar)

12. O pais tem um quadro de monitorizacdo e avaliacdo operacional para rastrear a
implementacao das suas Contribuic6es Nacionalmente Determinadas e a¢cGes para o
clima?

1 Sim ] Nao

13. Nos ultimos cinco anos, houve alguma avaliacdao independente? dos sucessos do pais
em termos de objetivos e metas para as alteracées climaticas?

] Sim, especificar 0 N3o

14. O pais fez uma avaliagao dos impactos macroeconémicos das alteracdes climaticas?
O Sim O Nao

I15. Se a resposta for “Sim” a Pergunta |14:
a. Que sectores foram considerados? (Especificar)
b. Que metodologia foi utilizada? (Especificar)

16. O pais avaliou as implicagdes macro fiscais da implementacao dos seus planos para
as alteracoes climaticas ou CNDs?

O Sim O Nao

17. O pais fez atividades para integrar os seus planos para as alteracdes climaticas ou
CNDs nos seus sistemas de GFP?

O Sim O Nao

18. Que entidades publicas (operadoras) estio envolvidas na implementaciao das
estratégias e politicas para as alteracdes climaticas do pais?

Tipo de operador Numero de Tipo de financiamento Orcamento Total
entidades relacionado com o
Do Outras . A
clima para o ultimo
Governo fontes

ano fiscal
Central

Orc¢amental®

Unidades
extraorgamentais
Empresas publicas
Governos
subnacionais

8 Uma avaliagio independente é uma avaliagio feita por um 6rgio separado e nio subordinado ao governo. Pode envolver uma
ONG.
% Governo Central Orcamental
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia em que medida é que as estratégias de longo e médio prazo para as alteracoes
climaticas sao refletidas nos planos estratégicos custeados de médio prazo do sector e nos or¢amentos
de médio e curto prazo. Contém uma dimensao.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—I.1. ALINHAMENTO DO ORCAMENTO COM AS ESTRATEGIAS PARA AS
ALTERACOES CLIMATICAS

PONTUAGCAO REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO
O sistema em vigor satisfaz 8 elementos, incluindo pelo menos 4 elementos basicos

“ (1-6).
“ O sistema em vigor satisfaz 6 elementos, incluindo pelo menos 3 elementos basicos
(1-6).

O sistema em vigor satisfaz pelo menos 3 elementos basicos (1-6).

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao de C.

Elementos basicos

I. Sao preparados planos estratégicos sectoriais de médio prazo. Estes planos refletem as
prioridades da politica e estratégia nacional para as alteragoes climaticas - e, na sua auséncia, as
metas dos CND.

2. Os projetos e iniciativas para as alteragoes climdticas sao custeados nos planos estratégicos de
médio prazo para o sector.

3. Os projetos relacionados com o clima sao contabilizados nos planos de investimento publico.

4. As propostas de politicas de despesas relacionadas com o clima nas estimativas orgamentais de
médio prazo aprovadas estao alinhadas com os planos estratégicos custeados de médio prazo
sectoriais.

5. As propostas de politicas fiscais relacionadas com o clima nas estimativas orcamentais de médio
prazo aprovadas estio alinhadas com as estratégias nacionais para as alteragoes climaticas.

6. As despesas anuais relacionadas com o clima e as estimativas fiscais estao alinhadas com as
estimativas orgamentais a médio prazo aprovadas para o primeiro ano.

Elementos adicionais

7. As estratégias para as alteragoes climaticas incluem governos subnacionais, empresas publicas e
outros operadores responsaveis pela sua implementagao.
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8. As estimativas orgamentais para as estratégias para as alteragOes climaticas ou estimativas
orcamentais a médio prazo relacionadas com o clima identificam lacunas no financiamento e fontes
de financiamento.

9. A estratégia fiscal de médio prazo refere-se as metas climaticas.

10. A estratégia fiscal de médio prazo refere-se aos riscos fiscais relacionados com o clima.

I'l. Se existir uma lacuna entre as despesas anuais relacionadas com o clima e as estimativas fiscais e
as estimativas orcamentais de médio prazo aprovadas para o primeiro ano, o documento do
orcamento anual fornece a explicagao subjacente.

12. Existe um orgao operacional, unidade ou equipa responsaveis por promover a coordenagao das
atividades para as alteragoes climaticas alinhadas com as politicas para as alteragoes climaticas.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-16.3. Alinhamento dos planos estratégicos e orgamentos de médio prazo

COBERTURA

Governo central or¢camental.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo or¢amento e documentagao do or¢amento apresentados ao 6rgao legislativo.

MEDICAO

O presente indicador avalia em que medida o orgamento anual alocado para as agdes para as alteracoes
climaticas é o resultado de um alinhamento de todos os instrumentos de planeamento estratégico e
operacional a partir da politica e estratégia nacional para as alteragoes climaticas - e, na sua auséncia, das
metas dos CNDs.

Este indicador ¢ avaliado com base no nimero de elementos efetivamente implementados que mostram
até que ponto as estratégias e orcamentos setoriais estao alinhados com as estratégias para as alteragoes
climaticas. A especificagio completa da referéncia para a informagio deve ser cumprida para ser
contabilizada na pontuagao.

A avaliagao inclui seis elementos basicos de informagdes fiscais que sao considerados os mais importantes
para mostrar o alinhamento. Sao considerados seis elementos adicionais de boas praticas. Sao os seguintes
os elementos registados por este indicador:

As prioridades da politica e estratégia nacional para as alteragoes climaticas devem estar refletidas nos
planos estratégicos dos sectores relevantes, como avaliado no Elemento |. Estes Gltimos avaliam a medida
em que as prioridades sao tidas em consideragao. Isso inclui as prioridades relativas ao nivel de energia
produzida a partir de fontes poluentes mantidas durante o periodo de transicao. Nao tem em
consideragao a natureza ou a qualidade das prioridades.

O Elemento | exige a identificacao das prioridades na estratégia nacional para as alteragoes climaticas;
determinar quais sao os sectores relevantes - frequentemente mencionados nas prioridades; e, verificar
os principais elementos dos planos estratégicos de médio prazo dos sectores identificados.

Embora nao seja avaliada, a narrativa do relatério pode referir-se brevemente a coordenagao em vigor!0
e descrever como essa fun¢ao garante as sinergias entre as estratégias sectoriais.

10 |ntroduzido pelo n.2 7 no questiondrio inicial e descrito mais detalhadamente no perfil climatico do pais
estabelecido na introducgdo do relatério
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Os planos estratégicos relacionados com o clima devem identificar os recursos necessarios para atingir
os objetivos de médio a longo prazo e os produtos e resultados planeados, como examinado no Elemento
2. Os sectores sao os definidos no Elemento 1. As informagoes sobre custos devem incluir as despesas
correntes, custos de capital e futuras implicagdes nos custos correntes de compromissos de investimento,
assim como todas as fontes de financiamento. Embora os planos do sectoriais tendam a ser ambiciosos,
as implicagdes de custos devem ser realistas. Devem ter em consideragao os objetivos da politica fiscal
do governo e as restrigoes fiscais que esses objetivos impoem a tomada de decisSes sobre as despesas.

O alinhamento entre os planos estratégicos e as estimativas orgamentais ocorrera quando cobrirem os
mesmos objetivos, iniciativas, atividades ou programas de politica semelhantes. Conforme coberto pelos
Elementos 4, 5 e 6, os planos devem identificar as implicagdes de custos dos atuais compromissos de
politica, incluindo quaisquer lacunas de financiamento, bem como priorizar novas propostas de politica de
despesas consistentes com os objetivos de politica do governo. As decisdes de politica de despesas tém
implicagoes plurianuais e devem ser alinhadas com a disponibilidade de recursos numa perspetiva de médio
prazo. Também devem ser consistentes com as projegoes das receitas e os requisitos orgamentais da
atual politica de despesas.

Para ser consistente com o ambito do Elemento I, o Elemento 6 inclui as despesas climaticas negativas,
como subsidios aos combustiveis fosseis.

Os paises que introduziram os programas plurianuais ou orgamentos com base no desempenho podem
utilizar uma terminologia e métodos diferentes para desenvolver, custear e implementar os planos de
médio prazo. Assim, os avaliadores devem utilizar as referéncias a programas de médio prazo ou as outras
categorias de orgamentos com base no desempenho em vez de planos estratégicos e sectoriais neste
indicador, quando adequado.

O Elemento 7 verifica se os planos incluem todos os operadores responsaveis pela implementagao de
estratégias para as alteragdes climaticas e se beneficiam de recursos do orgamento nacional para o fazer.

O Elemento 10 concentra-se na integragao dos riscos fiscais relacionados com o clima na estratégia fiscal
de médio prazo. As alteragdes climaticas representam riscos significativos para as finangas publicas e
devem ser consideradas na determinagao das politicas fiscais.

O Elemento 12 examina como ¢ estabelecida a colaboragao institucional entre os ministérios na
implementacao de politicas para as altera¢oes climaticas. Embora a regulamentagao possa definir o papel
de cada estrutura individual, esse elemento especifico concentra-se na existéncia e no papel de uma
estrutura especifica responsavel por coordenar a agao para o clima. O corpo, unidade ou equipa deve
estar operacional, o que significa que o elemento nao é considerado como cumprido se a estrutura nao
satisfizer as tarefas definidas no seu mandato.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO
Este indicador avalia em que medida o governo é capaz de rastrear as despesas relacionadas com o clima.
Contém uma dimensao.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—2.1. RASTREIO DAS DESPESAS RELACIONADAS COM O CLIMA

PONTUAGCAO REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO
O sistema em vigor para rastrear as despesas relacionadas com o clima satisfaz 7

“ elementos, incluindo o Elemento | e pelo menos 3 outros elementos basicos (2-5).
“ O sistema em vigor para rastrear as despesas relacionadas com o clima satisfaz 5

elementos, incluindo o Elemento | e pelo menos 3 outros elementos basicos (2-5).
O sistema em vigor para rastrear as despesas relacionadas com o clima satisfaz pelo

menos 3 elementos basicos, incluindo o Elemento | (2-5).
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao de C.

Elementos basicos

I. O governo utiliza uma metodologia que define o que constituem as "despesas com as alteragées
climdticas”.

2. O governo aplica a mesma metodologia em todos os ministérios, departamentos e agéncias para
identificar as despesas relacionadas com o clima.

3. As despesas relacionadas com atividades que sdao contrarias as politicas para as alteragoes
climaticas sao divulgadas nos documentos orgamentais e nos relatorios de execucao or¢amental
do final do ano (como no Elemento 4). Isso cobre as despesas explicitamente ou implicitamente
ligadas as alteragoes climaticas.

4. As despesas relacionadas com o clima sao divulgadas pelo Ministério das Finangas ou pelas
unidades orcamentais nos documentos orcamentais e nos relatérios de execugcao orcamental do
final do ano (como no Elemento 3).

5. A metodologia aplicada pelo governo para identificar as despesas relacionadas com o clima é
revista por uma entidade diferente da entidade que a preparou.

Elementos adicionais

6. As despesas relacionadas com o clima sao identificadas através dos itens de linhas de despesas
orcamentais especificas, cddigos de programas, elementos no plano de contas do governo ou
marcadores como os marcadores do Rio.

7. As despesas relacionadas com o clima sao divulgadas em relatérios orgamentais durante o ano,
incluindo os ajustes orgamentais feitos durante o ano.

8. Sao identificadas as transferéncias orgamentadas relacionadas com o clima para os governos
subnacionais.
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9. Sao identificadas as transferéncias orcamentadas relacionadas com o clima para unidades
extraorcamentais e empresas publicas responsaveis por implementar as a¢oes para as alteragoes
climaticas e os seus resultados.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-4. Classificacio do or¢camento

COBERTURA

Governo central or¢camental.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo ano fiscal concluido.

ORIENTACOES PARA A MEDICAO

A avaliagao deste indicador tem como base o numero de elementos implementados e que permitem que
o governo fagca o rastreio das despesas relacionadas com o clima. A avaliagao inclui cinco elementos
basicos de informagdes fiscais que sio considerados os mais importantes para rastrear as despesas
relacionadas com o clima. Sao considerados quatro elementos adicionais de boas praticas. A especificagao
completa para cada elemento deve ser satisfeita para ser contabilizada na pontuagao.

Para o objetivo deste indicador, rastreio refere-se a capacidade de identificar, classificar e monitorizar as
despesas relacionadas com o clima. Os avaliadores descreverao a metodologia aplicada pelo pais na
narrativa do relatorio PEFA. Esta metodologia pode ser aplicada em qualquer etapa do ciclo orgamental,
utilizando sistemas manuais e/ou automatizados e ser parcialmente ou totalmente desenvolvido. As
metodologias para acompanhar as despesas relacionadas com o clima variam e nao sao comparaveis entre
paises.

A metodologia PEFA Clima reconhece que os paises utilizam diferentes metodologias para rastrear as suas
despesas relacionadas com o clima. Nao é necessario ter instalado um sistema de marcagao para cumprir
os requisitos do CRPFM 2, exceto para o Elemento 6 com um foco especifico no marcador. A avaliagao
do PEFA Clima pode ser feita com base numa lista de despesas relacionadas com o clima, estabelecida por
um pais apos uma revisao, mesmo sem a utilizagao de um marcador - desde que essa lista seja utilizada
em todo o ciclo de GFP. Essa lista de despesas relacionadas com o clima poderia ser, por exemplo, um
grupo de programas ou projetos avaliados ex ante para ter um impacto elevado nas altera¢oes climaticas
e para serem monitorizados e revistos ex post em relagao a esse impacto.

Para efeitos deste indicador, a defini¢do do que constitui “despesas com alteragées climdticas” é fornecida
pelo pais no questionario inicial e aplicada ao longo da avaliagao. O Elemento | examina se essa definigao
¢é fornecida na metodologia aplicada pelo governo. Os avaliadores utilizarao a lista de despesas com
alteragoes climaticas conforme definido no Elemento | e verificarao se os requisitos para os Elementos 3
a 9 foram cumpridos em relagao a esta lista. Os elementos sao considerados como cumpridos quando
pelo menos 75% do valor representado pelas despesas climaticas sao cobertos. A narrativa do relatério
do PEFA Clima indicara quando o pais utiliza uma abordagem refinada e como define “despesas de
mitigacao das alteragoes climaticas” e “despesas de adaptagao as alteragoes climaticas”.

O Elemento 2 examina se a metodologia utilizada para identificar despesas relacionadas com o clima é

consistente em todos os ministérios. Isso significa que a mesma metodologia é utilizada para todos os
ministérios.
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Quando a lista de despesas com as alteragoes climaticas é muito longa, os avaliadores podem considerar
a utilizacdo de uma metodologia de amostragem. Se a amostragem for utilizada, devem explicar o motivo
e justificar a abordagem de amostragem adotada. Seria preferivel que os avaliadores e o governo
concordassem com a abordagem de amostragem.

Uma abordagem abrangente a GFP para o clima exige a identificacao e rastreio de medidas or¢amentais
potencialmente prejudiciais. O Elemento 3 avalia se a metodologia cobre essas medidas. Os exemplos
sao projetos de investimento e despesas fiscais para geragao de eletricidade baseada em carvao, a industria
dos combustiveis fosseis em geral e despesas para esquemas de subsidios para combustiveis fosseis.
Embora nao seja avaliada pelo Elemento 3, a narrativa do relatério pode conter comentarios sobre a
consideragao dada as atividades ou tecnologias que reduzem as emissoes a curto prazo que podem resultar
numa utilizagao prolongada de infraestruturas com elevada emissao e um aumento nas emissoes liquidas
a longo prazo.

A identificacao e classificagdo das despesas climaticas exigem uma revisao e uma andlise das despesas. A
tipologia utilizada para classificar as despesas dependera das necessidades do pais (por exemplo, apenas
mitigacao, apenas adaptagdao, ou mitigagao e adaptagao). Além disso, pode ser considerado o peso da
relevancia do clima. Pode ter como base uma avaliagao do objetivo principal da despesa especifica (por
exemplo, 100% para totalmente relevante para as alteragoes climaticas, 50% para parcialmente relevante,
e 0% para neutro). Alternativamente, pode ter como base uma estimativa dos custos das atividades que
apoiam os objetivos relacionados com as alteragdes climaticas, incluindo as despesas das atividades que
podem nao ter as alteragdes climaticas como o seu objetivo principal (co-beneficios para o clima).

Para fins de monitorizagao, alguns paises aplicam um marcador (classificador) as despesas climaticas
utilizando as classificagoes orgamentais, elementos do plano de contas ou marcadores estatisticos. O
marcador pode ser implementado utilizando um item ja existente (por exemplo, tematico, como "outras
despesas transversais") ou ser incorporada pela adigio de um novo segmento no plano de contas. O
marcador pode ser implementado no Sistema Integrado de Informagao de Gestao Financeira (permitindo
obter informagoes em tempo real) ou utilizada offline.

Outros paises definem uma lista de despesas para o clima (uma lista positiva e, as vezes uma lista positiva
e uma lista negativa) com base na qual monitorizam a implementagao do orgcamento e/ou a execugao do
orgamento - sem marcadores.

Para garantir objetividade e robustez, a metodologia deve ser revista por uma entidade diferente da
entidade que faz a sua preparagao. O critério de revisao por uma entidade que nao seja a entidade que
faz a preparagao também & cumprido se (i) ocorrer uma consulta substantiva as partes interessadas
relevantes; ou (ii) a metodologia for preparada por um comité de instituigoes separadas com um processo
que envolva uma revisao substantiva. Isso pode ser dificil de determinar pelo avaliador, mas é importante
procurar informagoes sobre como o processo é conduzido e o que acontece quando ha diferencas de
pontos de vistas entre os 6rgaos participantes.

Resch etal. (2017, p.1 1) salienta: “Qualquer que seja a metodologia de rastreio das despesas, deve-se reconhecer
que, a menos que as informacgdes resultantes do marcador, andlise ou revisdo sejam utilizadas para informar a
politica para as alteracdes climdticas, o planeamento ou o orcamento, ou para fortalecer a responsabilidade em
torno dos compromissos de alteracdes climaticas, serd considerado um exercicio académico de valor operacional
limitado.” O relatério PEFA Clima deve discutir como o sistema de rastreio causou um impacto na
concegao da politica, na alocagao dos recursos e nos resultados da politica.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia até que ponto a circular do orgamento tem em consideragao as alteragoes climaticas,
referindo-se a estratégia nacional para as alteragoes climaticas, dando orientagdes claras sobre como as
unidades orcamentais devem propor medidas de mitigagao e adaptacao as alteragoes climaticas, definindo
uma metodologia para monitorizar as despesas relacionadas com as alteragoes climaticas e a definicao de
metas para as despesas. Contém uma dimensao.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—3.1. CIRCULAR DO ORCAMENTO

PONTUACAO

REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO
A circular do orcamento fornece uma metodologia para rastrear as despesas
relacionadas com as alteragdes climaticas, assim como as despesas que sao
contrarias a politica climatica. Contém orientagoes sobre como incluir as despesas
planeadas para a mitigacao e adaptagao as alteragbes climaticas nas propostas
or¢amentais e como limitar as despesas que sao contrarias ao clima. Refere-se as
estratégias nacionais para as alteragoes climaticas.
A circular do orcamento fornece uma metodologia para rastrear as despesas
relacionadas com as alteragoes climaticas. Contém orientagoes sobre como incluir
as despesas planeadas para a mitigagao e adaptagao as alteragdes climaticas nas
propostas or¢amentais e refere-se as estratégias nacionais para as alteragoes
climaticas.
A circular do orcamento contém orientagoes sobre como incluir as despesas
planeadas para a mitigacao e adaptagiao as alteragdes climaticas nas propostas
orcamentais.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-17.2. Orientacgao para a preparagao do or¢amento

COBERTURA

Governo central or¢camental.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo ano fiscal concluido.

MEDICAO

A circular do or¢camento ¢ a principal orientagao do Ministério das Finangas para as unidades orgamentais
sobre como preparar a apresentagao de orcamentos. As orientagoes fornecidas na circular ou circulares
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devem abranger o org¢amento para todo o ano (e os anos subsequentes relevantes para os sistemas
or¢amentais a médio prazo).

A circular do or¢amento da normalmente instrugdes as unidades orcamentais sobre como estabelecer
estimativas detalhadas de acordo com os seus limites maximos aprovados e sobre como apresentar
propostas para as novas despesas ou potenciais poupangas de acordo com as prioridades politicas do
governo.

Normalmente, serdo estabelecidos os requisitos para que as unidades orcamentais apresentem uma
justificacao de suporte e, se o governo estiver a operar um programa ou um sistema de orgamentagao
baseado no desempenho ou nos resultados, os resultados planeados para as alteragoes existentes e
propostas nas alocagoes or¢amentais.

A circular do or¢amento responsiva ao clima inclui orientagoes sobre como incorporar as politicas de
adaptagao e de mitigagao as alteragoes climaticas nas propostas or¢amentais. Assim, € melhor que a
circular do orgcamento se refira as estratégias nacionais para as alteragoes climaticas. Em particular, os
avaliadores devem certificar-se de que a circular do or¢amento incentiva as unidades or¢amentais
responsaveis pelo cumprimento das regulamentagoes relacionadas com o clima a planearem as despesas
correspondentes.

Além disso, as circulares do orgamento ou os seus anexos devem fornecer a metodologia para rastrear
as despesas relacionadas com as alteragoes climaticas, definindo precisamente o que deve ser considerado
como uma despesa relacionada com as alteragoes climaticas e o que nao deve ser, e para uma pontuagao
A, também devem definir o que é considerado como despesa contraria as politicas para o clima.

O relatério PEFA Clima pode incluir uma descricao da capacidade das unidades orgamentais para
cumprirem os requisitos da circular do orgamento: a existéncia de um especialista em alteragdes climaticas
em cada unidade orgamental, o apoio da agéncia responsavel pelas alteragoes climaticas, etc.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador mede como sao os aspetos das alteragoes climaticas incluidos no escrutinio pelo 6rgao
legislativo do orgamento e dos relatorios de auditoria. Contém duas dimensoes e utiliza a tabela de
conversao para agregar as pontuagoes das dimensoes.

DIMENSOES E PONTUACAO
CRPFM—4.1. ESCRUTINIO DO ORCAMENTO PELO ORGAO LEGISLATIVO
PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO

O escrutinio do orgamento proposto pelo o6rgao legislativo inclui:

N Envolvimento de mecanismos de apoio, tais como comités legislativos especializados, apoio
técnico e cientifico, consultoria especializada de grupos de advocacia em matérias do clima ou
outros. E publicado um relatério sobre os trabalhos e conclusées das comissées ou grupos.

(2) Uma analise de desempenho ou avaliagao do impacto das (i) receitas das alteragoes climaticas
e (ii) programas para as alteragoes climaticas, incluindo os resultados esperados no futuro,
seja por meio de avaliagdes de impacto especificas ou informagoes sobre o desempenho

planeado.

3) Uma revisao da contribuicao positiva, neutra ou negativa para as alteragoes climaticas de (i)
receitas e (ii) programas ou agoes que nao estao diretamente relacionados com as alteragoes
climaticas.

4) Uma revisao do detalhe anual das despesas e receitas relacionadas com o clima.

(5) Uma revisao dos riscos fiscais relacionados com o clima.

(6) Uma consulta publica que inclui um enfoque especifico no clima. E publicado um relatério

sobre o feedback recebido durante a consulta publica.

“ O escrutinio pelo orgao legislativo do orgamento proposto satisfaz cinco critérios.
“ O escrutinio pelo orgao legislativo do orgamento proposto satisfaz quatro critérios.
O escrutinio pelo o6rgao legislativo do or¢amento proposto satisfaz dois critérios.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—4.2. ESCRUTINIO DOS RELATORIOS DE AUDITORIA E AVALIAGAO PELO
ORGAO LEGISLATIVO

PONTUAGAO REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO

O escrutinio dos relatérios de auditoria pelo 6rgao legislativo inclui:
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(n O envolvimento de mecanismos de apoio, tais como os comités legislativos especializados,
apoio técnico e cientifico, consultoria especializada de grupos de advocacia em matérias do
clima ou outros.

(2) Uma revisao das despesas e receitas executadas relacionadas com o clima a um nivel
comparavel com o orcamento aprovado. E publicada uma anilise especifica da execucio das
despesas e receitas relacionadas com o clima.

(3) Uma revisao dos relatérios de auditoria ou/e relatorios de avaliagao sobre o desempenho dos
programas ou atividades das alteragoes climaticas em linha com os produtos e resultados
planeados.

4) Uma revisao dos relatérios de auditoria ou/e relatéorios de avaliagdo sobre os impactos do
orcamento executado.

(5) Recomendacoes de agdes emitidas pelo orgao legislativo e a serem implementadas pelo
executivo.

(6) Acompanhamento da sua implementagao.

“ O escrutinio pelo 6rgao legislativo dos relatorios de auditoria e avaliagao satisfaz cinco
critérios.

“ O escrutinio pelo 6rgao legislativo dos relatorios de auditoria e avaliagao satisfaz quatro
critérios.

O escrutinio pelo orgao legislativo dos relatorios de auditoria e avaliagao satisfaz dois
critérios.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO
PI-18. Escrutinio dos orgamentos pelo 6rgao legislativo
PI-31. Escrutinio dos relatorios de auditoria pelo 6rgao legislativo

COBERTURA
CRPFM-4.1. Governo central orcamental.
CRPFM-4.2. Governo central.

PERIODO DE TEMPO

CRPFM-4.1. Ultimo orcamento e documentagio orgamental apresentada ao 6rgao legislativo.
CRPFM-4.2. Ultimos relatérios de auditoria ou relatérios de avaliagio apresentados ao érgio legislativo.
Para o Elemento 2: relatério de auditoria do relatério financeiro de fim do ano.

ORIENTACOES PARA A MEDICAO

A Dimensao CRPFM-4.1 avalia o escrutinio pelo 6rgao legislativo da proposta de orgamento. Na
maioria dos paises, o orgao legislativo atribui ao governo a autoridade para gastar, através da aprovacao
da lei orgamental anual. Se o 6rgao legislativo nao examinar e debater rigorosamente a lei, o seu poder
nao esta a ser exercido de forma eficaz e a responsabilidade do governo perante o eleitorado pela sua
estratégia fiscal e decisoes de alocagao estratégica do orgamento é prejudicada.

O papel do 6rgao legislativo na implementagao das politicas relacionadas com as alteragoes climaticas no

orcamento nacional exige que o escrutinio pelo érgao legislativo tenha sido fortalecido por um apoio
técnico especifico que intervém com total transparéncia, como avaliado no Elemento |. Os Elementos 2
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a 5 verificam se foram fornecidos os documentos relevantes para permitir fazer um escrutinio completo.
O Elemento 6 garante que o publico foi consultado com total transparéncia.

O Elemento 5 verifica se o orgao legislativo analisa as informagoes sobre os riscos fiscais relacionados
com o clima. Essas informagoes podem ser incluidas nas informagoes resumidas sobre riscos fiscais ou no
relatério sobre o risco fiscal fornecido com a documentagao do or¢amento anual, ou noutro relatério. Se
as informacoes sobre os riscos relacionados com o clima nao estiverem incluidas na documentagao
orcamental, mas tiverem sido disponibilizadas ao o6rgao legislativo através de outro relatério oficial no
inicio do ano, o requisito tera sido cumprido. A avaliagao dos riscos fiscais responsiva ao clima é coberta
pelo indicador CRPFM-7.

Para o Elemento 6, a consulta especifica é facilitada pela disponibilidade de informagoes sobre o plano
plurianual de investimento relacionado com as alteragoes climaticas, pelo resumo das propostas
orcamentais de médio prazo e/ou anuais relacionadas com as alteragoes climaticas.

A Dimensao CRPFM-4.2 avalia o escrutinio dos relatorios de auditoria e avaliagio pelo 6rgao
legislativo. O orgao legislativo também desempenha um papel fundamental no exercicio do escrutinio
sobre a execugao do orcamento que aprovou. A supervisao ira verificar a conformidade financeira (ou
seja, o orgamento é executado como autorizado pelo 6rgao legislativo) e a medicao dos resultados (ou
seja, se as metas para os indicadores-chave de desempenho foram alcancadas ou se as agoes
implementadas através do orgamento tiveram o impacto pretendido). Quanto ao escrutinio do
orgamento, o 6rgao legislativo pode contar com um apoio técnico (Elemento |) que examina os relatérios
das auditorias externas e relatorios de avaliagdo e questiona as partes responsaveis sobre as conclusoes
dos relatorios (Elementos 2, 3 e 4). O Elemento 2 cobre a auditoria referente aos relatérios financeiros
do final de ano.

Além disso, o o6rgao legislativo pode emitir recomendagoes (Elemento 5) e acompanhar a sua
implementacao (Elemento 6). Isso pode ser feito pela comissao responsavel ou resultar da adogao das
recomendagoes feitas pelos auditores externos. O acompanhamento da implementagao tem como base
um sistema para rastrear as recomendacoes que ¢ utilizado para registar as recomendagoes e agoes, ou a
falta de acdo tomada em relacao as recomendagoes, e onde para cada recomendagio, o executivo e o
orgao legislativo sao notificados durante as audiéncias subsequentes, independentemente das
recomendagoes terem sido ou nao implementadas.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia em que medida a gestao dos investimentos publicos é responsiva as altera¢oes
climaticas. Contém quatro dimensoes e utiliza a tabela de conversao para agregar as pontuagoes das

dimensoes.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—5.1. DISPOSIGOES RELACIONADAS COM O CLIMA NO QUADRO
REGULAMENTAR PARA A GESTAO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS

PONTUACAO

REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO
O quadro legal ou regulatério descreve os objetivos e requisitos para os programas
ou projetos em relagao a mitigacao e adaptagao as alteragoes climaticas. Os
requisitos incluem a avaliagao obrigatéria de novos grandes projetos com impacto
nas metas nacionais de mitigacao e vulnerabilidades climaticas. Existe um elevado
nivel de conformidade das propostas de projetos com os objetivos e requisitos
relacionados com o clima. O dmbito dos objetivos e requisitos relacionados com o
clima abrange o governo central e as empresas publicas.
O quadro legal ou regulatério descreve os objetivos e requisitos para os programas
ou projetos em relagao a mitigagao ou adaptagao as alteragoes climaticas. O ambito
dos objetivos e requisitos relacionados com o clima abrange o governo central e
as empresas publicas. Existe um elevado nivel de conformidade das propostas de
projetos com os objetivos e requisitos relacionados com o clima.
O quadro legal ou regulatério descreve os objetivos e requisitos para os programas
ou projetos em relagao a mitigagao ou adaptagao as alteragoes climaticas. O ambito
dos objetivos e requisitos relacionados com o clima abrange o governo central e
as empresas publicas.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—5.2. SELECAO DE PROJETOS RELACIONADOS COM O CLIMA

PONTUACAO

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUAGAO
Critérios de avaliagao e priorizagiao relacionados com o clima sao publicados e
utilizados para selecionar novos projetos de investimento. Os critérios de avaliagao
dos aspectos do clima cobrem o impacto climatico do projeto e a sua exposigao
aos riscos climaticos, com base em dados adequados sobre os perigos e excedentes
(OU com base em perigo adequado e dados disponiveis).
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Critérios de avaliagao e priorizagao relacionados com o clima sao utilizados para
selecionar novos projetos de investimento. Os critérios de avaliagao dos aspectos
clima cobrem os impactos climaticos dos projetos ou a sua exposi¢ao aos riscos
climaticos.

Critérios climaticos sao utilizados para selecionar novos projetos de investimento.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—5.3. DISPOSICOES RELACIONADAS COM O CLIMA PARA A AVALIACAO DE

PROJETOS

PONTUACAO

CRPFM—5.4.

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUAGCAO
As diretrizes nacionais para avaliagdo de projetos exigem a avaliagdo dos impactos
das alteragoes climaticas de novos projetos de investimento e fornecem uma
metodologia. Também exigem medidas de adaptagao na concecao do projeto para
enderecar os riscos climaticos. Os impactos das alteragoes climaticas sao revistos
por uma entidade que nao a entidade patrocinadora. Os resultados da avaliagao sao
publicados.
As diretrizes nacionais para avaliagao de projetos exigem a avaliagao dos impactos
das alteracoes climaticas de novos projetos de investimento. Também exigem
medidas de adaptagao na concegiao do projeto para enderecar os riscos climaticos.
As diretrizes para avaliagao de projetos recomendam a avaliagao dos impactos das
alteragoes climaticas de novos projetos de investimento e medidas de adaptagao na
concegao do projeto para enderegar os riscos climaticos.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

RELATORIOS DAS ENTIDADES RESPONSAVEIS PELA

IMPLEMENTACAO

PONTUACAO

REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO

O governo exige que as unidades extraorcamentais e as empresas publicas
responsaveis pela implementagao de projetos de investimento publico incorporem
objetivos, metas e indicadores climaticos especificos nos seus contratos de
desempenho ou declaragao de intengao corporativa. Todas as entidades
apresentam relatorios até seis meses ap6s o final do ano fiscal. O relatorio cobre
a utilizagao de financiamentos relacionados com o clima que receberam do governo
para implementar projetos de investimento e resultados em comparagao com os
objetivos, metas e indicadores.

O governo exige que as unidades extraorcamentais e as empresas publicas
responsaveis pela implementagao de projetos de investimento pulblico incorporem
objetivos, metas e indicadores climaticos especificos nos seus contratos de
desempenho ou declaragdo de intengao corporativa. A maioria das entidades
apresentam os relatorios atés seis meses apos o final do ano fiscal. Os relatorios
cobrem a utilizagao de financiamentos relacionados com o clima que receberam do
governo para implementar projetos de investimento e os resultados em
comparagao com esses objetivos, metas e indicadores.

O governo exige que as unidades extraorcamentais e as empresas publicas
responsaveis pela implementacao de projetos de investimento publico incorporem
objetivos, metas e indicadores climaticos especificos nos seus contratos de
desempenho ou declaragio de intengao corporativa. A maioria das entidades
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apresentam os relatérios até nove meses apos o final do ano fiscal. Os relatorios
cobrem a utilizagao de financiamentos relacionados com o clima que receberam do
governo para implementar projetos de investimento e os resultados em
comparagao com esses objetivos, metas e indicadores

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuacao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-11. Gestao do investimento publico

COBERTURA
Dimensoes | a 3: Governo central.
Dimensao 4: Governo central e empresas publicas controladas.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo ano fiscal completo.

MEDICAO

Para as finalidades deste indicador, os avaliadores podem considerar a utilizagdo de uma amostragem. Se
for utilizada a amostragem, a base para a amostra deve ser claramente explicada e acordada com o governo
antes do inicio do trabalho de campo. A mesma amostra deve ser aplicada para as dimensoes 5.2. e 5.3.

A cobertura deste do indicador também inclui os investimentos feitos por meio de instrumentos de
financiamento estruturados, como as PPPs.

A dimensao CRPFM-5.1 avalia se o governo implementou um quadro juridico ou regulatoria
relacionada com o clima. Este Ultimo deve descrever os objetivos e requisitos para os programas ou
projetos relacionados com a mitigagao e/ou adaptagao as alteragdes climaticas para garantir que a
infraestrutura publica e privada estejam adequadas as condigdes ambientais e alinhadas com as politicas de
transigao. Isso significa definir os padrées minimos dos projetos para a resiliéncia a futuros eventos
climaticos extremos; para a energia e emissoes de GEE durante o ciclo de vida dos materiais de
construgio; estabelecer normas de emissdes de GEE, eficiéncia energética, reciclagem e reutilizagao de
equipamentos e aparelhos. Esses padroes terao que estar refletidos nas politicas para as aquisi¢oes
publicas.

Para uma pontuagao de A, os requisitos do quadro legal ou regulatoria devem incluir a avaliagao
obrigatéria de novos grandes projetos com impacto nas metas nacionais de mitigagcao e vulnerabilidades
climaticas.

O alto nivel de conformidade das propostas de projeto com os objetivos e requisitos relacionados com
o clima pode ser identificado por terceiros, como auditores internos, Instituicado Suprema de Auditoria
(ISA), especialistas como referido no CRPFM-4.1 e 2 (Elemento 1), etc.

A dimensao CRPFM-1 1.3 avalia se este quadro juridico e regulatério relacionado com o clima abrange os
governos subnacionais (ver o Elemento 2). O Elemento 2 é considerado como cumprido quando pelo
menos “o quadro juridico ou regulatério descreve os objetivos e requisitos para os programas ou projetos em
relagdo a mitigacdo ou adaptacdo as alteracdes climdticas” para os governos subnacionais. Se esse relatorio
nao existir e nao houver outra forma de verificar o nivel de conformidade, a pontuagao nao pode ser
superior a C.
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A Dimensao CRPFM-5.2 avalia em que medida o processo de selegiao de projetos verifica e prioriza os
projetos de investimento em relagao a critérios claramente definidos para garantir que os projetos
selecionados consideram as avaliagdes climaticas e estao alinhados com as prioridades do governo. Os
critérios devem permitir selecionar projetos que estejam alinhados com a politica nacional para as
alteragbes climaticas ou para as metas dos CNDs. Isso também ¢ valido para os projetos que sio
contrarios a politica nacional para as alteragoes climatica ou as metas do CND. Por exemplo, se este
Gltimo prevé uma estratégia de saida para a produgio de energia baseada no carvio, os projetos
relacionados com o carvao nao devem ser aprovados, mesmo que tenham uma baixa exposi¢ao aos riscos
das alteracoes climaticas.

Para uma pontuagao de C, todos os novos grandes investimentos da amostra devem ser avaliados com
base nos critérios climaticos. Se um ou alguns deles nao cumprir os critérios, devem ser revistos e
submetidos a estudos adicionais ou a uma nova concegao para que cumpram os critérios climaticos.

A Dimensao CRPFM-5.3 avalia em que medida os métodos de avaliagio dos grandes projetos de
investimento exigem a avaliagao dos impactos das alteragoes climaticas. Os impactos da mitigagao podem
ser quantificados com estimativas ex-ante das emissoes liquidas de GEE em relagao a um cenario de linha
de base. Avaliar projetos pela sua resiliéncia contra os impactos fisicos envolve a consideragao de cenarios
de risco, o que exige dados extensos e ferramentas analiticas complexas. A narrativa pode referir-se a
plataformas de adaptagao as alteragoes climaticas criadas a nivel nacional quando fornecem dados que
podem ser utilizados como elementos de informagao para a avaliagao dos impactos. A avaliacao deve, em
esséncia, demonstrar que o projeto incluiu consideragbes na sua concegdo para que tenha um
desempenho aceitavel e beneficios publicos sob os melhores e piores cenarios de impactos fisicos. As
métricas para medir a capacidade de adaptagao e resiliéncia a eventos climaticos extremos, como as que
estao a ser desenvolvidas por Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs), podem servir como
indicadores de avaliagao.

Para uma pontuagao de A, os resultados da avaliagdo devem ser publicados e referir-se as estimativas de
emissoes liquidas de GEE e ao perfil de construgio/adaptagio de resiliéncia do projeto.

A Dimensao CRPFM-5.4 avalia se existe e ¢é utilizado um sistema de relatérios pelas entidades
responsaveis pela implementagao de projetos de investimento publico. Os relatorios dos governos
subnacionais (GSNs) sao avaliados de acordo com o CRPFM-1 1.
Os avaliadores terao que determinar a lista de unidades extraorgamentais e empresas publicas
responsaveis por implementar os projetos de investimento publico relacionados com o clima e que
recebem financiamentos do governo. Com base nessa lista:

"Todos" refere-se a 90 porcento ou mais (por valor, em comparagio com o montante total dos

fundos correspondentes relacionados com o clima, transferidos para essas entidades)

- "A maioria" refere-se a 75 porcento ou mais (por valor, em comparagio com o montante total
dos fundos correspondentes relacionados com o clima, transferidos para essas entidades)
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia em que medida os ativos nao financeiros, em particular terrenos e edificios, sao
cobertos por abordagens de adaptagao e mitigagao das alteragdes climaticas no que diz respeito a
identificacao dos riscos e contribuicao potencial, a sua inclusao nas estratégias do governo e a
regulamentagao da sua utilizagao, alienagao e transferéncia. Contém uma dimensao.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—é6.1. GESTAO DE ATIVOS NAO FINANCEIROS RESPONSIVA AO CLIMA

PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO

A exposicao e a sensibilidade de terras, edificagoes e infraestruturas publicas a
variabilidade climatica, eventos meteorologicos extremos e riscos de transigao sao
sistematicamente identificados para os ativos relevantes. A informagao é incluida
no registo. Sao identificadas as contribuigcdes para a emissao e captura de GEE de
ativos nao financeiros relevantes. Os procedimentos e regras para a alienagao,
transferéncia e utilizagao de terras e subsolos contém disposi¢oes relacionadas com
o clima e sao cumpridos.

A exposicao e a sensibilidade de terras, edificagdes e infraestruturas publicas a
variabilidade climatica, eventos meteorolégicos extremos e riscos de transicao sao
sistematicamente identificados para os ativos relevantes. Os procedimentos e
regras para a alienagdo, transferéncia e utilizagdo de terras e subsolos contém
disposicoes especificas relacionadas com o clima.

A exposicao e a sensibilidade de ativos fixos relevantes a variabilidade climatica,
eventos climaticos extremos e riscos de transigao estao parcialmente identificados.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO
PI-12.2. Monitorizacido de ativos nao financeiros
PI-12.3. Transparéncia na alienagao de ativos

COBERTURA

Governo central orcamental.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo ano fiscal completo.

MEDICAO
Os ativos nao financeiros podem surgir como produtos de um processo de produgao, podem ocorrer
naturalmente ou podem ser constru¢oes da sociedade. Os ativos nao financeiros proporcionam

39



geralmente beneficios pela sua utilizagao na produgao de bens e servigos ou sob a forma de rendimentos
da propriedade.

A gestdo de ativos publicos nao financeiros, como terrenos, edificios, subsolos, unidades de produgao,
infraestruturas, sistemas de transporte e outros sistemas de infraestrutura de rede deve considerar os
riscos para os ativos resultantes das alteracdes climaticas. Estes sdo riscos fisicos decorrentes de
alteragoes nas condicoes ambientais e eventos climaticos extremos, como:

- Aumento do risco de incéndio em florestas publicas, aumento do risco de destruigao de edificios
publicos devido a ciclones, aumento do risco de odores e pragas em centrais de gestao de residuos
durante os veroes e invernos mais quentes, erosao de terras costeiras publicas. Os riscos fisicos
podem levar a danos ou a perda de ativos, perda de valor dos ativos e afetarem adversamente a
prestacao de servigos publicos e as atividades econdmicas em terras publicas. Os riscos de
transicao surgem como resultado de alteragdes na tecnologia, regulamentagao e condigoes de
mercado a medida que as economias se descarbonizam. Os riscos de transicao podem levar a
ativos “encalhados” que ja nao podem ser operados economicamente, como centrais elétricas a
carvao que podem deixar de ser viaveis quando sao aplicados impostos sobre o carbono.

- A gestao de ativos publicos nao financeiros também deve considerar o impacto desses ativos no
clima. Isso exige uma compreensao das emissoes de GEE de edificios, equipamentos e utilizagao
do solo e a captura de GEE em reservatérios de carbono, como florestas e pantanos. A forma
como as terras e subsolos publicos sao geridos pode ter um impacto nas emissoes de GEE.

Para poder desenvolver estratégias de adaptagao e mitigagao centradas'' nos ativos existentes, €
fundamental que os governos tenham identificado o impacto potencial das alteragdes climaticas nos seus
ativos nao financeiros. A identificagao nao tem que ser abrangente e totalmente precisa, mas apenas parcial
para uma pontuacao de C e cobrindo os ativos nao financeiros relevantes, para pontuagoes mais altas. A
identificacio dos bens pode ser individual (uma barragem em particular, um edificio administrativo ou
floresta) ou por categoria de bens nao financeiros (edificios escolares, zonas costeiras, frota de veiculos).
Quando os registos de ativos nao financeiros existem e fornecem informagdes sobre a idade e a utilizagao
dos ativos nao financeiros (como avaliado pelo PI-12.2 - Monitorizagao de ativos nao financeiros do quadro
PEFA), as informagSes sobre o risco relacionado com o clima podem também ser facilmente incluidas.

Também podem ser identificados os contributos para as alteragdes climaticas, tanto positivos como
negativos, de ativos nao financeiros relevantes (terrenos, edificios principais, infraestruturas), a fim de
contribuir com informagoes sobre a sua capacidade de participar na estratégia de mitigacao. As
carateristicas da relevancia sdo importantes para a potencial emissao/captura de GEE.

A transferéncia, alienagdo e utilizagdo da terra sio em geral geridas por regras e procedimentos. Para
evitar que essa transferéncia, alienagao e utilizagao tenham um impacto negativo nas emissoes de GEE
(aumento da extragao de 6leo e gas, desmatamento, drenagem de areas himidas), os procedimentos e
regras devem incluir disposicoes relacionadas com as alteragoes climaticas. Os avaliadores devem
certificar-se que essas disposi¢oes sao aplicadas.

11As estratégias de gestdo responsiva ao clima de ativos n3o financeiros ndo s3o avaliadas por este indicador.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia em que medida o governo é capaz de gerir os passivos relacionados com o clima.
Contém duas dimensoes.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—17.1. RISCOS FISCAIS RELACIONADOS COM O CLIMA

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO |

PONTUACAO

O governo publica um relatério consolidando dos riscos fiscais relacionados com
o clima. O relatorio inclui uma avaliagao quantitativa e qualitativa dos riscos fiscais
relacionados com o clima. Considera os impactos destes riscos fiscais nas despesas
e receitas.

O governo elabora um relatério consolidando dos riscos fiscais relacionados com
o clima. O relatério inclui uma avaliagdo qualitativa dos riscos fiscais relacionados
com o clima. Considera os impactos destes riscos fiscais nas despesas e receitas.
O governo elabora um relatério consolidando os riscos fiscais relacionados com o
clima.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—7.2. DiVIDAS E GARANTIAS RELACIONADAS COM O CLIMA

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO |

PONTUACAO

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

Os fins para os quais o governo pode contrair empréstimos, conforme especificado
no quadro juridico, permitem cobrir os passivos relacionados com o clima. O
quadro legislativo ou regulatério especifica as disposi¢oes aplicaveis aos governos
subnacionais e empresas publicas. Também se refere a uma metodologia para
identificar os projetos elegiveis para financiamento climatico. Os relatorios
obrigatérios relacionados com o clima sao produzidos em tempo (til.

Os fins para os quais o governo pode contrair empréstimos, conforme especificado
no quadro juridico, permitem cobrir os passivos relacionados com o clima. O
quadro legislativo ou regulatério especifica as disposigoes aplicaveis aos governos
subnacionais e empresas publicas. Os relatorios obrigatorios relacionados com o
clima sao produzidos em tempo dtil.

O quadro legislativo ou regulatério especifica as disposigoes aplicaveis aos governos
subnacionais e empresas publicas. Sio elaborados os relatérios obrigatérios
relacionados com o clima.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.
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PI-10. Relatoérios de risco fiscal
Pl-13. Gestao da divida

COBERTURA

Governo central.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo ano fiscal concluido.

ORIENTACOES PARA A MEDICAO

A Dimensao CRPFM-7.| centra-se na comunicacao dos riscos fiscais relacionados com o clima.

Os paises estao vulneraveis aos impactos das alteragoes climaticas, derivados tanto dos riscos fisicos de
curto prazo decorrentes de eventos climaticos extremos, como dos riscos de longo prazo derivados das
alteragSes ambientais e riscos de transicao decorrentes de alteragSes nas tecnologias, mercados e politicas
governamentais. Assim, as alteragoes climaticas representam riscos significativos para as finangas publicas
e devem ser consideradas na determinagao das politicas fiscais.

Os riscos fiscais relacionados com o clima incluem os passivos contingentes, como uma garantia estatal
para empréstimos agricolas, esquemas de seguros estatais, como um seguro agricola, seguro contra o
aumento dos custos de manutengao dos ativos publicos.

Essas informagoes podem ser incluidas nas informagoes resumidas sobre riscos fiscais ou no relatério de
riscos fiscais fornecido com a documentagao do orgamento anual, relatério financeiro ou qualquer outro
relatorio. O relatério deve cobrir os proprios programas e projetos do governo, incluindo os de unidades
extraorcamentais. A narrativa do relatorio PEFA Clima pode conter comentarios sobre a frequéncia com
que os riscos fiscais sao avaliados.

A Dimensdao CRPFM-7.2 avalia as disposicoes em vigor para a emissio de dividas e garantias
relacionadas como o clima e para gerir e comunicar os requisitos especificos relacionados,
independentemente dos instrumentos que sao utilizados.

A UNFCCC define o financiamento para o clima como “financiamento local, nacional ou transnacional —
obtido através de fontes publicas, privadas e alternativas de financiamento — que visa apoiar as agoes de mitigagdo
e adaptacdo que abordardo as alteracées climaticas”. A UNFCCC indica que “o financiamento para o clima é
necessdrio para a mitigagdo, porque sdo necessdrios investimentos em grande escala para reduzir
significativamente as emissées. O financiamento para o clima é igualmente importante para a adaptacdo, visto
que sdo necessdrios recursos financeiros significativos para a adaptacdo aos efeitos adversos e reduzir os impactos
das alteragoes climaticas”.

Para os efeitos desta dimensdo, a divida inclui as fontes provenientes do sector publico (instituicoes
financeiras nacionais, bilaterais e multilaterais de desenvolvimento e fundos para o clima) e do sector
privado. Os instrumentos variam desde empréstimos (concessionais e nao concessionais) a agoes. Esta
dimensao também cobre a divida garantida relacionada com o clima. Os subsidios e receitas dos mercados
de carbono estao excluidos.
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As boas praticas relacionadas com a gestao da divida exigem que existam disposi¢oes essenciais no quadro
juridico. Isso inclui a especificagao dos fins para os quais o governo pode contrair empréstimos'2. Para
uma pontuagao de B e A, esta dimensao avalia se os passivos relacionados com o clima estao cobertos
pelos objetivos para os quais o governo pode contrair empreéstimos, como previsto no quadro juridico. A
finalidade pode ser geral (como “honrar o financiamento das garantias acionadas” ou especifico (como
“eliminar os efeitos causados pelos desastres naturais ou ambientais”). O objetivo é garantir que, quando a lei
for especifica para contrair empréstimos, o governo nao seja indevidamente restringido, especialmente se
surgir alguma necessidade imprevista de financiamento relacionado com o clima.

A dimensao também examina se o quadro legislativo ou regulamentar da divida menciona que os governos
subnacionais e as empresas publicas sio cobertas pelas mesmas disposicoes que o governo central.
Quando nao sao abrangidos por essas disposi¢oes, o quadro deve indicar claramente se os governos
subnacionais e as empresas publicas tém autorizagao para utilizar o instrumento e, quando tém essa
autorizagao, indicar as disposi¢oes correspondentes!3.

O financiamento para o clima pode gerar necessidades especificas em termos de relatorios. Assim, os
avaliadores devem identificar se os sistemas em vigor conseguem recolher as informagoes necessarias
para todos os tipos de instrumentos utilizados no pais. Isso permitira determinar a abrangéncia dos
relatérios produzidos. Os sistemas em vigor incluem os utilizados para monitorizar os custos e o
progresso fisico dos projetos que beneficiam dos recursos, além daqueles utilizados para gerir os dados
de divida (por exemplo, software especializado, software utilizado para registar o endividamento externo
e interno e as garantias do governo).

Os avaliadores devem mencionar na narrativa se esses relatorios estao disponiveis ao publico.

12 “A principal razéo para incluir as finalidades dos empréstimos [...] é para proporcionar uma protecdo contra empréstimos
para investimentos especulativos ou para financiar as despesas que nunca foram incluidas no orcamento anual nem de
qualquer outra forma aprovadas pelo parlamento ou congresso'? (A Ferramenta de Avaliagio do Desempenho da Gestio da
Divida (DeMPA, pagina 10), Banco Mundial, 2015).

13 As disposicBes especificas podem ser descritas num regulamento especifico.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador examina até que ponto as medidas de mitigagao e adaptagao as alteragoes climaticas estao
integradas em aspetos-chave da gestao das aquisigoes publicas. Avalia em que medida o governo adquire
bens, servicos e trabalhos que tém impactos adversos minimos nas alterages climaticas. Também avalia
a resiliéncia e capacidade de resposta do sistema de aquisi¢es publicas aos riscos induzidos pelo clima, e
a capacidade de resposta do sistema aos desastres induzidos pelo clima. Contém trés dimensdes.

DIMENSAO E PONTUACAO

CRPFM—8.1. QUADRO PARA AS AQUISICOES PUBLICAS RESPONSIVAS AO CLIMA

PONTUACAO

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUAGAO
O quadro estabelece critérios claros para determinar quais os produtos ou servigos
que devem ser considerados como responsivos ao clima e o ambito das operagoes
de aquisigoes publicas sujeitas aos principios para as aquisi¢oes publicas responsivas
ao clima. Estabelece metas quantitativas, prioridades e prazos. As metas
quantitativas foram alcancadas durante o ultimo ano fiscal completo. Existe um
orgao operacional, uma unidade ou equipa responsavel pelo desenvolvimento do
quadro, e pelo apoio aos utilizadores.
O quadro estabelece critérios claros para determinar quais os produtos ou servigos
que devem ser considerados como responsivos ao clima e o ambito das operagoes
de aquisigoes publicas sujeitas aos principios para as aquisi¢oes publicas responsivas
ao clima. Estabelece metas quantitativas, prioridades e prazos. Existe um érgao
operacional, uma unidade ou equipa responsavel pelo desenvolvimento do quadro,
e pelo apoio aos utilizadores.
O quadro estabelece critérios claros para determinar quais os produtos ou servigos
que devem ser considerados como responsivos ao clima e o ambito das operagoes
de aquisigoes publicas sujeitas aos principios para as aquisi¢oes publicas responsivas
ao clima.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—8.2. OPERAGOES DAS AQUISICOES PUBLICAS RESPONSIVAS AO CLIMA

PONTUACAO

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUAGCAO
Padroes responsivos ao clima sao utilizados para ajudar a determinar os requisitos
e especificagoes das propostas, ou critérios de adjudicagao. Os critérios de
sensibilidade ao clima estao incluidos nas clausulas de desempenho dos contratos.
Sao incluidos exemplos ou modelos de aquisigoes publicas responsivas ao clima em
contratos-quadro para bens comuns adquiridos. O calculo dos custos do ciclo de
vida é incluido como uma elemento dos custos na fase de adjudicagio do
procedimento de aquisicio publica. Existem procedimentos e modelos

44



simplificados para agilizar as aquisicoes publicas em resposta a desastres induzidos
pelo clima. As circunstancias para a sua ativagdo estio claramente definidas.
Padroes responsivos ao clima sao utilizados para ajudar a determinar os requisitos
e especificagbes das propostas, ou critérios de adjudicagdao. Os critérios de
sensibilidade ao clima estao incluidos nas clausulas de desempenho dos contratos.
Sdo incluidos exemplos ou modelos de aquisi¢coes publicas responsivas ao clima em
contratos-quadro para bens comuns adquiridos. Existem procedimentos e modelos
simplificados para agilizar as aquisi¢coes publicas em resposta a desastres induzidos
pelo clima. As circunstancias para a sua ativagao estdo claramente definidas.
Padroes responsivos ao clima sao utilizados para ajudar a determinar os requisitos
e especificagcoes das propostas, ou critérios de adjudicacao. Existem procedimentos
e modelos simplificados para agilizar as aquisi¢oes publicas em resposta a desastres
induzidos pelo clima.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—8.3. MONITORIZACAO DAS AQUISICOES PUBLICAS RESPONSIVAS AO

CLIMA

PONTUACAO

REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGAO
Existe um alto nivel de conformidade na adjudicagao e implementaciao de contratos
com as especificagoes de aquisicao e contratuais responsivos ao clima. Existe um
sistema em funcionamento que assegura a conformidade dos procedimentos de
emergéncia usados em casos de desastres induzidos pelo clima. As bases de dados
ou registos das aquisicoes publicas responsivas ao clima contém informagoes
especificas sobre as aquisi¢des responsivas ao clima e incluem as aquisi¢coes de
emergéncia. Nao ha preocupagdes materiais sobre a sua integralidade e exatidao.
E verificada a conformidade da adjudicagao dos contratos e a sua implementagao
de acordo com as especificagoes de aquisicdo e contratos responsivos ao clima.
Existe um sistema operacional para garantir a conformidade com os procedimentos
de emergeéncia utilizados em situagoes de desastres induzidas pelo clima. As bases
de dados ou registos das aquisicbes publicas responsivas ao clima contém
informacoes especificas sobre as aquisicoes responsivas ao clima e incluem as
aquisicoes de emergéncia. A sua integralidade e exatidao sao verificadas.
E verificada a conformidade da adjudicagao dos contratos e a sua implementagao
de acordo com as especificagoes de aquisigdes e contratos responsivos ao clima.
Existe um sistema operacional para garantir o cumprimento dos procedimentos de
emergéncia utilizados em situagoes de desastres induzidas pelo clima. As bases de
dados ou registos das aquisicbes responsivas ao clima contém informagdes
especificas sobre as aquisicdes responsivas ao clima e incluem as aquisi¢coes de
emergéncia.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—8.4. COMUNICACOES DAS AQUISICOES PUBLICAS RESPONSIVAS AO

CLIMA

PONTUACAO

REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO
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E publicado e submetido ao 6rgio legislativo um relatério sobre as aquisicGes
responsivas ao clima, que inclui estatisticas e se refere as metas e prioridades
estabelecidas no quadro nacional. Os beneficios e os resultados das aquisi¢oes
responsivas ao clima para produtos foram avaliados pelo menos uma vez durante
os Ultimos trés anos fiscais completos. Os indicadores de desempenho para as
aquisicoes responsivas ao clima incluem indicadores sobre as aquisi¢coes responsivas
ao clima. E publicado um relatério sobre as operacées de aquisicdes de emergéncia,
que inclui uma andlise da sua implementacao.

E publicado e submetido ao 6rgio legislativo um relatério sobre as aquisicées
responsivas ao clima, que inclui estatisticas e se refere as metas e prioridades
estabelecidas no quadro nacional. E publicado um relatério sobre as operacées de
aquisicdo de emergéncia.

E produzido um relatério estatistico sobre as aquisicdes responsivas ao clima. As
operagdes de aquisicoes de emergéncia responsivas ao clima sio comunicadas.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO
PI-24. Aquisicoes

COBERTURA

Governo central.

PERIODO DE TEMPO

CRPFM-8.1, 8.2. e 8.3. Ultimo ano fiscal concluido.

CRPFM-84. Ultimo ano fiscal completo (abrangendo os ultimos trés anos fiscais concluidos para a
avaliacao dos concursos publicos responsivos as alteragoes climaticas).

ORIENTACOES PARA A MEDICAO

Ocorrem gastos publicos significativos através do sistema de aquisi¢oes publicas. Os governos podem dar
uma contribuicao importante para as metas de reducao de emissdes de GEE utilizando o seu poder de
compra para escolher bens, servicos e obras com um impacto ambiental reduzido. A adaptagio as
alteragoes climaticas também pode ser incorporada em processos de aquisi¢ao publica para maximizar o
valor em investimentos publicos de longo prazo e reduzir futuras perdas relacionadas com o clima para
criar um estado mais resiliente. O pessoal envolvido nas aquisicoes tem de ter devidamente orientado e
munido com ferramentas adequadas para garantir que as suas aquisi¢oes contribuem para uma utilizagao
mais sustentavel dos recursos naturais. Um sistema de aquisicoes publicas responsivas ao clima que
funcione bem fornece esta orientagao necessaria. Isso assegura que as decisdes relacionadas com as
aquisicoes se baseiam na importancia da economia circular e das aquisicoes publicas adaptativas para
reduzir as emissoes de GEE e melhorar a resiliéncia.

Embora o indicador nio avalie a importancia das aquisicdes responsivas ao clima dentro do total de todas
as aquisicoes publicas do governo, os avaliadores podem fornecer alguns niumeros quantitativos e na
medida do possivel.

A dimens3ao CRPFM-8.1. avalia as carateristicas do quadro da politica publica responsiva ao clima. Um
quadro de politica claro e transparente com definices, metas e prioridades compreensiveis para
aquisigoes publicas responsivas ao clima é fundamental para ajudar as entidades publicas a atingirem as
metas ambientais. Os produtos, servicos e obras priorizados através de aquisi¢cdes publicas verdes e
adaptativos devem ser claramente identificados. Além disso, a dimensao avalia a implementac¢ao do quadro,
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indicando se as metas quantitativas estabelecidas pelo quadro foram atingidas. Finalmente, um oérgao
especifico, como uma agéncia nacional, ou outra unidade ou equipa, deve ser estabelecido para manter e
desenvolver o quadro, em particular facilitando métodos de aquisigdes inovadores e assegurando que as
aquisi¢oes publicas verdes sejam uma ferramenta estratégica partilhada por todas as unidades orgamentais.
A adogao do quadro por todos os funcionarios responsaveis pelas aquisigoes publicas também depende
da promocao e capacitagao do pessoal responsavel pelas aquisi¢oes publicas, o que pode ser implementado
por um orgao especifico responsavel pelas aquisicoes publicas responsivas ao clima.

Os avaliadores podem fornecer informagoes sobre a natureza e o contelido do quadro de resposta ao
clima: tipo de operagoes para aquisi¢oes publicas, bens, obras e servigos abrangidos, sectores em causa,
natureza das metas e prioridades, etc.

A Dimensio CRPFM-8.2. avalia em que medida os procedimentos operacionais, ferramentas e
instrumentos do governo apoiam elementos de aquisi¢coes publicas verdes e adaptaveis para atingir o valor
ideal para o dinheiro no contexto da analise do ciclo de vida. Se nao for implementado com cuidado, um
quadro de aquisigbes publicas responsiva ao clima pode falhar em questoes praticas, como qual
procedimento utilizar, quais os critérios a aplicar e como avaliar e verificar adequadamente as reclamagoes
ambientais. Assim, esta dimensao concentra-se na inclusao de fatores de impacto climatico, na extensao
maxima praticavel para todas as aquisigoes aplicaveis, nas fases de planeamento, adjudicagao e execugao
do processo de aquisicio. Também avalia a existéncia de procedimentos de emergéncia que podem ser
utilizados em caso de desastres provocados pelo clima.

Uma descrigao dos critérios relacionados com o clima, incluidos nas propostas ou no contrato seria bem-
vinda.

Dimensao CRPFM-8.3. avalia em que medida as operagoes responsivas ao clima sio monitorizadas. A
dimens3o avalia tanto a existéncia de um sistema que garante que os requisitos responsivos ao clima sio
cumpridos pelos fornecedores e que os bens e servigos entregues cumprem os critérios do contrato e o
nivel de conformidade. De igual modo, os procedimentos de emergéncia tém que cumprir as suas proprias
regras. O sistema de monitorizagao, através de bases de dados ou registos, deve fornecer informagoes
especificas relacionadas com as especificidades climaticas dos contratos.

Dimensao CRPFM-8.4. avalia os relatérios sobre aquisi¢oes responsivas ao clima. Os relatérios incluem
as informagoes estatisticas e comparam os resultados reais das aquisicoes com as metas e prioridades
definidas na estrutura avaliada pelo CRPFM-8.1. Os beneficios e os resultados das aquisicdes publicas
responsivas ao clima para produtos, foram avaliados pelo menos uma vez durante os Gltimos trés anos
fiscais concluidos. Essa avaliagao tem em consideragao as outras politicas do governo que podem dificultar
a estrutura de compras, como as politicas fiscais, aduaneiras ou de investimento. As estatisticas sobre
operagdes de aquisicio de emergéncia também devem ser relatadas durante a fase poés-desastre. Devem
incluir uma analise da implementagido do procedimento de emergéncia. A analise funcional e o feedback
sao fundamentais para a melhoria do sistema a fim de melhor preparar as novas crises no pais ou em
qualquer outro lugar. Caso nao tenha ocorrido nenhum desastre relacionado com o clima no periodo
coberto pela avaliagao, esta parte do requisito nao € aplicavel. Estes relatorios devem ser apresentados
ao 6rgao legislativo e disponibilizados ao publico.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador mede a capacidade do governo de implementar politicas tributarias destinadas a reduzir as
emissoes de GEE e aumentar a resiliéncia. Também avalia em que medida a cobranga de receitas gera
atrasos. Contém duas dimensoes e utiliza a tabela de conversao para agregar as pontuagoes das dimensoes.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—9.1. GESTAO, AUDITORIA E INVESTIGACAO FISCAL RELACIONADA COM

O CLIMA

PONTUACAO

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO
Para os impostos relacionados com o clima, é utilizada uma abordagem estruturada
e sistematica para avaliar e priorizar o risco de conformidade. Os emissores de
GEE sao registados numa base de dados, precisa e abrangente, e vinculada com o
banco de dados do contribuinte. Existe um plano de melhoria de conformidade
documentado que inclui as atividades de mitigacdo em relagao aos elevados riscos
identificados que abrangem os impostos relacionados com o clima. A auditoria e as
investigagoes planeadas foram concluidas conforme planeado. As penalidades por
nao conformidade existem e sao eficazes.
Para os impostos relacionados com o clima, é utilizada uma abordagem estruturada
e sistematica para avaliar e priorizar o risco de conformidade. Os emissores de
GEE sao registados numa base de dados, que esta vinculada a base de dados do
contribuinte. A precisao e integridade da base de dados dos emissores sao
controladas regularmente. Existe um plano de melhoria de conformidade
documentado que inclui as atividades de mitigagdo em relagao aos elevados riscos
identificados que abrangem os impostos relacionados com o clima. A auditoria e as
investigagoes planeadas foram concluidas conforme planeado.
Para os impostos relacionados com o clima, é utilizada uma abordagem estruturada
e sistematica para avaliar e priorizar o risco de conformidade. Os emissores de
GEE sao registados numa base de dados, que esta vinculada a base de dados do
contribuinte. A auditoria e as investigagoes planeadas foram concluidas conforme
planeado.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—9.2. ATRASADOS FISCAIS RELACIONADOS COM O CLIMA

PONTUACAO

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO
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O stock do total de atrasos fiscais (impostos) relacionados com o clima no final do
ultimo ano fiscal concluido ¢ inferior a 10 porcento da cobranca total de atrasos
fiscais (impostos) relacionados com o clima para o ano.

O stock do total de atrasos fiscais (impostos) relacionados com o clima no final do
ultimo ano fiscal concluido ¢ inferior a 20 porcento da cobranca total de atrasos
fiscais (impostos) relacionados com o clima para o ano.

O stock do total de atrasos fiscais (impostos) relacionados com o clima no final do
ultimo ano fiscal concluido é inferior a 40 porcento da cobranga total de atrasos
fiscais (impostos) relacionados com o clima para o ano.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-19 Administracao da receita

COBERTURA

Governo central or¢camental.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo ano fiscal completo.

MEDICAO

Os impostos relacionados com o clima fazem parte dos impostos ambientais, definidos como impostos
cuja base tributaria é uma unidade fisica (ou um substituto dela) que tem um impacto negativo especifico
comprovado no meio ambiente. Incluem o imposto sobre o carbono, imposto sobre a energia, imposto
sobre a emissao, ajustes da fronteira de carbono. Os outros impostos ambientais (sobre os residuos, agua,
poluentes quimicos nao sensiveis ao clima) ndo sao cobertos por este indicador.

Quando nao ha impostos relacionados com o clima, este indicador nao é aplicavel (NA).

O indicador mede a gestao, o controlo e a auditoria e os atrasos dos impostos relacionados com o clima.
O alinhamento da politica tributaria com as estratégias para as alteragoes climaticas é contemplado pelo
CRPFM-I. A avaliagao do impacto de toda a politica fiscal sobre as alteragoes climaticas é feita pelo
CRPFM-13, enquanto o CRPFM-4 avalia em que medida o o6rgao legislativo leva esse impacto em
consideragao ao examinar o orgamento. As despesas fiscais também estao excluidas do ambito deste
indicador, mas sao capturadas pelos indicadores acima mencionados.

A Dimensdao CRPFM-9.1 avalia em que medida as agéncias responsaveis pela cobran¢a dos impostos
climaticos garantem a conformidade do sistema. Para garantir a conformidade, as agéncias que fazem a
cobranca devem utilizar uma abordagem estruturada e sistematica para avaliar e priorizar o risco de
conformidade. No caso de um imposto baseado nas emissoes, os emissores devem ser registados de
forma abrangente e precisa numa base de dados ligada a base de dados dos contribuintes. Além disso, as
agéncias de cobranga devem implementar um programa de auditorias e investigagao, com base num plano
de melhoramento da conformidade documentado. As penalidades por incumprimento devem ser eficazes,
o que significa que sao suficientemente elevadas para servir de dissuasao e sao administradas de forma
consistente.

A Dimensdao CRPFM-9.2 avalia em que medida a gestao adequada dos atrasos fiscais relacionados com
o clima dentro da entidade de receitas, concentrando-se no nivel de atrasos das receitas. Entre outros
fatores, a eficacia do imposto climatico depende da capacidade da agéncia de cobranga de cobrar os

49



impostos devidos. Uma gestao adequada dos atrasados garantira que as administragdes fiscais maximizem
as suas cobrancgas antes que se tornem incobraveis e que o sistema dificilmente pode ser contornado.
Além disso, o nivel anual de atrasos fiscais relacionados com o clima da uma indicacao da eficacia das
cobrangas. A comparagao com o nivel médio das receitas em atraso, calculado pela dimensao do PI-19.4
do quadro PEFA, pode dar uma indicagao sobre a medida em a gestao dos impostos relacionados com o
clima é comparavel com a gestao dos outros impostos.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador mede até que ponto estio em vigor sistemas de controlo eficientes para garantir a
conformidade dos pagamentos com os critérios para as alteragdes climaticas. Contém duas dimensoes e
utiliza a tabela de conversao para agregar as pontuagoes da dimensao.

CRPFM—10.1. EFICACIA DOS SISTEMAS DE CONTROLO

CRPFM—10.2. AUDITORIA DE CONFORMIDADE DAS TRANSACOES

O quadro juridico ou regulatério fornece um sistema de controlos dos condicionalismos
climaticos das transagoes. Sao feitos controlos na fase de compromisso e de pagamento.
As evidéncias mostram que o sistema de controlo é eficaz, cobre todas as categorias de
transagoes relacionadas com o clima e que os pagamentos de emergéncia estao em
conformidade com os procedimentos. O sistema de controlo foi auditado pelo menos
uma vez nos Ultimos trés exercicios fiscais concluidos.

O quadro juridico e regulatério fornece um sistema de controlo dos condicionalismos
climaticos das transagoes. Sao feitos controlos pelo menos na fase de pagamento. As
evidéncias mostram que o sistema de controlo ¢ eficaz, cobre a maior parte das categorias
de transagoes relacionadas com o clima e que os pagamentos de emergéncia estao em
conformidade com os procedimentos. O sistema de controlo foi parcialmente auditado
pelo menos uma vez nos Ultimos trés exercicios fiscais concluidos.

O quadro juridico e regulatério fornece um sistema de controlo dos condicionalismos
climaticos dos procedimentos de transagao. Sao feitos controlos pelo menos na fase de
pagamento. As evidéncias mostram que o sistema de controlo é parcialmente eficaz e
fornece uma cobertura parcial.

O desempenho é inferior ao necessario para uma pontuagao C.

PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA AS PONTUAGOES

Sao feitas auditorias e investigagdes de fraude para todas as categorias de
transagoes relacionadas com o clima para verificar se os dinheiros publicos foram
utilizados para os objetivos climaticos adequados. Estes incluem a utilizagao dos
dinheiros relacionados com o clima pelas entidades que os receberam. Existe um
mecanismo eficaz para recuperar transagoes indevidas.

Sdo feitas auditorias e investigacoes de fraude para a maioria das categorias de
transagoes relacionadas com o clima para verificar se os dinheiros publicos foram
utilizados para os objetivos climaticos adequados. Estes incluem a utilizagao dos
dinheiros relacionados com o clima pelas entidades que os receberam. Existe um
mecanismo para recuperar transagoes indevidas.

Sdo feitas auditorias e investigacoes de fraude para as categorias de transagoes
relacionadas com o clima para verificar se os dinheiros publicos foram utilizados
para os objetivos climaticos adequados, mas a sua cobertura é parcial.
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O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-25. Controlos internos das despesas nao-salariais

COBERTURA

Governo central.

PERIODO DE TEMPO

Ultimo ano fiscal concluido.

ORIENTACOES PARA A MEDICAO

O quadro legislativo ou regulatorio fornece um sistema de controlos dos condicionalismos climaticos das
transagoes. Sao feitos controlos na fase de compromisso e de pagamento. As evidéncias mostram que o
sistema de controlo é eficaz e que cobre todas as categorias de transagoes relacionadas com o clima. O
sistema de controlo foi auditado pelo menos uma vez nos ultimos trés exercicios fiscais concluidos.

A Dimensdao CRPFM-10.1 avalia em que medida o sistema de controlos ex-ante em vigor garante que
as transagoes relacionadas com o clima estejam em conformidade com sua intengao. Uma auditoria
regular, seja por meio de auditoria interna ou externa, garante a eficacia do sistema de controlo. Para
avaliar esta dimensao, os avaliadores devem consultar os procedimentos, sistema de gestao de
informagoes, registos do departamento do Tesouro ou quaisquer outros registos do MdF ou ministérios
sectoriais. Pode ser aplicada uma abordagem de amostragem, utilizando as trés principais unidades
or¢amentais que implementam agoes relacionadas com as alteragoes climaticas medidas pelas despesas
brutas no ultimo ano fiscal concluido. Se nao estiverem disponiveis dados ou estes forem descentralizados,
os avaliadores podem confiar em relatérios de auditoria interna ou externa ou quaisquer outros estudos
que possam fornecer as melhores estimativas disponiveis.

Esta dimensao concentra-se nos sistemas em vigor para o orgamento do governo central. As categorias
das transacdes relacionadas com o clima incluem subsidios as familias, transferéncias destinadas a unidades
extraorgamentais e governos subnacionais, subsidios ao sector privado, investimentos relacionados com
o clima e concursos publicos verdes.

As referéncias aos sistemas em vigor no nivel dos governos subnacionais para unidades extraor¢amentais
e empresas publicas sao cobertas pelo CRPFM-1 | e CRPFM-5, respetivamente.

A Dimensdo CRPFM-10.2 avalia em que medida existe um sistema de controlo da utilizagao dos
dinheiros publicos ap6s a operagao das transagoes. As auditorias e investigagoes de fraudes sao cruciais
para garantir que o dinheiro tenha sido utilizado para fins relacionados com o clima. Esta dimensao abrange
todas as entidades responsaveis pela implementagao das politicas para as alteragoes climaticas. Assim, os
avaliadores irdao explicar na narrativa se existe um sistema em vigor para os governos subnacionais,
unidades extraorgamentais e empresas publicas para comunicarem ao governo central or¢amental a
utilizagdo dos dinheiros alocados por transferéncias - ou consultar o CRPFM-11 e o CRPFM- 5
respetivamente.

Os avaliadores terao de estabelecer a lista completa de categorias de transagoes relacionadas com o
clima, antes de verificar quais as categorias que foram cobertas por auditorias e investigagoes de fraude
durante o ultimo ano fiscal concluido. Uma pontuagao A exige que as categorias que representam 90%
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ou mais de todas as transagoes relacionadas com o clima estejam cobertas. Uma pontuagao B exige que
as categorias que representam 50% ou mais de todas as transagoes relacionadas com o clima estejam
cobertas. Nao ha nenhuma exigéncia material para uma pontuagao de C.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia em que medida as disposi¢oes de descentralizacao fiscal levam em consideragao as
alteragoes climaticas a fim de facilitar e estimular as politicas climaticas locais conduzidas pelos governos
subnacionais, garantindo a traducao de uma integracao vertical dos objetivos das alteragoes climaticas.
Contém trés dimensoes.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—I1.1. DISPOSICOES PARA A DESCENTRALIZAGCAO FISCAL RESPONSIVA AO
CLIMA

PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO

O quadro juridico e regulador identifica claramente as competéncias e mandatos
dos governos subnacionais relacionados com a mitigacao e adaptagao as alteragoes
climaticas. Os recursos alocados aos governos subnacionais permitem que estes
implementem as suas competéncias e mandatos relacionados com as alteragbes
climaticas. Foi feita a avaliagio da implementagao desses mandatos e competéncias
e foi publicada pelo menos uma vez durante os ultimos trés exercicios fiscais
concluidos.

O quadro juridico e regulador identifica claramente as competéncias e mandatos
dos governos subnacionais relacionados com a mitigagao e adaptagao as alteragoes
climaticas. Foi feita a avaliagio da implementagao desses mandatos e competéncias
pelo menos uma vez durante os ultimos trés exercicios fiscais concluidos.

O quadro juridico e regulador identifica claramente as competéncias e mandatos
dos governos subnacionais relacionados com a mitigacao e adaptagao as alteragoes
climaticas.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—11.2. TRANSFERENCIAS FISCAIS RESPONSIVAS AO CLIMA

REQUISITOS MiINIMOS PARA A PONTUAGCAO

As transferéncias condicionais relacionadas com as alteragcdes climaticas estio
associadas a objetivos alinhados com a estratégia nacional para as alteragoes
climaticas. Os governos subnacionais comunicam anualmente ao governo central a
utilizagao das transferéncias feitas pelo governo central e relacionadas com o clima.
A alocagio horizontal de transferéncias incondicionais é parcialmente baseada em
critérios relacionados com o clima e/ou no caso de transferéncias baseadas no
desempenho, as alteragoes climaticas sao consideradas como parte dos indicadores
de desempenho.

PONTUACAO
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As transferéncias condicionais relacionadas com as alteracdes climaticas estio
associadas a objetivos alinhados com a estratégia nacional para as alteragoes
climaticas. Os governos subnacionais apresentam relatérios anuais ao governo
central sobre a utilizagdo de transferéncias relacionadas com o clima feitas pelo
governo central.

As transferéncias condicionais relacionadas com as alteracdes climaticas estio
associadas a objetivos alinhados com a estratégia nacional para as alteragoes
climaticas.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—I11.3. ACORDOS DE GFP RESPONSIVA AO CLIMA APLICADOS POR
GOVERNOS SUBNACIONAIS

Os acordos de descentralizagao fiscal satisfazem os seguintes critérios:

I. As disposi¢oes nacionais para rastrear as despesas relacionadas com o clima sao aplicados aos
governos subnacionais.

2. O quadro de investimentos relacionados com as alteragdes climaticas abrange os governos
subnacionais.

3. Os procedimentos e regras para a transferéncia e alienagdo de ativos nao financeiros
responsivos as alteragdes climaticas dos governos subnacionais sao aplicaveis aos governos
subnacionais.

4. O quadro legislativo ou regulatorio para dividas e garantias relacionadas com o clima especifica
as disposigoes aplicaveis aos governos subnacionais.

5. O quadro para as aquisigdes publicas relacionados com o clima cobre os governos
subnacionais.

PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO

“ Sdo satisfeitos pelo menos quatro dos elementos descritos.

S3o satisfeitos trés dos elementos descritos.

Sao satisfeitos dois dos seguintes elementos descritos.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-7. Transferéncias para os governos subnacionais

COBERTURA

O governo central e os governos subnacionais que mantém relagées financeiras diretas com o governo
central.

PERIODO DE TEMPO

CRPFM-I 1.l No momento da avaliagao cobrindo os ultimos trés anos fiscais concluidos.
CRPFM-1 1.2 Ultimo ano fiscal concluido.

CRPFM-11.3 No momento da avaliacao.

ORIENTACOES PARA A MEDICAO
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Os governos subnacionais sao os principais interessados na implementagao de politicas de adaptacgao e
mitigacao das alteragoes climaticas. Sao normalmente os responsaveis por atividades que sao cruciais para
a adaptagao e mitigagao, tais como transporte urbano, gestao do solo, habitagao, construgao de
infraestruturas locais. Portanto, os acordos de descentralizacio devem facilitar as iniciativas locais
favoraveis ao clima, em particular permitindo que os governos estatais tenham acesso aos recursos
necessarios (transferéncias, impostos locais, obrigagcdes). Além disso, os governos subnacionais sio
grandes utilizadores de aquisi¢oes publicas e investimentos publicos.

A Dimensao CRPFM-11.1 avalia em que medida as disposicoes de descentralizacao fiscal consideram
as alteragoes climaticas. O quadro juridico e regulatorio identifica os mandatos e as competéncias dos
governos subnacionais em relagao as atividades relacionadas com a mitigagao e adaptagao as alteragoes
climaticas. Isso clarifica o que é implementado pelos governos centrais, por um lado, e pelos governos
subnacionais por outro. Inclui as responsabilidades dos governos subnacionais relacionadas com a gestao
financeira de desastres relacionados com o clima.

Os recursos alocados aos governos subnacionais permitem que estes implementem as suas competéncias
e mandatos relacionados com as alteragoes climaticas. Esses recursos incluem transferéncias condicionais
e incondicionais, assim como impostos locais ou outras receitas. Em particular, os avaliadores verificarao
se as transferéncias de competéncias relacionadas com as alteragoes climaticas ocorreram durante dos
tltimos trés anos fiscais concluidos e se essas transferéncias foram avaliadas e os recursos
correspondentes discutidos.

A maneira como os governos subnacionais utilizam as suas competéncias e aplicam os seus mandatos
relacionados com as alteragoes climaticas devem ser avaliadas regularmente, pelo menos uma vez a cada
trés anos. Esta avaliagao pode ser feita pelo Instituicao de Auditoria Suprema (lAS), pelo ministério
responsavel pelas alteragdes climaticas, o ministério responsavel pelos governos subnacionais ou outras
agéncias.

Os avaliadores podem mencionar na narrativa se os governos subnacionais executaram atividades
relacionadas com as alteragoes climaticas além do mandato que lhes esta atribuido (sob a clausula de
jurisdicao geral) e se tém recursos adequados para executar essas iniciativas.

A Dimensdao CRPFM-11.2 avalia em que medida o sistema de transferéncia considera as alteragdes
climaticas. As transferéncias condicionais relacionadas com as alteracdes climaticas estio associadas a
metas alinhadas com a estratégia nacional para as alteragoes climaticas. Os objetivos podem ser
qualitativos ou quantitativos e dizem respeito a atividades, produtos ou resultados. Podem ser definidos
anualmente, ou por um periodo de varios anos, numa lei ou regulamento nacional que cubra a
transferéncia, ou em cada texto que afete a transferéncia para o governo subnacional. Em qualquer caso,
o texto que estabelece os objetivos deve referir-se a estratégia nacional para as alteragoes climaticas.

Os governos subnacionais devem apresentar relatérios anuais ao governo central sobre a utilizagio dada
as transferéncias relacionadas com o clima feitas pelo governo central. O rastreamento das despesas
relacionadas com as alteragoes climaticas incorridas pelos governos estatais € necessario para obter uma
imagem completa da agao do governo geral para o clima. Isso implica que os governos subnacionais
implementem um sistema para (i) rastrear as despesas relacionadas com alteragoes climaticas e quaisquer
informagdes necessarias relacionadas e (ii) garantir que as transferéncias condicionais e os recursos do
financiamento sejam utilizados para a finalidade correta.
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Finalmente, os critérios relacionados com as alteragoes climaticas poderiam ser introduzidos no sistema
para a alocagao horizontal de transferéncias incondicionais, assim como nos indicadores de desempenho
para doagoes com base no desempenho.

A Dimensao CRPFM-11.3 avalia em que medida algumas das disposi¢coes para a GFP do Governo
Central também dizem respeito aos governos subnacionais:

As disposi¢coes para rastrear as despesas relacionadas com as alteragdes climaticas, como
avaliadas no CRPFM-2, siao aplicadas pelos governos subnacionais. Abrange despesas
financiadas por meio de transferéncias do governo central financiadas por recursos proprios
(taxas, impostos locais e subsidios de outras partes interessadas que nao o governo central).
O quadro para os investimentos relacionados com as alteragoes climaticas, como avaliado no
CRPFM-5, cobre os governos subnacionais. Um quadro de investimento ou um regulamento
juridicamente explicito expressa os objetivos de mitigacao e os requisitos de adaptacio para
programas e projetos de investimento. Isso significa que, dependendo da sua natureza e/ou
importancia, qualquer investimento publico deve ser compativel com as metas de adaptagao
e mitigacao. Devido a importancia dos investimentos locais no investimento publico total, é
crucial que os governos subnacionais estejam cobertos por essas estruturas.

Os procedimentos e regras para a transferéncia e alienagao de ativos nao financeiros
responsivos as alteragoes climaticas, como avaliado no CRPFM-6, aplicam-se aos governos
subnacionais. Quando nao existem disposicoes especificas para os ativos nao financeiros
responsivos as alteragoes climaticas, este elemento é NA.

O quadro legislativo ou regulatorio para divida e garantias, como avaliado no CRPFM-7,
especifica as disposi¢goes para os governos subnacionais. Quando nao existem disposigoes
especificas, este elemento € NA.

O quadro para aquisicoes publicas, como avaliado no CRPFM-8, cobre os governos
subnacionais. Quando nao existe um quadro para aquisi¢coes publicas verdes, este elemento é
NA.

A pontuagao da dimensao sera ajustada dependendo do nimero de elementos que sao aplicaveis:
PONTUACAO Se 4 elementos Se 3 elementos Se 2 elementos

aplicaveis aplicaveis aplicaveis

“ 4 critérios 3 critérios 2 critérios

satisfeitos satisfeitos satisfeitos

“ 2 critérios 2 critérios | critério satisfeito
satisfeitos satisfeitos

| critério satisfeito | critério satisfeito
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia em que medida as informagoes sobre o desempenho planeado e atingido cobrem as
politicas de adaptagao e mitigagao as alteragoes climaticas e estao incluidas na documentagao orgamental.
Contém duas dimensoes e utiliza a tabela de conversao para agregar as pontuagoes das dimensoes.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—I12.1. INFORMAGCOES RELACIONADAS COM O CLIMA NOS PLANOS DE

DESEMPENHO

PONTUACAO

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUAGAO
Objetivos relacionados com o clima, indicadores-chave de desempenho, produtos
E resultados sao atribuidos a programas e atividades relacionados com o clima. Os
indicadores sao consistentes com os estabelecidos na estratégia/plano nacional para
as alteragoes climaticas. As informagoes de desempenho estio disponiveis no
or¢amento ou na documentagao de apoio enviada ao orgao legislativo e sao
publicadas.
Objetivos relacionados com o clima, indicadores-chave de desempenho, produtos
OU resultados sao atribuidos a programas e atividades relacionados com o clima.
As informagoes de desempenho estio disponiveis no or¢amento ou na
documentagao de apoio enviada ao 6rgao legislativo e sdo publicadas.
Sao atribuidas metas de desempenho a programas e atividades relacionados com o
clima. As informagoes de desempenho estiao disponiveis no orgamento ou na
documentagao de apoio enviada ao o6rgao legislativo.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—12.2. INFORMAGOES RELACIONADAS COM O CLIMA NOS RELATORIOS DE

DESEMPENHO

PONTUACAO

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUAGAO
Os resultados alcangados relacionados com o clima E os produtos produzidos sao
comunicados para programas e atividades relacionados com o clima. O
desempenho é comunicado em relagao a indicadores que sao consistentes com os
estabelecidos na estratégia/plano nacional para as alteragoes climaticas. Sao
entregues relatérios ao o6rgao legislativo e que sao publicados.
Os resultados alcancados relacionados com o clima OU os produtos produzidos
sdo comunicados para programas e atividades relacionados com o clima. Sao
entregues relatérios ao orgao legislativo e que sao publicados.
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O desempenho alcan¢ado é comunicado para programas e atividades relacionados
com o clima. Sao entregues relatorios ao orgao legislativo.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-8 Informagoes sobre o desempenho da prestagao de servigos

PI-8.1 Planos de desempenho para a prestagao de servigos (para CRPFM-12.1)
PI-8.2 Desempenho alcangado na prestagao de servigos (para CRPFM-12.2)

COBERTURA

Governo central or¢camental.

PERIODO DE TEMPO

CRPFM-12.1. L:JItimo orcamento apresentado ao 6rgao legislativo.
CRPFM-12.2. Ultimo ano fiscal completo.

MEDICAO

As Dimensoes CRPFM-12.1 e 12.2 avaliam em que medida as informagoes sobre o desempenho
planeado e atingido cobrem os programas relacionados com as alteragoes climaticas e incluem metas para
as alteragoes climaticas para outros programas. Promover a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas é
um objetivo central do sistema de gestao das finangas publicas. A inclusao de informagoes de desempenho
na documentagao or¢camental é considerada uma boa pratica internacional. Reforca a responsabilizagao
do executivo pelos resultados planeados e alcancados dos programas e servicos governamentais.

A medida em que as informagdes sobre o desempenho sio detalhadas e abrangentes é registada no
indicador PEFA PI-8. As Dimensoes 8,1 e 8,2 registam a existéncia de informagoes sobre atividades a
executar, produtos a produzir, resultados planeados e os principais indicadores de desempenho. As
Dimensées CRPFM 11.1 e 11.2 nao avaliam a abrangéncia do sistema de informagbes de desempenho,
mas sim se este sistema é responsivo ao clima.

No minimo, o orcamento para os programas pertencentes as politicas de adaptacio e mitigacao
relacionadas com as altera¢des climaticas, como definido no relatério, deve ser atribuido com metas de
desempenho, de acordo com o sistema de desempenho nacional. As metas estao alinhadas com as
estratégias ou planos climaticos nacionais (ou, na sua auséncia, com as Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas). Quando nao existe uma orgamentagao por programa, os avaliadores devem procurar
essas politicas nos orgamentos das agéncias responsaveis por essas politicas. Por exemplo, um subsidio
para o isolamento de habitagdes publicas pode ser atribuido com uma produgao planeada de um
determinado nimero de unidades habitacionais cobertas, enquanto que os seus resultados seriam a
diminuicao do consumo de energia e a consequente redugao das emissoes de GEE. O or¢amento de uma
agéncia encarregada de fazer cumprir as emissoes de gases de veiculos motorizados pode ter uma
produgao planeada de diversos controlos.

Os indicadores de desempenho devem ser associados aos documentos orgamentais e os relatorios sobre
o desempenho atingido devem ser apresentados ao 6rgao legislativo.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador mede a existéncia de uma avaliagio dos programas relacionados com as alteragdes
climaticas, assim como a inclusao das alteragoes climaticas na avaliagdo de outros programas. Abrange
tanto as despesas comos as receitas. Contém duas dimensoes e utiliza a tabela de conversao para agregar
as pontuagoes das dimensoes.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM-13.1. AVALIACAO DAS DESPESAS RELACIONADAS COM O CLIMA

PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO

Foi feita uma avaliagao independente dos programas e atividades relacionados com
o clima e esta foi publicada pelo menos uma vez nos ultimos trés anos. As avaliagoes
de programas e atividades que contribuem indiretamente para a adaptagao e
mitigagdo das alteragdes climaticas, incluindo programas e atividades que
comprometem a politica climatica, incluiram uma parte dedicada ao impacto sobre
o clima.

Foi feita uma avaliagao dos programas e atividades relacionados com o clima e esta
foi publicada pelo menos uma vez nos Gltimos trés anos.

Foi feita uma avaliagdo dos programas e atividades relacionados com o clima pelo
menos uma vez nos ultimos trés anos.

O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM-13.2. AVALIACAO DOS IMPOSTOS RELACIONADOS COM O CLIMA

REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUAGAO
Foi feita uma avaliagao independente da contribuicao da politica fiscal para as
alteragoes climaticas e esta foi publicada pelo menos uma vez nos Ultimos trés anos.
Inclui os impostos relacionados com o clima e os impostos que provavelmente
prejudicarao os objetivos da politica climatica.
Foi feita uma avaliagao da contribuicao dos impostos relacionados com o clima para
as alteragdes climaticas e esta foi publicada pelo menos uma vez nos ultimos trés
anos.
Foi feita uma avaliagao da contribuicao dos impostos relacionados com o clima para
as alteragdes climaticas pelo menos uma vez nos ultimos trés anos.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

PONTUACAO

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-8.4 Avaliagao do desempenho da prestagao de servigos

60



COBERTURA

Governo central orcamental.

PERIODO DE TEMPO

Ultimos trés anos fiscais concluidos.

MEDICAO

A Dimens3ao CRPFM-13.1 avalia em que medida a concegao de politicas publicas relacionadas com o
clima é avaliada de forma sistematica por meio de avaliagoes. Também avalia se o impacto no clima de
programas e atividades que contribuem indiretamente para os objetivos para as alteragoes climaticas &
avaliado. Esses programas e atividades pertencem aos sectores dos transportes, habitacao, planeamento
urbano, agricultura, entre outros.

As avaliagdes independentes neste contexto sao as que sao feitas por um oOrgio separado e nao
subordinado ao 6rgao que presta o servico. Pode pertencer a mesma unidade mas que tem uma linha
hierarquica separada para o diretor executivo ou para um comité de gestao de topo. Por exemplo, pode
ser um departamento com responsabilidades especificas de avaliagdo ou revisao independente em toda a
unidade, incluindo um departamento de auditoria interna. Essas avaliagoes também podem ser feitas pelo
auditor externo do governo e podem ser designadas por "auditorias de desempenho”. A narrativa deve
descrever o 6rgao responsavel pela avaliagio, em particular em que medida desenvolveu as competéncias
técnicas necessarias para fazer avaliagoes relacionadas com o clima. As Instituigdes Supremas de Auditoria
desempenham um papel importante como o6rgao de supervisao externa na auditoria do envolvimento
responsiva ao clima. Finalmente, também devem ser examinadas as politicas e programas como
pagamentos de subsidios para utilizacao de combustivel fossil. Esses pagamentos podem subsidiar direta
ou indiretamente o consumo de combustivel féssil (por exemplo, prémios de conversiao para trocar de
carros que também estao abertos para veiculos ICE).

As avaliagSes de projetos de investimento pertencem a este indicador. Podem fazer parte da avaliagao de
um programa ou ser especificos para um projeto de investimento.

A Dimensdao CRPFM-13.2 avalia em que medida a politica fiscal pode contribuir para abordar as
alteragoes climaticas. As politicas fiscais podem ter um grande impacto no clima. Os impostos relacionados
com o clima, como os impostos sobre o carbono, aumentando o custo dos produtos de carbono criam
incentivos para produtores e consumidores alterarem o seu consumo de energia para fontes de energia
com baixas emissoes de carbono. No entanto, persistem politicas tributarias, como a isengao de impostos
para certos tipos de derivados de petrdleo ou tributagio diferenciada, que tém um efeito contrario.
Algumas vezes, esses sistemas fiscais prejudiciais para o clima sio aplicados juntamente com os impostos
sobre o carbono. Assim, é fundamental que o governo faga uma avaliagao da contribuigao da sua politica
tributaria para o clima como um todo.

Quando os impostos relacionados com o carbono sao alocados para cobrir atividades relacionadas com
o clima, os avaliadores devem verificar se a utilizacao desses recursos também é avaliada.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS

DESCRICAO

Este indicador avalia em que medida as despesas relacionadas com o clima refletem os valores
originalmente aprovados, como definido na documentagao orgamental do governo e nos relatorios de fim
de ano, tanto ao nivel agregado como no nivel detalhado. Contém duas dimensoes e utiliza a tabela de
conversao para fazer a agregagao das pontuagoes da dimensao.

DIMENSOES E PONTUACAO

CRPFM—I4.1. RESULTADO AGREGADO DAS DESPESAS RELACIONADAS COM O
CLIMA

PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO

A despesa agregada relacionada com o clima ficou entre 95% e 105% das despesas
agregadas aprovadas para agbes climaticas em pelo menos dois dos ultimos trés
anos.
As despesas agregadas relacionadas com o clima ficaram entre 90% e |10% das
despesas agregadas aprovadas para agoes climaticas em pelo menos dois dos
ultimos trés anos.

As despesas agregadas relacionadas com o clima ficaram entre 85% e |15% das
despesas agregadas aprovadas para agoes climdticas em pelo menos dois dos

Gltimos trés anos.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

CRPFM—I14.2. RESULTADOS DA COMPOSICAO DAS DESPESAS RELACIONADAS
COM O CLIMA

PONTUACAO REQUISITOS MINIMOS PARA A PONTUACAO

A variagao na composigao das despesas relacionadas com o clima por programa,
classificagao administrativa ou funcional foi inferior a 5% em pelo menos dois dos
Gltimos trés anos.
A variagao na composicao das despesas relacionadas com o clima por programa,
classificagao administrativa ou funcional foi inferior a 10% em pelo menos dois dos
ultimos trés anos.
A variagao na composigao das despesas relacionadas com o clima por programa,
classificagao administrativa ou funcional foi inferior a 15% em pelo menos dois dos
Gltimos trés anos.
O desempenho ¢ inferior ao necessario para uma pontuagao C.

INDICADOR/DIMENSAO PEFA RELACIONADO

PI-1.1. Resultado das despesas agregadas
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Pl.2.1. Resultado da composi¢ao da despesa por funcao

COBERTURA

Governo central or¢camental.

PERIODO DE TEMPO

Ultimos trés anos fiscais concluidos.

ORIENTACOES PARA A MEDICAO

Neste indicador, “despesas relacionadas com o clima” esta em conformidade com a definicao fornecida
pelo governo no questionario inicial e referido no CRPFM 2 - Rastreio das despesas relacionadas com o
clima.

O CRPFM-14 avalia em que medida as despesas reais com o clima se desviam do org¢amento original
aprovado. Este indicador é a réplica exata das dimensoes |.l (Resultado agregado das despesas) e 2.1
(Resultado da composicao das despesas por fungao) do Quadro PEFA 2016, com um enfoque especifico
nas despesas relacionadas com o clima. O enfoque visa obter uma ideia sobre se as prioridades da politica
estratégica sao realmente implementadas - utilizando apenas dois nimeros.

A Dimens3ao CRPFM-14.1 concentra-se em despesas agregadas que incluem despesas planeadas e as
incorridas como resultado de eventos excecionais - por exemplo, desastres naturais. As despesas com
esses eventos podem ser cobertas por votos / linhas de contingéncia. As despesas financiadas por receitas
inesperadas, incluindo privatizagao, devem ser incluidas e anotadas nas tabelas fiscais e narrativa de apoio.
As despesas relacionadas com o clima financiadas externamente por empréstimos ou doagoes devem ser
incluidas, se relatadas no orgamento, juntamente com o voto/linha de contingéncia e os juros da divida.

As despesas relacionadas com o clima incluem transferéncias e subsidios de qualquer tipo, inclusive para
outros niveis do governo. Quando relevante no contexto do pais, essas despesas também incluem juros
e outros custos relacionados com a divida, mas nao o reembolso do principal.

A Dimensdao CRPFM-14.2 mede a diferenga entre o orgamento original aprovado e o resultado do
final do ano nas despesas detalhadas por programa, classificagao administrativa ou funcional, que exclui
itens de contingéncia e juros da divida.

Embora uma classificagdo por fungao ou por programa possa fornecer uma base mais Gtil para a
comparagao da intengao da politica climatica do que uma classificagao administrativa, os orgamentos sao
por vezes adotados e administrados apenas com base numa classificagao administrativa. A mesma base
deve ser utilizada para comparar o or¢amento originalmente aprovado com o resultado obtido.

O nivel detalhado de desvio fornecido pelo CRPFM-14.2 prepara o terreno para uma analise mais profunda
e, possivelmente, para ajustes nas prioridades quando utilizado a luz do CRPFM-| sobre o alinhamento do
orgamento com as estratégias para as alteragdes climaticas.

Ambas as dimensoes podem ser calculadas utilizando uma contabilidade baseada em caixa ou uma
contabilidade baseada acréscimos e diferimentos. A base escolhida deve ser anotada e utilizada
consistentemente nas avaliagdes de todos os indicadores. Num sistema de contabilidade com base em
caixa, os dados sobre pagamentos sio necessdrios para a pontuagao, mesmo com um sistema de
contabilidade de caixa modificado. Se os dados de pagamento nao estiverem disponiveis, a narrativa do
relatorio PEFA Clima tera de explicar os motivos e os dados mais relevantes a serem utilizados em vez
destes.
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A metodologia de célculo das duas dimensoes deste indicador é fornecida numa folha de calculo em Anexo.
Os calculos para as dimensoes devem ser incluidos no relatério de avaliagao PEFA Clima como um anexo.
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Seccao 3: Estrutura do relatorio

A decisao de fazer uma avaliagao do PEFA fica exclusivamente ao critério das autoridades do pais.
A avaliacio do PEFA Clima deve ser feita de forma voluntaria, simultaneamente com uma
avaliacao PEFA e apresentada como um complemento ao relatorio PEFA. Isso permitira capitalizar
os dados ja recolhidos durante o processo de avaliagio PEFA e tera com resultado ganhos de
custos e de eficiéncia de recursos.

O PEFA Clima também pode ser feito como uma atividade autonoma.

Esta seccao fornece orientagoes sobre a estrutura proposta para o relatério de avaliagao PEFA
Clima. Quando feito como parte de uma avaliagao regular PEFA, recomenda-se que as conclusoes
da avaliagao para o clima sejam apresentadas num anexo e resumidas noutras secgoes relevantes
do relatério PEFA, por exemplo, no sumario executivo e a secgao sobre os esforgos de reforma
do governo.

A finalidade da avaliagao é fornecer uma fotografia num determinado momento das instituigcoes,
sistemas e processos relacionados com o clima e observados na GFP ao (i) comparar essas
carateristicas com o a linha de referéncia de A-D introduzido pela avaliagio PEFA; e (ii)
destacando os pontos fortes do sistema e as oportunidades de tornar a GFP mais responsiva ao
clima.
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25 PEFA

AVALIACAO PEFA DA GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS
RESPONSIVA AO CLIMA

NOME DO PAIS

[1/2—1 pagina]

Finalidade
A secgao introdutdria apresenta o objetivo da avaliagdo PEFA Clima e se e como as conclusoes
da avaliagao deverao alimentar as discussoes sobre as melhorias na gestao das finangas publicas.

Antecedentes
A subsecgao apresenta uma visao geral da situagao atual da incorporagao das alteragoes
climaticas na GFP.
Comeca com o "perfil climatico do pais"”, tal como extraido do questionario inicial, incluindo
a estratégia do governo, os planos de a¢do e as iniciativas para as alteragdes climaticas. Em
especial, o questionario pedido ao pais realga o que constitui "despesas com as alteracdes
climaticas" com base nas politicas em vigor. Esta definicio e os aspetos especificos
do perfil climatico do pais serdo utilizadas ao longo de toda a avaliacdo.
Também estabelece os as disposi¢coes de contexto do pais em relagao as alteragdes climaticas,
ou seja:
= Enquadramento juridico e politico. Disposi¢oes especificas relacionadas com o clima incluidas
- ou em falta - em leis e regulamentos-chave.
= Estruturas institucionais. Responsabilidade e papéis das principais partes interessadas
envolvidas na integragao das alteragoes climaticas na GFP.
= Mecanismos de coordenacdo para a integracdo das alteracoes climdticas. Mecanismos de
coordenagao vertical e horizontal, por exemplo, entre ministérios das finangas e
ministérios da tutela, agéncia especifica para as altera¢oes climaticas e ministérios da tutela
relevantes, acordos em vigor com governos subnacionais, unidades extraorgamentais e
empresas publicas quando sao responsaveis pela implementagao de estratégias para as
alteragoes climaticas, relacionamento com organizagdes da sociedade civil, incluindo
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grupos de advocacia sobre as alteragoes climaticas e relacionamento com parceiros de
desenvolvimento, se relevante.

= Capacidade das partes interessadas relevantes para fazerem a integragdo das alteracoes
climdticas na GFP.

[I Pagina]

Principais resultados

Esta seccao fornece uma visao geral dos resultados da avaliagao das praticas existentes em
comparagao com o quadro PEFA Clima. Centra-se nas principais ferramentas e processos da GFP
em vigor para apoiar a implementagao das politicas relativas as alteragdes climaticas e na forma
como estas contribuem para a consecucio dos trés resultados orgamentais ao fazerem a
implementagao dessas politicas. Esta seccao também destacara possiveis areas para
melhoramentos com base nas contribuicdes dadas pelo questionario inicial. A analise detalhada
dos resultados e evidéncias para pontuar os indicadores é apresentada na sec¢ao 3 do relatorio.
A secgao pode incluir graficos que destaquem os principais resultados da avaliagao, semelhantes
aos apresentados abaixo. Podem ser gerados graficos automatizados com uma ferramenta
automatizada que pode ser obtida a pedido em services@pefa.org.

Figura |- Visdo geral dos resultados da avaliagcdao

CRPFM 1
CRPFM 2
CRPFM 3
CRPFM 4
CRPFM 5
CRPFM 6
CRPFM 7
CRPFM 8
CRPFM 9
CRPFM 10
CRPFM 11
CRPFM 12
CRPFM 13
CRPFM 14
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Figura 2-Pontos fortes e areas para melhoramento
Disciplina fiscal agregada na implementacéo de politicas atinentes as alteracdes climaticas

CRPFM-1
CRPFM-5

CRPFM-14
CRPFM-6
CRPFM-10

CRPFM-7

Alocacdo estratégica de recursos para politicas relativas as alteracdes climaticas

CRPFM-1
CRPFM-5
CRPFM-2
CRPFM-3
CRPFM-10

CRPFM-9

CRPFM-11

b

C+ B B+

o
o
¥

O

Prestacdo de servicos eficiente na implementacdo de politicas atinentes as alteracdes climaticas

CRPFM-1
CRPFM-5
CRPFM-12
CRPFM-8
CRPFM-10
CRPFM-13
CRPFM-9

CRPFM-11

C+ B B+ A

D D+ C

3. AVALIAGAO DETALHADA DA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS RESPONSIVA AO CLIMA

Esta secgao apresenta uma analise detalhada de cada um dos indicadores ou questoes, pontuando-
os contra a calibragao e apresentando as evidéncias para justificar a pontuagao. Quando relevante,
a seccao destacara as possiveis areas para melhoramentos a luz das contribuigoes do questionario

inicial.
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CRPFM-I Alinhamento do orcamento com as estratégias para as
alteracoes climaticas

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-2 Rastreio das despesas relacionadas com o clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-3 Circular do orcamento

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-4 Escrutinio pelo 6rgao legislativo

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-5 Gestao de investimentos publicos responsiva ao clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-6 Gestao de ativos nao financeiros responsiva ao clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-7 Passivos relacionados com o clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-8 Aquisicoes publicas responsivas ao clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-9 Administracao de receitas responsiva ao clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.
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CRPFM-10 Conformidade das despesas relacionadas com o clima
A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-I11 Quadro para a descentralizacdao fiscal responsiva ao
clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-12 Informac¢des de desempenho relacionadas com o clima “

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-13 Avaliacao do desempenho relacionada com o clima

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

CRPFM-14 Resultado das despesas para as atividades climaticas “

A narrativa fornece uma explicagao dos resultados da avaliagao.

Esta seccao fornece um resumo das principais fontes de informagao e uma lista das principais
partes interessadas entrevistadas.

Seccao 4: Fontes de informacao

A Tabela 4.1 foi concebida para ajudar os avaliadores do PEFA a recolherem os dados necessarios para a
fazer uma avaliagao PEFA Clima. Os dados devem ser recolhidos antes de iniciar o trabalho no pais e
depois cruzados com as autoridades nacionais, grupos de advocacia climatica, representantes da
sociedade civil e outras partes interessadas relevantes.

Tabela 4.1 Requisitos de dados para fazer uma avaliagao PEFA Clima

Avaliacao PEFA Clima: Dados necessarios e suas fontes

Indicadores PEFA Clima Dados necessarios Fontes de dados
tempo

CRPFM-I Alinhamento do orcamento com as estratégias para as altera¢ées climaticas

|.1 Alinhamento do Para o ultimo orcamento e documentagdo e Ministério das Financas Ultimo
orcamento com as orcamental apresentada ao 6rgao orcamento e
legislativo:

70



Avaliacao PEFA Clima: Dados necessarios e suas fontes

Indicadores PEFA Clima Dados necessarios Fontes de dados Periodo de
tempo
estratégias para as e  Estratégias nacionais para as Ministérios responsaveis pela . documentagao
alteragdes climaticas alteragdes climaticas implementagao das politicas ~ orgamental
e CNDs relacionadas com as apresentada ao
e  Estimativas or¢amentais a médio alteragdes climaticas orgao
prazo Corroboragao por grupos legislativo
e Estratégias fiscais a médio prazo e de defesa do clima ou OSCs
relatorio sobre a sua implementagio
e Relatério do orgao legislativo ou da
comissao legislativa
e  Planos estratégicos ou estratégias
sectoriais
e  Propostas orcamentais
e  Relatérios durante o ano e de fim de
ano
CRPFM-2 Rastreio das despesas relacionadas com o clima
2.1 Rastreio das e  Metodologia para identificar as Legislagcdo e regulamentos Ultimo ano

despesas relacionadas
com o clima

despesas incorridas com as
alteragoes climaticas

Estrutura da classificagao orgamental
e plano de contas

Evidéncia de que as classificagdes sdo
realmente utilizadas nos documentos
do orcamento e no plano de contas

relevantes que identificam a
aplicagdo da classificagao
Documento do orgamento
anual fornecido pelo MdF
para o ultimo exercicio fiscal
concluido

Copia do plano de contas
utilizado para o ultimo
exercicio fiscal concluido

fiscal completo

CRPFM-3 Circular do orgamento

3.1 Circular do
orgamento

Circular do orcamento

MdF (departamento do
or¢amento), corroborado
pelo gabinete (por exemplo,
memorando)

Unidades orgamentais que
implementam atividades
relacionadas com as
alteracoes climaticas

Ultimo ano
fiscal concluido

CRPFM-4 Escrutinio pelo 6rgdo legislativo

relatorios de auditoria e
avaliagao pelo 6rgao

de auditoria dos ultimos trés
exercicios fiscais concluidos

legislativo, corroborados por

4.1 Escrutinio do e  Documentos orgamentais e do Comités do érgio Ultimo
or¢amento pelo 6rgao orgcamento revistos pelo 6rgao legislativo, corroborados por = orgamento e
legislativo legislativo, incluindo um relatério grupos de defesa, da documentacio
sobre os riscos fiscais sociedade civil e de interesse = orcamental
e Detalhes dos assuntos abrangidos Diretor do org¢amento, apresentada ao
pela revisao pelo 6rgio legislativo, secretario ou presidente brgio
tais como registos de reunides, da(s) comissao(Ses) de legislativo
conclusdes e relatorios de comités orgamento do 6rgio
e  Registos das sessdes e decisdes do legislativo, corroborado por
orgio legislativo grupos de defesa, da
e  Relatério sobre os riscos sociedade civil e de interesse
relacionados com o clima
e  Consulta publica e relatério
correspondente
4.2 Escrutinio dos e  Registros de audiéncias e relatorios Comités do orgao Ultimos

relatorios de
auditoria ou
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Avaliacao PEFA Clima: Dados necessarios e suas fontes

Indicadores PEFA Clima

Dados necessarios

Fontes de dados

Periodo de
tempo

relacionadas com o clima
no quadro regulamentar
para a gestao do

dos investimentos publicos

Financas/Planeamento
Agéncia encarregada dos
investimentos publicos, se
existir

legislativo e  Registos da participagio em grupos de advocacia da relatorios de
audiéncias, em particular no que se sociedade civil e de interesse  avaliagio
refere as entidades auditadas e a Relatérios da auditoria apresentados
Instituicao Suprema de Auditoria interna e/ou externa ao 6rgio
legislativo.
CRPFM-5 Gestdo de investimentos publicos responsiva ao clima
5.1 Disposigoes e Quadro regulamentar para a gestao Ministério das Ultimos

relatorios de
auditoria ou
relatorios de

relacionados com o
clima

aprovados/em curso com dados
relevantes para os identificar como
"importantes".

e Documentagio da revisao pelo
governo central dos principais
projetos de investimento antes da
inclusiao dos projetos no orgamento

e Documentagao sobre publicagao e
adesido aos critérios standard para a
selegdao de projetos

e  Detalhes dos critérios padrao para a
selecdao de projetos

Finangas/Planeamento
Ministérios da tutela e
agéncias

Agéncia encarregada dos
investimentos publicos, se
existir

investimento publico avaliagao
Relatérios das auditorias apresentados
ao 6rgao
legislativo.
5.2 Selegao de projetos e Lista de projetos de investimento Ministério das Ultimo ano

fiscal completo

5.3 Disposi¢oes relativas
ao clima para a avaliagao
de projetos

e Lista de projetos de investimento
aprovados/em curso com dados
relevantes para serem identificados
como "importantes".

e Diretrizes nacionais para fazer
analises econémicas

e  Documentagio de analise econémica
de grandes projetos de investimento
aprovados/em curso

e Documentagio do processo de
revisao das analises econémicas por
uma agéncia que nao € a agéncia
patrocinadora

e  Publicagio documentada dos
resultados das analises econémicas

Ministério das
Finangas/Planeamento
Ministérios da tutela e
agéncias

Agéncia encarregada dos
investimentos publicos, se
existir

Diretrizes nacionais para
fazer analises econdmicas
Analise economica de
projetos de investimento

Ultimo ano
fiscal completo

5.4 Relatorios das
entidades encarregues da
implementagao

. Relatorio de fim do exercicio

Departamento responsavel
pela supervisio da CRPFM-8

Ultimo ano
fiscal completo

CRPFM-6 Gestio de ativos

ndo financeiros responsiva ao clima

6.1 Gestdo de ativos nao
financeiros responsiva ao
clima

e  Registo(s) de ativos fixos, se possivel
com informagao sobre a sua
utilizag¢do e idade

e  Registo(s) de terras, se possivel com
informagao sobre a sua utilizagao e
idade

Agéncia de gestdo de ativos,
se existir

Agéncia responsavel pela
gestao de terras; agéncia
responsavel pelo subsolo

Ultimo ano
fiscal concluido
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Avaliacao PEFA Clima: Dados necessarios e suas fontes

Indicadores PEFA Clima

Dados necessarios

Registo dos ativos do subsolo,
quando relevante, se possivel com
informagao sobre a sua utilizagao e
idade

Documento publicado ou conjunto
de documentos relacionados com
uma ou mais categorias de ativos nao
financeiros acima mencionadas
Regras e regulamentos relacionados
com a transferéncia ou alienagio de
ativos financeiros e nio-financeiros
Conjunto de documentos
apresentados ao orgao legislativo
para informagao ou aprovagao
Relatérios contendo detalhes sobre a
transferéncia e alienacdo de bens

Fontes de dados

Unidades orgamentais e

extraorgamentais com ativos

nao-financeiros

MdF

Tesouro

Unidades de auditoria
interna

Instituicao de Auditoria
Suprema (IAS)

Periodo de
tempo

CRPFM-7 Passivos relacionado com o clima

7.1 Riscos fiscais
relacionados com o
clima

Relatoérios sobre passivos
contingentes para o governo central
e para entidades individuais do
governo central.

Relatério consolidado sobre passivos
contingentes e informagoes sobre a
frequéncia da publicacao.

Declaragdes financeiras
anuais

Relatérios financeiros ou
outros relatérios das
unidades or¢amentais
MdF

Ultimo
ano fiscal
concluido

7.2 Dividas e garantias
relacionadas com o clima

Legislagdo primaria e secundaria para
a gestdo da divida publica, incluindo
disposigbes para a aprovagiao de
empréstimos, emissao de garantias
de empréstimos e execugio de
operagoes relacionadas com a divida
e politicas documentadas,
procedimentos operacionais e
diretrizes para aprovagao, gestao,
monitorizagao e relatorios dessas
transagoes e das disposi¢des anuais
para os empréstimos.
Procedimentos documentados para a
execugao de operagoes de gestao da
divida.

Provas da aprovagao pelo governo
ou pelo orgao legislativo

MdF

Gabinete de Gestao do
Endividamento
Entidades de Gestao do
Endividamento

Banco Central

Ultimo ano fiscal
concluido.

CRPFM-8 Aquisicoes publicas responsivas ao clima

8.1 Quadro para
aquisigoes publicas
responsivos ao clima

Quadro legal e regulamentar para as
aquisi¢oes publicas

Quadro para as aquisi¢oes publicas
relacionadas com o clima (ou quadro
para as aquisigdes publicas Verdes)
Informagdes sobre planos para as
aquisicoes publicas governamentais,
oportunidades para apresentagao de
propostas, adjudicagdo de contratos,
resolugao de reclamagdes sobre as
aquisi¢oes publicas e estatisticas
anuais para as aquisi¢oes publicas

MdF, agéncia para

concursos, ou entidades nas

quais foi centralizada a
monitoriza¢iao dos as
aquisi¢oes publicas. Em
sistemas descentralizados,
ver as cinco unidades do
governo central com o

maior valor de as aquisi¢oes

publicas
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Avaliacao PEFA Clima: Dados necessarios e suas fontes

Indicadores PEFA Clima

8.2 Operagdes para as
aquisi¢oes publicas
responsivas ao clima

Dados necessarios

Relatorio anual sobre as aquisi¢oes
publicas

Contratos-quadro para aquisi¢oes
publicas para bens ou servigos
(petroleo e gas, limpeza de
escritorios, etc.)

Procedimentos e modelos
simplificados

Fontes de dados

MdF, agéncias que fazem as
aquisigoes publicas, ou
entidades nas quais foi
centralizada a monitorizagio
das aquisi¢oes publicas. Em
sistemas descentralizados,
ver as cinco unidades do
governo central com o
maior valor das aquisi¢oes
publicas

Periodo de
tempo

CRPFM-8.1,
8.2.e8.3.
Ultimo ano
fiscal concluido
CRPFM-8.4.
Ultimo ano
fiscal completo
(abrangendo os
ultimos trés

aquisigoes publicas
responsivas ao clima

aquisi¢oes publicas

Relatérios de auditorias externas ou
interna as as aquisi¢des publicas
Relatérios de conformidade pos-
emergéncia

Os critérios de sensibilidade ao clima
estao incluidos.

aquisigoes publicas, ou
entidades nas quais foi
centralizada a monitorizagao
das aquisi¢oes publicas. Em
sistemas descentralizados,
ver as cinco unidades do
governo central com o
maior valor de aquisi¢oes
publicas

Corroboragoes de grupos
de defesa do clima, da
sociedade civil ou de
associagoes empresariais
(por exemplo, camaras de
comércio)

Dados das aquisigoes anos ﬁfcals
publicas disponiveis concluidos
publicamente em sites paraa
oficiais avaliagdo das
Corroboragoes de grupos aquisicSes
de defesa do clima, da publicas
sociedade civil ou de sensiveis as
associagoes empresariais alteragoes
(por exemplo, cdmaras de climticas)
comércio)

8.3 Monitorizagio das Bases de dados ou registos das MdF, agéncia que faz as CRPFM-1, 2, e

3: Ultimo ano
fiscal completo

8.4 Relatorios sobre
aquisigoes publicas
responsivas ao clima

Relatério sobre as aquisigoes
publicas , e/ou concursos publicos
verdes

Datas de apresentagao do relatorio
sobre aquisi¢es publicas verdes ao
orgao legislativo

Relatério sobre procedimentos de
emergéncia

Relatorio de avaliagao sobre os as
aquisi¢oes publicas verdes

MdF, agéncia que faz as
aquisi¢oes publicas, ou
entidades nas quais foi
centralizada a monitorizagao
das aquisi¢oes publicas. Em
sistemas descentralizados,
ver as cinco unidades do
governo central com o
maior valor de aquisi¢des
publicas

Instituicao de Auditoria
Suprema (IAS), unidades de
auditoria interna, agéncias
que fazem aquisigoes
publicas agéncia responsavel
pela gestao de desastres
para o relatério sobre

CRPFM-4;
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Indicadores PEFA Clima

Dados necessarios

Fontes de dados

procedimentos de
emergéncia

Instituicao de Auditoria
Suprema (IAS), unidades de
auditoria interna, agéncia
que faz as aquisi¢oes
publicas, agéncia responsavel
pelas alteragSes climaticas
para a avaliagao ds as
aquisigoes publicas verdes
Corroboragoes de grupos
de defesa do clima, da
sociedade civil ou de
associagoes empresariais
(por exemplo, cdmaras de
comércio)

Periodo de

tempo

CRPFM-9 Administracao das receitas responsiva ao clima

9.1 Gestao, auditoria e
investigagao fiscal
relacionada com o clima

Informagoes sobre os procedimentos
e abordagem utilizados pelas
entidades que recebem receitas do
governo central para avaliar e
priorizar os riscos de conformidade
Evidéncia da precisdo e integralidade
da base de dados dos emissores
Dados sobre a medida em que as
auditorias e investigagoes de fraudes
sao geridas e comunicadas de acordo
com um plano documentado de
melhoramento da conformidade

A taxa de conclusdo das auditorias e
investigacoes de fraudes (ou seja,
uma comparagio entre as planeadas
e as executadas)

Abordagem documentada da
gestdo do risco utilizada
pelas autoridades que
recebem receitas para
avaliar e priorizar os riscos
de conformidade

Plano documentado para o
melhoramento da
conformidade

Relatorios de estado sobre
o progresso na
implementagao das
atividades planeadas para a
mitigacao dos riscos e
investigagoes de auditorias e
fraudes

(As melhores fontes de
informacio sao as entidades
que recolhem impostos
relacionados com as
alteragdes climaticas,
unidades de auditoria interna
e ISA)

Ultimo ano

fiscal concluido

9.2 Atrasos fiscais
relacionados com o
clima

O total de receitas em atraso no final
do ultimo exercicio fiscal concluido.
A cobranga total de receitas para o
mesmo ano.

Registos da autoridade de
cobranca de receitas, como
um relatério documentado
sobre (i) o total de receitas
em atraso; (i) cobranga de
impostos relacionados com
o clima

Ultimo ano

fiscal completo

CRPFM-10 Conformidade

das despesas relacionadas com o clima

10.1 Eficacia dos
sistemas de controlo

Lista de transagoes relacionadas com
o clima e seus condicionalismos
Procedimentos de execugao
orcamental prescritos, regulamentos

MdF (Auditoria interna)
Tesouro
Contabilista geral

Ultimo ano

fiscal completo
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Indicadores PEFA Clima

Dados necessarios

ou regras e procedimentos de
pagamento
Informagdes sobre controlos dos

Fontes de dados

Chefes e diretores
financeiros das principais
unidades orgamentais

Periodo de
tempo

compromissos e acordos de e Diregio do orgamento
conformidade e garantia associadas. e Direcio de contabilidade
e  Evidéncia de que os procedimentos e Tesouro
sdo cumpridos e  Entidade de supervisao
e Taxas de erro ou taxas de rejeicao e  Auditoria interna.
em transagoes financeiras de rotina, . Regulamentos e orientacdes
conforme comunicadas pelos sobre contabilidade e
controladores financeiros do processamento de
governo e/ou pelos 6rgaos de pagamentos
auditoria interna ou externa. e Sistema de informacio
10.2 Auditoria de e  Relatérios de auditorias (internas ou = e  Auditoria interna. Ultimo ano
conformidade das externas) e Instituigio Suprema de fiscal completo
transagoes e Relatorios da investigacao d fraudes Auditoria (ISA)
e Qualquer outra entidade de
supervisao
e  Contabilista geral
e Tesouro
CRPFM-11 Quadro para a descentralizacio fiscal responsiva ao clima

I'l.1 Quadro juridico da
descentralizacao fiscal
responsiva ao clima

Quadro juridico e regulatorio
referente a descentralizacao
Relatério de avaliacio sobre a
descentralizagao

Legislagao ou regras que
regem as transferéncias do
governo central para os
governos subnacionais,
Orgio legislativo, Instituicio
Suprema de Auditoria (ISA)
ou agéncia responsavel pelas
avaliagoes dos relatorios de
avaliacio sobre a
descentralizagiao
Documentagao do
orgamento anual

MdF, ou entidade especifica
responsavel pelos governos
subnacionais

No momento
da avaliacao
cobrindo os
ultimos trés
anos fiscais
concluidos

I'1.2 Transferéncias
fiscais responsivas ao
clima

Lista de transferéncias condicionadas
a atividades relacionadas com o clima
Sistema horizontal baseado em
regras ou outras disposigoes para
determinar a alocagio horizontal de
transferéncias para os governos
subnacionais para cada tipo de
transferéncia.

Relatorios dos governos subnacionais
sobre a utilizacao das transferéncias

Legislacdo ou regras que
regem as transferéncias do
governo central para os
governos subnacionais,
Documentagao do
orgamento anual

MdF, ou entidade especifica
responsavel pelos governos
subnacionais

Amostra dos governos
subnacionais

Ultimo ano
fiscal concluido

I1.3 Disposigoes para a
GFP responsivas ao clima
aplicados pelos governos
subnacionais

Enquadramento para o investimento
publico

Enquadramento para os concursos
publicos

Unidade responsavel pela
implementagao da
recuperagao Verde.

No momento
da avaliacao
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Indicadores PEFA Clima Dados necessarios Fontes de dados Periodo de
tempo
e  Procedimentos e regras para e Ageéncia responsavel pelas
transferéncia de ativos nao alteragdes climaticas e/ou
financeiros governos subnacionais
CRPFM-12 Informagdes de desempenho relacionadas com o clima
12.1 Informagoes e  Estratégia/plano nacional para as e Documento orgamental Ultimo
relacionadas com o clima alteragoes climaticas anual e/ou documentagao de . orgamento
nos planos de e Informagdes de desempenho apoio ao or¢amento. apresentado ao
desempenho publicadas atribuidas a programas e e Declaragées orgamentais orgio
atividades relacionadas com o clima: e/ou planos de desempenho legislativo
objetivos planeados, produtos e dos Ministérios.
resultados e  Outros documentos sobre
e  Orgamento e documentagio de planos de prestagao de
apoio servicos do ministério
contendo informagoes de
desempenho
12.2 Informagoes e Informagdo publicada sobre a e  Documento orgamental Ultimo ano
relacionadas com o clima quantidade real de resultados anual e/ou documentagao de  fiscal concluido
nos relatérios de produzidos ou entregues e evidéncias apoio ao orgamento.
desempenho de progresso mensuravel nos e  Declaragdes orcamentais
resultados, associados aos programas e/ou planos de desempenho
ou servigos entregues por cada dos Ministérios.
ministério para o ultimo ano fiscal e  Outros documentos sobre
completo planos de prestagdo de
e InformagGes publicadas sobre as servicos do ministério
atividades executadas em relagdo a contendo informagdes de
prestagdo de servigos que sdo desempenho

executados por cada ministério para
o ultimo ano fiscal completo.
CRPFM-13 Avaliacao do desempenho relacionada com o clima

13.1 Avaliacao das . Para cada ministério que dedica e  Ministérios da tutela e Ultimos trés
despesas relacionadas despesas as alterages climaticas ou departamentos anos fiscais
com o clima cuja atividade tem impacto nas e Agéncia responsavel pelas concluidos.
alteragdes climaticas, informagdes alteragdes climaticas
sobre o nimero e a cobertura das e Instituicio de Auditoria
mesmas: Suprema (IAS) e/ou agéncia
o  Relatérios de avaliagao responsavel pela avaliagdo
o  Relatérios de auditoria ao e Departamento de auditoria
desempenho interna
o  Avaliagées funcionais e MdF
e Relatérios de auditorias internas.
13.2 Avaliagao dos e  Relatérios de avaliagdo da politica e Ministérios da tutela e Ultimos trés
impostos relacionados fiscal departamentos anos fiscais
com o clima e  Relatorio de avaliagdao dos impostos e Agéncia responsavel pelas concluidos.
relacionados com as alteragoes alteragoes climaticas
climaticas e Instituicao de Auditoria
e  Relatérios de avaliagdo dos gastos Suprema (IAS) e/ou agéncia
dos impostos responsavel pela avaliagao
e Departamento de auditoria
interna
e  MdF, e/ou agéncia de
receitas

CRPFM-14: Resultado das despesas para as actividades climaticas
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Indicadores PEFA Clima

14.1 Resultado agregado
das despesas
relacionadas com o clima

Dados necessarios

Para cada um dos ultimos trés anos fiscais
concluidos.

O resultado agregado das despesas
relacionadas com o clima

O orgamento aprovado para as
despesas agregadas relacionadas com
o clima

Fontes de dados

Lei orgamental
anual/documentacio/estimati
vas aprovadas pelo 6rgao
legislativo;

Relatério anual de execugao
do orcamento ou
Declaragao Comparativa de
Orc¢amento e Resultados
Reais.

Periodo de
tempo

Ultimos trés
anos fiscais
concluidos.

14.2 Resultados da
composicao das despesas
relacionadas com o clima

Para cada um dos ultimos trés anos fiscais
concluidos.

A composicao das despesas
relacionadas com o clima do
resultado do fim do ano

A composicao das despesas
relacionadas com o clima no
or¢amento originalmente aprovado
para cada uma das principais
classificagSes funcionais ou para cada
um dos 20 maiores titulos
orcamentais da classificacao
administrativa

Se o numero de titulos principais do
or¢amento exceder 20, a variagao na
composicdo deve ser avaliada em
relagdo aos maiores titulos que,
juntos, perfagam 75% do orgamento
(um minimo de 20 titulos se for uma
classificagdo administrativa), com os
titulos residuais (excluindo itens de
contingéncia) agregados numa linha.

Lei orcamental
anual/documentagao/estimati
vas aprovadas pelo 6rgio
legislativo

Relatério anual da execugao
do orcamento ou
demonstragoes financeiras
anuais

Ultimos trés
anos fiscais
completos
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