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SOBRE EL PEFA

El Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA) es una alianza estratégica entre la
Comisidn Europea, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y los Gobiernos de
Francia, Luxemburgo, Noruega, el Reino Unido, la Republica Eslovaca y Suiza.

El programa PEFA brinda un marco de referencia para evaluar y reportar las fortalezas y las
debilidades de la gestion de las finanzas publicas (GFP) mediante el uso de indicadores
cuantitativos que permiten medir el desempeiio. El instrumento esta disefiado para brindar un
diagndstico global de desempefio de la GFP en un momento especifico, empleando una
metodologia que pueda replicarse en evaluaciones sucesivas, funcién que proporciona una
valoracion de los cambios producidos a lo largo del tiempo.

El PEFA es una herramienta que ayuda a los gobiernos a lograr mejoras sostenibles en sus
practicas de GFP, brindando una forma de medir y monitorear el desempefio en funcidn de un
conjunto de indicadores que reflejan la amplia variedad de instituciones, sistemas y procesos
clave de GFP.

El Marco PEFA incluye un informe en el que se presenta una descripcion del sistema de GFP y
mediciones basadas en datos empiricos en relacién con un conjunto de indicadores de
desempeiio. También proporciona una evaluacidon de las implicaciones para el desempefio
general del sistema y los resultados esperados de la GFP. A su vez, sirve de base para planificar
las reformas, analizar estrategias y prioridades y hacer un seguimiento de los avances.

Ademas de los Gobiernos, otros usuarios del PEFA incluyen a las organizaciones de la sociedad
civil y las agencias de cooperacién al desarrollo. Las calificaciones y los informes del PEFA
permiten a los usuarios tener rapidamente una sintesis de las fortalezas y las debilidades del
sistema de GFP de un pais, asi como observar las implicaciones de los resultados generales en
materia de desempefio en los objetivos fundamentales de disciplina fiscal, asignacion estratégica
de recursos y prestacion eficiente de servicios. El analisis del PEFA contribuye, de este modo, al
didlogo sobre las necesidades de fortalecimiento de la GFP y las prioridades de reforma.

La metodologia PEFA se basa en estdndares y buenas practicas internacionales sobre aspectos
centrales de la GFP identificados por profesionales especializados y de amplia experiencia en su
uso y aplicacion. El PEFA incluye un informe del desempefio en materia de GFP para el gobierno
objeto de la evaluacion, en el que se presentan calificaciones de los indicadores y se analizan los
resultados sobre la base de la evidencia recopilada. Se enfatiza que el proceso debe estar dirigido



por las autoridades nacionales de cada pais y que debe permitir alinear a los actores interesados
alrededor de objetivos comunes.

Ademas de proporcionar orientaciones para el analisis y la presentacion de informes, el programa
PEFA — a través del Secretariado PEFA — brinda apoyo, seguimiento y andlisis de las evaluaciones
gue se realizan utilizando esta metodologia. Para obtener mas informacion sobre el PEFA, visite
su sitio web en: www.pefa.org.


http://www.pefa.org/

SOBRE LA GUIA

Los mecanismos de GFP a nivel subnacional probablemente dependan de los mecanismos
determinados por el Gobierno Central en las leyes nacionales o en la Constitucion. Estos
mecanismos pueden variar considerablemente de un pais a otro. Las variaciones reflejan las
diferencias existentes, por ejemplo, en el tamaiio de la poblacién y la superficie del pais, la
estructura de gobierno, las funciones y responsabilidades, las tradiciones administrativas y el
grado de discrecionalidad operativa.

Esta Guia sobre las Evaluaciones PEFA de los Gobiernos Subnacionales complementa el Marco
PEFA, publicado el 1de febrero de 2016, y reemplaza la Guia complementaria sobre las
Evaluaciones PEFA de Gobiernos Subnacionales, publicada en diciembre de 2016.

En este documento, se brinda orientacion adicional para aplicar la metodologia PEFA a nivel
subnacional. A tal fin, se ofrecen recomendaciones sobre la forma de aplicar o modificar cada
uno de los indicadores y las dimensiones del PEFA para que se adapten o reflejen mejor a las
caracteristicas de los Gobiernos Subnacionales. Se presentan otros indicadores y un nuevo pilar
sobre las Relaciones Fiscales Intergubernamentales, que contiene dos indicadores:
Transferencias desde los niveles superiores de gobierno (NSG-1) y Reglas fiscales y seguimiento
de la posicidn fiscal (NSG-2).

En la parte | y la parte Il de la Guia se presentan las caracteristicas generales y la metodologia del
Marco PEFA para Gobiernos Subnacionales, que son similares al uso del PEFA a nivel nacional.

La parte lll se centra en los indicadores e incluye la manera en que los indicadores estandar del
PEFA 2016 se pueden aplicar directamente o con ajustes, en caso de ser necesario, para tener en
cuenta las diferencias a nivel subnacional (para consultar todos los indicadores, véase la
subseccién 3.2).

En la parte IV se describen las particularidades del proceso de la evaluacién PEFA para los
Gobiernos Subnacionales.



LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

CFAP clasificacion de las funciones de las administraciones publicas
EFP estadisticas de finanzas publicas

EFS entidad fiscalizadora superior

FMI Fondo Monetario Internacional

ID indicador de desempefio

INTOSAI Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
GFP gestion de las finanzas publicas

M1 método del vinculo mas débil

M2 método del promedio

MEFP Manual de estadisticas de finanzas publicas

NA no aplicable

NSG nivel superior de gobierno

NU no utilizado

PIB producto interno bruto



PARTEIl: RESENA DEL MARCO PEFA PARA
GOBIERNOS SUBNACIONALES

I.1. Alcance y cobertura del marco PEFA para
Gobiernos Subnacionales

Aspectos a tener en cuenta en la evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales

El principal objetivo de un buen sistema de GFP es asegurar que se alcancen los resultados fiscales
y presupuestarios esperados, que son:

» La disciplina fiscal agregada requiere un control eficaz del presupuesto total y la gestién de
los riesgos fiscales.

» La asignacion estratégica de recursos supone la planificaciéon y la ejecucion del presupuesto
conforme a las prioridades gubernamentales dirigidas a lograr objetivos de politica publica.

» Una eficiente prestacion de servicios requiere el uso de los ingresos presupuestados para
lograr los mejores niveles de servicios publicos con los recursos disponibles.

El Marco PEFA definen siete pilares de desempeiio de un sistema de GFP que son fundamentales
para alcanzar estos objetivos. En el marco de las evaluaciones PEFA de los Gobiernos
Subnacionales, se utilizan los mismos indicadores que en el marco de las evaluaciones PEFA de
los Gobiernos Nacionales, aunque con ciertas adaptaciones y con la incorporacion de un nuevo
pilar sobre relaciones fiscales intergubernamentales. En este sentido, los siete pilares regulares
y el pilar recién introducido para los Gobiernos Subnacionales cubren todos los elementos
esenciales de un sistema de GFP a nivel subnacional. La descripcidn de los pilares es la siguiente:

Pilar de los Gobiernos Subnacionales sobre relaciones fiscales
intergubernamentales. Los Gobiernos Subnacionales obtienen informacion
confiable y oportuna sobre las transferencias del Gobierno Central, lo que los ayuda
a elaborar presupuestos validos. El Gobierno Central establece normas fiscales
eficaces y monitorea la posicién fiscal de los Gobiernos Subnacionales.

I.  Confiabilidad del presupuesto. El presupuesto del Gobierno subnacional es realista 'y
se aplica segun lo previsto. Esto se mide comparando los ingresos y los gastos reales
(los resultados efectivos del sistema de GFP) con el presupuesto aprobado
originalmente.

II.  Transparencia de las finanzas publicas. La informacién sobre GFP es completa,
coherente y accesible para los usuarios. Esto se logra mediante una clasificacién



integral del presupuesto, la transparencia de todos los ingresos y gastos publicos
(incluidas las transferencias intergubernamentales), la publicaciéon de informacion
sobre el desempefiio en la prestacion de servicios, y el facil acceso a la documentacion
fiscal y sobre el presupuesto.

[ll.  Gestidn de activos y pasivos. Una gestion eficaz de los activos y pasivos garantiza la
optimizacién de los recursos en las inversiones publicas; el registro y la gestion de los
activos; la identificacion de los riesgos fiscales, y la planificacion prudente, la
aprobacion y el seguimiento de las deudas y garantias.

IV.  Estrategia fiscal y presupuestacion basados en politicas. La estrategia fiscal y el
presupuesto se preparan teniendo debidamente en cuenta las politicas
gubernamentales, los planes estratégicos y las proyecciones fiscales.

V. Previsibilidad y control de la ejecucidn presupuestaria. El presupuesto se aplica en
el marco de un sistema de normas, procesos y controles internos eficaces que
garantiza que los recursos se obtengan y utilicen conforme a lo previsto.

VI.  Contabilidad y presentacion de informes. Se mantienen registros exactos y
confiables y se genera y da a conocer informacién en forma oportuna para atender
las necesidades en materia de toma de decisiones, gestidon y presentacién de
informes.

VIl.  Escrutinio y auditoria externos. Las finanzas publicas se examinan en forma
independiente y se hace un seguimiento externo de la aplicacién de las
recomendaciones y acciones de mejora por parte del Poder Ejecutivo.

Dentro de los ocho dmbitos de accidn que definen estos pilares, el Marco PEFA para Gobiernos
Subnacionales establece indicadores especificos, en cada uno, que se centran en aspectos
cuantificables clave del sistema de GFP. El PEFA utiliza los resultados de las valoraciones
realizadas para cada indicador, valoraciones que se basan en la evidencia disponible, para contar
con una evaluacién integrada del sistema de GFP en cada uno de los ocho pilares de desempefio.
Luego, evalua el impacto probable de los niveles de desempeiio de la GFP en los tres niveles de
resultados fiscales y presupuestarios previstos: disciplina fiscal agregada, asignacion estratégica
de recursos y eficiente prestacién de servicios.

Las instituciones que abarca el PEFA para Gobiernos Subnacionales

Inicialmente, la metodologia PEFA estuvo enfocado en el Gobierno Central, incluidas las
entidades de fiscalizacién y rendicién de cuentas, como el Poder Legislativo y las entidades
fiscalizadoras superiores. Sin embargo, el PEFA se ha venido utilizando cada vez mas para evaluar
el desempeno de los Gobiernos Subnacionales en materia de GFP. El alcance de la categoria
“Gobierno Subnacional” que se utiliza en el Marco PEFA para los Gobiernos Subnacionales se



basa en la estructura de clasificacién desarrollada por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
para las estadisticas de finanzas publicas (EFP)?.

III

En las EFP se distinguen entidades de gobierno “estatal” y “local”, que en el contexto del PEFA
estan abarcados por el término “Gobierno Subnacional”. Los gobiernos estatales y locales tienen
autoridad fiscal, legislativa y administrativa sobre areas geograficas o territorios que son mas
reducidos que las que administran sus respectivos Gobiernos Centrales. Tienen autoridad para
poseer activos, contraer obligaciones o realizar transacciones financieras por su cuenta. En el
Marco PEFA, el derecho de contraer préstamos no constituye un requisito para ser considerado

un Gobierno Subnacional.

Sin embargo, las unidades desconcentradas del Gobierno Central no se consideran Gobiernos
Subnacionales. Estas entidades cumplen funciones bajo la direccién de una autoridad central,
pero no tienen las facultades para recabar o gastar fondos por iniciativa propia. Las unidades
desconcentradas deben incluirse en la evaluacién del nivel de gobierno que tiene autoridad sobre
las actividades de dichas unidades y es responsable de ellas. Dicho nivel es, generalmente, el
Gobierno Central, pero podria ser el gobierno estatal, en el caso de los estados que abarcan areas
extensas y tienen diversas responsabilidades.

El conjunto de indicadores PEFA se centra en las operaciones financieras del nivel del Gobierno
Subnacional (o la entidad de dicho nivel de gobierno) que abarca la evaluacion, incluidas las
instituciones de supervision y rendicidn de cuentas relacionadas, como el Poder Legislativo
subnacional. Por ejemplo, todas las actividades del Gobierno Subnacional que no estan incluidas
en el presupuesto subnacional se evalian mediante un numero reducido de indicadores PEFA
relacionados con las entidades extrapresupuestarias, entre ellos el ID-6. Las empresas publicas
figuran en el ID-10, que abarca todas las empresas publicas, incluidas aquellas que, segun las EFP,
se clasifican como unidades sectoriales del gobierno general en razén de que no son productores
de mercado?. El PEFA examina las operaciones que no forman parte del nivel de gobierno
sometido a evaluacién uUnicamente en la medida en que dichas operaciones incidan en el
desempefio fiscal del Gobierno Central o Gobierno Subnacional que se evalta. En la orientacién

1 En el Manual de estadisticas de finanzas publicas 2014 (pags. 26-28), del FMI, se ofrece una explicacién detallada
de las caracteristicas de los Gobiernos estatales y locales, incluso cuando existen mas de tres niveles de gobierno.

2 En el Manual de estadisticas de finanzas publicas 2014 (pérr. 2.65), el “productor de mercado” se define como
“una unidad institucional que suministra la mayor parte o la totalidad de su producto a otros a precios
econdémicamente significativos”, es decir, precios “que influyen significativamente en las cantidades que los
productores estan dispuestos a ofrecer y en las cantidades que los compradores desean comprar”.
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sobre las mediciones que se brinda en este documento se explica la relacion de cada indicador
con las categorias de EFP, segun corresponda.

Grafico 1.2. Los principales componentes del sector publico, tal como se los define en
las EFP y se los menciona en el PEFA

Entidades
presupuestarias

Entidades
extrapresupuestarias

Gobierno
Central

Fondos de la
seguridad social

Entidades

Gobiernos presupuestarias

Estatales

Sector publico Entidades
extrapresupuestarias

E'T,‘Pr.esas Fondos de la
publicas seguridad social

Gobiernos Entidades
Locales presupuestarias

Entidades
Fondos de la extrapresupuestarias

seguridad social

Fuente: Secretariado PEFA, 2016.

* En los Gobiernos estatales, provinciales y locales también pueden existir entidades presupuestarias, entidades
extrapresupuestarias y fondos de la seguridad social.

# Los fondos de la seguridad social pueden combinarse en un subsector separado, como se muestra en el grafico con una
linea punteada.

Lo que las evaluaciones PEFA de los Gobiernos Subnacionales no incluyen

Los indicadores PEFA, cuando se aplican al Gobierno Central y a los Gobiernos Subnacionales,
centran la atencién en el desempefio operacional de los elementos clave del sistema de GFP y no
en todos los diversos insumos y capacidades institucionales que pueden permitir a dicho sistema
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alcanzar un cierto nivel de desempeiio. En consecuencia, el PEFA no mide cada factor que influye
en el desempefio de la GFP, como el marco juridico, los sistemas de tecnologia de la informacién
y las comunicaciones, el marco institucional o las capacidades en materia de recursos humanos
existentes en el Gobierno Subnacional. No obstante, estos son temas que deberian tenerse en
cuenta, junto con las conclusiones de la evaluacion PEFA, en el marco del didlogo sobre la reforma
de la GFP una vez finalizado el informe PEFA. A este efecto, podria ser necesario realizar un analisis
adicional, que incluya un examen mas detallado de ciertas areas especificas de la GFP, con el fin
de explorar los factores subyacentes que influyen sobre su desempefio3.

El PEFA tampoco comprende el analisis de la politica fiscal ni de la politica del gasto, que
permitiria establecer si la politica fiscal es sostenible. No evalua si el gasto en que se incurre a
través del presupuesto tiene, en definitiva, el efecto previsto en materia de reduccién de la
pobreza o el logro de otros objetivos de politicas, ni si se optimiza el uso de los recursos en la
prestacién de servicios. Para tal evaluacidn se requerirdn analisis detallados de datos o la utilizacién
de indicadores especificos para cada pais o Gobierno Subnacional. El PEFA se centra mas bien en
evaluar la medida en que el sistema de GFP es un factor que facilita o no el logro de esos
resultados. EI PEFA tampoco evalla todos los aspectos del sistema de descentralizacion. No proporciona
una evaluacién de las responsabilidades compartidas entre los diferentes niveles de gobierno, ni evalua
como se transfieren los mandatos y las competencias.

El PEFA no formula recomendaciones de reforma ni hace suposiciones sobre el impacto potencial
de las reformas en curso en el desempefio de la GFP. Sin embargo, reconoce las medidas
adoptadas por los Gobiernos Subnacionales para reformar los sistemas de GFP mediante la
descripcién de las medidas adoptadas, recientes y en curso. En consecuencia, en el informe PEFA
se incluye un resumen del programa de reformas del Gobierno Subnacional, pero no se evalta
dicho programa. Esas consideraciones sirven de referencia para las medidas que se podrian
adoptar con posterioridad a una evaluacién PEFA y forman parte del didlogo entre los actores
relevantes que contribuyen a la formulacién de una nueva iniciativa para mejorar la GFP.

1.2 Los indicadores de desempeio PEFA de Gobiernos
Subnacionales

El Marco PEFA para Gobiernos Subnacionales incluye el conjunto completo de indicadores que
abarcan una amplia gama de actividades de GFP que realizan los Gobiernos Subnacionales. Los
indicadores se agrupan en los ocho pilares:

3 En el volumen IV del Manual PEFA, titulado Utilizar el PEFA para apoyar el fortalecimiento de la gestion de las
finanzas publicas, se brindan orientaciones al respecto. El Manual PEFA esta disponible en www.pefa.org.
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Pilar de los Gobiernos Subnacionales: Relaciones fiscales
intergubernamentales

PilarI.  Confiabilidad del presupuesto
Pilar Il.  Transparencia de las finanzas publicas
Pilar lll.  Gestién de activos y pasivos

Pilar IV. Estrategia fiscal y presupuestacién basadas en politicas
Pilar V.  Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
Pilar VI. Contabilidad y presentacién de informes

Pilar VII. Escrutinio y auditoria externos

Cada pilar comprende un grupo de indicadores que mide el desempeiio de los sistemas, procesos
e instituciones clave del Gobierno. A su vez, cada indicador incluye una o mas dimensiones de
desempefiio. En la parte Il de esta guia se presenta el listado completo de los indicadores y sus
correspondientes dimensiones de desempefio.

Si bien existe un alto grado de convergencia entre la manera en que el Marco PEFA se aplica al
Gobierno Central y a los Gobiernos Subnacionales, hay varias diferencias clave que se abordan a
través de la guia sobre las evaluaciones PEFA de Gobiernos Subnacionales. La primera es la
incorporacion de nuevos indicadores que se relacionan especificamente con la GFP de los
Gobiernos Subnacionales, incluidos los dos nuevos indicadores en el pilar de los Gobiernos
Subnacionales, asi como un nuevo indicador (denominado 9B) y el nuevo ID-14. La segunda
diferencia es que los indicadores ID-15 e ID-16 del Marco PEFA no se utilizan en la evaluacién
PEFA de Gobiernos Subnacionales, debido a que no son pertinentes para evaluar el desempeno
en materia de GFP a nivel subnacional (o a que se encuentran reflejados en otros indicadores
revisados, como el ID-14). La tercera diferencia es que en la guia sobre las evaluaciones PEFA de
Gobiernos Subnacionales se ajustan o acomodan algunos de los indicadores establecidos en el
Marco PEFA (2016) para reflejar los aspectos singulares de los sistemas de GFP en el nivel
subnacional. Asimismo, la evaluaciéon PEFA de Gobiernos Subnacionales se aparta de la
evaluacién PEFA del Gobierno Central (y de las EFP) por cuanto en la guia sobre la primera se
reconoce que las actividades ajenas al mercado que realizan las empresas publicas se encuentran
dentro del ambito de actividades de la respectiva empresa publica y, por lo tanto, no se
consideran como posibles operaciones extrapresupuestarias del Gobierno Subnacional, lo que
resulta pertinente para aquellos indicadores que abarcan operaciones extrapresupuestarias y
para el ID-10.1, referido al seguimiento de las empresas publicas.
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Cada dimensién de los indicadores mide el desempeiio utilizando una escala ordinal de cuatro
calificaciones, de la A la D. La calibracién de las dimensiones se basa en las evidencias observadas
de atributos importantes que son pertinentes a las distintas normas de desempefio.

Una dimension recibe la calificacién mds alta si el elemento basico de la GFP cumple un estandar
de desempenfio reconocido internacionalmente. Las calificaciones de cada dimensién se agregan
para obtener una calificacion global de cada indicador utilizando un método apropiado que se
basa en el grado de vinculo existente entre las dimensiones individuales.

La parte Il contiene informacién adicional sobre la calibracion y la metodologia de calificacidn,
con orientaciones sobre cada uno de los indicadores.
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PARTE IIl: ORIENTACIONES SOBRE LA
CALIFICACION

2.1 Orientaciones generales sobre la calificacion

La calificacién de los indicadores de desempeiio constituye el elemento central del proceso de
evaluacién PEFA. La calificacién de cada indicador toma en cuenta las dimensiones que lo
constituyen y estas se agregan siguiendo la metodologia descrita en la seccidén 2.2. Cada
dimension se califica por separado en una escala ordinal de cuatro niveles: A, B, C, o D, conforme
a criterios precisos establecidos para cada una de ellas. Para justificar la asignacién de una
determinada calificacién a una dimensién, la metodologia exige que se cumplan a cabalidad cada
uno de los aspectos especificados en los requisitos para obtener dicha calificacién. Si los
requisitos se cumplen solo parcialmente, no se satisfacen los criterios y deberd asignarse una
calificacion inferior que coincida con el cumplimiento de todos los requisitos correspondientes.
La calificacién C refleja el nivel basico de desempefio en cada indicador y en cada dimensién consistente
con las buenas practicas internacionales. La calificacion D significa que la caracteristica que se estd
midiendo estd presente en un nivel inferior al nivel basico de desempefo requerido, o
simplemente no existe, o bien que no hay suficiente informacion para calificar la dimensién.

Asignacion de la calificaciéon D por falta de informacién suficiente

La calificaciéon D indica que el desempenfio estd por debajo del nivel basico requerido. Se otorga
una D si el desempeiio observado es inferior al que se exige para cualquier otra calificacion
superior. Por esta razén, se justifica asignar una D cuando no hay suficiente informacién
disponible para determinar el nivel de desempeno real. Para distinguir la calificacion D que hace
referencia a la falta de informacidn de la calificacion D que indica un desempefio de bajo nivel, se utiliza
un asterisco, es decir, D*. La agregacion de indicadores con varias dimensiones que se hayan
calificado con D* no difiere de la agregacion de indicadores con calificacidn D. Las calificaciones
de indicadores que hayan sido sometidas a agregacion no tendran un asterisco, vy, por lo tanto,
la insuficiencia de informacion solo se conoce a nivel de las dimensiones.

Calificacion cuando los indicadores no son aplicables o no se utilizan

Puede haber dos situaciones en las que es posible no asignar una calificacidon a un indicador o a
una dimensién.

No aplicable (NA). En algunos casos, un indicador o una dimensién puede no ser aplicable al
sistema gubernamental que se esta evaluando. En tales casos, se registra “NA” en lugar de una
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calificacion. En los casos en que una o mas dimensiones de un indicador con varias dimensiones
no son aplicables, el evaluador procede como si las dimensiones “no aplicables” no existieran. En
algunos casos, la calificacion D en un indicador o en una dimension puede derivar en NA en otros.
Por ejemplo, si no existe una funcidn de auditoria interna (ID-26.1), las demas dimensiones del
ID-26 serdn NA porque no habra nada que evaluar en estas dimensiones. Si el Gobierno subnacional

gue se estd evaluando no estd autorizado para contraer préstamos, no se aplicara el ID-13 “Gestion de la
deuda”.

No utilizado (NU). En algunos casos, por razones especiales se puede tomar la decisién de no
utilizar un determinado indicador. Por ejemplo, es posible que la evaluacién PEFA se pueda
combinar con otra evaluacién mds detallada del indicador en cuestidon utilizando una
herramienta de evaluacion diferente. En tales casos, no se asigha una calificacién y, en su lugar, se
registra “NU”.

El uso de “NA” y “NU” debe justificarse en el informe PEFA. Las evaluaciones en las que se
califican menos de dos tercios (21) de los indicadores PEFA deberan mencionarse como
“evaluaciones parciales PEFA” para distinguirlas de las evaluaciones en las que la metodologia
PEFA se aplica integralmente.

Periodos criticos

El cumplimiento de los requisitos de una calificacion puede evaluarse sobre la base de diferentes
horizontes de tiempo. Estos se indican en las especificaciones de cada indicador. Por regla
general, la evaluacidn PEFA se basa en la situacién existente en el momento en que se recopilan
los datos o, en el caso de eventos periédicos, en los hechos pertinentes y concluidos durante el
ciclo presupuestario mas reciente o en curso. Algunas dimensiones de los indicadores requieren
datos de mds de un ejercicio o ciclo presupuestario. En estos casos, para el indicador
correspondiente se deberd especificar el periodo en el que se debe evaluar una dimensién y, en
consecuencia, respecto del cual se deben recolectar las evidencias.

Numerosos indicadores requieren datos de tres ejercicios consecutivos para su evaluacién. En
estos casos, los datos deberdn abarcar el ejercicio concluido mas reciente respecto del cual se
disponga de datos, y los dos ejercicios inmediatamente anteriores; este criterio debe aplicarse de
manera coherente en todas las dimensiones en las que esto ocurra. Un pequefio niumero de
indicadores se basa en el desempeno durante dos de tres ejercicios. En estos casos se aplica
cierta flexibilidad, de manera que, si se producen circunstancias inusuales en un ejercicio
anormal, como perturbaciones externas o dificultades internas imprevistas, estas no afecten la
calificacion.
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Materialidad, tamaio e importancia

El tamafio y la materialidad de algunos aspectos del desempefo de la GFP son consideraciones
importantes en muchas dimensiones de la metodologia PEFA. Salvo indicacion en contrario, las
siguientes son las definiciones estandar que se han aplicado en todo el conjunto de indicadores
en lo concerniente a tamafio y materialidad:

e Todos se refiere al 90% o mas (en términos de valor).

e La mayor parte se refiere al 75% o mas (en términos de valor).

e La mayoria se refiere al 50% o mas (en términos de valor).

e Algunos se refiere al 25% o mas (en términos de valor).

e Unos pocos se refiere a menos del 25% y mas del 10% (en términos de valor).

Hay muchos indicadores y dimensiones en los que se utilizan estos criterios. En cada caso,
las palabras antes mencionadas se incluirdn en cursiva para poner de relieve que se esta
empleando un término estandar.

Utilizaciéon de muestras cuando no resulta practico recopilar informacién completa sobre
el Gobierno Subnacional

Los indicadores PEFA suelen exigir que los evaluadores midan el desempeno de todo el Gobierno
Subnacional, incluidas las entidades presupuestarias y extrapresupuestarias correspondientes.
Esto puede resultar poco practico en casos en que la cantidad de entidades es considerable. En
varios indicadores (por ejemplo, el ID-11), se dan orientaciones sobre los asuntos especificos que
deben evaluarse. Para otros indicadores (por ejemplo, el ID-23 e ID-24) se recomiendan técnicas
de muestreo. En los casos en que la metodologia no propone técnicas especificas de muestreo y
no resulta practico recopilar un conjunto completo de datos, los evaluadores pueden utilizar
muestras estadisticamente sdlidas. Los evaluadores deberan explicar las razones para utilizar

estas muestras vy justificar el enfoque que decidan adoptar. Preferiblemente, los evaluadores vy el
Gobierno Subnacional, sujeto a evaluacién, deben ponerse de acuerdo respecto de dicha metodologia. En
caso de disenso, las diferencias de opiniones pueden incorporarse en la forma de un anexo, como se
explica en el cuarto parrafo de la tercera parte del Marco PEFA: “El informe PEFA” (véase el Marco
PEFA 2016, pag. 93).
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Cuestiones de confidencialidad comercial

Pueden ocurrir casos en los que no haya informacion disponible sobre ciertos proyectos o que no
se publiquen datos sobre costos individualizados para mantener la confidencialidad comercial de
los mismos. En estas situaciones, los evaluadores deberdn indicar tales limitaciones en la
introduccion del informe o en la seccidn pertinente de este, o en ambas. (Remitase a la parte IlI
de este documento: “Introduccidén”, seccidén 1.3). Para ciertos indicadores, en la orientacion
sobre las mediciones se presentan alternativas para la calificacidn en los casos en que no se
publique informacidn por razones de confidencialidad comercial. No obstante, cuando resulte
practico, los evaluadores deberan asegurarse de justificar debidamente las razones por las que
no se publica esta informacién.

Ejercicio fiscal

En el Marco PEFA 2016 se emplea la siguiente terminologia para describir el ejercicio fiscal o
presupuestario:

En el caso de los indicadores que evaluan el proceso presupuestario, se utiliza la siguiente terminologia
para describir los plazos del presupuesto:

El ejercicio anterior (T-1) es el Gltimo ejercicio terminado antes del ejercicio corriente.

El ejercicio corriente (T) es el ejercicio en el que se preparan y normalmente se presentan para su

aprobacion los proyectos de presupuesto. Es, por lo general, el ejercicio anterior a aquel para el cual se
formula el proyecto de presupuesto.

El ejercicio siguiente (T+1) es el ejercicio presupuestario o el ejercicio para el cual se formulan los

proyectos de presupuesto anuales.

Los ejercicios siguientes, o_ejercicios subsiguientes, (T+2, T+3, etc.) son los ejercicios posteriores al

ejercicio para el cual se formulan los proyectos de presupuesto anuales. Revisten importancia para la
perspectiva presupuestaria a mediano plazo en el indicador ID-14.

En el caso de los indicadores que se centran en otros aspectos de la GFP, se utiliza la expresion “Ultimo
ejercicio fiscal finalizado” para describir el ultimo ejercicio fiscal terminado antes de la fecha de la
evaluacion.

Acceso publico y publicacién

Varios indicadores o dimensiones se refieren al acceso publico o la publicacion de informacién sobre la
gestion financiera publica.
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Las expresiones “acceso publico”, “puesto a disposicion del publico”, “dado a conocer publicamente” o
“de conocimiento publico” significan que un documento se encuentra disponible al publico sin
restricciones, dentro de un plazo razonable, sin necesidad de registro y en forma gratuita, a menos que
exista justificacién en contrario por las circunstancias especificas del pais. En el informe se debera indicar
la justificaciéon del Gobierno Subnacional para limitar el acceso publico a dicha informacidén, cuando
corresponda.

“Publicacion” y “publicado” significan que el documento ha sido puesto a disposicién del publico, ya sea
en forma impresa o en un formato legible en un sitio web de acceso publico. La publicacion también
supone la expectativa de que se informe a los usuarios sobre la disponibilidad del documento y la manera
en que pueden acceder a él.

Los plazos referidos a los conceptos definidos anteriormente se especifican en los indicadores
correspondientes.

2.2 Calificacion de los indicadores que tienen varias
dimensiones

La mayoria de los indicadores tienen varias dimensiones, cada una de las cuales debe evaluarse
por separado. La calificacion global de un indicador es el resultado de las calificaciones de cada
una de sus dimensiones, que se combinan para obtener la calificacién global utilizando el método del
vinculo mas débil (M1) o el método del promedio (M2). En cada indicador se especifica el método que
debe utilizarse.

1. Método del vinculo mas débil (M1). Este método se utiliza para los indicadores que tienen
varias dimensiones y, especialmente, cuando es probable que los resultados insatisfactorios
en la calificacidon de una dimensién vayan en detrimento del buen desempefio en las otras
dimensiones del mismo indicador. En otras palabras, este método se aplica cuando hay un
“vinculo mas débil” en las dimensiones conexas del indicador. Los pasos para determinar la
calificacion global de un indicador son los siguientes:

- Inicialmente, cada dimensidn se evalua por separado y se le asigna una de las cuatro
calificaciones de la escala ordinal.

« La calificacién global del indicador es la calificacién mas baja asignada a cualquiera de
las dimensiones.

-« Cuando cualquiera de las restantes dimensiones obtiene una calificacién mas alta,
corresponde agregar un signo “+” a la calificacién global del indicador.

Nota: NO es aceptable elegir la calificaciéon de una de las dimensiones mejor evaluadas y
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agregarle un signo “-” para asignarla a dimensiones de calificacién mas baja.

2. Método del promedio (M2). La calificacidn global de un indicador obtenida con este método

se basa en un promedio aproximado de las calificaciones de cada dimensién del indicador,
como se muestra en la tabla de conversién (cuadro 1). Corresponde aplicar este método a
ciertos indicadores que tienen varias dimensiones cuando una baja calificacién de una
dimensidn no va necesariamente en detrimento de una calificacion alta de otra dimensién
del mismo indicador. Aunque todas las dimensiones de un indicador corresponden al mismo
ambito del sistema de GFP, hay ambitos en los que los avances en algunas dimensiones
pueden ser independientes de las demas. Los pasos para determinar la calificacidn global de

un indicador son los siguientes:

- Inicialmente, cada dimensidn se evalla por separado y se le asigna una de las cuatro

calificaciones de la escala ordinal.

« Seconsultalatabla de conversion de las calificaciones de los indicadores con el método

del promedio (cuadro 1) y se busca la seccidn apropiada de la tabla, es decir, segun si el

indicador tiene dos, tres o cuatro dimensiones.

- Se identifica el renglén de la tabla que corresponda a las calificaciones de cada

dimensién del indicador; no interesa el orden de las calificaciones de las dimensiones.

- Se anota la calificacién global que corresponda al indicador.

La tabla de conversidon solo se aplica a los indicadores en que se utiliza el método de
calificacion M2. El uso de la tabla para los indicadores en que se utiliza el método M1
arrojara una calificacién incorrecta. La tabla de conversién solo debe utilizarse para
indicadores individuales, y no es adecuada para la agregacion de las calificaciones del
conjunto, o de subconjuntos, de indicadores. No se ha elaborado una metodologia estandar
para realizar la agregacidn de las calificaciones de los indicadores porque cada indicador
mide un aspecto diferente y no tiene una relacidon cuantitativa uniforme con los
demas indicadores.
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CUADRO 1:

Tabla de conversidn de las calificaciones de los indicadores con el método del
promedio (M2)

Calificaciones de las Calificaciones de las
dimensiones dimensiones

INDICADORES INDICADORES
BIDIMENSIONALES CUATRIDIMENSIONALES
D D D D D D D D
D C D+ D D D C D
D B C D D D B D+
D A C+ D D D A D+
C C C D D C C D+
C B C+ D D C B D+
C A B D D C A C
B B B D D B B C
B A B+ D D B A C+
A A A D D A A C+
INDICADORES D C C C D+
TRIDIMENSIONALES
D D D D D C C B C
D D C D+ D C C A C+
D D B D+ D C B B C+
D D A C D C B A C+
D C C D+ D C A A B
D C B C D B B B C+
D C A C+ D B B A B
D B B C+ D B A A B
D B A B D A A A B+
D A A B C C C C C
C C C C C C C B C+
C C B C+ C C C A C+
C C A B C C B B C+
C B B B C C B A B
C B A B C C A A B
C A A B+ C B B B B
B B B B C B B A B
B B A B+ C B A A B+
B A A A C A A A B+
A A A A B B B B B
NOTA: Las calificaciones de las B B B A B+
dimensiones pueden B B A A B+
contabilizarse en cualquier B A A A A
orden. A los efectos de la A A A A A
agregacion, solo interesa el valor
de cada calificacion.




2.3 Composicion de los pilares, los indicadores y las
dimensiones de las evaluaciones PEFA para Gobiernos
Subnacionales

En el cuadro 2 se resumen los pilares, los indicadores y las dimensiones de las evaluaciones PEFA
para Gobiernos Subnacionales. En la parte lll de esta guia se brindan orientaciones técnicas
detalladas sobre la calificacidon de cada indicador.

CUADRO 2:
Composicidn de los pilares, los indicadores y las dimensiones del PEFA para Gobiernos
subnacionales

PILARES INDICADORES DIMENSIONES
Pilar de los Gobiernos subnacionales: NSG-1. Transferencias desde niveles NSG-1.1. Resultados de las
Relaciones fiscales superiores de gobierno transferencias desde niveles

intergubernamentales superiores de gobierno

(modificada)
NSG-1.2. Resultados de la composicién
de las transferencias (modificada)
NSG-1.3. Puntualidad de las
transferencias desde niveles
superiores de gobierno
NSG-1.4. Previsibilidad de las
transferencias (nueva)
NSG-2. Reglas fiscales y seguimiento de  NSG-2.1. Reglas fiscales para Gobiernos
la posicion fiscal (nuevo) Subnacionales (nueva)

NSG-2.2. Reglas de endeudamiento
para Gobiernos Subnacionales
(nueva)

NSG-2.3. Seguimiento a los Gobiernos

Subnacionales (nueva)

I. Confiabilidad del presupuesto 1. Resultados del gasto agregado 1.1. Resultados del gasto agregado
2. Resultados en la composicion del 2.1. Resultados en la composicion del
gasto gasto por la clasificacidn

/\7' funcional
d:l:[l 2.2. Resultados en la composicion del

gasto por la clasificacion
econdmica

2.3. Gasto con cargo a reservas para
contingencias

3. Resultados de los ingresos 3.1. Ingresos efectivos agregados
agregados (modificado) 3.2. Resultados en la composicion de
los ingresos
4. Clasificacion del presupuesto 4.1. Clasificacién del presupuesto
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PILARES

Il. Transparencia de las finanzas
publicas

O

B

INDICADORES

5. Documentacion del presupuesto

6. Operaciones del Gobierno
subnacional no incluidas en
informes financieros

7. Transferencias a los Gobiernos
subnacionales

8. Informacién de desempefio para la
prestacion de servicios

9A. Acceso publico a la informacién
fiscal (modificado)
9B. Consultas publicas (nuevo)

DIMENSIONES

5.1. Documentacion del presupuesto
(modificada)

6.1. Gasto no incluido en informes
financieros

6.2. Ingresos no incluidos en informes
financieros

6.3. Informes financieros de las
entidades extrapresupuestarias
(modificada)

7.1. Sistema de asignacién de
transferencias

7.2. Puntualidad de la informacion
sobre las transferencias

8.1. Programacion del desempefio
para la prestacion de servicios

8.2. Resultados de desempeiio para la
prestacion de servicios

8.3. Recursos recibidos por las
unidades responsables de la
prestacion de servicios

8.4. Evaluacion del desempefio para la
prestacion de servicios

9A.1. Acceso publico a la informacion
fiscal (modificada)

9B.1. Consultas publicas sobre la
elaboracidn del presupuesto
(nueva)

9B.2. Consultas publicas sobre el
disefio de programas de
prestacidn de servicios (nueva)

9B.3. Consultas publicas sobre la
planificacién de inversiones
(nueva)

11l. Gestion de activos y pasivos

10. Informe de riesgos fiscales
(modificado)

11. Gestion de la inversion publica

10.1. Seguimiento a las empresas o
corporaciones publicas
(modificada)

10.2. Seguimiento a los gobiernos
subnacionales

10.3. Pasivos contingentes y otros
riesgos fiscales (modificada)

11.1. Analisis econdmico de los
proyectos de inversion
(modificada)

11.2. Seleccién de los proyectos de
inversion (modificada)
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PILARES INDICADORES DIMENSIONES

11.3. Determinacion de costos de los
proyectos de inversidén
(modificada)

11.4. Seguimiento de los proyectos de
inversion (modificada)

12. Gestion de los activos publicos 12.1. Seguimiento de los activos

(modificado) financieros (modificada)

12.2. Seguimiento de los activos no
financieros

12.3. Transparencia en la enajenacion
de activos (modificada)

13. Gestion de la deuda 13.1. Registro y preparacion de
informes sobre la deuda y las
garantias

13.2. Aprobacion de la deuda y las
garantias

13.3. Estrategia de gestion de la deuda

IV. Estrategia fiscal y presupuestacion

basadas en politicas 14. Estrategia presupuestaria a

" | ( v 14.1. Previsiones subyacentes para el
mediano plazo (nuevo

presupuesto a mediano plazo (nueva)
14.2. Impacto fiscal de las propuestas
P de politica publica (modificada)
]]:[I:II 14.3. Estimaciones de ingresos y gastos
a mediano plazo (modificada)
14.4. Coherencia del presupuesto con
las estimaciones del ejercicio

anterior
17. Proceso de preparacion del 17.1. Calendario presupuestario
presupuesto 17.2. Orientaciones para la preparacién

del presupuesto

17.3. Presentacion del presupuesto al
legislativo subnacional

18. Escrutinio legislativo del 18.1. Alcance del escrutinio
presupuesto presupuestario

18.2. Procedimientos legislativos para
el escrutinio presupuestario

18.3. Oportunidad en la aprobacion del
presupuesto

18.4. Reglas para las modificaciones
presupuestarias por parte del
Poder Ejecutivo

19. Administracion tributaria 19.1. Derechos y obligaciones sobre las
(modificado) medidas tributarias (modificada)
19.2. Registro y valuacién del impuesto
a la propiedad (nueva)

4 El ID-14 “Previsiones macroecondmicas y fiscales”, el ID-15 “Estrategia fiscal” y el ID-16 “Perspectiva de mediano
plazo para la presupuestacion del gasto” se han fusionado en un nuevo ID-14: “Estrategia presupuestaria a mediano
plazo”.
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PILARES

20.

21.

22.

23.

24,

25

26.

INDICADORES

Contabilidad de los ingresos
(modificado)

Previsibilidad de la asignacion de
recursos durante el ejercicio en
curso

Atrasos en el pago de gastos

Controles de la nédmina

Adquisiciones

. Controles internos del gasto no

salarial

Auditoria interna

19.3.

19.4.

20.1.

20.2.

20.3.

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

22.1.

22.2.

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

24.1.

24.2.

24.3.

24.4,

25.1.
25.2.

25.3.

26.1.
26.2.

26.3.

DIMENSIONES

Gestion, auditoria e investigacion
de riesgos tributarios
(modificada)

Seguimiento de los atrasos
tributarios (modificada)
Informacién sobre recaudacion
de ingresos (modificada)
Transferencia de los ingresos
recaudados (modificada)
Conciliacién de cuentas
tributarias (modificada)
Consolidacion de los saldos de
caja

Previsiones y seguimiento sobre
la disponibilidad de efectivo
Informacidn sobre limites
maximos para compromisos
Importancia de los ajustes
presupuestarios en el curso del
ejercicio

Volumen de los atrasos en el
pago de gastos

Seguimiento a los atrasos en el
pago de gastos

Integracion de la informacion de
la ndminay los registros de
personal

Gestion de cambios a la némina
Controles internos a la ndmina
Auditoria a la ndmina
Seguimiento de las adquisiciones
Modalidades de las adquisiciones
Acceso publico a la informacién
sobre las adquisiciones

Gestion de las reclamaciones en
materia de adquisiciones
Separacion de funciones

Eficacia de los controles para los
compromisos de gasto
Cumplimiento de las normasy los
procedimientos de pago
Cobertura de la auditoria interna
Naturaleza de las auditorias
realizadas y las normas aplicadas
Ejecucidn de auditorias internas y
presentacién de informes
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PILARES

INDICADORES

26.4.

DIMENSIONES

Respuesta a los informes de
auditoria interna

27. Integridad de los datos financieros

28. Informes presupuestarios durante
el ejercicio en curso

29. Informes financieros anuales

27.1.
27.2.
27.3.
27.4.

28.1

28.2.

28.3.

29.1.

29.2.

29.3.

Conciliacién de cuentas bancarias
Cuentas de orden

Cuentas de anticipos
Procedimientos para asegurar la
integridad de los datos
financieros

. Cobertura y comparabilidad de

los informes presupuestarios del
ejercicio en curso

Oportunidad de los informes
presupuestarios del ejercicio en
curso

Exactitud de los informes
presupuestarios del ejercicio en
curso

Integridad de los informes
financieros anuales
Presentacion de los informes para
auditoria externa

Normas contables (modificada)

30. Auditoria externa (modificado)

31. Escrutinio legislativo de los
informes de auditoria

30.1.

30.2.

30.3.

30.4.

31.1.

31.2.

31.3.

31.4.

Cobertura de la auditoria
(modificada)

Presentacion de los informes de
auditoria al legislativo
subnacional (modificada)
Seguimiento a las
recomendaciones de la auditoria
externa (modificada)
Independencia de la entidad
fiscalizadora publica responsable
de los Gobiernos subnacionales
Oportunidad del escrutinio de los
informes de auditoria
Audiencias acerca de las
conclusiones de las auditorias
Recomendaciones del legislativo
subnacional sobre la auditoria
Transparencia del escrutinio
legislativo de los informes de
auditoria
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2.4 Evaluaciones sucesivas

En lo que respecta a las evaluaciones sucesivas, el enfoque dependerd de la versiéon del marco

gue se haya aplicado a la evaluacién anterior.

1) Enlos casos en que la evaluacion anterior se realizé utilizando la guia de 2021 sobre las

2)

evaluaciones PEFA de Gobiernos Subnacionales, descritas en el presente documento,

todas las dimensiones son directamente comparables. Las calificaciones se comparan en

la tabla de calificaciones, y en la descripciéon de cada indicador se proporciona una

explicacion de los cambios en el desempefo. Dichos cambios se resumen en las

conclusiones del informe y en el resumen ejecutivo.

En los casos en que la evaluacion anterior se realizé a partir del Marco PEFA 2016 y la

guia adicional de 2016 para los Gobiernos Subnacionales, la evaluacion no es

directamente comparable:

Las nuevas dimensiones incorporadas en la guia de 2021 sobre las evaluaciones
PEFA de Gobiernos Subnacionales no son comparables con la evaluacién anterior.
Ellas son el NSG-1.4 “Previsibilidad de las transferencias”, las tres dimensiones del
NSG-2 “Reglas fiscales y seguimiento de la posicidn fiscal”, las tres dimensiones
del ID-9B “Consultas publicas”, las cuatro dimensiones del ID-14 “Estrategia
presupuestaria a mediano plazo” y la segunda dimensién del ID-19 “Registro y
valuacién del impuesto a la propiedad”.

Las dimensiones modificadas en la guia de 2021 sobre las evaluaciones PEFA de
Gobiernos Subnacionales no son directamente comparables con la evaluacion
anterior. La comparacién debe hacerse tomando como base el Marco PEFA 2016
y la guia adicional relacionada de 2016 para los Gobiernos Subnacionales. Toda la
informacidn necesaria para evaluar sobre esta base debe haberse recopilado para
evaluar las dimensiones correspondientes en el marco de esta guia de 2021 para
las evaluaciones PEFA de Gobiernos Subnacionales. Las dimensiones relacionadas
son el NSG-1.1 “Resultados de las transferencias desde niveles superiores de
gobierno”, el NSG-1.2 “Resultados de la composicién de transferencias”, el ID-6.3
“Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias”, el ID-10.3 “Pasivos
contingentes y otros riesgos fiscales”, el ID-19.1 “Derechos y obligaciones sobre
las medidas tributarias”, el ID-19.3 “Gestidn, auditoria e investigacién de riesgos
tributarios”, el 1D-19.4 “Seguimiento de la deuda tributaria”, el 1D-20.3
“Conciliacion de cuentas tributarias”, el ID-29.3 “Normas contables” y el ID-30.1
“Cobertura de la auditoria”. La correspondencia entre las dimensiones se detalla
en la comparacién del anexo IV con una evaluacion en la que se aplica la guia
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complementaria de 2016 sobre las evaluaciones PEFA de Gobiernos
subnacionales.

e Todas las demas dimensiones, incluidas aquellas para las que se modifica el
método de cobertura o de muestreo, pueden compararse directamente.

3) En los casos en que la evaluacion anterior se realizé a partir del Marco PEFA 2011 o
2005, se deben aplicar las orientaciones sobre el seguimiento del desempefio en materia
de GFP para evaluaciones sucesivas, y los resultados deben incluirse en un anexo
complementario. Los cambios se resumen en una seccién especifica de las conclusiones
del informe y en el resumen ejecutivo.
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PARTE III:NMEDICI(')N DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO Y SUS DIMENSIONES

En esta seccidn se brindan orientaciones técnicas detalladas sobre la calificacion individual de los
indicadores y las dimensiones utilizados en las evaluaciones PEFA de los Gobiernos
Subnacionales. También se describen las implicaciones y las posibles interpretaciones que tienen
los indicadores PEFA en el caso de las evaluaciones de los Gobiernos Subnacionales. En este
sentido, se amplia la Guia para la aplicacion prdctica de las evaluaciones PEFA 2016 (volumen I
del Manual PEFA, disponible en el sitio web del PEFA, www.pefa.org) mediante la inclusién de
orientaciones, aclaraciones y definiciones que son especificas para la aplicacién del Marco PEFA
a los Gobiernos Subnacionales. Sin embargo, es importante hacer notar que este documento no
reproduce toda la informacién disponible en el Volumen Il del Manual PEFA. Los usuarios del
presente documento, especialmente de esta seccidn lll, deberan consultar de igual forma la Guia
para la aplicacion prdctica de las evaluaciones PEFA a fin de obtener orientacién general sobre
las calificaciones, el glosario y otras indicaciones.

Una consideracion importante a tomar en cuenta, es que el Marco PEFA a nivel subnacional estd
disefiado o adecuado a las situaciones en que la autonomia de los gobiernos subnacionales es
limitada y donde el gobierno nacional cumple una funcién importante en materia de GFP y la
prestacion de servicios. Por lo tanto, en las evaluaciones de sistemas federales, los estados o
semejantes podrian optar por utilizar el Marco PEFA que es aplicable a nivel nacional.

En la medida que las estructuras de organizacién de los Gobiernos Subnacionales son muy
variadas, no existe una interpretacion unica del Marco PEFA 2016 que aplique a todas. Es, por
tanto, posible que el conjunto de indicadores utilizado deba adaptarse a las diferentes
responsabilidades que se gestionan efectivamente en el nivel subnacional. En |la presente guia se
destacan los indicadores y las dimensiones que podrian aplicarse con modificaciones o utilizar
diferentes requisitos de calificacién.

Cuando algun indicador sea considerado no aplicable (NA) o que no requiera ser utilizado (NU),
la decision debera tomar en cuenta los siguientes elementos:

VIll.  Existencia de la funcion en evaluacion. Por ejemplo, el ID-6.3 “Informes financieros de
las entidades extrapresupuestarias” no se aplica cuando el Gobierno Subnacional no
tienen en su estructura entidades extrapresupuestarias.

IX.  Organizacion de la funcion de GFP. Por ejemplo, el ID-12.1 “Seguimiento de los activos
financieros” no se aplica si el Gobierno Subnacional es propietario de los activos
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financieros pero un nivel superior de gobierno lleva los registros de propiedad vy el
Gobierno Subnacional no tiene control sobre estos registros.

X.  Propdsito de la evaluacion. Por ejemplo, el indicador NSG-2 “Reglas fiscales y
seguimiento de la posicidn fiscal” es un indicador opcional que se utiliza generalmente en
el caso de evaluaciones a grupos de gobiernos subnacionales y cuando el propésito de la
evaluacién es sacar conclusiones sobre el sistema de descentralizacidn fiscal del pais.

El analisis sobre la aplicabilidad o no de un indicador o de alguna dimensidn se debera realizar de
forma cuidadosa, a efectos de no limitar innecesariamente el ejercicio. Este analisis deberd
realizarse en las primeras etapas del proceso de preparacion de la evaluacidn, tanto en el caso
de una evaluacién individual a un gobierno subnacional como de evaluaciones a un conjunto de
gobiernos subnacionales, y podra incluirse como un anexo de la nota conceptual cuando esta se
presente por primera vez o en una etapa posterior de revision de la misma.

En el caso de una evaluacién a un conjunto de gobiernos subnacionales que no abarque a la
totalidad de los que existen en el nivel de gobierno que se examina, los evaluadores deben
remitirse al documento titulado Guia sobre cémo preparar, llevar a cabo y consolidar la
evaluacién de un conjunto de Gobiernos Subnacionales (Guidance on how to prepare, conduct
and consolidate the assessment of a set of subnational governments). En este caso, es
recomendable asegurar que la muestra evaluada sea lo suficientemente representativa,
procurando cumplir con alguno de los siguientes criterios:

» los Gobiernos Subnacionales identificados representan al menos el 20% del total de
gasto del nivel de gobierno que se examina;

» los Gobiernos Subnacionales identificados incluyen a la ciudad capital politica del pais,
y/0, cuando se necesario, la ciudad capital econdmica;

» los Gobiernos Subnacionales identificados son representativos de la diversidad del pais,
por ejemplo, rurales y urbanos, medianos, pequefios y grandes, o en términos de los
idiomas que se hablan, los grupos étnicos (minorias) existentes, los aspectos geograficos
(terrenos montafiosos o llanos, etc.) u otras caracteristicas regionales especificas.

Los criterios de muestreo mencionados anteriormente son indicativos y deberan adecuarse al
contexto del pais, el propdsito de la evaluacidén, los mecanismos de financiamiento e
implementacién, entre otros. Estos criterios deberdn incorporarse de forma clara en la parte
narrativa del informe PEFA y la seleccién de los Gobiernos Subnacionales a evaluarse deberd
acordarse con el Gobierno Central, los propios Gobiernos Subnacionales y los patrocinadores de
la evaluacion.
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Pilar de los Gobiernos
subnacionales:
Relaciones fiscales
intergubernamentales

NSG-I. TRANSFERENCIAS DESDE NIVELES
SUPERIORES DE GOBIERNO

Este indicador evalua la medida en que las transferencias al Gobierno Subnacional desde un nivel
superior al gobierno son congruentes con los presupuestos originalmente aprobados de este
nivel superior y se realizan dentro de los plazos acordados. Contiene las siguientes cuatro
dimensiones y utiliza el método M2 para determinar la calificaciéon global:

NSG-1.1: Resultados de las transferencias desde niveles superiores de gobierno
NSG-1.2: Resultados de la composicion de las transferencias

NSG-1.3: Puntualidad de las transferencias desde niveles superiores de gobierno
NSG-1.4: Previsibilidad de las transferencias

Orientacion sobre las mediciones del indicador

Las transferencias provenientes de niveles superiores de gobierno incluyen a todas las
transferencias recibidas, sean estas condicionadas o no condicionadas, asi como las
transferencias por la recaudacidon de ingresos compartidos que no son recaudados por el
Gobierno Subnacional (véase el ID-3). Estas transferencias incluyen también recursos de la
cooperacion al desarrollo que se reciben en el nivel superior de gobierno y se canaliza a los
Gobiernos Subnacionales de forma directa o a través de un ministerio sectorial. Este indicador
solo se aplica a las transferencias “de arriba hacia abajo” y no a las transferencias fiscales de los
Gobiernos Subnacionales a los niveles superiores de gobierno (por ejemplo, el caso en que un
Gobierno Subnacional recaude y gestione todos los ingresos y proporcione un porcentaje fijo al
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nivel superior de gobierno). Los recursos externos para el desarrollo (financiamiento de
proyectos o programas mediante donacidn) deberdn tenerse en cuenta solo si el nivel superior
de gobierno los recibe y los transfiere al Gobierno Subnacional. Si estos fondos no se registran
en el presupuesto, este aspecto deberd sefialarse en el indicador ID-6.

En la parte narrativa del informe se deben incluir las posibles razones que explican cualquier
desviacién observada entre i) los montos estimados de transferencias por el nivel superior de
gobierno para su inclusién en las previsiones presupuestarias subnacionales y ii) los desembolsos
efectivos. Por ejemplo, es posible que una medida acordada con el Gobierno Central o las
agencias de cooperacién al desarrollo como condicidn para el desembolso se haya demorado o
no se haya implementado dentro de los plazos acordados, o que se haya realizado una
transferencia después de la aprobacién del presupuesto subnacional. En las evaluaciones
individuales de un Gobierno Subnacional se puede incluir un comentario para indicar si esa
entidad era o no responsable de la medida requerida. Si una demora o una discrepancia obedece
a factores macroecondmicos, politicos o de otro tipo, que estan fuera del control del Gobierno
Subnacional evaluado, es necesario incluir también una explicacidn.

Las razones que explican una reduccidn de los ingresos compartidos, asi como las implicaciones
de esta reduccion para el Gobierno Subnacional y el nivel superior de gobierno se deben destacar,
si son relevantes.

Cuando el Gobierno Subnacional recibe transferencias de mas de un de nivel superior de
gobierno, los evaluadores deben evaluar las transferencias provenientes de las entidades de
financiamiento mas importantes, en términos de valor, para las cuatro dimensiones del
indicador.

El cdlculo de las desviaciones entre: i) las transferencias totales efectivas de un de nivel superior
de gobierno al Gobierno Subnacional y el presupuesto original con las transferencias
programadas vy ii) las transferencias efectivas y originalmente presupuestadas para las
transferencias condicionadas debera registrarse en las hojas de cdlculo disponibles en el sitio web
del PEFA, www.pefa.org. Los cdlculos correspondientes al indicador deberdn incluirse en el
informe de evaluacién como un anexo.
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NSG-1.1. Resultados de las transferencias desde niveles
superiores de gobierno

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION®
Las transferencias efectivas fueron de entre el 97% y el 106% de la
estimaciodn presupuestaria original en, por lo menos, dos de los ultimos
tres afios.
Las transferencias efectivas fueron de entre el 94% y el 112% de la
estimacidn presupuestaria original en, por lo menos, dos de los ultimos
tres afios.
Las transferencias efectivas fueron de entre el 92% y el 116% de la
estimacion presupuestaria original en, por lo menos, dos de los ultimos
tres afios.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

{ APLICABILIDAD i Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los
| Gobiernos Subnacionales.

ALCANCE "El nivel superior de gobierno y el Gobierno Subnacional que se |
e levalba. j
PERIODO Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. |
DATOS » Las transferencias agregadas efectivas y las transferencias |

agregadas aprobadas desde el nivel superior de gobierno al

Gobierno Subnacional para cada uno de los tres ultimos ejercicios
fiscales finalizados.
> Para calcular este indicador, los evaluadores deberan usar las i
hojas de calculo disponibles en el sitio web del PEFA
(www.pefa.org).

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensién evalua si las transferencias totales efectivas del nivel superior de gobierno a los

Gobiernos Subnacionales se desviaron del total originalmente programado y asignado para
transferencias y de qué manera lo hicieron. Las transferencias procedentes de niveles superiores
de gobierno incluyen todos los fondos transferidos, condicionados o no condicionados, asi como
los ingresos compartidos que no son recaudados por el Gobierno Subnacional (véase el 1D.3).
Estas transferencias incluyen los recursos de cooperacion al desarrollo que se reciben en el nivel
superior de gobierno y se canalizan a los Gobiernos Subnacionales de forma directa o a través de
un ministerio sectorial. Este indicador solo se aplica a las transferencias “de arriba hacia abajo” y

5 La serie de valores de desviacion en la calibracién se ha modificado y alineado con el ID-3.1.
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no a las transferencias fiscales de los Gobiernos Subnacionales a los niveles superiores de
gobierno (por ejemplo, en el caso de que un Gobierno Subnacional pueda recibir y gestionar
todos los ingresos y proporcionar un porcentaje fijo al nivel superior de gobierno). Los recursos
externos para el desarrollo (financiamiento de proyectos o programas mediante donacién)
deberan tenerse en cuenta solo si el nivel superior de gobierno los recibe y los transfiere al
Gobierno Subnacional. Si estos fondos no se registran en el presupuesto, este aspecto deberd
sefalarse en el indicador ID-6.

La metodologia para calcular los datos que requiere la valoracion de esta dimension se presenta

en una hoja de cdlculo disponible en el sitio web del PEFA, www.pefa.org. Los calculos
correspondientes a esta dimensidn deberan incluirse en el informe de evaluacién como un anexo.
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NSG-1.2. Resultados de la composicion de las
transferencias

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

“ La varianza en la composicion de las transferencias fue inferior al 5% en

dos de los ultimos tres afios.

— La varianza en la composicion de las transferencias fue inferior al 10% en
dos de los ultimos tres afios.

La varianza en la composicion de las transferencias fue inferior al 15% en
dos de los ultimos tres afios.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificaciéon C.

{ APLICABILIDAD i Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los 1
| Gobiernos Subnacionales.

i ALCANCE » EI nivel superior de gobierno y el Gobierno Subnacional que se
evalia
i PERIODO
DATOS » Las transferencias efectivas y el presupuesto aprobado para cada i
REQUERIDOS tipo de transferencia desde el nivel superior de gobierno al

Gobierno Subnacional para cada uno de los tres Ultimos ejercicios
fiscales finalizados.

> Para calcular este indicador, los evaluadores deberan usar las
hojas de calculo disponibles en el sitio web del PEFA
(www.pefa.org).

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidon mide la diferencia en la composicién funcional de las transferencias entre los

montos efectivos recibidos y las estimaciones presupuestarias originales. Segun el momento en
gue se apruebe el presupuesto del Gobierno Subnacional en relacién con el presupuesto del nivel
superior de gobierno, podria haber alguna desviacién con respecto al monto incluido en el
presupuesto de transferencias del nivel superior. Esta dimensién debe evaluarse de la misma
manera que el ID-2. Todas las transferencias que no estan condicionadas deben computarse en
total como un componente de las transferencias. Las desviaciones en los resultados de las demas
transferencias deberan considerarse por sector, de conformidad con las 10 categorias
reconocidas por la Clasificacién de las Funciones de las Administraciones Publicas (CFAP) de las
Naciones Unidas, o una clasificacidn que pueda generar documentacion coherente comparable
con dichos estandares.
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La metodologia para calcular esta dimensién se presenta en una hoja de calculo disponible en el
sitio web del PEFA, www.pefa.org. Los calculos correspondientes a esta dimension deberdn
incluirse en el informe de evaluaciéon como un anexo.
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NSG-1.3. Puntualidad de las transferencias desde
niveles superiores de gobierno

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Un cronograma de desembolsos forma parte del acuerdo entre el nivel
superior de gobierno y el Gobierno Subnacional. Todas las partes
interesadas acuerdan este cronograma al inicio del ejercicio. Al menos el
75% de los desembolsos efectivos (ponderados) se ha realizado a tiempo
en dos de los ultimos tres afos.
o
Las transferencias efectivas se han distribuido de manera uniforme a lo
largo del ejercicio o con una carga mayor en la primera parte, en cada
uno de los ultimos tres afios.
Un cronograma de desembolsos forma parte del acuerdo entre el nivel
superior de gobierno y el Gobierno Subnacional. Todas las partes
interesadas acuerdan este cronograma al inicio del ejercicio. Al menos el
75% de los desembolsos efectivos (ponderados) se ha realizado a tiempo
en uno de los ultimos tres afos.
o
Las transferencias efectivas se han distribuido de manera uniforme a lo
largo del ejercicio o con una mayor carga en la primera parte, en dos de
los ultimos tres afios.
Un cronograma de desembolsos forma parte del acuerdo entre el nivel
superior de gobierno y el Gobierno subnacional. Todas las partes
interesadas acuerdan este cronograma al inicio del ejercicio. El 50% de
los desembolsos efectivos se ha realizado a tiempo en dos de los ultimos
tres anos.
o
Las transferencias efectivas se han distribuido de manera uniforme a lo
largo del ejercicio o con una mayor carga en la primera parte, en uno de
los ultimos tres afios.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los

i Gobiernos Subnacionales.

el gobierno de nivel superior y el Gobierno subnacional.
» Los desembolsos efectivos y sus fechas respectivas.

e e e e e o e e e B B o B
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalua la puntualidad durante el ejercicio en curso de todas las transferencias del

nivel superior de gobierno con respecto a los cronogramas de distribuciéon de desembolsos. Las
alternativas para cada calificacion tienen por objeto abarcar situaciones en las que los
cronogramas formales de desembolsos se acuerdan dentro del mes anterior al inicio del ejercicio
del Gobierno Subnacional, o en las que no se ha establecido un cronograma formal de
desembolsos. Las alternativas incluidas en esta dimensidn estan relacionadas con circunstancias
en las que existe un cronograma de desembolsos o en las que no existe un cronograma formal.
Cuando no se haya acordado un cronograma de desembolsos, se podra aplicar una distribucién
trimestral como norma predeterminada. Se deberd utilizar una demora ponderada de los
desembolsos, calculada como el porcentaje de los fondos demorados y multiplicada por Ila
duracién de la demora durante el ejercicio. Por desembolsos realizados “a tiempo” se entiende
aquellos efectuados en la fecha concertada o antes de ella, o el primer dia de cada trimestre
cuando no se ha acordado un cronograma de desembolsos.
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NSG-1.4. Previsibilidad de las transferencias

Calificacion
Calificacion

Requisitos minimos para la calificacion
El nivel superior de gobierno proporciona informacién sobre las transferencias
del ejercicio fiscal corriente y de los dos ejercicios siguientes, asi como una
explicacion de todos los cambios introducidos a las estimaciones para el préximo
ejercicio entre el presupuesto preparado en el ejercicio corriente y las
estimaciones para el ejercicio subsiguiente del presupuesto preparado en el
ejercicio anterior.
El nivel superior de gobierno proporciona informacién sobre las transferencias
del ejercicio fiscal corriente y de los dos ejercicios siguientes, asi como una
explicacion de la mayoria de los cambios introducidos a las estimaciones para el
proximo ejercicio entre el presupuesto preparado en el ejercicio corriente y las
estimaciones para el ejercicio subsiguiente del presupuesto preparado en el
ejercicio anterior.
El nivel superior de gobierno proporciona informacién sobre las transferencias
del ejercicio fiscal corriente y del ejercicio siguiente.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

siguientes.
» Documento en el que se explican los cambios, si los hubiera, en
el monto y la composicidn de las transferencias entre el ejercicio

| APLICABILIDAD | Esta dimensién es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
e | Gobiernos Subnacionales. j
i ALCANCE i El nivel superior de gobierno y el Gobierno Subnacional que se :
I bevalda. i
i PERIODO i Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
DATOS { > Documento con informacién sobre el monto y la composicion de |
REQUERIDOS las transferencias para el ejercicio corriente y los dos ejercicios

corriente y el anterior.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la medida en que el nivel superior de gobierno proporciona informacion

al Gobierno Subnacional sobre el monto y la composicidn de las transferencias del ejercicio

corriente y de los dos ejercicios siguientes. Asimismo, exige una explicacion de los principales

cambios, si los hubiera, en el monto y la composicién de las transferencias del préximo ejercicio

entre las estimaciones correspondientes al ejercicio subsiguiente presentadas en el ejercicio

anterior y las estimaciones presentadas en el ejercicio corriente.
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Muchos Gobiernos Subnacionales reciben una parte considerable de sus ingresos como
transferencias del Gobierno Central. La previsibilidad de los sistemas de transferencias
intergubernamentales es importante porque los Gobiernos Subnacionales deben tener la
capacidad de elaborar presupuestos y planificar para el futuro. La falta de previsibilidad hace que
los Gobiernos Subnacionales tengan dificultades para planificar los gastos. Cuando las
subvenciones intergubernamentales disminuyen, los Gobiernos Subnacionales deben compensar
la pérdida de ingresos reduciendo el gasto o aumentando los impuestos locales, las tasas de uso
u otros ingresos.

El sistema de transferencias intergubernamentales debe garantizar la previsibilidad de las
participaciones de los Gobiernos Subnacionales brindando proyecciones a tres afios de la
disponibilidad de recursos. Cualquier cambio importante que se realice en el monto y la
composicion de las transferencias entre la informacién del ejercicio anterior y la transferencia
del ejercicio corriente debera explicarse en un cuadro en el que se destaquen y se expliquen los
principales supuestos y cambios normativos.
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NSG-2. REGLAS FISCALES Y SEGUIMIENTO DE LA
POSICION FISCAL

El indicador NSG-2 evalla la medida en que el Gobierno Central establece reglas fiscales para
elaborar el presupuesto y otorga a los Gobiernos Subnacionales el derecho de contraer
préstamos. Asimismo, evalla la medida en que el Gobierno Central hace seguimiento de la
posicién financiera de los Gobiernos Subnacionales. Contiene las siguientes tres dimensiones y
utiliza el método M1 para determinar la calificacidn global:

NSG-2.1: Reglas fiscales para Gobiernos Subnacionales
NSG-2.2: Reglas de endeudamiento para Gobiernos Subnacionales

NSG-2.3: Seguimiento a los Gobiernos Subnacionales

Orientacion sobre las mediciones del indicador
La descentralizacidn sin reglas fiscales puede generar riesgos fiscales tanto para el Gobierno

Central como para los Gobiernos Subnacionales. Si la politica y reglas fiscales no estdn bien
definidas, carecen de controles claros o se exigen solo a un nivel muy agregado, es posible que
la descentralizacidn fiscal no pueda asegurar la disciplina fiscal. La posicion financiera de los
Gobiernos Subnacionales, que es también una fuente de riesgos fiscales para el Gobierno Central,
se supervisa mediante los estados financieros anuales.

El indicador también se aplica en los casos de paises federales muy descentralizados, en los cuales
es posible que los Gobiernos Subnacionales en evaluacién impongan sus propias reglas fiscales a
administraciones de gobierno de nivel inferior.

Este indicador se utiliza, sobre todo en el caso de evaluaciones de un conjunto de Gobiernos
Subnacionales, cuando el propésito de la evaluacidén es sacar conclusiones sobre el sistema de
descentralizacidn fiscal del pais.

________________________________________________________________________________________ .
La aplicacién de este indicador es opcional. Las tres dimensiones que

lo componen se aplican al Gobierno Central (o al nivel superior de
gobierno si este impone reglas fiscales a los niveles inferiores de la



Gobiernos Subnacionales. Una muestra representativa deberia
incluir los siguientes criterios:

e |os Gobiernos Subnacionales que representan al menos el
20% del total de gastos del nivel de gobierno que se examina;

e |os Gobiernos Subnacionales que representan a la ciudad
capital politica y/o, cuando sea necesario, a la ciudad capital
econdmica del pais;

e |os Gobiernos Subnacionales que representan la diversidad
del pais: rurales y urbanos; medianos, pequefios y grandes.

En el caso que el conjunto de Gobiernos Subnacionales evaluados no
cumpla estos requisitos, se deberdan afadir otros Gobiernos
Subnacionales a la muestra. La seleccién de los Gobiernos
Subnacionales adicionales debera acordarse con el Gobierno Central,
los Gobiernos Subnacionales y el organismo principal que financia o
patrocina la evaluacion.

e e e e e e

{ ALCANCE
r 7 7
i PERIODO Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
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NSG-2.1. Reglas fiscales para Gobiernos subnacionales

Calificacion
Calificacion

r
1

Requisitos minimos para la calificacion
Las reglas fiscales establecidas por el Gobierno Central fijan un limite maximo
para el balance fiscal primario o el balance operativo del Gobierno Subnacional.
Dichas reglas fiscales incluyen exenciones claramente identificadas para
circunstancias especificas, sanciones y mecanismos de control. Todos los
Gobiernos Subnacionales respetan las reglas fiscales.
Las reglas fiscales establecidas por el Gobierno Central fijan un limite maximo
para el balance fiscal primario o el balance operativo del Gobierno subnacional.
Dichas reglas fiscales incluyen exenciones claramente identificadas para
circunstancias especificas. La mayor parte de los Gobiernos Subnacionales
respetan las reglas fiscales.
Las reglas fiscales establecidas por el Gobierno Central fijan un limite maximo
para el balance fiscal primario o el balance operativo del Gobierno Subnacional.
La mayoria de los Gobiernos Subnacionales respetan las reglas fiscales.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

{ APLICABILIDAD | Véase el NSG:2, "Reglas fiscales y seguimiento de la posicion fiscal”. |
| MUESTREO | Véase el NSG-2, “Reglas fiscales y seguimiento de la posicién fiscal”. |
irﬁ_'-fﬁ!\_'_cf _________ iT_E_'._(_59P_i_e_E[‘.?._C_‘?E'EE?_'_Y_'.9_5__(_5_0_P_iEE[‘_C_’?__5_‘39[‘_3__C_i9.[‘51'.‘?:“_9_9_9__5:‘?_?_‘!?_'}'{?_’];___15
| PERIODO | Ultimo ejercicio fiscal finalizado. ;
i DATOS T> Documentos, leyes y reglamentaciones en los que se establecen |
REQUERIDOS las reglas fiscales estipuladas por el Gobierno Central para los
| Gobiernos Subnacionales.
| > Descripcién de las reglas fiscales, incluyendo exenciones, !
i i sanciones y mecanismos de control. i
» Evidencias de la proporcion de Gobiernos Subnacionales
(materialidad en términos de valor, conforme se define en el
e {__..Marco PEFA) que han respetado las reglas fiscales. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimensién evalla la medida en que el Gobierno Central ha establecido reglas fiscales para

los Gobiernos Subnacionales en el presupuesto aprobado. El déficit global o el déficit

presupuestario, descontados los gastos de capital, debe ser inferior al limite establecido por la

regla nacional. La regla fiscal también debe identificar claramente exenciones a la aplicacién del

limite maximo establecido. Los mecanismos de control y las sanciones al incumplimiento de las

reglas fiscales deben estar debidamente identificados.
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NSG-2.2. Reglas de endeudamiento para Gobiernos
Subnacionales

Calificacion

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion

Las reglas nacionales establecen un limite maximo para la deuda del Gobierno
Subnacional y estipulan exenciones claras por tiempo limitado para
circunstancias especificas, sanciones y mecanismos de control. El Gobierno
Central realiza el seguimiento de la deuda contraida por los Gobiernos
Subnacionales y todos los Gobiernos Subnacionales respetan el limite
establecido.

Las reglas nacionales establecen un limite maximo para la deuda del Gobierno
Subnacional y estipulan exenciones claras por tiempo limitado para
circunstancias especificas. El Gobierno Central realiza el seguimiento de la deuda
contraida por los Gobiernos Subnacionales y la mayor parte de los Gobiernos
Subnacionales respetan el limite establecido.

El Gobierno Central realiza el seguimiento de la deuda contraida por los
Gobiernos Subnacionales.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

| APLICABILIDAD | Véase el NSG-2, “Reglas fiscales y seguimiento de la posicién fiscal”.
Esta dimension se aplica si los Gobiernos Subnacionales estan
o.......iautorizados acontraerpréstamos.
i SIN Esta dimension no se aplica si los Gobiernos Subnacionales no estan
| APLICABILIDAD | autorizados a contraer préstamos.
{ MUESTREO ____ Véase el NSG-2, “Reglas fiscales y seguimiento de la posicion fiscal”.
ir_A__'-EA_'\_'_C_'_E ____________ El Gobierno Central y los Gobiernos Subnacionales que se evaluan.
| PERIODO __ _ i! Ultimo ejercicio fiscal finalizado.
DATOS » Documentos, leyes o reglamentaciones que presenten las reglas
REQUERIDOS nacionales relativas al endeudamiento de los Gobiernos

Subnacionales.

» Descripcion de las reglas nacionales, lo que incluye los limites
maximos para la deuda de los Gobiernos Subnacionales, las
exenciones, las sanciones y los mecanismos de control.

» Evidencias de la proporcién de Gobiernos Subnacionales
(materialidad en términos de valor, conforme se define en el
Marco PEFA) que han respetado los limites maximos para la

e I I
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la medida en que el Gobierno Central ha establecido reglas nacionales

relativas al endeudamiento de los Gobiernos Subnacionales. Las reglas nacionales deben fijar un
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limite mdximo para la deuda del Gobierno Subnacional, incluyendo las sanciones y los
mecanismos de control. También deben permitir exenciones a la aplicacion del limite maximo
gue son claras claras, estdn restringidas y se implementan por tiempo limitado. El Gobierno
Central debe contar con un mecanismo para realizar el seguimiento de la deuda contraida por
los Gobiernos Subnacionales.

Esta dimensiéon no evalla los mecanismos de aprobacidon y control de la contratacion de
préstamos y la emisidn de garantias por parte de los Gobiernos Subnacionales en funcion de
criterios adecuados y transparentes, lo cual se aborda en el ID-13.2, “Aprobacién de la deuda y
las garantias”.
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NSG-2.3. Seguimiento a los Gobiernos Subnacionales

Calificacion

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion
Los estados financieros anuales® de todos los Gobiernos Subnacionales se
presentan al Gobierno Central dentro de los tres meses posteriores al cierre del
ejercicio fiscal. Al menos una vez al afio se prepara un informe consolidado sobre
la posicidn financiera de todos los Gobiernos Subnacionales.
Dentro de los seis meses posteriores al cierre del ejercicio fiscal se presentan al
Gobierno Central los estados financieros anuales de la mayor parte de los
Gobiernos Subnacionales.
Dentro de los nueve meses posteriores al cierre del ejercicio fiscal se presentan
al Gobierno Central los estados financieros anuales de la mayoria de los
Gobiernos Subnacionales.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

» Informes consolidados del Gobierno Central sobre la posicion
financiera de los Gobiernos Subnacionales.

| APLICABILIDAD | Véase el NSG-2, “Reglas fiscales y seguimiento de la posicidn fiscal”.

| MUESTREO | Véase el NSG-2, “Reglas fiscales y seguimiento de la posicién fiscal”. |

 ALCANCE | El Gobierno Central y los Gobiernos Subnacionales que se evaldan. _|

{ PERIODO T Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
DATOS { > Fecha de la presentacion ante el Gobierno Central de los informes '
REQUERIDOS |

o estados financieros anuales de cada Gobierno Subnacional. |

e

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalua la medida en que la informacién sobre el desempeno financiero, incluida

la posible exposicidon del Gobierno Central a riesgos fiscales, se encuentra disponible en los
estados financieros anuales de los Gobiernos Subnacionales. También evalla si el Gobierno
Central publica anualmente un informe consolidado sobre el desempeio financiero de los
Gobiernos Subnacionales. Por lo menos una vez al afio se deberd hacer un seguimiento de la
posicion fiscal neta de los Gobiernos Subnacionales y la informacién esencial sobre los riesgos
fiscales deberd reportarse al funcionario jerdrquico del Gobierno Central responsable de la
supervisiéon de los Gobiernos Subnacionales.

5 La dimensién no requiere que los estados financieros anuales de los Gobiernos Subnacionales estén auditados.
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Pilar I: Confiabilidad
del presupuesto

ID-1. RESULTADOS DEL GASTO AGREGADO

Este indicador evalta la medida en que el gasto presupuestario ejecutado a nivel agregado se
ajusta al monto originalmente programado y aprobado, como se define en la documentacion
presupuestaria y en los informes fiscales del Gobierno Subnacional. Contiene una sola dimensién.

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El gasto agregado ejecutado fue de entre el 95% y el 105% del gasto
presupuestado agregado aprobado en, por lo menos, dos de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.
El gasto agregado ejecutado fue de entre el 90% y el 110% del gasto
presupuestado agregado aprobado en, por lo menos, dos de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.
El gasto agregado ejecutado fue de entre el 85% y el 115% del gasto
presupuestado agregado aprobado en, por lo menos, dos de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

» Para calcular este indicador, los evaluadores deberan usar las hojas de
calculo disponibles en el sitio web del PEFA (www.pefa.org).

{ APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos |

I | Subnacionales. |

{ALCANCE | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. |

t PERIODO  Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. !

i DATOS i » Los resultados del gasto agregado y el gasto presupuestado agregado
REQUERIDOS i

1
1
1
1
aprobado de cada uno de los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados. |
1
1
1
1
1
1
1
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
El gasto agregado “aprobado originalmente” es el monto total del gasto aprobado por el

legislativo subnacional, presentado en la documentacion sobre el presupuesto y los informes
fiscales del Gobierno Subnacional. El gasto agregado comprende los gastos planificados y
aquellos realizados como resultado de hechos excepcionales, que pueden afrontarse con las
partidas para contingencias. Se deberdn incluir los gastos financiados por transferencias al
Gobierno Subnacional, aprobados por el Poder Legislativo nacional. Los gastos financiados con
ingresos excepcionales, incluida la privatizacion, se deberan incluir y dejar reflejados en la
narrativa y en los cuadros fiscales de respaldo. Los gastos que se financian con fondos externos
a través de préstamos o donaciones deberan incluirse, si se registran en el presupuesto, junto
con las partidas para contingencias y los intereses de la deuda (si el Gobierno Subnacional tiene
autoridad para contraer préstamos). El gasto asignado a cuentas de orden, que estan bajo el
control del Gobierno Subnacional, no se incluye en el gasto agregado. No obstante, si al cierre de
cualquier ejercicio se mantienen en cuentas de orden montos que podrian afectar las
calificaciones si fueran incluidos en los calculos, esos montos pueden ser incluidos. En tales casos,
en el informe PEFA se deberan explicar claramente las razones de su inclusion.

En la narrativa del informe, los evaluadores deberan formular comentarios sobre las desviaciones
generales y sobre aquellas que obedezcan a una reduccion de la tasa de ejecucion del
presupuesto para inversiones (y como éstas influyen en la desviacién general). El método para
calcular esta dimensidn se presenta en una hoja de calculo disponible en el sitio web del PEFA,
www.pefa.org. Los calculos correspondientes a esta dimension deberdan incluirse en el informe
de evaluaciéon como anexo.
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ID-2. RESULTADOS EN LA COMPOSICION DEL
GASTO

Este indicador evalia la medida en que las reasignaciones entre las principales categorias
presupuestarias durante la ejecucién del presupuesto han contribuido a la varianza en la
composicion del gasto. Contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el método M1 para
determinar la calificacion global:

Dimension 2.1: Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion funcional
Dimension 2.2: Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion economica

Dimension 2.3: Gasto con cargo a reservas para contingencias

Orientacion sobre las mediciones del indicador
Una comparacion funcional o por programas es la base mas util para la evaluacion de los objetivos

de las politicas. Sin embargo, los presupuestos generalmente se aprueban y administran sobre la
base de una clasificacion administrativa (ministerio, departamento, organismo) y una
clasificacién econdmica. Se deberd utilizar la misma base para realizar la comparacién entre la
asignacion y la ejecucién presupuestarias.

Los gastos ejecutados pueden desviarse del presupuesto aprobado originalmente por motivos
no relacionados con la exactitud de la previsién (por ejemplo, como resultado de una gran
perturbacién macroecondmica). La calibracién admite un afo inusual o “atipico” y se concentra
en las desviaciones con respecto a la previsién que se hayan producido en dos o en los tres
ejercicios fiscales que abarca la evaluaciéon en el caso de las dimensiones2.1 y 2.2. La
dimension 2.3 utiliza datos de los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados.
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ID-2.1. Resultados en la composicion del gasto por la
clasificacion funcional

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

La varianza en la composicién del gasto por programa, categorias de la clasificacién
administrativa o la clasificacién funcional fue inferior al 5% en, por lo menos, dos de
los tres ultimos ejercicios.
La varianza en la composicién del gasto por programa, categorias de la clasificacién
administrativa o la clasificacién funcional fue inferior al 10% en, por lo menos, dos de
los tres ultimos ejercicios.

La varianza en la composicién del gasto por programa, categorias de la clasificacion
administrativa o la clasificacién funcional fue inferior al 15% en, por lo menos, dos de
los tres ultimos ejercicios.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

APLICABILIDAD

O
m
E\
(o]
O
(@]

» La composicion del gasto al cierre del ejercicio fiscal y la composicién

del gasto del presupuesto aprobado originalmente, correspondientes a
cada una de las principales categorias de la clasificacidn funcional, o a
cada uno de los 20 rubros mas importantes de la clasificacién
programatica, administrativa o funcional.

Si los rubros mas importantes del presupuesto son mas o menos de 20,
la varianza en la composicion del gasto deberia determinarse con la
comparaciéon de los rubros mas importantes que, en conjunto,
representen mas del 75% del presupuesto; los rubros restantes (sin
incluir las partidas para contingencias) se agregan en una linea.

Se requieren datos de cada uno de los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados.

Para calcular esta dimension, los evaluadores deberan utilizar las hojas
de calculo disponibles en el sitio web del PEFA (www.pefa.org).

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension mide la diferencia entre el presupuesto aprobado originalmente por el legislativo

subnacional y la composicién efectiva del gasto al cierre del ejercicio, por clasificacién

""""""""""" A e
La dimensién se aplica a todas las evaluaciones a nivel del Gobierno

Subnacional, siempre que el presupuesto y los informes presupuestarios
utilicen una clasificacion programatica, administrativa o funcional. .
Si el presupuesto y los informes de ejecucion presupuestaria del Gobierno
Subnacional no se presentan utilizando una clasificacion programatica,

funcional o administrativa, esta dimension debe calificarse como NA.

programatica, administrativa o funcional, durante los ultimos tres ejercicios, sin incluir las

partidas para contingencias ni los intereses de la deuda. Se deberan incluir otros gastos; por
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ejemplo, los gastos financiados por transferencias al Gobierno Subnacional, aprobados por el
Poder Legislativo nacional; aquellos en los que se haya incurrido como resultado de hechos
excepcionales; los gastos financiados con ingresos excepcionales, incluidas las privatizaciones;
los subsidios recibidos de otros niveles de gobierno, y los fondos de donantes reportados en el
presupuesto.

A nivel administrativo, el presupuesto subnacional puede organizarse de acuerdo con el
organismo, la agencia o el departamento que implementara las obras para las que se
proporcionan los fondos; por ejemplo, el departamento de salud o de educacién, la agencia de
recursos hidricos o el organismo de gestién de residuos, etc. Por lo tanto, se deberan calcular las
diferencias correspondientes a los rubros presupuestarios mas importantes o las principales
entidades administrativas que son responsables de la gestidn del servicio publico, la funcién o el
programa en particular, como fueron incluidos en el presupuesto aprobado originalmente por el
legislativo subnacional. Si se utiliza una clasificacion funcional basada en las estadisticas de
finanzas publicas y la clasificacion de las funciones de las administraciones publicas (EFP/CFAP),
el calculo de las diferencias deberan basarse en las funciones principales que sean aplicables a
nivel subnacional (sin incluir funciones tales como defensa, orden publico y seguridad y
proteccion del medio ambiente, que pueden estar fuera del ambito de responsabilidad del
Gobierno Subnacional y ser gestionadas por el nivel superior de gobierno). Cuando se utilice una
clasificacién funcional que no esté basada en EFP/CFAP, la medicién de la desviacién deberd
realizarse sobre la base de los principales rubros aprobados por el legislativo subnacional. Si se
utiliza una clasificacién por programas, las categorias deberan calificarse al mismo nivel en el que
las aprobd el legislativo subnacional.

El método para calcular esta dimensidn se presenta en una hoja de cdlculo disponible en el sitio

web del PEFA, www.pefa.org. Los calculos correspondientes al indicador deberdan incluirse en el
informe de evaluacién como un anexo.
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ID-2.2. Resultados de la composicion del gasto por la
clasificacion econémica

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MiNIMOS PARA LA CALIFICACION

La varianza en la composicion del gasto por categorias de la clasificacion

“ econdmica fue inferior al 5% en, por lo menos, dos de los tres ultimos afios.

La varianza en la composicion del gasto por categorias de la clasificaciéon
econdmica fue inferior al 10% en, por lo menos, dos de los tres Ultimos anos.

La varianza en la composicion del gasto por categorias de la clasificacion
econdmica fue inferior al 15% en, por lo menos, dos de los tres Ultimos afos.

El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

APLICABILIDAD | Esta dimensién se aplica a todas las evaluaciones a nivel del Gobierno E
Subnacional, siempre que el presupuesto y los informes presupuestarios !
______________________ utilicen la clasificacién economica. |
SIN Si el presupuesto y los informes de ejecucion presupuestaria del Gobierno |
APLICABILIDAD : Subnacional no se presentan utilizando la clasificacion econdmica, esta i
oo dimension debe calificarse comoNA. i
ALCANCE Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. :
PERIODO | Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. i
DATOS » La composicion del gasto al cierre del ejercicio y la composicion del
REQUERIDOS gasto del presupuesto aprobado originalmente, correspondientes a

cada una de las principales categorias de la clasificacion econdmica
para cada uno de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

» Enlos calculos de la varianza, se debera utilizar el segundo nivel de la
clasificacidn de las EFP (dos digitos) o un sistema similar. Si se utiliza
una clasificacidon diferente, el nivel de agregacion debera ser
comparable al nivel de dos digitos de la clasificacion de las EFP.

» Para calcular esta dimension, los evaluadores deberan utilizar las hojas
de calculo disponibles en el sitio web del PEFA (www.pefa.org).

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension mide la diferencia entre el presupuesto aprobado originalmente por el legislativo

subnacional y la composicion efectiva del gasto al cierre del ejercicio, por la clasificacion
econdmica, durante los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, incluidos los intereses de la
deuda (si el Gobierno Subnacional tiene autoridad para contraer préstamos) y sin incluir las
partidas para contingencias. Se deberdn incluir los gastos financiados por las transferencias al
Gobierno Subnacional, aprobados por el Poder Legislativo nacional.
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El alcance del gasto es el aplicable a la dimensidn ID-2.1, con incorporacién de los intereses de la
deuda (si el Gobierno Subnacional tiene autoridad para contraer préstamos), dado que esta es
una de las categorias de la clasificacion econdmica. En los calculos se debera utilizar el segundo
nivel de la clasificacidn de las EFP (dos digitos) o un sistema similar. Si se utiliza una clasificacién
diferente, el nivel de agregacion deberd ser comparable al nivel de dos digitos de la clasificacion
de las EFP.

El método para calcular esta dimensidn se presenta en una hoja de cdlculo disponible en el sitio

web del PEFA, www.pefa.org. Los calculos correspondientes al indicador deberdn incluirse en el
informe de evaluacién como anexo.
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ID-2.3. Gasto con cargo a reservas para contingencias

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

“ El gasto efectivo imputado a la partida para contingencias fue, en promedio,

inferior al 3% del presupuesto original.

— El gasto efectivo imputado a la partida para contingencias fue, en promedio,
entre el 3% y el 6% del presupuesto original.

El gasto efectivo imputado a la partida para contingencias fue, en promedio,
superior al 6% pero inferior al 10% del presupuesto original.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

| 1

APLICABILIDAD | Esta dimensidn es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Gobiernos i
Subnacionales. Si no existen reservas para contingencias, la calificacién de |
la dimensidn es A. |

ALCANCE ¥ Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. |
PERIODO Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

DATOS > El gasto efectivo con cargo a una partida para contingencias, ya sea
REQUERIDOS como partida independiente o como una subpartida que, por lo general,

se encuentra bajo el presupuesto del Ministerio de Finanzas
(departamento/entidad) del Gobierno Subnacional, con un titulo
claramente identificado (por ejemplo, “reserva para imprevistos”)
correspondiente a cada uno de los ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados.

» Lahoja de calculo para la dimension ID-2.1 que se encuentra disponible
en el sitio web del PEFA (www.pefa.org) también puede utilizarse para
realizar los cdlculos de esta dimension.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn mide el monto promedio del gasto subnacional efectivamente imputado a las

reservas para contingencias como porcentaje del presupuesto total aprobado por el legislativo
subnacional (incluidos los gastos financiados por transferencias al Gobierno Subnacional y
aprobados por el Poder Legislativo nacional).

La hoja de cdlculo para la dimensidn ID-2.1 que se encuentra disponible en el sitio web del PEFA
también puede utilizarse para realizar los calculos de esta dimensién.
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ID-3. RESULTADOS DE LOS INGRESOS
AGREGADOS

Este indicador mide la variacidn en los ingresos entre el presupuesto aprobado originalmente y

el monto efectivamente ejecutado al cierre del ejercicio. Contiene las siguientes dos dimensiones

y utiliza el método M2 para determinar la calificacién global:

Dimension 3.1: Ingresos efectivos agregados

Dimension 3.2: Resultados en la composicion de los ingresos

| 1

APLICABILIDAD

ALCANCE
PERIODO
DATOS
REQUERIDOS

Para la aplicacidon de este indicador, se evaluardn todos los ingresos de
fuentes propias del Gobierno Subnacional (excluidas las transferencias que
se evallan en el indicador NSG-1), que podran incluir los siguientes:

» Los ingresos que los Gobiernos Subnacionales recaudan en forma

.
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!

directa y retienen. Los ingresos se recaudan directamente cuando i

el Gobierno Subnacional tiene pleno control (es decir, plena i

autoridad y autonomia) de sus ingresos y del modo en que se lleva

a cabo la gestidn general de la recaudacién de ingresos. i

Los ingresos compartidos que los Gobiernos Subnacionales

recaudan y retienen, y que pueden ser: i) impuestos individuales o |

conjuntos de impuestos, cuya recaudacion se distribuye entre
diferentes niveles de gobierno (distribucién general de ingresos), y |

ii) el reparto de la base imponible (por ejemplo, donde cada nivel

de gobierno aplica una tasa especifica a, por ejemplo, el impuesto |

sobre la renta).

Los ingresos subnacionales recaudados en nombre del Gobierno |

Subnacional por una autoridad fiscal de nivel superior (que no son i

transferencias ni ingresos compartidos). Este es el caso cuando, por |

ley, todos los ingresos son recaudados por una Unica administracion i

tributaria perteneciente al Gobierno Central o cuando los i

Gobiernos Subnacionales delegan la recaudacidon tributaria a un i

nivel superior de gobierno por razones de eficiencia u otros |

motivos. En algunas ocasiones, el nivel superior de gobierno retiene i

un porcentaje, por ejemplo, para compensar por los gastos !

incurridos. i

1
1
1
> El ingreso efectivo al cierre del ejercicio y el ingreso originalmente |
. ’ . !

presupuestado, correspondientes a cada uno de los ultimos tres |
ejercicios finalizados. i
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

» Elmonto de losingresos en el presupuesto originalmente aprobado, por
categoria de ingreso, segun el nivel de tres digitos de la clasificacion de

e o o e o o o o o o o e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4
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I . .7 . '
i i las EFP, o una clasificacién comparable, y los resultados al cierre del i
i i ejercicio fiscal correspondientes a las mismas categorias, para cada uno !
! ! i . . . . . . . !
: : de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. :

e o o e o o o o o o o e . . . . . . . . . . . . . . . 4
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ID-3.1. Ingresos efectivos agregados

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

Los ingresos efectivos alcanzaron entre el 97% y el 106% de los ingresos
originalmente presupuestados en, por lo menos, dos de los ultimos tres
ejercicios.

Los ingresos efectivos alcanzaron entre el 94% y el 112% de los ingresos
originalmente presupuestados en, por lo menos, dos de los ultimos tres
ejercicios.

Los ingresos efectivos alcanzaron entre el 92% y el 116% de los ingresos
originalmente presupuestados en, por lo menos, dos de los ultimos tres
ejercicios.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalia la medida en que los ingresos efectivos se desvian del presupuesto

originalmente aprobado por el legislativo subnacional. Se refiere a los ingresos de fuentes propias
qgue pertenecen legal y exclusivamente al Gobierno Subnacional.

Cuando los ingresos son recaudados por una autoridad fiscal del nivel superior de gobierno en
nombre del Gobierno Subnacional, se debe proporcionar informacién sobre la medida en que la
entidad subnacional tiene autonomia sobre la administracién de estos recursos.

Se recomienda a los evaluadores brindar informacién que explique los motivos de las diferencias
existentes entre el presupuesto ejecutado y el aprobado. Estas explicaciones pueden hacer
referencia a la calidad de las previsiones fiscales originales, la presencia de factores externos que
pueden haber influido en el comportamiento de los ingresos y en los gastos después de aprobar
el presupuesto, las decisiones sobre la politica de ingresos y gastos adoptadas después de
aprobar el presupuesto, etc. Los evaluadores deberan reportar, ademas, si estas explicaciones
fueron proporcionadas por funcionarios del gobierno o son producto de su propio analisis.

Para esta dimension, el calculo de las desviaciones entre los presupuestos aprobados y los
presupuestos efectivamente ejecutados deberd realizarse en la hoja de célculo que estd
disponible en el sitio web del PEFA, www.pefa.org. Los calculos correspondientes al indicador
deberan incluirse en el informe de evaluacién como anexo.
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ID-3.2. Resultados en la composicion de los ingresos

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

“ La varianza en la composicidn de los ingresos fue inferior al 5% en dos de los

ultimos tres ejercicios.

— La varianza en la composicién de los ingresos fue inferior al 10% en dos de los
ultimos tres ejercicios.

La varianza en la composicién de los ingresos fue inferior al 15% en dos de los
ultimos tres ejercicios.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension mide la varianza en la composicién de los ingresos en los Ultimos tres ejercicios.

Comprende los ingresos efectivos de cada categoria comparados con el presupuesto aprobado
originalmente por el legislativo subnacional utilizando el tercer nivel (tres digitos) de la
clasificacién de ingresos del Manual de estadisticas de finanzas publicas 2014 (MEFP 2014) o una
clasificacién que pueda generar documentacion coherente conforme a niveles jerarquicos y de
cobertura comparables. La dimension tiene como objetivo reflejar la exactitud de las previsiones
de la estructura de ingresos y la capacidad del Gobierno Subnacional de recaudar los montos
previstos en cada categoria de ingresos.

Se recomienda a los evaluadores brindar informacidn que explique los motivos de las diferencias
existentes entre el presupuesto ejecutado y el aprobado. Estas explicaciones pueden hacer
referencia a la calidad de las previsiones fiscales originales, la presencia de factores externos que
pueden haber influido en el comportamiento de los ingresos y en los gastos después de aprobar
el presupuesto, las decisiones sobre la politica de ingresos y gastos adoptadas después de
aprobar el presupuesto, etc. Los evaluadores deberdn reportar, ademas, si estas explicaciones
fueron proporcionadas por funcionarios del gobierno o son producto de su propio analisis.
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Pilar Il: Transparencia
de las finanzas publicas

‘

ID-4. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

Este indicador evalla la medida en que la clasificacidn del presupuesto y el catdlogo de cuentas
qgue utiliza el Gobierno Subnacional son consistentes con los estdndares internacionales. El
indicador contiene una sola dimension.

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MiNIMOS PARA LA CALIFICACION
La formulacidn, la ejecucién y la presentacién de informes del presupuesto se
organizan con base en cada nivel de las clasificaciones administrativa, econdmica
y funcional mediante la utilizacion de las normas de EFP/CFAP o una clasificacion
que pueda generar documentacién coherente y comparable con estas normas.
La clasificacién subfuncional’” podra reemplazarse con una clasificacién por
programas, siempre que esta se aplique con un nivel de desagregacion que
corresponda al nivel subfuncional.
La formulacién, la ejecuciéon y la presentacién de informes del presupuesto se
organizan con base en las clasificaciones administrativa, econdmica (cuando
menos, el nivel de “Grupo” de la norma de EFP, tres digitos) vy
funcional/subfuncional mediante la utilizacién de las normas de EFP/CFAP o una
clasificacién que pueda generar documentacion coherente y comparable con
estas normas.
La formulacién, la ejecucién y la presentacion de informes del presupuesto se
organizan con base en las clasificaciones administrativa y econédmica mediante la
utilizacién de las normas de EFP/CFAP (cuando menos, el nivel 2 de la norma de
EFP, dos digitos) o una clasificacién que pueda generar documentacién coherente
y comparable con estas normas.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

7 La clasificacidon subfuncional es el nivel de “grupo” de la clasificacién funcional de la CFAP.

59



A nivel del Gobierno Subnacional existen tres posibles escenarios |
relacionados con el marco juridico para la clasificacion del presupuesto: |
» El marco juridico y reglamentario para la clasificacion del i
presupuesto es el mismo para todos los sectores del Gobierno i
General, incluidas las entidades del Gobierno Central y de Iosi
gobiernos subnacionales. Cuando el marco juridico y regulatorio !
para la clasificacion del presupuesto es establecido para el Gobierno i
General, la autoridad de los gobiernos subnacionales es limitada. En |
este caso, el Gobierno Subnacional no tiene el control directo de este
marco y estd obligado a cumplirlo, y no puede modificarlo. i

» El marco juridico y regulatorio establece una clasificacion especifica
para todo el nivel subnacional de gobierno, que es de aplicacion i
obligatoria para el Gobierno Subnacional.

» El marco juridico y regulatorio para la clasificacion del presupuesto |
de los gobiernos subnacionales esta relacionado con el tipo de
entidad. En este caso, la entidad Gobierno Subnacional tiene |
autoridad o autonomia para decidir sobre su propia clasificacién del
presupuesto. 15

.

1

|

» Informacion sobre las estructuras de segmentacion y clasificacion que
se utilizan en el catadlogo de cuentas.

» Evidencias de la manera en que la clasificacién se aplica en los
documentos presupuestarios, los informes de ejecucidon
presupuestaria del ejercicio en curso y los informes del cierre del

REQUERIDOS |
ejercicio. i

» En los casos en que la clasificacion difiere del sistema de EFP, se
debera solicitar informacion sobre las tablas de conversién vy, si se
hacen tales conversiones, se deberan pedir ejemplos de las
estadisticas generadas con dichas tablas. Las estadisticas podrian
incluir a las cuentas nacionales.

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Este indicador evalua el sistema de clasificacion utilizado para la formulacién, la ejecucién y la

presentacion de informes del presupuesto del Gobierno Subnacional. Un sistema de clasificacion
solido permite hacer un seguimiento de las transacciones a lo largo del ciclo de formulacién,
ejecucion y presentacidon de informes sobre el presupuesto subnacional, de acuerdo con la
entidad administrativa, la categoria econdmica, la funcidn/subfuncién o el programa. Para
evaluar el indicador, se debera analizar el marco juridico y regulatorio vigente para la clasificacién
del presupuesto del sector publico en general y de las entidades del Gobierno Central y de los
gobiernos subnacionales en particular, junto con el catdlogo de cuentas (la clasificacidon
contable). Se debera prestar atencidn a las posibles diferencias importantes entre los marcos
juridicos utilizados a nivel del Gobierno Central y de los gobiernos subnacionales.
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La clasificacion de las EFP proporciona un marco internacional reconocido para la clasificacién
econdmica de las transacciones: los ingresos y los gastos se dividen en cuatro y tres niveles de
clasificacién, respectivamente. Si bien no existe una norma internacional para la clasificacién
programatica, este tipo de clasificaciéon puede ser un instrumento importante para la
formulacion, la gestion y la presentacion de informes del presupuesto. Por lo general, la
clasificacién funcional basada en EFP/CFAP se define como un segmento Unico dentro del
catdlogo de cuentas o se establece a partir de segmentos programaticos o administrativos. Si
sobre esta base se asigna la calificacién mas alta, debe explicarse en la narrativa del informe la
manera en que se aplica o se deriva la clasificacion de las EFP.

Si no se aplica dicha clasificaciéon, es esencial que la que se utilice tenga caracteristicas
comparables con ella en cuanto a claridad, coherencia, solidez e integridad. Los evaluadores
deberdn pronunciarse sobre las cualidades del sistema de clasificacion utilizado. Idealmente, se
deberd usar la versiéon mas reciente de las EFP, pero, si se utiliza una versién anterior, el evaluador
deberd emitir una opinidn sobre si dicha versidn resulta satisfactoria para los fines previstos. En
la parte narrativa del informe correspondiente a este indicador, debera sefalar las razones que
respaldan su opinidn.

La calificacion es igual a la que se utiliza en el caso de un Gobierno Central. Sin embargo, a nivel
subnacional, puede suceder que algunas de las 10 funciones principales y las 69 subfunciones de
la CFAP (por ejemplo, las funciones de defensa, orden publico y seguridad y proteccion del medio
ambiente) no se utilicen y estén fuera del dmbito de responsabilidad del Gobierno Subnacional,
dado que son gestionadas por el nivel superior de gobierno.

No debera asignarse una calificacidon inferior al Gobierno Subnacional cuando los niveles
superiores de gobierno no cumplan sus funciones. Se asignara la calificacién A cuando todas las
funciones principales (10 funciones principales, menos aquellas identificadas como no aplicables)
y las subfunciones aplicables (69 subfunciones, menos aquellas indicadas como no aplicables) se
utilizan para la formulacién, la ejecucion y la presentacién de informes del presupuesto. Todos
los demas elementos para asignar la calificacién A son los mismos que se utilizan para evaluar al
Gobierno Central. De lo contrario, se asignard una calificacion inferior.
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ID-5. DOCUMENTACION DEL PRESUPUESTO

Este indicador evalua la integridad de la informacién proporcionada en la documentacién del
presupuesto anual, medida segln una lista especifica de elementos basicos y adicionales. Este
indicador tiene una sola dimension.

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

“ La documentacién sobre el presupuesto cubre 10 elementos, incluidos todos los

elementos basicos (del 1 al 4).

“ La documentacién sobre el presupuesto cubre 7 elementos, incluidos al menos
3 elementos basicos (del 1 al 4).

La documentacion sobre el presupuesto cubre al menos 3 elementos basicos

(del 1 al 4).
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.
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> Evidencias sobre si el proyecto de presupuesto anual subnacional !
incluye los 12 elementos de informacidn indicados y si se ha presentado !
al legislativo subnacional la documentacién de respaldo para eli
escrutinio y la aprobacion del proyecto de presupuesto. i
Si el proyecto de presupuesto anual subnacional no incluye Iosi
documentos indicados, se requieren evidencias de que: a) estosi
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

A\

documentos se entregaron con anterioridad al legislativo subnacional,
y b) que los detalles exigidos para cada uno de los elementos fueron
entregados y que, por tanto, la informacidn es suficientemente
relevantes para apoyar las decisiones que se tomen sobre el
presupuesto.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
La documentacion sobre el presupuesto anual se refiere a los proyectos de presupuesto que

prepara el Poder Ejecutivo subnacional para el ejercicio siguiente, junto con los documentos de
respaldo, tal como se presenta al legislativo subnacional para su escrutinio y aprobacién. El
conjunto de documentos proporcionados por el Ejecutivo subnacional debera brindar un cuadro
completo de las previsiones fiscales del Gobierno Subnacional, los proyectos de presupuesto y
los resultados presupuestarios del ejercicio corriente y de los ejercicios anteriores.
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Los requisitos para la calificaciéon de esta dimension se refieren al nimero de elementos de
informacidén que se incluyen en el dltimo proyecto de presupuesto anual presentado por el
Gobierno Subnacional. Para ser considerado en la calificacion del indicador, cada elemento debe
cumplir con la totalidad de la especificacién propuesta.

Los elementos son los siguientes:

Elementos basicos

1. Prevision del déficit o superavit fiscal, o resultado operativo devengado.

2. Resultado presupuestario del ejercicio anterior, presentado con el mismo formato
que el proyecto de presupuesto.

3. Presupuesto del ejercicio corriente, presentado con el mismo formato que el
proyecto de presupuesto. Este puede ser el presupuesto revisado o el resultado
presupuestario estimado para el final del periodo.

4. Datos presupuestarios agregados correspondientes a los ingresos y a los gastos
conforme a los principales rubros de las clasificaciones utilizadas, incluidos los datos
del ejercicio corriente y del ejercicio anterior, ademds de un desglose detallado de las
estimaciones de ingresos y gastos. (La clasificacion del presupuesto se trata en el ID-4).

Elementos adicionales

5. Financiamiento del déficit, con una descripcién de su composicidon prevista.

6. Supuestos macroecondmicos, incluidas, por lo menos, las estimaciones del crecimiento
del producto interno bruto (PIB), de la inflacidn, de las tasas de interés y del tipo de
cambio.

7. Saldo de la deuda publica, incluidos detalles, por lo menos, para el comienzo del ejercicio
corriente, presentados de conformidad con las normas de EFP u otra norma comparable.

8. Activos financieros, incluidos detalles, por lo menos, para el comienzo del ejercicio
corriente, presentados de conformidad con las normas de EFP u otra norma comparable.

9. Informacién resumida sobre los riesgos fiscales, que incluya los pasivos contingentes,
como las garantias, y las obligaciones contingentes incorporadas a instrumentos de
financiamiento estructurado, tales como los contratos de alianzas publico-privadas, etc.

10. Explicacién de las consecuencias presupuestarias de nuevas iniciativas de politicas y

nuevas inversiones publicas importantes, con estimaciones del impacto presupuestario
de todas las principales modificaciones propuestas a la politica de ingresos y/o a los
programas de gasto.

11. Documentacién de las previsiones fiscales a mediano plazo.

12. Cuantificacion de los gastos fiscales.
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Los cuatro elementos basicos se aplican a nivel subnacional. Sin embargo, es posible que algunos

de los elementos adicionales (5, 6 y 7) no sean aplicables:

e El elemento 5 no sera aplicable cuando el Gobierno Subnacional no esté autorizado a tener
un déficit presupuestario.

e El elemento 6, relacionado con los supuestos macroecondmicos, no serd aplicable a nivel
subnacional si dichos datos ya estan incluidos en la documentacion del presupuesto del nivel
superior de gobierno, o cuando la recopilacidn y el andlisis de tales datos no sean viables o
adecuados habida cuenta de la dimensiéon, el alcance o la estructura del Gobierno
Subnacional.

e El elemento 7 no serd aplicable cuando el Gobierno Subnacional no tenga autoridad para
contraer préstamos.

En cada caso, los evaluadores deberan determinar la aplicabilidad de los elementos que se
incluiran y fundamentar la decision de incluirlos o excluirlos de la evaluacién en el marco de este
indicador. Si uno o mas de los ocho elementos adicionales no son pertinentes, la calificacidn de
este indicador debera asignarse en forma proporcional.

La calificacidon debera ajustarse para reflejar la cantidad de elementos adicionales aplicables al
Gobierno Subnacional.

Calificaciones | elemento 2 elementos 3 elementos
no aplicable no aplicables no aplicables

“ 4 elementos basicos 4 elementos basicos 4 elementos basicos
5 elementos adicionales 4 elementos adicionales 3 elementos adicionales
- 3 elementos basicos 3 elementos basicos 3 elementos bdésicos

3 elementos adicionales 2 elementos adicionales 1 elemento adicional

3 elementos basicos 3 elementos basicos 3 elementos basicos

Menos de 3 elementos basicos
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ID-6. OPERACIONES DEL GOBIERNO
SUBNACIONAL NO INCLUIDAS EN INFORMES
FINANCIEROS

Este indicador evalla la medida en que se da cuenta de los ingresos y los gastos del gobierno que
no se incluyen en los informes financieros del Gobierno Subnacional. Contiene las siguientes tres
dimensiones y utiliza el método M2 para determinar la calificacion global:

Dimension 6.1: Gastos no incluido en informes financieros
Dimension 6.2: Ingresos no incluidos en informes financieros

Dimension 6.3: Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias

Orientacion sobre las mediciones del indicador
Los informes financieros ex post del Gobierno Subnacional deberan cubrir todas las actividades

presupuestarias y extrapresupuestarias de dicho gobierno para poder tener un cuadro completo
de los ingresos y los gastos en ambas categorias (presupuestaria y extrapresupuestaria). Este sera
el caso, si los gastos e ingresos de las entidades extrapresupuestarias y las actividades
extrapresupuestarias de las entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional son
insignificantes, o si dichos ingresos y gastos se incluyen en sus informes financieros ex post.

Tener un cuadro completo de los ingresos y los gastos es fundamental para la disciplina fiscal
global. Dicho panorama también ayuda a garantizar que los recursos no incluidos en los informes
financieros se administren adecuadamente, de conformidad con las politicas y los
procedimientos del Gobierno Subnacional. Ademds, es importante para la prestacion de
servicios, donde las operaciones no incluidas en los informes financieros pueden afectar la
calidad y la cantidad de los servicios prestados en nombre del Gobierno Subnacional.

A la hora de evaluar este indicador, los evaluadores deberan consultar el MEFP para obtener mas

orientaciones acerca de las instituciones, los ingresos y los gastos que se consideran
extrapresupuestarios.
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ID-6.1. Gasto no incluido en informes financieros

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El gasto no incluido en los informes financieros del Gobierno subnacional es
inferior al 1% del total del gasto de las entidades presupuestarias del Gobierno
Subnacional.
El gasto no incluido en los informes financieros del Gobierno subnacional es
inferior al 5% del total del gasto de las entidades presupuestarias del Gobierno
Subnacional.
El gasto no incluido en los informes financieros del Gobierno subnacional es
inferior al 10% del total del gasto de las entidades presupuestarias del Gobierno
Subnacional.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

{ APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos |

i Subnacionales.

1
1
1
:
1
i
1
1
1
1
1
1

ALCANCE i Entidades  presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
i Subnacional.
""""""""""" - |
oo S R T PSP S l
DATOS » Evidencias de los gastos no registrados en los informes financieros ex

> El total de dicho gasto que se calculard como porcentaje del gasto total

{ PERIODO t Ultimo ejercicio fiscal finalizado.
i de las entidades presupuestarias del Gobierno subnacional.

post del Gobierno subnacional. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidn evalua el monto de los gastos efectuados por las entidades presupuestarias y

extrapresupuestarias (que pueden incluir los fondos de la seguridad social) a nivel subnacional
gue no se declaran en los informes financieros del Gobierno Subnacional. Estos gastos pueden
ser gastos por concepto de comisiones y cargos recaudados por entidades presupuestarias y
extrapresupuestarias subnacionales fuera del presupuesto aprobado (por ejemplo, cuotas
escolares voluntarias o cuotas de registro de profesionales médicos), asi como gastos en
proyectos financiados con recursos externos ejecutados por el Gobierno Subnacional o en su
nombre, cuando no se declaran en los informes financieros subnacionales.

66



ID-6.2. Ingresos no incluidos en informes financieros

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El ingreso no incluido en los informes financieros del Gobierno subnacional es
inferior al 1 % del total del ingreso de las entidades presupuestarias del Gobierno
subnacional.
El ingreso no incluido en los informes financieros del Gobierno subnacional es
inferior al 5 % del total del ingreso de las entidades presupuestarias del Gobierno
subnacional.
El ingreso no incluido en los informes financieros del Gobierno subnacional es
inferior al 10 % del total del ingreso de las entidades presupuestarias del
Gobierno subnacional.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

i Subnacionales.

1
1
1
i
1
i
1
1
1
1
1
1

> Eltotal de dichos ingresos se debe calcular como porcentaje del ingreso
total de las entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.

ALCANCE i Entidades  presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno

_____________________ | Subnacional.
_____________________ ' Ultimo ejercicio fiscal finalizado.
DATOS i » Evidencias de los ingresos no registrados en los informes financieros ex

REQUERIDOS i

post del Gobierno subnacional. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidn evalua la magnitud de los ingresos recibidos por las entidades presupuestarias y

extrapresupuestarias (que pueden incluir los fondos de la seguridad social) a nivel subnacional
gue no se declaran en los informes financieros del Gobierno Subnacional. Estos ingresos pueden
ser ingresos recibidos por entidades extrapresupuestarias subnacionales procedentes de
transferencias presupuestarias (en particular, de gobiernos de nivel superior) u otros ingresos,
ingresos de proyectos financiados por donantes, y comisiones y cargos que no corresponden al
tipo o a los montos aprobados por el presupuesto (por ejemplo, cuotas escolares voluntarias o
cuotas de registro de profesionales médicos), cuando cualquiera de estos ingresos no se declara
en los informes financieros subnacionales.
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Orientacion complementaria sobre las dimensiones 6.1 y 6.2
Para las dimensiones 6.1y 6.2, en el informe PEFA se recomienda incluir un cuadro que indique

los ingresos y los gastos que se sabe que no se registran en los informes financieros del Gobierno
Subnacional (véase el cuadro 6.1). Por definicidn, es posible que los evaluadores no puedan
recabar la totalidad de la informacién de los ingresos y los gastos no declarados si no se
mantienen registros contables adecuados, es decir, en los que se desconocen las cifras.

Los evaluadores deberan analizar aquellas instituciones que prestan servicios al publico y cobran
por ellos (con o sin base juridica), cobros que son retenidos por la institucion. En los casos en que
no es posible calcular los montos de los ingresos generados o los gastos realizados, ya sea porque
no existen registros o porque estos no han sido puestos a disposicién del publico, ello deberd
sefialarse en el informe, aun cuando esté claro que se han efectuado dichos cobros.

También se debera indicar la materialidad (magnitud) de dichos cobros. Con respecto a esto,
puede ser posible estimar la cuantia de los cobros mediante un muestreo.

Cabe sefialar que la magnitud de los ingresos y los gastos no incluidos en los informes financieros
puede variar considerablemente en un determinado ejercicio fiscal a otro, debido a la
acumulaciéon o reduccion de activos y pasivos financieros ajenos a las operaciones
presupuestarias.

Asimismo, puede haber diferencias en la medida en que las entidades extrapresupuestarias
afectan las calificaciones de las dimensiones 6.1 y 6.2, respectivamente, si, por ejemplo, una
entidad declara todos los ingresos recibidos, pero no la forma en que se han gastado estos
fondos.

En el cdlculo del porcentaje del gasto de las entidades extrapresupuestarias no incluido en los
informes financieros del Gobierno subnacional se deben incluir los gastos respecto de los cuales
el uso final de donaciones y subsidios no ha sido especificado, utilizando la misma clasificacién
que para las operaciones presupuestarias.
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Cuadro 6.1.

Ejemplo de ingresos y gastos no incluidos en los informes financieros del

Gobierno subnacional (las entidades reales y otros detalles varian de un pais a otro)

Jurisdiccion

Entidades extrap

Tipo de
ingreso no
incluido en los
informes
financieros
del Gobierno
subnacional

esupuestarias

Monto
estimado
de los
ingresos no
incluidos en
los
informes
financieros
del
Gobierno
subnacional

Tipo de
gasto no
incluido en
los informes
financieros
del Gobierno
subnacional

Monto
estimado
de los
gastos no
incluidos en
los
informes
financieros
del
Gobierno
subnacional

Evidencias e informes

Centros de Cuota de Monto Equipo de Monto Los ingresos
salud registro de oficina menor; procedentes del registro
profesionales vehiculos; de profesionales médicos
meédicos. vidticos para son retenidos por la
alimentacion. autoridad sanitaria y no
se registran en el sistema
de informacion de
gestion financiera. La
autoridad sanitaria lleva
cuentas separadas para
los ingresos retenidos.
Matadero Cargos por Monto Equipos. Monto Registros contables.
municipal faena de ganado.
Autoridad de Cargos por Monto Equipamiento Monto Comprobantes.
mercados puestos en el de los puestos.
municipales mercado.
Otros

Operaciones de las entidades presupuestarias no inc

subnacional

luidas en los informes financieros

del Gobierno

Direccion de Donacion Monto Memorando de
instalaciones directa para la entendimiento entre el
ampliacion del Gobierno subnacional y
sistema de el asociado para el
alcantarillado desarrollo. Cuenta
otorgada por el bancaria separada de la
asociado para el entidad presupuestaria.
desarrollo. Informe trimestral al
asociado para el
desarrollo.
Direccion de Cuotas Monto Libros. Contabilidad de las
escuelas escolares escuelas Gnicamente. No
voluntarias que hay informes financieros.
los padres Se desconoce el monto.
abonan a las

instituciones.

69



ID-6.3. Informes financieros de las entidades
extrapresupuestarias

Calificacion
CALIFICACION

APLICABILIDAD

REQUISITOS MiNIMOS PARA LA CALIFICACION
Todas las entidades extrapresupuestarias presentan anualmente al Gobierno
subnacional, dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio, informes
financieros con informacidon completa sobre ingresos, gastos, activos fisicos y
financieros, pasivos, garantias y obligaciones a largo plazo, y respaldados por un
estado de flujo de fondos conciliado.
La mayor parte de las entidades extrapresupuestarias presentan anualmente al
Gobierno subnacional, como minimo dentro de los seis meses siguientes al cierre
del ejercicio, informes financieros con informacién sobre ingresos, gastos, activos
financieros, pasivos financieros, garantias y obligaciones a largo plazo.
La mayoria de las entidades extrapresupuestarias presentan anualmente al
Gobierno subnacional, dentro de los nueve meses siguientes al cierre del
ejercicio, informes financieros con informacién sobre ingresos, gastos y saldos de
caja.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

""" e |

Esta dimensidn es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos
Subnacionales, salvo que el Gobierno Subnacional no tenga entidades
extrapresupuestarias.

No se aplica a las empresas publicas, independientemente de que realicen
onoactividadesde mercado.
Si el Gobierno subnacional que se evalua tiene mds de 10 entidades
extrapresupuestarias, a los efectos de esta dimensidn, se puede utilizar una
muestra, poniendo el énfasis en las 10 entidades extrapresupuestarias mas

importantes (medidas en funcién del gasto).

» Evidencia de que las entidades extrapresupuestarias presentaron los
informes financieros al Gobierno Subnacional.

» Fecha en que las entidades extrapresupuestarias presentaron los
informes financieros al Gobierno Subnacional.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn se refiere a los informes financieros ex post de las entidades extrapresupuestarias

subnacionales que se presentan al Gobierno Subnacional. En el caso de la calificacién A, los

informes financieros anuales deberan incluir detalles de los ingresos y gastos efectivos, los

activos y pasivos, y las garantias y obligaciones a largo plazo; ademas, deberan proporcionarse

puntualmente, de conformidad con los requisitos para la presentacidon de informes al Gobierno
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Subnacional presupuestario. En el caso de la calificacion C, los informes financieros solo incluirdn
informacidén sobre ingresos, gastos y saldos de caja.
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ID-7. TRANSFERENCIAS A LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Este indicador evalla la transparencia y la puntualidad de las transferencias del Gobierno
Subnacional sometido a evaluacidn a los gobiernos subnacionales de nivel inferior con los que
tiene relaciones financieras directas. Se toma en cuenta la base sobre la que se realizan dichas
transferencias desde el Gobierno Subnacional sometido a evaluaciéon y si los gobiernos
subnacionales de nivel inferior reciben oportunamente la informacion sobre las asignaciones que
les corresponden para facilitar la planificacion presupuestaria. Contiene las siguientes dos
dimensiones y utiliza el método M2 para determinar la calificacion global:

Dimension 7.1: Sistema de asignacion de transferencias
Dimension 7.2: Puntualidad de la informacion sobre las transferencias

Orientacion sobre las mediciones del indicador
Este indicador examina los procesos para la realizacién de transferencias del Gobierno

Subnacional sometido a evaluacién a los gobiernos subnacionales de nivel inferior de Ia
administracion, asi como la puntualidad de la informacién sobre dichas transferencias. La
presentacion de informes financieros por parte de los niveles inferiores de la administracién
subnacional y los riesgos fiscales que estos presentan para el Gobierno Subnacional sometido a
evaluacién se tratan en el ID-10.

Cuando se lo aplica a una evaluacidén a nivel subnacional, el indicador debe hacer referencia a los
niveles inferiores de la administracién subnacional (si los hubiera). Esto significa que las
transferencias fiscales pertinentes seran aquellas que se realicen entre el Gobierno Subnacional
sometido a evaluacién y los gobiernos subnacionales de nivel inferior (en orden descendente).
Por ejemplo, en una evaluacién PEFA subnacional a nivel estatal en una federacién pueden
examinarse las transferencias a los distritos o consejos locales, mientras que en una evaluacion
a nivel distrital pueden examinarse las transferencias del distrito a comunidades, localidades, etc.

Los niveles inferiores de los gobiernos que reciben estas transferencias de un Gobierno

I”

Subnacional deben enmarcarse en la definicién de “gobierno subnacional” establecida en el
Marco PEFA, a saber: “cualquier nivel de gobierno por debajo del nivel nacional (estatal, regional,
provincial o local), siempre y cuando estas entidades estén autorizadas para poseer activos,
contraer obligaciones o realizar transacciones por derecho propio”. En el Marco PEFA, el derecho
de contraer préstamos no constituye un requisito para que una entidad sea clasificada como

Gobierno subnacional.
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Si un gobierno subnacional de nivel inferior no se enmarca en esta definicién, no estara alcanzado
por el presente indicador. A los efectos de la evaluacion PEFA:

» Cuando la transferencia abarca totalmente el presupuesto de ese nivel inferior, este
ultimo puede considerarse una entidad desconcentrada respecto del Gobierno
Subnacional.

» Cuando la transferencia abarca parcialmente el presupuesto de ese nivel inferior, este
ultimo puede considerarse una entidad extrapresupuestaria segun la definicion del ID-6,
siempre y cuando se cumpla con todos los demads requisitos ademads del financiamiento
parcial.
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ID-7.1. Sistema de asignacion de transferencias

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MiNIMOS PARA LA CALIFICACION
La asignacién horizontal de todas las transferencias del Gobierno subnacional a
los Gobiernos subnacionales de nivel inferior se determina mediante sistemas
transparentes y basados en reglas.
La asignacion horizontal de la mayor parte de las transferencias del Gobierno
subnacional a los Gobiernos subnacionales de nivel inferior se determina
mediante sistemas transparentes y basados en reglas.
La asignacién horizontal de algunas transferencias del Gobierno subnacional a los
Gobiernos subnacionales de nivel inferior se determina mediante sistemas
transparentes y basados en reglas.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

s — T Smommmmmemm- A P 1
» Si el Gobierno subnacional no tiene ningin nivel inferior de

! .
| |
i administracién gubernamental, o el Gobierno Subnacional sometido a i
i evaluacidn no realiza ninguna transferencia a los niveles inferiores del i
i gobierno subnacional, esta dimensién y la siguiente son no aplicables !
L (NA). |
i » Cuando el Gobierno Central establece reglas para las transferencias del |
Gobierno Subnacional a un nivel inferior del gobierno subnacional, este
i indicador debe aplicarse una sola vez para un conjunto de evaluaciones |
i en un pais determinado. i

————————————————————— e T e
i ALCANCE Gobierno Subnacional y gobiernos subnacionales de nivel inferior que |
i tienen relaciones financieras directas con el Gobierno Subnacional que se !
VAl i
{ PERIODO i Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
REQUERIDOS mecanismos para determinar la asignacion horizontal de las

transferencias a los niveles inferiores de los gobiernos subnacionales
para cada tipo de transferencia.

» Calcular la proporcidon (promedio ponderado por el valor de las
transferencias) de las transferencias cuyas asignaciones horizontales
entre el nivel inferior de los gobiernos subnacionales se determinan
mediante un sistema transparente y basado en reglas, como porcentaje
de todas las transferencias del Gobierno Subnacional a los Gobiernos
subnacionales de nivel inferior pertinentes.

F
:
DATOS i » Legislaciéon que rige el sistema horizontal basado en reglas u otros

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimension evalla la medida en que se aplican sistemas transparentes y basados en reglas al

proceso de presupuestaciéon y a la asignacidon efectiva de transferencias condicionales e
incondicionales. Las transferencias para ayudar a financiar el gasto del nivel inferior de los
gobiernos subnacionales pueden efectuarse en la forma de donaciones incondicionales, cuya
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utilizaciéon determinan los gobiernos subnacionales a través de sus presupuestos, o bien de
donaciones condicionales (para fines especificos) para el cumplimiento de cometidos
seleccionados en materia de prestacidn de servicios y de gastos, por ejemplo, por funciones o
programas, generalmente de conformidad con una norma regulatoria o de politica convenida. En
general, el nivel global de las donaciones (es decir, su asignacion vertical) se establece en funcién
de decisiones de politica a discrecién de un nivel superior de gobierno (incluido el Gobierno
Central) o como parte de procesos de negociacién constitucionales, por lo que no se evalla a
través de este indicador. No obstante, con el fin de garantizar la distribucidn transparente y la
previsibilidad a mediano plazo de los fondos de que disponen los Gobiernos Subnacionales para
planificar y presupuestar los programas de gastos, se requieren criterios claros para la
distribucién de las donaciones entre los gobiernos subnacionales de nivel inferior (por ejemplo,
formulas para la asignacion horizontal de los recursos). Se debe tener en cuenta todas las
transferencias fiscales del Gobierno Subnacional que esta siendo evaluado a los gobiernos
subnacionales de nivel inferior. Si se utilizan diferentes férmulas o criterios para los distintos
elementos de una transferencia, la evaluacidn general puede basarse en un promedio ponderado
basado en el valor.
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ID-7.2. Puntualidad de la informacion sobre las
transferencias

Calificacion
CALIFICACION

APLICABILIDAD

REQUERIDOS

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El proceso mediante el cual los Gobiernos subnacionales reciben informacion
sobre sus transferencias anuales se gestiona a través del calendario
presupuestario ordinario; dicho calendario suele cumplirse y proporciona
informacidon clara y suficientemente detallada para que los Gobiernos
subnacionales cuenten con, por lo menos, seis semanas para completar a tiempo
su programacién presupuestaria.
El proceso mediante el cual los Gobiernos subnacionales reciben informacion
sobre sus transferencias anuales se gestiona a través del calendario
presupuestario ordinario; dicho calendario proporciona informacién clara y
suficientemente detallada para que los Gobiernos subnacionales cuenten con,
por lo menos, cuatro semanas para completar a tiempo su programacion
presupuestaria.
Se pueden producir considerables demoras en la implementacién de los
procedimientos presupuestarios. La informacién sobre las transferencias anuales
a los Gobiernos subnacionales se proporciona antes del comienzo del ejercicio de
los Gobiernos subnacionales, lo que podria ocurrir después de que la
programacion presupuestaria ya esta definida.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

""" s e P
» Si el Gobierno Subnacional no tiene ninguin nivel inferior de

administracidn gubernamental o el Gobierno Subnacional sometido a
evaluacién no realiza ninguna transferencia a los niveles inferiores del
gobierno subnacional, esta dimensidn no se aplica (NA).

» Cuando la informacion enviada al nivel inferior de los Gobiernos
Subnacionales se ajusta a un calendario establecido a nivel nacional, la
dimension puede aplicarse una sola vez para un conjunto de
evaluaciones en un pais determinado.

El Gobierno Subnacional y los gobiernos subnacionales de nivel inferior que

tienen relaciones financieras directas con el Gobierno Subnacional que se

Ultimo ejercicio fiscal finalizado.

» Contenido de la informacidon proporcionada a los gobiernos
subnacionales de nivel inferior en sus transferencias anuales (para
determinar si esta es suficientemente clara y detallada).

» La fecha en la que los administradores de los gobiernos subnacionales
de nivel inferior reciben informacion formal sobre las transferencias del
Gobierno Subnacional sometido a evaluacion.

» Lafecha en la que las administraciones de los gobiernos subnacionales
de nivel inferior deben presentar sus proyectos de presupuesto para la
aprobacion final.

e o o e o o o o o o o e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4
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» Célculo del periodo transcurrido entre las dos fechas para las
calificaciones Ay B.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalua la puntualidad con que el Gobierno Subnacional sometido a evaluaciéon

proporciona informacion confiable a los gobiernos subnacionales de nivel inferior sobre las
transferencias de recursos que recibirdn para el préximo ejercicio fiscal. La informacidn sobre las
transferencias a los presupuestos subnacionales de nivel inferior debe regirse por el calendario
presupuestario anual del Gobierno Subnacional al que se evalia, donde debe brindarse
informacidn confiable sobre las asignaciones al comienzo del ciclo presupuestario.

La expresion “suele cumplirse” significa que, en la mayor parte de las acciones, se respeta el
calendario y el plazo para realizar cada una de ellas. Si bien pueden aceptarse unos dias de atraso
respecto de un plazo determinado, los evaluadores deben establecer si se ha cumplido total o
parcialmente al menos con la mayoria de las etapas (acciones) y los plazos del calendario
presupuestario, teniendo en cuenta el requisito de, por lo menos, seis semanas (calificacion A) y
cuatro semanas (calificacidn B) para que los gobiernos subnacionales de nivel inferior completen
su programacion presupuestaria. Es igualmente importante determinar si se realizaron las
acciones (etapas) clave del proceso y si se cumplieron los plazos correspondientes. Este indicador
se evalua teniendo en cuenta el calendario presupuestario del Gobierno Subnacional sometido a

evaluacion.

La expresién “informacidén clara y suficientemente detallada” significa que los gobiernos
subnacionales de nivel inferior deben recibir los datos correspondientes al monto total de las
transferencias anuales, el monto de cada asignacién y el cronograma previsto para su
desembolso.
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ID-8. INFOBMACI()N DE DESEMPENO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS

Este indicador examina la informacion sobre desempeiio en la prestacion de servicios que se
incluye en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en su documentacién soporte y en
los informes de ejecucion presupuestaria que se presentan al final del ejercicio fiscal. Determina
también si se llevan a cabo auditorias o evaluaciones del desempefio. Ademas, evallua la medida
en que se recopila y registra la informacidn sobre los recursos recibidos por las unidades
responsables de la prestacion de servicios. Contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el
método M2 para determinar la calificacion global:

Dimension 8.1: Programacion del desempeno para la prestacion de servicios
Dimension 8.2: Resultados de desempeno para la prestacion de servicios

Dimension 8.3: Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de
servicios

Dimension 8.4: Evaluacion del desempeiio para la prestacion de servicios

Orientacion sobre las mediciones del indicador
Este indicador centra la atencién en la disponibilidad, la cobertura y la puntualidad de la

informacién del desempefio en la prestacién de servicios publicos, y en la medida en que dicha
informacién puede promover una mayor eficacia y eficiencia operacional en la prestaciéon de los
servicios. También es importante que el legislativo subnacional, los funcionarios publicos y el
publico en general sepan si los recursos del presupuesto llegan en la forma planificada a las
unidades responsables de la prestacion de los servicios.

Cada una de las dimensiones de este indicador incluye situaciones en las que el Gobierno
Subnacional sometido a evaluacién presta servicios en forma directa, contrata a un proveedor
externo u otorga recursos a una empresa publica de manera especifica para que preste
determinados servicios. Se incluyen instancias en las que la prestacion de servicios se financia
con las propias fuentes de ingresos del Gobierno subnacional o con transferencias del gobierno
de nivel superior al Gobierno Subnacional. Cada dimensidon también incluye situaciones en las
gue el Gobierno Subnacional financia en gran medida los servicios que presta un gobierno
subnacional de nivel inferior o una empresa publica a través de reembolsos, transferencias o
donaciones para fines especificos, o recurre a otro nivel de gobierno a la hora de buscar un
organismo de ejecucion.
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ID-8.1. Programacion del desempeiio para la
prestacion de servicios

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
En el caso de la mayor parte de los ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional, anualmente se publica informacién sobre los objetivos de las
politicas o programas, los principales indicadores de desempefio, los productos
que se deben generar y los resultados previstos, desagregados por programa o
por funcién.
En el caso de la mayor parte de los ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional, anualmente se publica informacién sobre los objetivos de las
politicas o programas, los principales indicadores de desempefio y los productos
que se deben generar o los resultados previstos.
En el caso de la mayoria de los ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional, anualmente se publica informacién sobre las actividades que se
deberan realizar en el contexto de las politicas o los programas, o bien existe un
marco de indicadores de desempenio referidos a los productos o resultados de la
mayoria de los ministerios (o departamentos) del Gobierno Subnacional.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

E_APLICABILIDAD E_Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
e | Gobiernos Subnacionales. |
E_ALCANCE E_Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno |
e {subnacional. i
E_PERIODO E_ Indicadores de desempefio, y productos y resultados planificados para !
e | elejerciciosiguiente. |
E_DATOS REQUERIDOS E_> Informacién publicada sobre indicadores de desempeﬁo-i
i i cuantificables para los productos y resultados de los servicios |
i i prestados por cada ministerio (o departamento) del Gobierno i
i i Subnacional que destina gastos a la prestacién de servicios en el |
e |___elerciciopresupuestario. | j

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla la medida en que los principales indicadores de desempefo para los

productos y resultados previstos de los programas y servicios que se financian con recursos del
presupuesto se incluyen en los proyectos de presupuesto del Poder Ejecutivo o en la
documentacién de respaldo, a nivel de las funciones, los programas o las entidades. A los efectos
de este indicador, los planes y resultados de desempefio estan relacionados con los programas y
los servicios prestados directamente por el Gobierno Subnacional y sus entidades, tanto las
presupuestarias como las extrapresupuestarias. Esto incluira programas y servicios que se
financian con transferencias del Gobierno Central e ingresos de fuentes propias. Los Gobiernos
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Subnacionales deben especificar los productos y resultados previstos de los programas y servicios
gue financian o ejecutan a través de todas las fuentes de financiamiento.

En el caso de los programas y los servicios que estan gestionados por un nivel de gobierno y
financiados por otro nivel de gobierno, en la evaluacion se deben sefialar las responsabilidades
relacionadas con la publicacidn de planes y la presentacion de informes de resultados.

Las “unidades responsables de la prestacién de servicios” se definen como las entidades que
prestan servicios de primera linea directamente a los ciudadanos y las empresas, tales como las
escuelas, los establecimientos de atencién primaria de salud y los hospitales, los departamentos
de policia locales y las entidades de extensidn agricola.

La “informacién del desempeno” se refiere a la inclusién y presentacién de indicadores sobre
productos y resultados, y las metas previstas o alcanzadas en relacién con dichos indicadores. El
“producto” es la cantidad efectiva de bienes y servicios generados o prestados por la unidad (el

programa o la funcion) pertinente. El “resultado” es el efecto, la consecuencia o el impacto
cuantificable del servicio (el programa o la funcién) y sus productos. Las “actividades” son tareas

o funciones especificas de la prestacion de servicios o de un programa.
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ID-8.2. Resultados de desempeiio para la prestacion de
servicios

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
En el caso de la mayor parte de los ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional, anualmente se publica informacién sobre la cantidad de productos
generados y de resultados logrados, desglosada por programa o por funcion.
En el caso de la mayor parte de los ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional, anualmente se publica informacién sobre la cantidad de productos
generados o de resultados logrados.
En el caso de la mayoria de los ministerios (o departamentos) de los Gobiernos
Subnacionales, anualmente se publica informacidn sobre las actividades
realizadas.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos |

i Subnacionales. i
{ALCANCE 1 Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno |
______________________ | Subnacional. | ]
PERIODO 1 Ultimo ejercicio fiscal finalizado. |
DATOS » Informacién publicada sobre la cantidad efectiva de productos

1
1
1
1
1
i
respecto a los resultados, en relacidn con los programas o los servicios
prestados por cada ministerio (o departamento) del Gobierno |
Subnacional en el ultimo ejercicio finalizado. i

> Informacién publicada sobre las actividades relativas a la prestacion i
de servicios que emprende cada ministerio (o departamento) del i

1

1

1

T
REQUERIDOS i generados o suministrados, y evidencia de avances cuantificables con
i Gobierno Subnacional correspondiente al ultimo ejercicio finalizado.

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimension examina la medida en que los resultados del desempefo para los productos y

resultados figuran en los proyectos de presupuesto del Poder Ejecutivo o en un informe anual u
otro documento publico, en un formato y un nivel (programa o unidad) comparables a los planes
establecidos previamente en el presupuesto anual o de mediano plazo.

Mide los resultados (es decir, los productos y los resultados de desempefio) logrados por los
programas y los servicios proporcionados directamente por el Gobierno Subnacional y sus
entidades, tanto las presupuestarias como las extrapresupuestarias. Esto incluira programas y
servicios que se financian a través de todas las fuentes de financiamiento.
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ID-8.3. Recursos recibidos por las unidades responsables

de la prestacion de servicios

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

Por lo menos dos ministerios (o departamentos) importantes del
Gobierno Subnacional recopilan y registran informacién sobre los
recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacién de
servicios de primera linea, desagregada por fuente de los fondos. Una
vez al aflo, como minimo, se prepara un informe que recoge dicha
informacién.

Por lo menos un ministerio (o departamento) importante del Gobierno
Subnacional recopila y registra informacidn sobre los recursos recibidos
por las unidades responsables de la prestacidn de servicios de primera
linea. Una vez al aiilo, como minimo, se prepara un informe que recoge
dicha informacion.

Por lo menos un ministerio (o departamento) importante del Gobierno
Subnacional ha realizado una encuesta en uno de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados que proporciona estimaciones sobre los
recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacion de
servicios.

El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

linea son unidades desconcentradas del Gobierno Central o de otro
nivel superior de gobierno, esta dimensién es no aplicable (NA).

Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
Subnacional.

» Recursos recibidos por las unidades responsables de la prestaciéon
de servicios de al menos dos grandes ministerios (o
departamentos) del Gobierno Subnacional.

» Informes que consignen datos sobre los recursos recibidos por los
ministerios o departamentos subnacionales correspondientes,
desagregados por fuente de financiamiento.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién examina la medida en que existe informaciéon disponible sobre el nivel de

recursos efectivamente recibidos por las unidades responsables de la prestacién de servicios

(como escuelas y establecimientos de atencion primaria de salud) de al menos dos ministerios (o
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departamentos) importantes del Gobierno Subnacional y sobre la procedencia de dichos fondos.
Evalla los recursos recibidos por las unidades responsables de la prestacién de servicios a nivel
subnacional, procedentes de todas las fuentes de financiamiento. La informacién sobre los
recursos recogida por el ministerio o departamento seleccionado del Gobierno Subnacional, o
una institucidon presupuestaria equivalente, deberd servir para comparar el desempeiio de los
servicios con los recursos efectivamente recibidos. En la parte narrativa del informe se deberdn
explicar las razones por las que se selecciond el ministerio (o la institucién presupuestaria
equivalente) para valorar esta dimension.
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ID-8.4. Evaluacion del desempeio para la prestacion de
servicios

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

La mayor parte de los ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional ha realizado y publicado evaluaciones independientes de la
eficiencia y eficacia de la prestacidon de servicios al menos una vez
durante los ultimos tres ejercicios fiscales.

La mayoria de los ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional ha realizado y publicado evaluaciones de la eficiencia y
eficacia de la prestacion de servicios al menos una vez durante los
ultimos tres ejercicios fiscales.

Algunos ministerios (o departamentos) del Gobierno Subnacional han
realizado evaluaciones de la eficiencia o eficacia de la prestacién de
servicios al menos una vez durante los ultimos tres ejercicios fiscales.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

» examenes de gastos, incluidos los ejecutados por agencias
de la cooperacién internacional;
» informes de auditoria interna.

_______________________________________________________________________________________ d

i APLICABILIDAD iTEsta dimensién es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Ios1i
e | Gobiernos Subnacionales. i
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno !
I {Subnacional. i
{ PERIODO | Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. i
irDATOS iTPara cada ministerio (o departamento) del Gobierno Subnacional 1
| REQUERIDOS | que destine gastos a la prestacién de servicios, informacién sobre el |
| nimero y la cobertura de los siguientes documentos:
» informes de evaluacion;
i i » informes de auditoria sobre el desempefio, incluidos los |
informes de auditores externos subnacionales y de Iasi
entidades fiscalizadoras superiores (EFS) nacionales (segun
corresponda);
> exdmenes por funcién de la clasificacion funcional del |
presupuesto;

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn considera la medida en que el disefio, la idoneidad, la eficiencia y la eficacia de

los servicios publicos se examinan de manera sistematica a través de evaluaciones de los
programas o del desempefio. Se considera que las evaluaciones se enmarcan en esta dimensién
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si abarcan toda o una parte considerable de la prestacion de servicios, o si son transversales y
comprenden las distintas funciones vinculadas con la prestacion de servicios. En este contexto,
las evaluaciones independientes son aquellas que realiza un érgano auténomo y que no estd
subordinado al que presta el servicio. Dicho drgano podria formar parte de la misma unidad que
informa por separado a la maxima autoridad ejecutiva o a un comité directivo superior. Por
ejemplo, podria ser un departamento con responsabilidades especificas para llevar a cabo
evaluaciones o exdmenes independientes de la unidad, como un departamento de auditoria
interna. Dichas evaluaciones también pueden ser realizadas por el auditor externo del Gobierno
Subnacional y se pueden denominar “auditorias de desempefio”. Las auditorias de desempefio
se incluyen en esta dimension y no se tratan en el ID-30 relativo a la auditoria externa. La
evaluacién podrd estar a cargo de un directorio o una organizacién local cuyo mandato abarque
varias entidades, de una organizacién nacional con un mandato similar o del auditor externo del
Gobierno Subnacional, o bien de una combinacidn de estas opciones.

Esta dimensién se relaciona con las evaluaciones del desempeno de programas y servicios

prestados y financiados por el Gobierno Subnacional. Incluye programas y servicios financiados
con todas las fuentes de financiamiento.
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ID-9A. ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION
FISCALS

Este indicador evalla la integridad de la informacidn fiscal de acceso publico, tomando como
parametros elementos especificos de informacidn a los cuales el acceso del publico se considera
fundamental. Contiene una sola dimensién.

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El Gobierno Subnacional pone a disposicidon del publico siete de los
elementos requeridos, incluidos los cinco elementos bdsicos, en
conformidad con los plazos establecidos.
El Gobierno Subnacional pone a disposicidon del publico cinco de los
elementos requeridos, incluidos por lo menos cuatro elementos basicos,
en conformidad con los plazos establecidos.
El Gobierno Subnacional pone a disposicion del publico cuatro de los
elementos bdsicos, en conformidad con los plazos establecidos.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

{ APLICABILIDAD | Este indicador es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
e | Gobiernos subnacionales. i
{ ALCANCE ! | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
| PERIODO Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
DATOS » Evidencia de los elementos de informacion basicos y adicionales
REQUERIDOS sefialados en la guia sobre las mediciones de la dimensién que se

pone a disposicidn del publico.
> Los plazos actuales en comparacion con los requisitos
especificados en el listado de elementos.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
La transparencia fiscal depende de que la informacién referida a los planes fiscales, los resultados

y el desempeiio del Gobierno Subnacional sea de facil acceso para el publico en general. El
“acceso publico” se define como la disponibilidad de informacion sin restricciones, dentro de un
plazo razonable, sin necesidad de registro y en forma gratuita, a menos que exista justificacidon
en contrario por las circunstancias especificas del pais. En el informe se debera indicar la
justificacion del Gobierno Subnacional para limitar el acceso publico a dicha informacién, cuando

8 Si bien el indicador se denomina ID-9A, es el mismo que el anterior ID-9.
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corresponda. El acceso a la informacidn fiscal a nivel subnacional se refiere al acceso del publico

en general en el ambito de autoridad del Gobierno Subnacional.

El acceso publico a la siguiente informacidn se considera clave.

Elementos basicos

1.

Documentacidon del proyecto de presupuesto anual del Poder Ejecutivo. Se pone a
disposicion del publico el conjunto completo de documentos del proyecto de presupuesto
del Poder Ejecutivo (como lo presenté el Gobierno Subnacional en el ID-5) en el plazo de una
semana a partir de su presentacion ante el legislativo subnacional.

Presupuesto aprobado. La ley de presupuesto anual aprobada por el legislativo subnacional
se publica dentro del plazo de dos semanas a partir de la aprobacién de la ley.

Informes de ejecucion presupuestaria del ejercicio en curso. Los informes se ponen a
disposicion del publico de forma regular en el plazo de un mes a partir de su emisién, segin
lo establecido en el ID-28.

Informe anual de ejecucion presupuestaria. El informe se pone a disposicién del publico
en un plazo de seis meses a partir del cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

Informe financiero anual auditado, que incorpora el informe del auditor externo o esta
acompanado de él. Los informes se ponen a disposicidn del publico dentro de los 12 meses
a partir del cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

Elementos adicionales

6.

Declaracion previa al presupuesto. Los parametros generales del proyecto de presupuesto
del Poder Ejecutivo relativos a gastos, ingresos previstos y deuda se ponen a disposicion
del publico por lo menos cuatro meses antes del comienzo del ejercicio fiscal
correspondiente.

Otros informes de auditoria externa. Todos los informes no confidenciales sobre las
operaciones consolidadas del Gobierno Subnacional se ponen a disposicién del publico
dentro de los seis meses siguientes a su presentacion.

Resumen del proyecto de presupuesto. i) Se pone a disposicién del publico un resumen
simple y claro del proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo dentro de las dos semanas
posteriores a la fecha en que este proyecto se presenta ante el legislativo subnacional, o
ii) se pone a disposicién del publico una version del presupuesto aprobado en un formato
comprensible para personas que no son expertas (a menudo denominado “presupuesto
ciudadano”), traducido, cuando corresponda, al idioma local de mayor uso, dentro del
plazo de un mes a partir de la aprobacion del presupuesto.
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Si las auditorias externas son responsabilidad de una EFS en un nivel de gobierno superior, la
capacidad de poner a disposicion del publico el elemento 5 “Informe financiero anual auditado,
gue incorpora el informe del auditor externo o esta acompafiado de él”, y el elemento 7 “Otros
informes de auditoria externa” puede no estar bajo el control del Gobierno Subnacional sometido
a evaluacion. En la parte narrativa se debera indicar si el Gobierno Subnacional esta sujeto a la
auditoria de una EFS que estd fuera de su jurisdiccion. Si dicho Gobierno Subnacional ha recibido

los informes de auditoria, estos deben ponerse a disposicion del publico.

La calificacidn debera ajustarse para reflejar el nimero de elementos “basicos” y “adicionales”
gue se aplican al Gobierno Subnacional sujeto a evaluacién. Asimismo, deben tenerse en cuenta
los ajustes que entrafian la sustitucion de elementos adicionales no aplicables por elementos
suplementarios. Si uno o mas de los elementos no son aplicables, y no se reemplazan por
elementos suplementarios, la calificacion de este indicador se deberd asignar en forma
proporcional.

Calificaciones El elemento 5 El elemento 7 Los elementos 5y 7
no es aplicable no es aplicable no son aplicables

“ 4 elementos basicos 5 elementos basicos 4 elementos basicos
2 elementos adicionales 1 elemento adicional 1 elemento adicional
“ 3 elementos basicos 4 elementos basicos 3 elementos basicos
2 elementos adicionales 1 elemento adicional 1 elemento adicional
3 elementos basicos 4 elementos basicos 3 elementos basicos

1 elemento adicional
Inferior al requerido para obtener la calificacion C.
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ID-9B. CONSULTAS PUBLICAS’

Este indicador evaltua la medida en la cual el Gobierno Subnacional realiza consultas publicas
durante la preparacién del presupuesto, el disefio de los programas de prestacidn de servicios y
la planificacion de las inversiones. Contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el
método M2 para determinar la calificacion global:

e Dimension 9B.1: Consultas publicas sobre la elaboracion del presupuesto

e Dimension 9B.2: Consultas publicas sobre el diseno de programas de prestacion de
servicios

e Dimension 9B.3: Consultas publicas sobre la planificacion de inversiones

Orientacion sobre las mediciones del indicador
Las buenas practicas de consulta publica pueden ayudar a los Gobiernos Subnacionales a ser mas

responsablesy receptivos ante sus ciudadanos, a mejorar la percepcion que el publico tiene sobre
el desempefiio del Gobierno Subnacional y a incrementar el valor publico que la poblacién recibe
del Gobierno Subnacional.

Términos clave utilizados

“Consultas publicas” se refiere a las distintas formas en que los ciudadanos y el publico en
general, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y otros actores no estatales, interactian
directamente o “cara a cara” con las autoridades publicas, mediante el uso de medios de
comunicacion electrdénicos, debates publicos y toma de decisiones, o a través de formas escritas
de comunicacién por medios electrénicos o impresos. Las consultas abarcan desde consultas
puntuales hasta relaciones continuas e institucionalizadas en las que se extienden actas que se
ponen a disposicién del publico®.

“Acceso publico” se define como la disponibilidad de informacidn sin restricciones, dentro de un
plazo razonable, sin necesidad de registro y en forma gratuita, a menos que exista justificacion
en contrario por las circunstancias o caracteristicas especificas del Gobierno Subnacional. En el
informe se debera indicar la justificacion del Gobierno Subnacional para limitar el acceso publico
a dicha informacién, cuando corresponda.

9 Si bien el indicador se denomina ID-9B, es el mismo que el anterior ID-9bis.

10 Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal, Principles of Public Participation in Fiscal Policy (Principios de
participacion publica en la politica fiscal), diciembre de 2015.
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ID-9B.1.

Consultas publicas sobre la elaboracion del

presupuesto

Calificacién

Calificacion

Requisitos minimos para la calificacion
En la elaboracidon del presupuesto, las consultas publicas se realizan antes de que
este sea aprobado por el legislativo subnacional. El Gobierno Subnacional publica
un resumen de los aportes recibidos y una explicacién de la manera en que estos
se han tenido en cuenta. Las consultas publicas se ven facilitadas por la
disponibilidad de informacién accesible, de facil lectura y comprensidn, sobre el
proyecto de presupuesto. El proceso cumple con los criterios de oportunidad e
inclusividad.
En la elaboracidn del presupuesto, las consultas publicas se realizan antes de que
este sea aprobado por el legislativo subnacional. Las consultas publicas se ven
facilitadas por la disponibilidad de informacion accesible, de facil lectura y
comprension, sobre el proyecto de presupuesto. El proceso contempla tiempo
suficiente para que el publico haga sus aportes en cada etapa.
En la elaboracién del presupuesto, las consultas publicas se realizan antes de que
este sea aprobado por el legislativo subnacional.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

| APLICABILIDAD | Esta dimensién es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los

e | Gobiernos Subnacionales.

{ ALCANCE | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.

 PERIODO | Ultimo presupuesto presentado ante el legislativo subnacional.
DATOS !> Fechas y duracién de las consultas publicas para la elaboracién
REQUERIDOS del proyecto de presupuesto.

[ S ———

» Informacion del proyecto de presupuesto (documentos, resefias,
resimenes) que se proporciona a los grupos representados antes
i de las consultas publicas y los medios que se utilizan para
difundirla.

» Resumen de los aportes recibidos durante las consultas publicas
y una explicacién de la manera en que se los ha tomado en
i cuenta. Informacién sobre si el resumen es publico o no.

______________ e o o B

Orientacién sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidn evalla la medida en que se ha llevado a cabo un proceso de consultas publicas

durante la elaboracion del proyecto de presupuesto. Requiere que las consultas publicas se

hayan organizado antes de que el presupuesto sea aprobado por el legislativo subnacional. Las

consultas publicas pueden ser organizadas en una etapa inicial de la preparacion del presupuesto
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por el Poder Ejecutivo y cuando el presupuesto se somete al escrutinio del legislativo
subnacional. Para promover las consultas publicas, es necesario que se haya puesto a disposicion
del publico informacion accesible, de fdcil lectura y comprension, sobre el proyecto de
presupuesto. Al final de la consulta publica, se debe publicar un resumen de los aportes recibidos
y una explicacién de la manera en que estos han sido tomados en cuenta.

El ID-18.2 “Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario” evalla la medida en
gue los procedimientos del legislativo subnacional, establecidos para examinar los proyectos de
presupuesto, incluyen mecanismos para las consultas publicas, mientras que esta dimension
evalua si las consultas publicas se han desarrollado o no.

Términos clave utilizados

“Oportunidad” significa que el proceso de consultas publicas contempla tiempo suficiente en los
ciclos presupuestario y normativo para que el publico haga sus aportes en cada etapa, participe
desde temprano mientras aln existen diversas opciones y, cuando resulte conveniente, acceda
a mas de una ronda de participacion.

“Inclusividad” significa que el Gobierno Subnacional utiliza de manera proactiva varios
mecanismos para favorecer la participacién de los ciudadanos y de los actores no estatales,
incluidos grupos y personas vulnerables y tradicionalmente excluidos, y voces que muy pocas
veces son escuchadas.
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ID-9B.2. Consultas publicas sobre el disefio de
programas de prestacion de servicios

Calificacién

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion
Se han llevado a cabo consultas publicas al menos una vez en los ultimos tres
afios con el fin de identificar las necesidades de la mayor parte de los programas
de prestacion de servicios. El Gobierno Subnacional ha publicado un resumen
con los aportes recibidos y una explicacidon de la manera en que estos han sido
tomados en cuenta. Las principales conclusiones sobre los comentarios y las
opiniones de los usuarios sobre la mayor parte de los programas de prestacion
de servicios se han publicado los ultimos tres afos. El proceso de consultas
publicas ha sido inclusivo.
Se han llevado a cabo consultas publicas al menos una vez en los ultimos tres
afios con el fin de identificar las necesidades de la mayoria de los programas de
prestacion de servicios. El Gobierno Subnacional ha publicado un resumen con
los aportes recibidos. Las principales conclusiones de los comentarios y las
opiniones de los usuarios sobre la mayoria de los programas de prestacion de
servicios se han publicado en los ultimos tres afios.
Se han llevado a cabo consultas publicas al menos una vez en los ultimos tres
anos con el fin de identificar las necesidades de algunos programas de prestacién
de servicios. Los usuarios de los servicios disponen de al menos un mecanismo
formal para formular comentarios y opiniones sobre los servicios prestados.

El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificaciéon C.

{ APLICABILIDAD | Esta dimensién es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
e | Gobiernos Subnacionales. i
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno !
I {Subnacional. i
{ PERIODO | Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.
DATOS !> Fechas y duracion de las consultas publicas realizadas para el
REQUERIDOS disefio de los programas de prestacidn de servicios.

» La informacion que se proporciona a los grupos representados
antes de las consultas publicas y los medios que se utilizan para
i difundirla.

» Un resumen de los aportes recibidos durante las consultas
publicas y una explicacién de la forma en que estos se han
tomado en cuenta, independientemente de que el resumen se
i publique o no.
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T 1
i » Las conclusiones que se publicaron sobre la informacién !
| obtenida en las encuestas de satisfaccion del usuario que |
i abarcan programas de prestacidn de servicios. i

Orientacién sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimension evalta la medida en que el diseiio de los programas de prestacidn de servicios, o

el redisefio de programas existentes, se ha beneficiado de las consultas publicas para satisfacer
las necesidades y los deseos de los ciudadanos. Los programas de prestacidon de servicios que se
valoran son aquellos respecto de los cuales el Gobierno Subnacional tiene autonomia para decidir
el volumen del servicio que se prestara, la calidad, las tasas de uso o los métodos de prestacion.
Abarcar todos los programas de prestacién de servicios incluidos en el presupuesto puede
resultar dificil para los Gobiernos Subnacionales. Por lo tanto, para obtener las calificaciones A,
By C, es importante centrarse, respectivamente, en la mayor parte, la mayoria y algunos de los
programas de prestacion de servicios (por ejemplo, centros de salud, educacién primaria,
vivienda y gestién de residuos) con respecto a los cuales el Gobierno Subnacional ha organizado
consultas publicas orientadas a identificar las necesidades de la ciudadania, las organizaciones
de la sociedad civil y otros actores no estatales. El Gobierno Subnacional debe documentar y
publicar los aportes derivados de la consulta relacionados, por ejemplo, con el volumen vy la
calidad de los servicios, las tarifas, la localizacion o los métodos de prestacién. En la
documentacion debe explicarse la manera en que el Gobierno Subnacional ha tomado en cuenta
dichos aportes.

Asimismo, deben implementarse mecanismos que permitan a los usuarios formular comentarios
y opiniones. Los comentarios y las opiniones pueden obtenerse a través de mecanismos formales
como grupos de sondeo, encuestas de usuarios, foros abiertos u otras modalidades. Esta
retroalimentaciéon debe llevarse a cabo al menos una vez durante los ultimos tres ejercicios
finalizados y abarcar al menos los programas de prestacién de servicios que se evallan en esta
dimension. Las conclusiones principales que se obtengan deben ponerse a disposicion del
publico.

A los efectos de esta dimensidn, los programas de prestacion de servicios se destinan al publico
general o a grupos especificos de ciudadanos, y se financian total o parcialmente con recursos
publicos. Los servicios comprenden, entre otros, educacién y formacién, atencion de salud,
asistencia social y comunitaria, proteccion policial, construccion y mantenimiento de caminos,
extension agricola, y abastecimiento de agua y saneamiento. La definicidon no incluye los servicios
comerciales que se brindan a través de empresas publicas. Tampoco abarca las funciones
normativas, la administracién interna ni las funciones puramente normativas del Gobierno,
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aunque podran recopilarse datos sobre el desempefio en estas actividades para fines de
administracion interna.

A los efectos de esta dimension, “inclusivo” significa que el Gobierno utiliza de manera proactiva
varios mecanismos para favorecer la participacién de los ciudadanos y de los actores no estatales,
incluidos grupos y personas vulnerables y tradicionalmente excluidos, y voces que muy pocas
veces son escuchadas.
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ID-9B.3. Consultas publicas sobre la planificacion de
inversiones

Calificacién

Calificacion

REQUERIDOS

Requisitos minimos para la calificacion
Durante la preparacién de grandes proyectos de inversion, el Gobierno
Subnacional lleva a cabo un proceso de consultas publicas para la mayor parte
de los grandes proyectos de inversién gestionados y definidos por el Gobierno
Subnacional. El documento de consulta incluye un resumen de los resultados
clave del analisis econédmico. El Gobierno Subnacional publica un resumen de los
aportes recibidos. El proceso de consultas publicas ha sido inclusivo.
Durante la preparacién de grandes proyectos de inversion, el Gobierno
Subnacional lleva a cabo un proceso de consultas publicas para la mayoria de los
grandes proyectos de inversién gestionados y definidos por el Gobierno
Subnacional. El documento de consulta incluye un resumen de los resultados
clave del analisis econdmico. El Gobierno subnacional publica un resumen de los
aportes recibidos.
Durante la preparacién de grandes proyectos de inversion, el Gobierno
subnacional lleva a cabo un proceso de consultas publicas para algunos de los
grandes proyectos de inversién gestionados y definidos por el Gobierno
Subnacional. El documento de consulta incluye un resumen de los resultados
clave del andlisis econédmico.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

» Esteindicador abarca los grandes proyectos de inversion, tal como |
se definen en el ID-11, “Gestién de la inversién publica”,
gestionados y definidos por el Gobierno Subnacional, entre ellos
los financiados por medio de transferencias y otras fuentes de
ingresos externas. i

» Los grandes proyectos de inversion que son definidos por el

Gobierno Central no deben incluirse en la evaluacién, aunque |

sean cofinanciados por el Gobierno Subnacional y, por lo tanto,

figuren en el presupuesto. i
ntidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
ubnacional.

Ultimo ejercicio fiscal finalizado,

» Fechasyduracion de las consultas publicas realizadas por el Poder
Ejecutivo durante la preparacién de los grandes proyectos de
inversién evaluados en esta dimensién.

» Un resumen de los aportes recibidos durante las consultas

publicas, independientemente de su publicacién.
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» Un resumen documentado de los resultados clave del analisis
econdmico.

Orientacién sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidn evalla la medida en que se han llevado a cabo consultas publicas para los grandes

proyectos de inversién gestionados y definidos por el Gobierno subnacional, (en el ID-11,
“Gestion de la inversidn publica”, se brinda una definicidén de “grandes proyectos de inversién”).
Las consultas deben realizarse durante la preparacién de dichos proyectos. Al comienzo de las
consultas, debe brindarse un resumen claro de los grandes proyectos de inversidon y los
principales resultados del analisis econdmico, y someter dicho resumen a consulta publica. Para
las calificaciones Ay B, el Gobierno Subnacional evaluado debe documentar los aportes recibidos
durante las consultas publicas en un informe, que debe publicarse. En algunos Gobiernos
Subnacionales, lo anterior puede realizarse a través de consultas sobre los planes de inversion o
los presupuestos de capital.

El andlisis econdmico que se menciona para las calificaciones A, By C corresponde a la definicidn
gue se brinda en el marco de la dimensién ID-11.1, “Analisis econdmico de los proyectos de
inversién”. En particular, las evaluaciones técnicas basadas en el analisis econdmico deben incluir
el estudio de las externalidades econdmicas (en ocasiones denominadas “costos sociales o
econdmicos y beneficios de politicas”) y de los impactos ambientales y en la salud.
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ID-10. INFORME DE RIESGOS FISCALES

Este indicador evalta la medida en que se informan los riesgos fiscales que afectan al Gobierno
Subnacional. Los riesgos fiscales pueden derivarse de la posicién financiera de gobiernos
subnacionales de niveles inferiores o de las empresas publicas, o de pasivos contingentes y otros
riesgos fiscales. Este indicador contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el método M2
para determinar la calificacién global:

Dimension 10.1: Seguimiento a las empresas publicas
Dimension 10.2: Seguimiento a los gobiernos subnacionales

Dimension 10.3: Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

ID-10.1. Seguimiento a las empresas publicas

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los estados financieros anuales auditados de todas las empresas publicas se publican
dentro de los seis meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal. EI Gobierno
Subnacional publica anualmente un informe consolidado del desempefio financiero
del sector.

“ Los estados financieros anuales auditados de la mayor parte de las empresas publicas

se publican dentro de los seis meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal.

— El Gobierno Subnacional recibe informes financieros de la mayoria de las empresas
publicas dentro de los nueve meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.
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i Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Gobiernos
i Subnacionales, si el Gobierno Subnacional sujeto a evaluacion tiene el
! . . e . . ’ .

i control o una participacidn accionaria en las empresas publicas.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
!

>
)
C
0O
>
@
=
O
>
w)
[

>

Q
©

Q

-

=,
o,
©

Q

o,
O-
S

Q

(@]

o,
[e]

35

Q

3.
Q

(0]

S5

(0]

3
©

=

0]

wn

Q

wn
©

[y
=N
=
Q

wn

0]

w0

—
Q

o
3

o

=]

@,
O-
S

0]

wn

>

o

MUESTREO

©
<
L
o
-
o
o
o
(%]
Q
()
Q.
o
=
I}
(%]
e}
c
I}
°
o
(%]
0
o}
o
(0]
o
g
I}
-
=}
o
v
c
o
S
Q
o,
o
S
L
0}
=
o
(%]
3.
(%]
3
Q
v

REQUERIDOS empresas publicas ante el organismo responsable de su supervisidn por

.
|
|
i
parte del Gobierno Subnacional. i
> Fecha de publicacién de los estados financieros anuales de cada |
empresa publica para el ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
> Informacidn sobre si los estados financieros anuales de cada empresa |
publica han sido auditados. i
> Informes fiscales consolidados de las empresas publicas o informe fiscal |
consolidado del Gobierno Subnacional. ]

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalua la medida en la que la informacidn sobre el desempeiio financiero y los

riesgos fiscales relacionados de las empresas publicas del Gobierno Subnacional se encuentra
disponible a través de los estados financieros anuales auditados. También evalia la medida en la
cual el Gobierno Subnacional publica anualmente un informe consolidado sobre el desempefo
financiero del sector publico corporativo.

Algunas empresas publicas pueden ser propiedad de diferentes niveles de gobierno. Si los
estados financieros no se publican y se envian a otro nivel de gobierno que no sea el Gobierno
Subnacional sujeto a evaluacion, no se cumplird el requisito para obtener la calificacion C. En este
caso, la calificacion seria D en lugar de NA. No obstante, si el otro nivel de gobierno reenvia los
estados financieros al Gobierno Subnacional dentro del plazo especificado, la calificacidn seria
superior a C, dependiendo del tamafio relativo de las empresas publicas en cuestidn, el estado
de publicacidon de los estados financieros y la existencia de un informe consolidado.

A los efectos de la valoracion de esta dimensidn, se deben tomar en cuenta a todas las empresas

publicas del Gobierno Subnacional, ya sea que participen o no en actividades de mercado. La
narrativa del informe PEFA deberd recoger esta informacién.
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El valor total de la participacion del Gobierno Subnacional en el capital de las empresas publicas
es la base para evaluar la materialidad. Para calcularla, se debe ponderar el valor de total del
capital de la empresa por la participacidn accionaria que tiene el Gobierno Subnacional en la
misma.

Un informe consolidado preparado por el Gobierno Central a nivel nacional y publicado ya sea
por ese nivel de gobierno o por el Gobierno Subnacional en evaluacién cumplira el requisito para
obtener una calificacidon A, si en este informe se aborda el riesgo fiscal que generan todas las
empresas publicas de propiedad del Gobierno Subnacional.
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ID-10.2. Seguimiento a los gobiernos subnacionales

Calificacion
CALIFICACION

! APLICABILIDAD

e o o o e

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los estados financieros anuales auditados de todos los gobiernos subnacionales
de nivel inferior al Gobierno Subnacional sujeto a evaluacién se publican dentro
de los nueve meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal. Al menos una vez al
afio se publica un informe consolidado de la posicidn financiera de todos los
gobiernos subnacionales.
Los estados financieros anuales auditados de la mayor parte de los gobiernos
subnacionales de nivel inferior al Gobierno Subnacional sujeto a evaluacién se
publican, por lo menos anualmente, dentro de los nueve meses siguientes al
cierre del ejercicio fiscal.
Informes no auditados sobre la posicién financiera y el desempefio de la mayoria
de los gobiernos subnacionales de nivel inferior al Gobierno Subnacional sujeto a
evaluacidn se publican, por lo menos anualmente, dentro de los nueve meses
siguientes al cierre del ejercicio fiscal.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

administracion de gobierno dentro de su jurisdiccién o si no realiza ninguna
transferencia presupuestaria a estos niveles inferiores de gobierno, esta
dimension es no aplicable (NA).

Los gobiernos subnacionales de niveles inferiores al evaluado por esta
dimension deben enmarcarse en la definicion de “Gobierno Subnacional”
establecida en el Marco PEFA, a saber: “cualquier nivel de gobierno por
debajo del nivel nacional (estatal, regional, provincial o local), siempre y
cuando estas entidades tengan autorizacién para poseer activos, contraer
obligaciones o realizar transacciones por derecho propio”. En el Marco
PEFA, el derecho de contraer préstamos no constituye un requisito para ser
considerado gobierno subnacional.

Si un nivel inferior de gobierno no se enmarca en esta definicion, no estara

alcanzado por la presente dimensién. A los efectos de la evaluacion PEFA:

» Cuando la transferencia cubra totalmente el presupuesto de ese nivel
inferior, este Ultimo puede considerarse una entidad desconcentrada
respecto del Gobierno Subnacional.

» Cuando la transferencia cubra parcialmente el presupuesto de ese nivel
inferior, este dltimo puede considerarse una entidad
extrapresupuestaria segun la definicion del ID-6, siempre y cuando se
cumpla con todos los demas requisitos ademads del financiamiento
parcial.
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MUESTREO
nivel inferior mds importantes del Gobierno Subnacional sujeto a
evaluacidn. Pueden seleccionarse segun el valor de los gastos. La técnica de
muestreo serd determinada por el gerente de evaluacidn y debera contar
con el acuerdo del Gobierno Subnacional sometido a evaluacidn.

Nivel inferior de los gobiernos subnacionales que tienen relaciones
financieras directas con el Gobierno Subnacional.

» Fecha de presentacion ante el ministerio (o departamento) del
Gobierno Subnacional a cargo de la supervision de los informes o los
estados financieros anuales sobre cada gobierno subnacional de nivel
inferior y fecha de publicacion de tales documentos, con indicacién de
si fueron auditados o no.

» Informes fiscales consolidados de los gobiernos subnacionales de nivel
inferior y frecuencia de publicacion sobre la base del ultimo informe
publicado.

REQUERIDOS

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalua la medida en que la informacion sobre el desempefiio financiero, incluida

una posible exposicidn del Gobierno Subnacional a riesgos fiscales, se encuentra disponible en
los estados financieros anuales auditados de los niveles inferiores del gobierno subnacional.
Asimismo, evalua la medida en que el Gobierno Subnacional realizan un seguimiento de los
gobiernos de niveles inferiores. Un informe consolidado de la posicidn financiera de todos los
niveles de administracién inferiores del Gobierno Subnacional preparado por el Gobierno Central
y publicado ya sea por el Gobierno Central o por el Gobierno Subnacional permitiria cumplir el
requisito para obtener la calificacion A, si en él se aborda especificamente el riesgo fiscal derivado
de los niveles inferiores de los gobiernos subnacionales que enfrenta el Gobierno Subnacional
sometido a evaluacién.

Para evaluar esta dimensién, primero debe identificarse claramente la entidad de auditoria
encargada de llevar a cabo las auditorias de los estados financieros anuales de los niveles
inferiores de administracién de gobierno del Gobierno Subnacional, y deben documentarse
varios puntos clave, incluido si el Gobierno Subnacional depende de una oficina de auditoria
distinta de la EFS que esta encargada de auditar las cuentas del Gobierno Central.

El informe deberd explicar la relacion del Gobierno Subnacional con la EFS e indicar la manera en
gue se llevan a cabo las tareas de auditoria, especialmente si la EFS responsable de la auditoria
externa del Gobierno Subnacional también se encarga de auditar los niveles inferiores de
gobierno subnacional, a través de oficinas locales o regionales, una unidad o camara
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especializada de la EFS, o incluso a través de las mismas unidades que se encuentran a cargo del
Gobierno Central.
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ID-10.3. Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales

Calificacion

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion
El Gobierno Subnacional publica un informe en el que se cuantifica y consolida la
informacién sobre los pasivos contingentes que podrian derivarse de las alianzas publico-
privadas y otros pasivos contingentes explicitos significativos. Se identifican otros riesgos
fiscales.
El Gobierno Subnacional cuantifica en un informe los pasivos contingentes que podrian
derivarse de las alianzas publico-privadas y otros pasivos contingentes explicitos
significativos. Se identifican otros riesgos fiscales.
El Gobierno Subnacional identifica en un informe los pasivos contingentes explicitos.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

» Informe consolidado sobre los pasivos contingentes e informacidn
sobre la frecuencia con que se publica.

i APLICABILIDAD E_Esta dimension es aplicable, si el Gobierno Subnacional evaluado cuenta |
e | con alianzas publico-privadas u otros pasivos contingentes explicitos. 5
i ALCANCE E_Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno !
e | Subnacional. | ] |
| PERIODO ' Ultimo ejercicio fiscal finalizado. |
i DATOS i » Informes sobre pasivos contingentes presentados por el Gobierno
i REQUERIDOS i

Subnacional y por sus entidades de forma individual. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla el seguimiento y la declaracién de los pasivos contingentes de los cuales

el Gobierno Subnacional es responsable, incluidos los de sus entidades extrapresupuestarias. Los
pasivos contingentes de un Gobierno Subnacional también pueden convertirse en los pasivos
contingentes de un gobierno de nivel superior y viceversa. Si bien el objetivo de esta dimensién
es evaluar el nivel subnacional, en la parte narrativa se debe indicar cual serd, en ultima instancia,
la entidad responsable de esos pasivos en el caso de que el Gobierno Subnacional no pueda
cumplir sus obligaciones legales.

Esta dimensidn contempla todos los pasivos contingentes. No obstante, aunque no es necesario
cuantificar todos los pasivos contingentes implicitos, para obtener las calificaciones A y B
deberdn cuantificarse todas las alianzas publico-privadas y los demads pasivos contingentes
explicitos cuando sean significativos.

En la parte narrativa del informe PEFA, deben sefialarse los riesgos fiscales implicitos
considerables que enfrenta el Gobierno Subnacional. En algunos casos, este ultimo puede
participar con el Gobierno Central u otros gobiernos subnacionales en programas que generen
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un pasivo contingente (por ejemplo, programas de seguros para cosechas agricolas y alianzas
publico-privadas). El pasivo debe cuantificarse segun la participacién del Gobierno Subnacional
en el programa.

Los pasivos contingentes significativos se definen como aquellos cuyo costo potencial es superior

al 0,5% del total del gasto de las entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido
a evaluacion, y para los cuales el legislativo subnacional debera disponer una asignacién adicional
en el presupuesto. La dimensidn 10.3 no evalua los pasivos contingentes explicitos que surgen
de empresas publicas o de los Gobiernos Subnacionales de nivel inferior, ya que estos se evallan
en el marco de las dimensiones 10.1 y 10.2, respectivamente. Para enumerar los pasivos
contingentes significativos, los evaluadores deben identificar primero el marco juridico en el que
se encuadran los pasivos contingentes derivados de los programas de los Gobiernos
Subnacionales vy, si las hubiera, las entidades responsables de hacer el seguimiento de dichos
pasivos y de presentar los informes correspondientes. Luego deben seleccionar los que sean
significativos (conforme se definen a los efectos de esta dimensién).

La alianza publico-privada se define como un contrato a largo plazo entre una parte del sector

privado y una entidad gubernamental para proporcionar un activo o servicio publico, en el que
la parte del sector privado asume un riesgo significativo y la responsabilidad en cuanto a la
gestidn, y la remuneracion estd vinculada con el desempefio. Por lo general, no incluye contratos
de servicios ni contratos de construccién llave en mano, que se categorizan como proyectos de
adquisiciones publicas, ni la privatizacion de empresas de servicios publicos donde el sector
publico tiene una funcidn limitada. Aunque las alianzas publico-privadas no estan garantizadas
explicitamente, dichos mecanismos casi siempre generan un pasivo contingente para el gobierno,
normalmente, relacionado con la posibilidad de que no se cumplan las condiciones comerciales
de los contratos. Tales contingencias pueden derivar en un riesgo financiero considerable y
cuantificable para el Gobierno Subnacional y deberdn incluirse en la evaluacidon de esta
dimension.
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ID-11. GESTION DE LA INVERSION PUBLICA

Este indicador evalia la medida en que el Gobierno Subnacional realiza la evaluacién
econdmica, la seleccion, el calculo de costos y el seguimiento de los proyectos de inversién,
con énfasis en los grandes proyectos de inversion. Contiene las siguientes cuatro dimensiones
y utiliza el método M2 para determinar la calificacién global:

Dimension 11.1: Andlisis econémico de los proyectos de inversion
Dimension 11.2: Seleccion de los proyectos de inversion
Dimension 11.3: Determinacion de costos de los proyectos de inversion

Dimension 11.4: Seguimiento de los proyectos de inversion

Cuando este indicador se aplica a los Gobiernos Subnacionales, los “grandes
proyectos de inversién” se definen como aquellos proyectos que cumplen
con los siguientes criterios:
» el costo total de inversidn del proyecto representa el 1% o mas del
total del gasto anual del presupuesto, y/o
» el proyecto se encuentra entre los 10 proyectos mdas importantes
(en lo que respecta al costo total de inversidon) del Gobierno
Subnacional.

Si no existe ningun proyecto de inversién, el indicador es no aplicable (NA).

Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
Subnacional al que se evalua.

Los proyectos de inversidon cofinanciados por el Gobierno Central estan
contemplados en este indicador, si el Gobierno Subnacional participa en el
proceso de seleccidon y esta a cargo de su ejecucion.

TITmTTmmmmooemmsoooooooeooo T oo sooosssoosooooooooees 1
Ultimo ejercicio fiscal finalizado. :

1
1
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ID-11.1. Analisis econdmico de los proyectos de
inversion

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Se llevan a cabo analisis econdmicos, de conformidad con lo establecido por las
directrices, para evaluar todos los grandes proyectos de inversidn, y se publican
sus resultados. Los resultados de este analisis son examinados por una entidad
distinta de la encargada de promover el proyecto.
Se llevan a cabo analisis econdmicos, de conformidad con lo establecido por las
directrices, para evaluar la mayor parte de los grandes proyectos de inversién, y
se publican algunos resultados. Los resultados de este anadlisis son examinados
por una entidad distinta de la encargada de promover el proyecto.
Se llevan a cabo andlisis econdmicos para evaluar algunos grandes proyectos de
inversion.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

! APLICABILIDAD

'_
i ALCANCE

Véase el indicador. 1=

Véase el indicador. :

Véase el indicador.

> Lista de proyectos de inversidn aprobados en el ultimo ejercicio
finalizado para los que se dispone de datos que permiten calificarlos
de “grandes proyectos de inversion”, segun los criterios del PEFA.

» Directrices establecidas a nivel nacional o subnacional sobre como
realizar el analisis econémico.

» Documentacidn sobre el andlisis econdmico de los grandes proyectos
de inversidn aprobados en el ultimo ejercicio fiscal finalizado.

» Documentacidn sobre el proceso de revision del analisis econdmico
realizado por una entidad distinta de la encargada de promover el

proyecto.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimensidn evalla la medida en que se utilizan métodos sélidos de evaluacion inicial basados
en analisis econdmicos para realizar estudios de factibilidad o de prefactibilidad para grandes
proyectos de inversién, fundados en el analisis de sus efectos econdmicos, financieros y de otra
indole. Evalia también si se publican los resultados de los analisis realizados, y si estos son
examinados por una entidad distinta de la encargada promover el proyecto.

Hay diferentes tipos de analisis econdmicos, con diferentes coberturas y areas de atencidn
especial. Independientemente del enfoque que se utilice en el andlisis econdmico, el objetivo
debe ser examinar y analizar los proyectos para asegurar que las iniciativas seleccionadas sean
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compatibles con el paquete de recursos disponibles y, por tanto, hacer el mejor uso posible de
estos recursos (“value for money”).

Las evaluaciones técnicas basadas en el analisis econdmico deben incluir el estudio de las
externalidades econdmicas - que en ocasiones se denominan como costos sociales o econémicos
y beneficios de politicas - y de los impactos ambientales y en la salud. Por costos sociales o
econdmicos se entiende el costo total que supone una actividad econdmica para la sociedad,
mientras que los beneficios hacen referencia al incremento total en el bienestar de una sociedad
derivado de una accién econdmica. El impacto ambiental alude al efecto de los proyectos de
inversion en, por ejemplo, la calidad del aire y el agua, mientras que las consideraciones
vinculadas con la salud pueden incluir el andlisis del impacto de los grandes proyectos de
inversion en, por ejemplo, las condiciones de trabajo y habitacionales precarias.

Los analisis econdmicos del Gobierno Subnacional deben realizarse de acuerdo con directrices
establecidas a nivel nacional o subnacional. Cuando existan directrices en ambos niveles, debera
indicarse en la parte narrativa del informe PEFA cualquier posible incongruencia entre las
directrices de los gobiernos de nivel subnacional y las de los gobiernos de nivel superior. Contar
con un conjunto aprobado de directrices sobre cdmo realizar los analisis econdmicos ayuda a
garantizar que exista una metodologia estdndar para el programa de evaluacion técnica de los
proyectos y que dicha metodologia se aplique sistematicamente en los grandes proyectos de
inversién. Esas directrices deben incluir también el requerimiento de publicacién de los
resultados de la evaluacion técnica de los grandes proyectos de inversion.

Para que los Gobiernos Subnacionales obtengan una calificacion A o B en esta dimensidn, se
deberdn publicar los resultados de los andlisis econdmicos de los grandes proyectos de inversion,
o al menos un resumen de las conclusiones principales. La publicacién supone, a su vez, que los
usuarios estén al tanto de que los documentos se encuentran disponibles y sepan cémo acceder
a ellos, tal como se define en la seccién 2.1.8 de del Manual PEFA (Vol Il) — Guia para la aplicacion
practica de las evaluaciones PEFA (pag.17).

Para que el analisis sea objetivo, debe ser examinado por una entidad distinta de la que
promueve el proyecto. A nivel subnacional, la entidad que promueve el proyecto puede ser el
equivalente a un ministerio sectorial (departamento, direccién o divisién) o un organismo a cargo
de infraestructura, proyectos de inversién o una division técnica. Puede tratarse también de un
organismo del Gobierno Central.

El andlisis econdmico en el que se basen las decisiones referidas a los grandes proyectos de
inversién propuestos debe estar lo suficientemente actualizado para ser util. Los analisis muy
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desactualizados, como en los casos en que las condiciones de mercado han cambiado de manera
considerable, probablemente no resulten ser adecuados para tomar decisiones.
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ID-11.2. Seleccion de los proyectos de inversion

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Antes de ser incluidos en el presupuesto subnacional, una entidad del Gobierno
Subnacional prioriza todos los grandes proyectos de inversidn sobre la base de
criterios uniformes publicados para la seleccion de proyectos.
Antes de ser incluidos en el presupuesto subnacional, una entidad del Gobierno
Subnacional prioriza la mayor parte de los grandes proyectos de inversién sobre
la base de criterios uniformes para la seleccidon de proyectos.
Antes de ser incluidos en el presupuesto subnacional, una entidad del Gobierno
Subnacional prioriza algunos de los grandes proyectos de inversion.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

[ APLICABILIDAD _ [ Véase elindicador. ]

i ALCANCE Véase el indicador. -!

{ PERIODO i Véase el indicador. .
DATOS » Documentacion sobre el examen que realiza el Gobierno Subnacional
REQUERIDOS de los grandes proyectos de inversion antes de incluirlos en el

presupuesto.
» Documentacion sobre la publicacidn de los criterios uniformes para la
priorizacién y seleccion de proyectos, y su aplicacion.
» Detalles de los criterios uniformes para la priorizacion y seleccion de
e L PrOYeCrOS. A
Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la medida en que el proceso de seleccion de los proyectos de inversion
establece prioridades sobre la base de criterios definidos con claridad para asegurar que los
proyectos seleccionados estan alineados con las prioridades del Gobierno Subnacional. Los
mecanismos rigurosos y transparentes para la seleccién de los proyectos de inversién procuran
aumentar la eficiencia y la productividad de las inversiones publicas. Esta dimensidn requiere que
los Gobiernos Subnacionales realicen un examen independiente de las evaluaciones iniciales de
los grandes proyectos de inversidon antes de incluirlos en el presupuesto que se presenta al
legislativo subnacional. También exige que la seleccion de proyectos esté definida por los
criterios uniformes de priorizacion establecidos por el Gobierno Central o el Gobierno
Subnacional. Al referirse a la asignacién de prioridad por parte de una entidad, esta dimensién
alude a una entidad subnacional.

Por “criterios uniformes” se entiende un conjunto de procedimientos formales adoptados por el
Gobierno Subnacional que se aplican a cada proyecto o a un grupo de grandes proyectos de
inversiéon relacionados y que tengan caracteristicas comunes al interior de las entidades del
Gobierno Subnacional y entre entidades. A los efectos de esta dimensién, la asignacion de
prioridad de los grandes proyectos de inversién debe llevarse a cabo de conformidad con los
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criterios uniformes, y para obtener la calificaciéon A, dichos criterios uniformes deben ser de
acceso publico.
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ID-11.3. Determinacion de costos de los proyectos de
inversion

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
En los documentos presupuestarios se incluyen las proyecciones de la totalidad
de los costos que se generan durante el ciclo de vida de los grandes proyectos de
inversién, incluidos los costos de capital y los costos recurrentes, junto con un
desglose por ejercicio de los costos correspondientes a, por lo menos, los tres
ejercicios fiscales siguientes.
En los documentos presupuestarios se incluyen las proyecciones de la totalidad
de los costos de capital de los grandes proyectos de inversidn, junto con un
desglose por ejercicio de los costos de capital y estimaciones de los costos
recurrentes correspondientes a los tres ejercicios fiscales siguientes.
En los documentos presupuestarios se incluyen las proyecciones de la totalidad
de los costos de capital de los grandes proyectos de inversidn, junto con los costos
de capital correspondientes al ejercicio presupuestario siguiente.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

| APLICABILIDAD _ | Véaseelindicador. }
{ ALCANCE i Veaseelindicador. j
{ PERIODO i Véaseelindicador. j
i DATOS i » Normas y metodologias sobre la determinacion de costos de los |
i REQUERIDOS i proyectos de inversidn emitidas por el Gobierno Subnacional evaluado |
i i 0 un gobierno de nivel superior. i
i i > Previsiones presupuestarias para los proyectos de inversidn, i
i i respaldadas por una proyeccion de los flujos de caja, el plan de i
i i financiamiento y los costos de operacién/mantenimiento previstos |
i i para todo el periodo de vigencia de la inversion. i
i i » Datos del presupuesto a mediano plazo sobre la implementacién del |
e ___._proyecto (costos recurrentes y de mantenimiento). i

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimensidn evalia si en la documentacion presupuestaria se incluyen proyecciones a
mediano plazo de los costos totales de los proyectos de inversidn, y si el proceso presupuestario
de los gastos de capital y los gastos recurrentes estd plenamente integrado. Una gestidn
presupuestaria adecuada exige que se elaboren planes presupuestarios integrales y que
incorporen previsiones sobre los costos recurrentes y de capital durante todo el ciclo de vida de
la inversion. Es necesario contar con previsiones sobre los costos recurrentes de los proyectos
para poder planificar e incorporar dichos costos en los presupuestos futuros. Para que la gestidn
presupuestaria y del flujo de efectivo y el analisis de costos y beneficios sean sdlidos, se requiere
un analisis financiero integral de los proyectos de inversion.
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El costo total (o completo) sobre el ciclo de vida de los grandes proyectos de inversion debe
incluir los costos relativos al disefio, el desarrollo, la ejecucidn, el funcionamiento, el
mantenimiento y el traspaso de la inversién, desglosados por ejercicio fiscal. En esta dimension
no se requiere presentar el calculo sobre el valor presente neto. Los costos totales sobre el ciclo
de vida del proyecto equivalen a la suma de todos los costos de un proyecto de inversidn de gran
envergadura, incluido: el consumo de capital fijo, los gastos y los costos de las actividades
vinculadas con el proyecto, pero realizadas por entidades distintas de la que estd a cargo del
mismo.

Los documentos presupuestarios del Gobierno Subnacional deben contener informacién sobre
la determinacidon de los costos. Los evaluadores deben establecer si la documentacién
relacionada con el presupuesto subnacional incluye proyecciones a mediano plazo de los costos
totales de los proyectos de inversion, y el grado de integracién del proceso presupuestario de los
gastos de capital y los gastos recurrentes.
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ID-11.4. Seguimiento de los proyectos de inversion

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El avance fisico y financiero de los grandes proyectos de inversién es monitoreado
durante la fase de implementacidn por la unidad ejecutora del Gobierno
Subnacional. Existe un alto nivel de cumplimiento de los procedimientos y reglas
estandar para la ejecucidon de los proyectos. La informacién sobre la ejecucion de
los grandes proyectos de inversion se publica anualmente en los documentos
presupuestarios o en otros informes.
El avance fisico y financiero de los grandes proyectos de inversién es monitoreado
por la unidad ejecutora del Gobierno Subnacional. Existen procedimientos y
reglas estandar para la ejecucién de los proyectos y la informacion sobre la
ejecucién de los grandes proyectos de inversidn se publica anualmente.
El avance fisico y financiero de los grandes proyectos de inversiéon es monitoreado
por la unidad ejecutora del Gobierno Subnacional. La informacidn sobre la
ejecucién de los grandes proyectos de inversidn se prepara anualmente.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

! APLICABILIDAD ! Véase el indicador. !

i

""""""""""" ‘i‘“',"““"_‘“'_"““"““"““"““"““"““"““'““"“““““““““““'i
{ ALCANCE i Veaseelindicador. j
1:_ Véase el indicador.

» Comparacién de las proyecciones con los datos de la ejecucidn efectiva
de los grandes proyectos de inversidn en las distintas etapas (tiempo,
monto gastado, avances fisicos, etc.), publicados en la documentacién
presupuestaria o en otro informe.

» Evidencias de la existencia de procedimientos de ejecucion y de su
cumplimiento en la forma de hallazgos de auditoria o informes de

S i____aseguramientodelacalidad. i
Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalua la medida en que existen sistemas prudentes de seguimiento de los
proyectos y presentacidon de informes para garantizar la optimizacién de los recursos y la
integridad fiduciaria. Como parte del sistema de seguimiento se deberd mantener un registro de
los avances tanto fisicos como financieros, con estimaciones sobre las actividades en curso, y se
deberdn elaborar informes periddicos de seguimiento de los proyectos. El seguimiento debera
abarcar los proyectos desde el momento de su aprobacién y durante toda su ejecucién. El sistema
deberd permitir vincular los pagos a los proveedores con pruebas de los avances fisicos. También
deberd poder detectar las desviaciones respecto de los planes y determinar las medidas de
respuesta adecuadas.

En esta dimensidn, las calificaciones B y C se asignan si, al menos algunos de los grandes
proyectos de inversion se incluyen en la informacién monitoreada y reportada o simplemente
preparada, como corresponda.
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Por “procedimientos y reglas estandar” se entiende un conjunto de orientaciones formales
adoptadas por el Gobierno Subnacional o el Gobierno Central, que se utilizan en la ejecucién de
todos los proyectos o grupos de grandes proyectos de inversidon relacionados y con caracteristicas
comunes, tanto al interior de las entidades del Gobierno Subnacional, como entre dichas

entidades.

Los sistemas de seguimiento y presentacién de informes deben estar a cargo del Gobierno
Subnacional. El seguimiento deberd abarcar todos los grandes proyectos de inversidon
administrados por el Gobierno Subnacional desde el momento de su aprobacion y durante toda
su ejecucion. Cumple con la metodologia, si los procedimientos y las reglas estandar utilizados
por el Gobierno Subnacional para la ejecucién del proyecto son emitidos por el Gobierno Central.
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ID-12. GESTION DE LOS ACTIVOS PUBLICOS

Este indicador evallua la gestidn y el seguimiento de los activos del Gobierno Subnacional y la
transparencia de su enajenacion. Contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el método M2
para determinar la calificacién global:

Dimension 12.1: Seguimiento de los activos financieros
Dimension 12.2: Seguimiento de los activos no financieros

Dimension 12.3: Transparencia en la enajenacion de activos

ID-12.1. Seguimiento de los activos financieros

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El Gobierno Subnacional lleva un registro de su cartera en todas las categorias de
activos financieros, los que son valorados a su valor razonable o valor de
mercado, de conformidad con las normas internacionales de contabilidad. La
informacién sobre el desempeiio de la cartera de activos financieros se publica
anualmente.
El Gobierno Subnacional lleva un registro de su cartera en las principales
categorias de activos financieros, los que son valorados a su costo de adquisicion
o valor razonable. La informacién sobre el desempefio de las principales
categorias de activos financieros se publica anualmente.
El Gobierno Subnacional lleva un registro de su cartera en las principales
categorias de activos financieros.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

{ APLICABILIDAD | Si el Gobierno Subnacional posee activos financieros y los registros sobre su |

1 1
1 1
1 1
i tenencia estd a cargo de un gobierno de nivel superior sin control por parte |
! . . . e . !
i del Gobierno Subnacional, la dimensidn es no aplicable (NA). :

;_ALCANCE ;_Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido a E
i i evaluacion. i
i i El alcance se ha restringido en comparacion con el Marco PEFA para la i
i i evaluacién del Gobierno Central, que contempla a las entidades tanto i
A | presupuestarias como extrapresupuestarias. |
| PERIODO ' Ultimo ejercicio fiscal finalizado. |
i DATOS i » Valor de los activos financieros por cada categoria de activo e i
i REQUERIDOS ! informacién sobre los métodos de valuacién utilizados. i
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» Documento o conjunto de documentos publicados que abarcan el
desempefio o rendimiento de la cartera de activos financieros e
informacién sobre la frecuencia con que se publican dichos
documentos.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalua la naturaleza del seguimiento de los activos financieros, que es esencial

para detectar y gestionar con eficacia los principales riesgos financieros a los que estd expuesta
la gestidn fiscal general. En los criterios de calificacidn se utiliza el término “desempefo” para
describir el rendimiento del capital invertido en forma de dividendos, intereses y apreciacién o
pérdida de capital, en lugar de una meta especifica.

A los efectos de este indicador, la informacién sobre los activos financieros debe cotejarse con
los informes financieros del Gobierno Subnacional, como estan evaluados en el ID-29 “Informes
financieros anuales” y los informes de las empresas publicas segun se indica en el ID-10 “Informe
de riesgos fiscales”. Las categorias de activos financieros son las siguientes®':

(i) efectivo, titulos, préstamos y cuentas por cobrar de propiedad del Estado;

(i) reservas en moneda extranjera y fondos a largo plazo, como fondos soberanos y
participaciones accionarias en instituciones estatales y del sector privado;

(iii) derechos financieros y oro en lingotes en poder de las autoridades monetarias como activos
de reserva. Un derecho financiero es un activo que normalmente autoriza a su propietario (el
acreedor) a recibir fondos u otros recursos de otra entidad, en las condiciones de un pasivo.

Por “valor de mercado o valor razonable” se entiende el monto al que podria intercambiarse un
activo entre partes dispuestas a hacerlo en el momento actual. Por “costo de adquisicién” se
entiende el importe pagado por los activos al momento de la compra.

Los registros deben estar a cargo del Gobierno Subnacional. Esto significa que el Gobierno
Subnacional debe poder acceder a los registros relacionados con sus activos financieros,
capturarlos y modificarlos. Un sistema de registro centralizado a cargo de un funcionario de un
nivel superior de gobierno cumplira los requisitos siempre que el funcionario pueda acceder a los
registros, capturarlos y modificarlos en nombre y a pedido del Gobierno Subnacional, a partir de
la informacién enviada por el Gobierno Subnacional.

1 MEFP 2014, pag. 403.
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ID-12.2. Seguimiento de los activos no financieros

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MiNIMOS PARA LA CALIFICACION

El Gobierno Subnacional lleva un registro de sus activos fijos, tierras y (si
corresponde) activos en el subsuelo, incluida la informacion sobre su uso y
antigliedad, que se publica, por lo menos, anualmente.

El Gobierno Subnacional lleva un registro de sus activos fijos, incluida la
informacidn sobre su uso y antigliedad, que se da a conocer publicamente.
También mantiene un registro de las tierras y (si corresponde) de los activos en
el subsuelo.

El Gobierno Subnacional lleva un registro de sus activos fijos y recopila
informacidn parcial sobre su uso y antigliiedad.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

» Documento o conjunto de documentos publicados y vinculados con una
o0 mas de las categorias de activos no financieros mencionadas.

irAPLICABILIDAD E_Si el Gobierno Subnacional posee activos no financieros y los registros sobre '
i i su tenencia estd a cargo de un nivel superior de gobierno sin que el |
Gobierno Subnacional pueda acceder a ellos, modificarlos ni capturarlos, la
e | dimension esno aplicable (NA). |
E_ALCANCE E_Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido a '
e Levaluacion. |
| PERIODO ' Ultimo ejercicio fiscal finalizado. |
i DATOS i » Registros de los activos fijos, posiblemente con informacién sobre su

i REQUERIDOS i

uso y antigliedad.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla las caracteristicas del seguimiento de los activos no financieros de las

entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido a evaluacién. En los informes
sobre los activos no financieros se deberan identificar los activos y su utilizacidn. Llevar un
registro de los activos fijos es un requisito basico; los registros actualizados permiten al Gobierno
Subnacional utilizar mejor sus activos, tales como la infraestructura, y planificar los programas
de inversidon y mantenimiento. Si existen considerables activos no financieros en poder de
empresas publicas, ello deberd consignarse en la parte narrativa correspondiente a esta
dimension. Esta dimensidn no requiere una valuacién de los activos no financieros.

De acuerdo con el MEFP 2014, los activos no financieros pueden pertenecer a una de las
siguientes categorias: activos fijos (propiedad, planta y equipos), existencias, objetos de valor,
activos no producidos (tierras, recursos minerales y energéticos, otros activos de origen natural,
y activos intangibles no producidos). En la evaluacién debera establecerse con claridad qué
categorias se incluyen a los fines de este indicador y los motivos de las exclusiones, si las hubiera.
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Deberdn formularse comentarios acerca de los mecanismos utilizados para registrar la
informacién. También sera preciso formular comentarios sobre la integridad de los datos
incluidos en el cuadro e indicar qué entidades son las propietarias de los activos o los administran.

Al igual que en la dimension 12.1, los registros deben estar a cargo del Gobierno Subnacional.
Esto significa que dicho Gobierno debe poder acceder a los registros relacionados con sus activos
fijos (y con todos los demas activos no financieros cuyo seguimiento esté a su cargo), capturarlos
y modificarlos. Un sistema de registro centralizado a cargo de una entidad de un nivel superior
de gobierno cumplira los requisitos, siempre que este funcionario pueda acceder a los registros,
capturarlos y modificarlos en nombre y a pedido del Gobierno Subnacional, a partir de la
informacién enviada por el Gobierno Subnacional.

Los evaluadores deberan determinar si los registros estdan completos y al dia. Solo se debera

otorgar una calificacidn superior a D cuando se considere que los registros estan completos y
actualizados para todos los activos materiales contemplados en los requisitos.
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ID-12.3. Transparencia en la enajenacion de activos

Calificacion
CALIFICACION

REQUERIDOS

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los procedimientos y reglas para la transferencia o enajenacién de activos
financieros y no financieros estan establecidos, incluida la documentacion que se
debe presentar al legislativo subnacional para su informacién o aprobacidn. En
los documentos presupuestarios, los informes financieros u otros informes se
incluye la informacién sobre tales transferencias y enajenaciones.
Los procedimientos y reglas para la transferencia o enajenacién de activos no
financieros estan establecidos. En los documentos presupuestarios, los informes
financieros u otros informes se incluye la informacion sobre las transferencias y
enajenaciones.
Los procedimientos y reglas para la transferencia o enajenacién de activos no
financieros estan establecidos. En los documentos presupuestarios, los informes
financieros u otros informes se incluye informacidon parcial sobre las
transferencias y enajenaciones.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

» Normasy reglamentaciones referidas a la transferencia o la enajenacién
de activos financieros y no financieros.

» Conjunto de documentos presentados al legislativo subnacional a titulo
informativo o para someterlos a su aprobacion.

» Informes que contengan detalles de la transferencia o la enajenacién
de activos.

\D __ [_E_§_«'a9_'199!2'_@_a__tesi_«'az'i%_eya'_u_é_c_ign_e_s_RE_F_A_\_?_e__'9_5_99@1@!&9_5_?2?299}9@9_'?_%-__

i Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido a

i evaluacion.

i El alcance se ha restringido en comparacién con el Marco PEFA para la

evaluacién del Gobierno Central, que contempla: i)entidades

| presupuestarias y extrapresupuestarias en lo que respecta a los activos

financieros, y ii) entidades presupuestarias en lo que respecta a los activos
_____ | no financieros.
_____ [_L:’_'Ei_r_“_‘?__ei?_r_c_i_c_i_o_f]???_'_fi_']?_”_z_?ﬂ‘?;___________________________________________________

1

:

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalua si los procedimientos utilizados para la transferencia y la enajenacidn de

activos estan establecidos en la legislacion, la reglamentacién o los procedimientos aprobados.

Examina si se brinda informacién al legislativo subnacional o al publico sobre estas transferencias

y enajenaciones. La transferencia de activos incluye el traspaso de derechos de uso en los casos

en que el Gobierno Subnacional mantiene la propiedad sobre ellos.
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Entre los procedimientos y las normas para la transferencia y la enajenacion de activos se
incluyen las instrucciones o reglamentaciones formales referidas a la facultad y la responsabilidad
para realizar dichas acciones, y a los métodos que deben emplearse para la transferencia o la
enajenacion, y para el registro o la publicacién de los resultados correspondientes. Los
procedimientos y reglas se consideran establecidos cuando estdn registrados oficialmente en las
leyes, regulaciones u ordenanzas de las autoridades pertinentes.

Los procedimientos y reglas para la transferencia o enajenacidon de activos financieros y no
financieros estdn establecidos por el Gobierno Subnacional, por un gobierno de nivel superior o
por ambos.

En el caso de la calificacién A, “legislativo subnacional” se refiere al érgano legislativo del
Gobierno Subnacional sometido a evaluacion. La presentacién de informaciéon a un drgano
legislativo que se desempeiie a un nivel superior de gobierno es admisible como requisito para
obtener la calificacion A.

Cuando no haya transferencia ni enajenacién de activos, se considerara que se cumple el segundo
requisito para asignar una calificacion A y B, si se reconoce explicitamente la ausencia de
procesos de enajenacién (o transferencia). De no producirse ese reconocimiento, la calificacion
puede ser C.
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ID-13. GESTION DE LA DEUDA

Este indicador evalua la gestion de la deuda, interna y externa, y las garantias. Procura
determinar si existen practicas de gestidn, registros y controles satisfactorios para asegurar que
los mecanismos de gestién de la deuda sean eficaces y eficientes. Contiene las siguientes tres
dimensiones y utiliza el método M2 para determinar la calificacion global:

Dimension 13.1: Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias
Dimension 13.2: Aprobacion de la deuda y las garantias

Dimension 13.3: Estrategia de gestion de la deuda

ID-13.1. Registro y preparacion de informes sobre la
deuda y las garantias

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los registros de la deuda, interna y externa, y de las garantias de deuda estan
completos, son exactos y se actualizan y concilian mensualmente. Por lo menos
trimestralmente se preparan informes de gestidn y estadisticos integrales que
abarcan el servicio de la deuda, el volumen y las operaciones.
Los registros de la deuda, interna y externa, y de las garantias de deuda estan
completos, son exactos y se actualizan trimestralmente. La mayor parte de la
informacién se concilia trimestralmente. Por lo menos anualmente se preparan
informes de gestion y estadisticos integrales que abarcan el servicio de la deuda,
el volumen y las operaciones.
Los registros de la deuda, interna y externa, y de las garantias de deuda se
actualizan anualmente. Se realizan conciliaciones anuales. En la documentacion
de los registros se sefalan las areas en las que se requiere informacién adicional
para completar el trabajo de conciliacion.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

e — Tooommm oo on o STTTTTTTTnT e P 1
i APLICABILIDAD | Esta dimensidn sera aplicable en los siguientes casos: |
i i . . . ) . . i
i i » si el Gobierno Subnacional esta autorizado para contraer préstamos o !
1 1 A . 1
i i emitir garantias; i
i i > siel gerente de la evaluacidn estima que el volumen de la deuda y las |
! ! ’ oy . !
i_ 1:_ garantias emitidas resultan considerables. |
i SIN Si el registro y el reporte de la deuda y las garantias estdan en manos del !
i i
1 1
1 1
1 1
1 1

APLICABILIDAD i Gobierno Central o cualquier gobierno de nivel superior, la dimensién es no
i aplicable (NA).

e o o e e e o o e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . T o
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irALCANCE Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno1i

\oooooo...iSubnacionalalqueseevalda. |

i':PERI'ODO En el momento de la evaluacién. ji
DATOS » Informes para determinar si los registros estdan completos y
REQUERIDOS actualizados y en qué medida, asi como evidencias que indiquen que

los registros se concilian, con informacién sobre la frecuencia con que
se realiza la conciliacidn.

» Los informes de gestion y estadisticos de la deuda mas recientes e
informacién sobre la frecuencia con que se elaboran.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la integridad y la universalidad de los registros y de la presentacién de

informes sobre la deuda interna, externa y garantizada. Contar con un sistema para supervisar y
presentar informes periddicos acerca de las principales caracteristicas de la cartera de la deuda
es fundamental para garantizar la integridad y la gestion eficaz de los datos, lo que incluye, entre
otras cosas, presupuestar con precision el servicio de la deuda, realizar pagos puntuales de su
servicio y garantizar refinanciamientos de deuda bien planificados. La presentacién de informes
periddicos permite al Gobierno Subnacional supervisar la aplicacidon de su estrategia de gestidn
de la deuda y abordar cualquier desviacidn que se presente.

Los evaluadores deben determinar dénde estdn registrados los datos sobre la deuda y cual es el
sistema que se utiliza para registrar y gestionar la deuda (por ejemplo, un programa informatico
especifico, o un programa informatico empleado para registrar tanto la deuda externa e interna
como las garantias del gobierno); si dicho sistema refleja todas las operaciones de gestion de la
deuda directa y las garantias, y captura el tiempo que transcurre entre que se efectda un
desembolso y se lo registra en el sistema correspondiente. Asimismo, deben determinar cémo
funciona el sistema de registro de la deuda; por ejemplo, si los datos se concilian y con qué
frecuencia.

Para valorar esta dimensidn, es necesario establecer los tipos de informes de gestidén y
estadisticos que se elaboran y su frecuencia. Estos informes deben contemplar el servicio de la
deuda, el volumen de la deuda y las operaciones. Los evaluadores deben sefialar en la parte
narrativa, si estos informes de gestidon y estadisticos son de acceso publico y si los informes
contienen explicaciones sobre los cuadros estadisticos que se incluyen y si en ellos se detalla la
justificacion de las operaciones de deuda.

La expresidn “la mayor parte de la informacidn” significa que al menos el 75 % del valor de Ia
deuda registrada por el Gobierno Subnacional se concilia cada trimestre con los registros de las
instituciones acreedoras. “En el momento de la evaluacién” significa un periodo dentro de los
12 meses anteriores al momento en que se evalla esta dimension. Por ejemplo, para otorgar
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una B, los evaluadores deben verificar que se haya elaborado al menos un informe estadistico o
de gestion de la deuda durante los ultimos 12 meses.

Al indicar que los registros de la deuda deben estar completos se entiende que los datos deben
abarcar todo el endeudamiento significativo externo e interno y las garantias de crédito del
Gobierno Central. La conciliacidn de los registros de la deuda se realiza para garantizar que en
los registros del Gobierno Subnacional y de las instituciones acreedoras figuren los mismos
montos, independientemente de si el proceso de conciliacion estd a cargo del Banco Central, el
Ministerio de Finanzas o el Gobierno Subnacional que lleve los registros de la deuda.

Esta dimensidn y las demas dimensiones de este indicador hacen referencia a la deuda contraida
y las garantias emitidas directamente por los Gobiernos Subnacionales y cuyo servicio estd a
cargo del Gobierno Subnacional. El hecho de que la deuda haya sido autorizada o no por un
gobierno de nivel superior o el Gobierno Central, o cuente o no con sus garantias, no es relevante
a los efectos de valorar esta dimensidn.
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ID-13.2. Aprobacion de la deuda y las garantias

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La legislacién primaria autoriza a una Unica entidad competente de gestion de la
deuda para contraer préstamos y emitir deuda nueva y garantias de préstamos
en nombre del Gobierno Subnacional. Politicas y procedimientos documentados
brindan orientacion a esta Unica entidad de gestién de la deuda para contraer
préstamos, emitir deuda nueva y ejecutar transacciones relacionadas, emitir
garantias de préstamos y hacer el seguimiento de las actividades de gestién de la
deuda. Los niveles de endeudamiento anual deben ser aprobados por el Gobierno
Subnacional o el legislativo subnacional.
La legislacién primaria autoriza a entidades especificas para contraer préstamos
y emitir deuda nueva y garantias de préstamos en nombre del Gobierno
Subnacional. Politicas y procedimientos documentados brindan orientacidn a una
o varias entidades para realizar operaciones de préstamos y de otro tipo
relacionadas con la deuda, y emitir garantias de préstamos. Se informa de estas
transacciones a una Unica entidad competente, que se encarga de hacer el
seguimiento. Los niveles de endeudamiento anual deben ser aprobados por el
Gobierno Subnacional o el legislativo subnacional.
La legislacién primaria autoriza a entidades especificas para contraer préstamos
y emitir deuda nueva y garantias de préstamos en nombre del Gobierno
Subnacional. Politicas y procedimientos documentados brindan orientacién a una
o varias entidades para realizar operaciones de préstamos y de otro tipo
relacionadas con la deuda, y emitir garantias de préstamos. Se informa de estas
transacciones a una Unica entidad competente, que se encarga de hacer el
seguimiento.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

i Esta dimension sera aplicable en los siguientes casos:

i » si el Gobierno Subnacional estd autorizado para contraer préstamos o
! oy . ’

| emitir garantias;

i . ., .

1 » siel gerente de la evaluacion estima que el volumen de la deuda y las
! ’ oy .

: garantias emitidas resultan considerables.

» Cuando la legislacidon otorgue facultades de aprobacién de deudas y
garantias al Gobierno Central o a otro gobierno de nivel superior, la
dimension es no aplicable (NA).

» Legislacién primaria y secundaria referida a la gestién de la deuda
publica, incluidas las disposiciones sobre la aprobacidn de préstamos,
la emisién de garantias de préstamo y la implementacion de
operaciones relacionadas con la deuda.

» Politicas documentadas, asi como procedimientos operacionales y
directrices sobre la aprobacién, la gestion y el seguimiento de



operaciones de deuda y sobre la elaboracién de los informes
correspondientes, y las disposiciones sobre el endeudamiento anual.
» Procedimientos documentados para llevar adelante operaciones de
gestion de la deuda.
» Evidencias que muestren que los planes de endeudamiento anuales son
aprobados por el Gobierno Subnacional o el legislativo subnacional.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalla los mecanismos para la aprobacion y el control de la contratacién de

préstamos y la emisidon de garantias por parte del Gobierno Subnacional, un aspecto que es
fundamental para un desempefio adecuado en la gestién de la deuda. Esto incluye la aprobacion
de préstamos y garantias conforme a criterios adecuados y transparentes por parte de las
entidades gubernamentales, como se establece en la legislacién. Ademads, las politicas y
procedimientos documentados deberan brindar orientacion para realizar operaciones
relacionadas con la deuda. En la parte narrativa de esta dimensién se deberan presentar pruebas
del cumplimiento de dicha legislaciéon y dichos procedimientos, y deberd sefalarse si el
endeudamiento aprobado y las garantias de préstamos se ajustan a la estrategia de gestién de la
deuda que abarcala dimensidn 13.3. El seguimiento de las obligaciones derivadas de las garantias
emitidas se trata en el ID-10, en el marco de la supervisidon de los riesgos fiscales.

La legislacion que autoriza al Gobierno Subnacional a contraer deuda puede sancionarse a nivel
subnacional o a un nivel superior (incluido a nivel del Gobierno Central) dentro de los limites
establecidos por la Constitucién y con las restricciones impuestas por el Gobierno Central. De
igual modo, las politicas y los procedimientos pueden ser establecidos por el Gobierno
Subnacional o un gobierno de nivel superior (incluido el Gobierno Central).
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ID-13.3. Estrategia de gestion de la deuda

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Se da a conocer publicamente una estrategia actualizada de gestion de la deuda
a mediano plazo, que abarca la deuda del Gobierno Subnacional, existente y
proyectada, y tiene un horizonte de al menos tres afios. La estrategia incluye
metas para ciertos indicadores, como las tasas de interés, el refinanciamiento y
los riesgos asociados con el tipo de cambio. Se presentan al legislativo
subnacional informes anuales para la comparacién de los objetivos de gestion de
la deuda con sus resultados. El plan anual de endeudamiento del Gobierno
Subnacional es congruente con la estrategia de deuda aprobada.
Se da a conocer publicamente una estrategia actualizada de gestidn de la deuda
a mediano plazo, que abarca la deuda del Gobierno Subnacional, existente y
proyectada, y tiene un horizonte de al menos tres afios. La estrategia incluye
metas para ciertos indicadores, como las tasas de interés, el refinanciamiento y
los riesgos asociados con el tipo de cambio.
Se da a conocer publicamente una estrategia actualizada de gestién de la deuda
a mediano plazo, que abarca la deuda del Gobierno Subnacional, existente y
proyectada. En la estrategia se sefiala al menos la evolucién preferida de los
indicadores, como las tasas de interés, el refinanciamiento y los riesgos asociados
al tipo de cambio.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

Esta dimensidn serd aplicable en los siguientes casos:

» si el Gobierno Subnacional estd autorizado para contraer préstamos o
emitir garantias;

si el gerente de la evaluacién estima que el volumen de la deuda y las
garantias emitidas resulta considerable, o el Gobierno Subnacional
tiene previsto contraer deuda significativa durante el ejercicio
presupuestario en curso.

Y

A los fines de esta dimensidn, solo se evalla la estrategia de gestion de la
deuda preparada por el Gobierno Subnacional.
Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
Subnacionalal queseevalda.
En el momento de la evaluacién, con referencia a los Ultimos tres ejercicios
fiscales finalizados.
» La estrategia de gestion de la deuda mas reciente del Gobierno
Subnacional y el informe mas reciente sobre la implementacién de
dicha estrategia.
» Informacién sobre el proceso de formulaciéon y aprobacion de la
estrategia de gestion de la deuda del Gobierno Subnacional.
Requisitos legales sobre la publicacién del informe anual de gestidn de
la deuda.

» Informe anual de gestion de la deuda.

Y

e [ |
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla si el Gobierno Subnacional ha elaborado una estrategia de gestion de la

deuda con el objetivo a largo plazo de contraer deuda con el minimo riesgo y el menor costo
posibles. Dicha estrategia debera abarcar por lo menos el mediano plazo (tres a cinco afios) e
incluir una descripcién de la composicion actual de la cartera de deuda y su evolucion a lo largo
del tiempo. La estrategia deberd tener en cuenta los riesgos de mercado que se estdn
gestionando (especialmente los riesgos vinculados con las tasas de interés, los tipos de cambio y
el refinanciamiento/la renovacién de la deuda) y el contexto futuro para la gestion de la deuda
en términos de proyecciones fiscales y de endeudamiento.

La estrategia de gestion de la deuda debera reflejar la situacién actual de la deuda y debera
revisarse periédicamente, de preferencia una vez al afio, como parte del proceso de elaboracién
del presupuesto. Ademas, la estrategia deberd estar a disposicidn del publico.

Cuando no exista deuda pendiente de pago o el Gobierno Subnacional no haya contraido deuda
durante los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, la diferencia entre una calificacién Ay una
B dependerd de la congruencia entre el plan de endeudamiento anual del ejercicio
presupuestario y la estrategia de gestion de la deuda. Cuando el Gobierno Subnacional estd
autorizado para contraer deuda solamente en el mercado interno, el riesgo asociado con el tipo
de cambio no es relevante para la estrategia de gestion de la deuda, por lo que el incumplimiento
de este requisito no deberia afectar la calificacion.
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Pilar IV: Estrategia fiscal
y presupuestacion
basadas en politicas

ID-14. ESTRATEGIA PRESUPUESTARIA A MEDIANO
PLAZO

Este indicador mide la capacidad del Gobierno Subnacional para preparar estimaciones
presupuestarias a partir de una estrategia fiscal, el impacto del contexto econémico y los cambios
normativos. Evalla la capacidad del Gobierno Subnacional también para elaborar un presupuesto
a mediano plazo que esté alineado con los planes estratégicos para la prestacion de servicios.
Finalmente, analiza la medida en que los presupuestos anuales se derivan de las estimaciones a
mediano plazo. Contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M2 para
determinar la calificacién global:

ID-14.1: Previsiones subyacentes para el presupuesto a mediano plazo
ID-14.2: Impacto fiscal de las propuestas de politica publica
ID-14.3: Estimaciones de ingresos y gastos a mediano plazo

ID-14.4: Coherencia del presupuesto con las estimaciones del ejercicio anterior

{ APLICABILIDAD | EI indicador es aplicable a todas las evaluaciones de los Gobiernos |

Subnacionales.

Sin embargo, dependiendo del contexto econdmico, politico vy
administrativo del pais, para el caso de los estados, las provincias y los
principales Gobiernos Subnacionales, el gerente de la evaluacidon puede
optar por aplicar los indicadores vinculados, correspondientes a la
evaluacién del Gobierno Central: el ID-14 “Previsiones macroeconémicas y
fiscales”, el ID-15 “Estrategia fiscal” y el ID-16 “Perspectiva de mediano
plazo para la presupuestacién del gasto”.



ID-14.1. Previsiones subyacentes para el presupuesto a
mediano plazo

Calificacion
Calificacion

| APLICABILIDAD ___ [ Véase la descripcion a nivel delindicador.
{ALCANCE 1] E ntidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.
i PERIODO Ultimo presupuesto presentado ante el legislativo subnacional.
DATOS » Documentacion de la estrategia fiscal (si se emite como un
REQUERIDOS documento separado) e informacién sobre cémo se la ha utilizado

Requisitos minimos para la calificacion
Las estimaciones de ingresos y gastos para el ejercicio presupuestario en preparaciény
los dos ejercicios siguientes estan basadas en una estrategia fiscal subnacional,
estrategias sectoriales e informacién sobre transferencias, ingresos, y asignaciones de
gasto, asi como en indicadores demograficos y macroeconédmicos clave. Las
estimaciones, junto con los supuestos subyacentes, se incluyen en la documentacién
presupuestaria que se presenta ante el legislativo subnacional.
Las estimaciones de ingresos y gastos para el ejercicio presupuestario en preparacion
estdn basadas en la informacion sobre transferencias, ingresos y asignaciones de gastos,
asi como en indicadores demograficos y macroeconémicos clave. Las estimaciones, junto
con los supuestos subyacentes, se incluyen en la documentacion presupuestaria que se
presenta ante el legislativo subnacional.
Las estimaciones de ingresos y gastos para el ejercicio presupuestario en preparacién
estdn basadas en la informacion sobre transferencias, ingresos y asignaciones de gastos.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

para calcular los ingresos y gastos.

» Documentacion de las estrategias sectoriales, e informacion sobre
cémo se las ha utilizado para calcular los ingresos y gastos.

» Indicadores demograficos y macroecondmicos clave, e informacidn
sobre como se los ha utilizado para calcular los ingresos y gastos.

» Presentacidn de las estimaciones de ingresos y gastos al legislativo
subnacional.

» Evidencia de que los supuestos subyacentes se incluyen como parte
de la documentacién presupuestaria que se presenta al legislativo
subnacional.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalua la medida en que las estimaciones de ingresos y gastos para el ejercicio

1

1

presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes se preparan teniendo en cuenta el

contexto econdmico. Los indicadores demograficos y econdmicos clave, como las tasas de

inflacidn, las tasas de interés y el crecimiento del PIB, que son generados por el Gobierno Central,

el propio Gobierno Subnacional u otra institucién confiable, ayudan al Gobierno Subnacional a

hacer proyecciones sobre los ingresos y los gastos. En los casos en los que estén disponibles, es

129



posible que se utilicen de preferencia los indicadores econdémicos regionales o locales
pertinentes, en lugar de los nacionales.

Los gastos e ingresos también deben estimarse a partir de la informacidn sobre transferencias y
asignaciones de gastos e ingresos proporcionada por el Gobierno Central. Sin embargo, cuando
esta informacién no se proporcione o solo se proporcione una vez que se ha elaborado el
presupuesto, este requisito se considerara cumplido.

La estimacion de gastos e ingresos debe hacer referencia a la estrategia fiscal de un Gobierno
Subnacional, en los casos en que esta va mas alld de las reglas fiscales establecidas por el
Gobierno Central. La estrategia fiscal de un Gobierno Subnacional puede incluir objetivos
numéricos, metas o parametros normativos (como el nivel del resultado fiscal), los ingresos o los
gastos agregados del Gobierno Subnacional, asi como también cambios en el volumen de los
activos y pasivos financieros. Una estrategia fiscal puede presentarse como un plan o una
declaracion formal y puede especificarse como metas dentro de la documentacion del
presupuesto anual o como normas fiscales establecidas a través de la legislacion.

Las estrategias sectoriales también deben considerarse para preparar el presupuesto anual y las
perspectivas a mediano plazo. El Gobierno Central puede preparar estrategias sectoriales que
contengan elementos relacionados con los Gobiernos Subnacionales. Esta dimensién evalla si
estas estrategias existen y si se las consulta durante el proceso de elaboracidn del presupuesto.
No evalla ni su contenido, ni la medida en que el presupuesto esta alineado con ellas.

Asimismo, los paises que han introducido la programacién multianual y la presupuestacion
basada en desempeno, tanto a nivel nacional como a nivel del Gobierno Subnacional, pueden
utilizar terminologia y métodos diferentes para elaborar y ejecutar planes de mediano plazo, y
determinar su costo. Por lo tanto, cuando corresponda, los evaluadores deberan sustituir las
referencias a planes estratégicos y sectoriales en este indicador por otras vinculadas a los
programas de mediano plazo u otras categorias presupuestarias basadas en desempeno.

Por ultimo, todos los documentos de referencia y la informacién utilizada para preparar el
presupuesto y la perspectiva de gastos a mediano plazo se incluyen en la documentacion

presupuestaria y se presentan ante el legislativo subnacional.

Esta dimensidon complementa el ID-5, dado que examina mas detalladamente la informacion que
utiliza el Gobierno Subnacional para generar las estimaciones de ingresos y gastos.

130



ID-14.2. Impacto fiscal de las propuestas de politica
publica

Calificacion

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion
El Gobierno Subnacional prepara estimaciones del impacto fiscal de todos los cambios
propuestos en la politica de ingresos y gastos relativos al ejercicio presupuestario en
preparacidn y a los dos ejercicios siguientes, que se presentan al legislativo subnacional.
El Gobierno Subnacional prepara estimaciones del impacto fiscal de todos los cambios
propuestos en la politica de ingresos y gastos relativos al ejercicio presupuestario en
preparacion.
El Gobierno Subnacional prepara estimaciones del impacto fiscal de la mayor parte de
los cambios propuestos en la politica de ingresos y gastos relativos al ejercicio
presupuestario en preparacion.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

[ APLICABILIDAD __ | Véase la descripcién a nivel delindicador. i
{ALCANCE . ,’r_E,E‘_t_i‘?_a_q_e_s__FEE?_S_‘JP_‘J?_SEE[??_‘E'S'__Ci?_tli_e_[[‘_cl_s_?_tl[‘_afi_?_"_?'_- ________________________ ]
t PERIODO + Ultimo presupuesto presentado ante el legislativo subnacional. ]
i DATOS i » Propuestas de politica publica presentadas por los |
i REQUERIDOS i ministerios/departamentos durante el proceso presupuestario anual. |
» Documentos presupuestarios presentados ante el legislativo
i i subnacional. i
» Propuestas de politica publica presentadas por los
i i ministerios/departamentos fuera del proceso presupuestario. i
» Evidencia de que se ha determinado en forma completa el costo de
i i las propuestas de politica publica y que estas incluyen los costos |
recurrentes relativos a los proyectos de inversién de capital
i i correspondientes al ejercicio presupuestario en preparacion y a los |
e L. dosejerciciossiguientes. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la capacidad del Gobierno Subnacional para estimar el impacto fiscal de

las propuestas de politica de ingresos y gastos formuladas durante la preparacién del
presupuesto. La evaluacion de las consecuencias fiscales de los cambios de politicas propuestos
es crucial para que las politicas publicas sean asequibles y sostenibles. Si no se estiman
correctamente las consecuencias fiscales de estas politicas, puede generarse una reduccién de
los ingresos o un aumento de los gastos, lo que provocara déficits no deseados y un incremento
de la deuda, situacion que reducird la capacidad del Gobierno Subnacional para brindar servicios
a sus ciudadanos.
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El impacto fiscal de las propuestas de politica publica deberd documentarse. En lo que respecta
a la politica de ingresos, los evaluadores deberdn centrarse en las propuestas que generen un
impacto considerable y directo en los ingresos, como, por ejemplo, la modificacién de las tasas y
el alcance del impuesto a la propiedad, el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre las
utilidades y la creacidn o la asignacidn de una nueva fuente de ingresos. Las politicas de ingresos
propuestas deberdn especificar el impacto estimado en los ingresos en el ejercicio
presupuestario en preparacién y en los dos ejercicios siguientes. Con respecto a las politicas de
gastos propuestas, esta dimensién abarca solamente los cambios significativos, como los
proyectos de inversidon de capital y sus costos recurrentes asociados, el financiamiento de
cambios significativos en las politicas o la prestacidn de servicios y las modificaciones en las tasas
o el alcance de los subsidios.

Los detalles de los costos y los supuestos de las propuestas de politica publica aprobadas por el
Gobierno Subnacional deberan incluirse en la documentacién presupuestaria que se presenta al

legislativo subnacional.

Si no se han propuesto cambios de politicas, en materia de ingresos o de gastos, esta dimension
debe recibir la calificacién NA.
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ID-14.3. Estimaciones de ingresos y gastos a mediano
plazo

Calificacion

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion
En el presupuesto anual se presentan las estimaciones de gastos e ingresos (por tipo de
ingresos) para el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes.
Las estimaciones de gastos se asignan segun la clasificacion administrativa, programatica
(o funcional) y econémica.
En el presupuesto anual se presentan las estimaciones de gastos e ingresos (por tipo de
ingresos) para el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes.
Las estimaciones de gastos se asignan segun la clasificacion administrativa o
programatica (o funcional).
En el presupuesto anual se presentan las estimaciones de gastos e ingresos (por tipo de
ingresos) para el ejercicio presupuestario en preparacién y los dos ejercicios siguientes.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

{ APLICABILIDAD Véase la descripcion a nivel del indicador. |

-

oo mmm oo fromommmseemele it TIPS ST S 1

{ ALCANCE : Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. ]
J:r Ultimo presupuesto presentado ante el legislativo subnacional.

desagregadas segun las clasificaciones administrativa, econdmica y
programatica (o funcional).

1
1
1
1
presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes, |
1
1
1
1
1
1
1

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la medida en que se preparan y actualizan las estimaciones de gasto a

mediano plazo como parte del proceso presupuestario anual. La preparacién de las estimaciones
a mediano plazo tiene por objeto fortalecer la disciplina fiscal y mejorar la previsibilidad de las
asignaciones presupuestarias. Tales estimaciones deberan desagregarse segun los niveles
superiores de la clasificacién administrativa, programatica (o funcional) y econdmica. A los
efectos de la clasificacion administrativa o programatica (o funcional), las estimaciones deben
realizarse con un nivel de detalle que permita identificar el programa o departamento de
prestacion de servicios. Los ingresos deben desglosarse por tipo de ingreso, con un nivel de
detalle que permita diferenciar los ingresos que son de fuentes propias del Gobierno Subnacional
de las transferencias y los ingresos compartidos.

Si la dimensidn 14.3 se califica con una D, la dimensién 14.4 es NA.
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ID-14.4. Coherencia del presupuesto con las
estimaciones del ejercicio anterior

Calificacion

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion
Los documentos presupuestarios explican todos los cambios ocurridos en las
estimaciones de gasto entre el Ultimo presupuesto a mediano plazo y el presupuesto a
mediano plazo actual a nivel institucional (por departamento) o programatico.
Los documentos presupuestarios explican la mayor parte de los cambios ocurridos en las
estimaciones de gasto entre el segundo afio del Ultimo presupuesto a mediano plazoy el
primer afo del presupuesto a mediano plazo actual a nivel institucional (por
departamento) o programatico.
Los documentos presupuestarios explican algunos de los cambios ocurridos en las
estimaciones de gasto entre el segundo afio del Ultimo presupuesto a mediano plazoy el
primer afio del presupuesto a mediano plazo actual a nivel agregado.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

! APLICABILIDAD

T T S S T ettt 1
Véase la descripcion a nivel del indicador.

. ; . i
| “dltimo presupuesto a mediano plazo” se refiere al
resupuesto aprobado por el legislativo subnacional para el
ultimo ejercicio fiscal finalizado, y el “presupuesto a mediano

PERIODO !
plazo actual” se refiere al presupuesto aprobado por el !
i

T m

DATOS REQUERIDOS

Proyecto de presupuesto.

El ultimo presupuesto a mediano plazo y el presupuesto a
mediano plazo actual.

Explicacién de las variaciones entre el Ultimo presupuesto
a mediano plazo y el presupuesto a mediano plazo actual. ;

Y

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimension evalia la medida en que las estimaciones de gasto que figuran en el ultimo
presupuesto a mediano plazo son la base para la definicidon del presupuesto a mediano plazo
actual. Esto ocurrird si todas las variaciones en el gasto entre los afios correspondientes de cada
presupuesto a mediano plazo se pueden explicar exhaustivamente y cuantificar. Si es posible
conciliar y explicar las diferencias, significa que la presupuestacion a mediano plazo esta
actuando como un proceso dindmico en el que cada presupuesto se basa en el anterior. En esta
dimension se senala que la planificacion a mediano plazo estd integrada en (es parte de) la
elaboracién de los presupuestos y proporciona un medio para reforzar la disciplina fiscal mas alla
de un afo. Las explicaciones de los cambios respecto del presupuesto a mediano plazo del
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ejercicio anterior pueden incluir referencias a cambios en las condiciones macroeconémicas, la
revisién de variables y coeficientes importantes, y cambios en las prioridades del Gobierno
Subnacional en materia de politicas y de gastos.
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ID-17. PROCESO DE PREPARACION DEL
PRESUPUESTO

Este indicador mide la eficacia de la participacién de los actores relevantes, incluidas las
autoridades politicas, en el proceso de preparaciéon del presupuesto y establece si esta
participacién es ordenada y oportuna. Contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el
método M2 para determinar la calificacién global:

Dimension 17.1: Calendario presupuestario
Dimension 17.2: Orientaciones para la preparacion del presupuesto

Dimension 17.3: Presentacion del presupuesto al legislativo subnacional

ID-17.1. Calendario presupuestario

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Existe un calendario presupuestario anual claro que, en general, suele cumplirse
Yy que otorga a todas las entidades presupuestarias un plazo minimo de
seis semanas, a partir de la fecha en que se recibe la circular presupuestaria, para
completar adecuada y puntualmente sus estimaciones de gasto en detalle.
Existe un calendario presupuestario anual claro que se cumple en gran medida y
que otorga a las entidades presupuestarias un plazo minimo de cuatro semanas,
a partir de la fecha en que se recibe la circular presupuestaria. La mayor parte de
las entidades presupuestarias logran completar puntualmente sus estimaciones
en detalle.
Existe un calendario presupuestario anual y algunas entidades presupuestarias
lo cumplen y se ajustan a los plazos establecidos para completar las estimaciones.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

E_APLICABILIDAD E_ Esta dimensidn es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos E
i i Subnacionales, aun cuando el calendario es establecido por el Gobierno i
e LCentral |
i MUESTREO A los efectos de valorar esta dimensidon, se puede utilizar una muestra, i
i i poniendo el énfasis en las cinco entidades presupuestarias mas importantes |
I | (enfunciondelgasto). |
i ALCANCE i Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido a |
L pevaluacion. |
| PERIODO ' Ultimo presupuesto presentado ante el legislativo subnacional. |
i DATOS i » Calendario presupuestario. i
i REQUERIDOS | i

136



i i » Numero de semanas que se asigna a las entidades presupuestarias para E
i i terminar sus estimaciones detalladas. i
i i » Fechas efectivas (plazos) de las etapas (acciones) del proceso de i
i i preparacién del presupuesto, en comparacion con las fechas del i
i i calendario presupuestario. i
i i » Contenido de las circulares relativas a la preparacién de estimaciones |
] ] detalladas. ]

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

En esta dimensién se determina si existe un calendario presupuestario para el Gobierno
Subnacional y la medida en que se cumple. A los efectos de este indicador, son entidades
presupuestarias las que tienen a su cargo, en forma directa, la responsabilidad de ejecutar el
presupuesto conforme a las politicas de gasto, y que reciben directamente los fondos o la
autorizacion para gastar del legislativo subnacional (por ejemplo, el Departamento de
Educacién). En esta evaluacién no deben incluirse a las unidades que dependen de una entidad
presupuestaria rectora del Gobierno Subnacional y reciben recursos presupuestarios a través de
ella (por ejemplo, escuelas primarias). Las entidades presupuestarias de los Gobiernos
Subnacionales pueden denominarse “ministerios”, “secretarias”, “direcciones”,
“departamentos”, “servicios”, etc. Los evaluadores deberdn especificar qué se considera una
entidad presupuestaria de acuerdo con la definicidn anterior.

Las entidades presupuestarias pueden, en la practica, comenzar a preparar las estimaciones
presupuestarias mucho antes del inicio del calendario previsto, pero es importante que
dispongan de tiempo suficiente para preparar los proyectos de presupuesto en detalle, conforme
a las orientaciones de la circular presupuestaria (que incluyen limites maximos de gasto), si se
emiten. Las demoras en el proceso y en la aprobacidon del presupuesto pueden generar
incertidumbre sobre los gastos aprobados y provocar demoras en algunas actividades del
Gobierno Subnacional, que pueden potencialmente incluir contratos importantes.

Los términos “suele cumplirse” y “se cumple en gran medida” significan que la mayoria de las
acciones requeridas se realizan dentro de los plazos recomendados. Si bien una demora de un
par de dias respecto de una fecha determinada puede ser aceptable, los evaluadores deben
determinar si se respetaron, al menos, la mayoria de los pardmetros establecidos en el calendario
presupuestario para el afio pertinente. Para recibir una calificacion A, se debera dar a las
entidades presupuestarias al menos seis semanas para terminar sus estimaciones detalladas;
para recibir una calificacidn B, cuatro semanas. Esto obedece a la necesidad de garantizar que las
estimaciones tengan una valoracién adecuada y puedan ser priorizadas. Si las entidades
presupuestarias completan sus estimaciones detalladas un par de dias después de la fecha limite
establecida en el calendario, pero tienen al menos seis semanas para completar sus
estimaciones, se otorgard la calificacién A, siempre que se cumplan los demds requisitos (se
otorgara una B cuando el tiempo restante para completar las estimaciones es de cuatro
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semanas). En el contexto de esta dimensidn, los términos “suele cumplirse” y “se cumple en gran
medida” no deberan tratarse como diferentes.

Un “calendario presupuestario anual claro” significa que los pardmetros clave del proceso y sus
plazos estan determinados sin ambigliedades y se respetan.

Se otorgard una calificacion A si todas las entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional
gue se evalla pueden completar sus estimaciones detalladas a tiempo, dentro de un periodo de
por lo menos seis semanas entre el momento en que se recibe la circular presupuestaria y la
fecha de su presentacion.
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ID-17.2. Orientaciones para la preparacion del
presupuesto

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Las entidades presupuestarias reciben una o mas circulares presupuestarias
exhaustivas y claras que abarcan la totalidad de los gastos presupuestarios para
todo el ejercicio fiscal en preparacién. El presupuesto refleja los limites maximos
aprobados por el Gabinete (u érgano equivalente) antes de que la circular se
distribuya a las entidades presupuestarias.
Las entidades presupuestarias reciben una o mas circulares presupuestarias
exhaustivas y claras que abarcan la totalidad de los gastos presupuestarios para
todo el ejercicio fiscal en preparacién. El presupuesto refleja los limites maximos
presentados al Gabinete (u drgano equivalente). El Gabinete puede aprobar estos
limites después de que la circular se distribuya a dichas entidades, pero debe
hacerlo antes de que las entidades presenten sus presupuestos.
Las entidades presupuestarias reciben una o mas circulares presupuestarias que
incluyen limites maximos para las categorias administrativas o funcionales, y que
abarcan la totalidad de los gastos presupuestarios para todo el ejercicio fiscal en
preparacion. El Gabinete (u drgano equivalente) revisa y aprueba las
estimaciones presupuestarias después de que las entidades las han completado
en todo su detalle.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

APLICABILIDAD | Esta dimensidn es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos
__.._SUbnacionales.
ALCANCE Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido a
e ®Valuacion. ]
_l’_I_EB[(_)_l_)_(_) _____ Ultimo presupuesto presentado ante el legislativo subnacional.

DATOS » Circular presupuestaria.

REQUERIDOS » Fecha en que el Gabinete (o equivalente) aprueba la circular

presupuestaria en comparacion con la fecha en que el Ministerio de
Finanzas (departamento de Finanzas o equivalente) emite la circular
presupuestaria para las entidades presupuestarias.

» Fecha en que el Gabinete (o equivalente) aprueba los limites maximos
(en los casos en que estos no son aprobados junto con la circular
presupuestaria).

» Fecha en que el Ministerio de Finanzas (Departamento de Finanzas o
equivalente) transmite los limites maximos a las entidades
presupuestarias (en los casos en que no son aprobados junto con la
circular presupuestaria).

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensién evalua la claridad y la integridad de las orientaciones de “arriba hacia abajo”

sobre la elaboracién y la presentacién del presupuesto. Examina las circulares presupuestarias (o
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su equivalente) para determinar si se proporcionan orientaciones claras acerca del proceso
presupuestario, en especial si se fijan limites maximos de gasto u otros limites a las asignaciones
para los departamentos u otras entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional o categorias
funcionales. Las orientaciones suministradas por las circulares deberan abarcar el presupuesto
para todo el ejercicio fiscal en preparacién (y los ejercicios fiscales subsiguientes pertinentes para
los sistemas con presupuesto de mediano plazo).

El Gobierno Subnacional deberd emitir una o mas circulares presupuestarias para las entidades
presupuestarias subnacionales pertinentes. En las circulares se deberdn establecer los
procedimientos presupuestarios para la elaboracion del presupuesto subnacional, incluidos los
procedimientos e interacciones que involucren al gobierno de nivel superior. Los procesos y las
orientaciones sobre la preparacion y la presentacion del presupuesto que se incluyen en las
circulares presupuestarias, asi como las cuestiones relativas a los limites maximos y su
aprobacion, deberdn analizarse en detalle, teniendo en cuenta las interrelaciones entre el
Gobiernos Subnacional y los gobiernos de nivel superior.

Para evitar que los proyectos de presupuesto sufran modificaciones de ultimo momento, es
importante que las autoridades politicas participen activamente en la determinacién de las
asignaciones agregadas para las diferentes prioridades de gasto desde una etapa temprana del
proceso de preparacion del presupuesto. Esta labor debera iniciarse a través del examen y la
aprobacion de los limites maximos que figuran en las circulares presupuestarias, ya sea
aprobando estas ultimas o una propuesta precedente de limites maximos agregados; por
ejemplo, en un documento sobre la situacién presupuestaria, o un marco o una perspectiva fiscal
a mediano plazo aprobados.

“Limites maximos” se refiere a los techos o topes maximos de las asignaciones presupuestarias
indicativas que se emiten a las entidades presupuestarias al comienzo del proceso de preparacién
del presupuesto como base para la elaboracidn de los proyectos de presupuesto detallados. Las
asignaciones presupuestarias definitivas a las entidades presupuestarias pueden modificarse
posteriormente teniendo en cuenta la calidad y la justificacién de los proyectos de presupuesto
detallados. Los limites maximos constituyen un elemento esencial de un proceso ordenado de
preparacion del presupuesto. Los evaluadores deben determinar si la circular presupuestaria
incluye limites maximos aprobados previamente por el Gabinete (o equivalente). De no ser el
caso, es importante establecer si los limites maximos se notifican puntualmente a las entidades
presupuestarias para que estas puedan enmendar sus estimaciones presupuestarias.
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ID-17.3. Presentacion del presupuesto al legislativo
subnacional

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

El Poder Ejecutivo presenta el proyecto de presupuesto anual al legislativo
subnacional por lo menos dos meses antes del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente en cada uno de los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados.

El Poder Ejecutivo presenta el proyecto de presupuesto anual al legislativo
subnacional por lo menos dos meses antes del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente en dos de los uUltimos tres ejercicios y en el afio restante antes
de comenzar el ejercicio fiscal siguiente.

El Poder Ejecutivo presenta el proyecto de presupuesto anual al legislativo
subnacional por lo menos un mes antes del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente en dos de los tres ultimos ejercicios.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

E_APLICABILIDAD E_ Esta dimensidn es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos E
o | Subnacionales. |
E_ALCANCE E_ Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional sometido a i
L pevaluacion. |
| PERIODO ' Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. |
i DATOS i » Fechas especificas en que se presentaron ante el legislativo subnacional |
i REQUERIDOS i los proyectos de presupuesto anual en los tres Gltimos ejercicios fiscales |
e L fimalizados. |

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidon evalta la puntualidad con que el presupuesto subnacional se presenta al

legislativo subnacional. La puntualidad puede verse afectada por demoras en la aprobacién de
las transferencias presupuestarias al Gobierno Subnacional, por parte de un gobierno de nivel
superior. Estas demoras, que escapan al control del Gobierno Subnacional, deberan analizarse y
destacarse en la parte narrativa del informe.
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ID-18. ESCRUTINIO LEGISLATIVO DEL
PRESUPUESTO

Este indicador evalua la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto anual.
Considera la medida en que el legislativo subnacional lo examina, debate y aprueba, en especial
la medida en que los procedimientos de escrutinio del legislativo subnacional estan bien
establecidos y se respetan. El indicador también evalula la existencia de normas sobre enmiendas
introducidas al presupuesto durante el ejercicio fiscal en curso sin aprobacion previa del
legislativo subnacional. Contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M1 para
determinar la calificacion global:

Dimension 18.1: Alcance del escrutinio presupuestario
Dimension 18.2: Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario
Dimension 18.3: Oportunidad en la aprobacion del presupuesto

Dimension 18.4: Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo

ID-18.1. Alcance del escrutinio presupuestario

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El examen del proyecto de presupuesto que realiza el legislativo subnacional
comprende las politicas fiscales, las previsiones fiscales a mediano plazo y las
prioridades a mediano plazo, asi como los detalles de los ingresos y los gastos.
El examen del proyecto de presupuesto que realiza el legislativo subnacional
comprende las politicas y los agregados fiscales para el ejercicio fiscal siguiente,
asi como los detalles de los ingresos y los gastos.
El examen del proyecto de presupuesto que realiza el legislativo subnacional
comprende los detalles de los ingresos y los gastos.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

| APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los Gobiernos |

1
1
1
Subnacionales. De no existir un érgano legislativo subnacional o un érgano !
1
equivalente en funciones, esta dimensién es no aplicable (NA). |

|_ALCANCE Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. |
PERIODO i Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
DATOS » Documentos presupuestarios examinados por el legislativo i
REQUERIDOS subnacional. i
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I . . . . '
i i » Evidencia de los asuntos que comprende el examen del legislativo |
i i subnacional, como registros de las reuniones realizadas, resoluciones e i
1 1 . . , 1
| | informes de comité. |

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla el alcance del escrutinio legislativo. Este escrutinio debera comprender el

examen de las politicas fiscales, las previsiones fiscales a mediano plazo y las prioridades a
mediano plazo, asi como los detalles especificos de las estimaciones de gastos e ingresos, en
particular las estimaciones de los costos de completar las politicas y/o proyectos previamente
aprobados dentro de los plazos comprometidos originalmente, asi como los costos de prestar
servicios de salud y educacién cumpliendo las normas/directrices vigentes. En algunas
jurisdicciones, el examen puede realizarse en dos etapas o mas, y puede haber un intervalo entre
el examen de los temas vinculados al presupuesto de mediano plazo y el examen de los detalles
de las estimaciones para el ejercicio fiscal siguiente. De no existir un dorgano legislativo
subnacional que desempefie las funciones de escrutinio legislativo, esta dimensidn recibiria la
calificacion D, dado que no se cumplirian los requisitos para la calificacion C.

El escrutinio legislativo a nivel subnacional se refiere al examen que puede proveer un legislativo
subnacional - consejo, el parlamento o la asamblea subnacional pertinente, o cualquier érgano
equivalente (y no al parlamento nacional o federal).

Las politicas fiscales son las del Gobierno Subnacional. El alcance de la autonomia con respecto a
las politicas fiscales estara determinado por el nivel, los plazos y el grado de autonomia sobre los
ingresos, incluidas las transferencias recibidas de un gobierno de nivel superior, y la capacidad
del Gobierno Subnacional para incurrir en déficits fiscales y contraer préstamos.

La parte narrativa relevante del informe PEFA debera incluir informacion sobre la existencia de
un legislativo subnacional en funciones y proporcionar un rdpido panorama de su funcién en el
proceso presupuestario, incluidos los documentos que examina. En el informe también se deberd
destacar el alcance del examen realizado por el legislativo subnacional, es decir, si los
documentos son objeto de un escrutinio activo, si se debaten y comentan o si sencillamente se
toma nota de ellos. En la dimensién ID-14.1 se explican las previsiones fiscales a mediano plazo.
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ID-18.2. Pro
presupuesta

Calificacion
CALIFICACION

cedimientos legislativos para el escrutinio
rio

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los procedimientos del legislativo subnacional para realizar el examen de los
proyectos de presupuesto son aprobados por dicho érgano antes del inicio de las
sesiones correspondientes y se respetan. Estos procedimientos incluyen
mecanismos de consulta publica. También comprenden las disposiciones de
organizacidén interna, como comités especializados, asistencia técnica y medios
de negociacién.
Los procedimientos del legislativo subnacional para realizar el examen de los
proyectos de presupuesto son aprobados por dicho 6rgano antes del inicio de las
sesiones correspondientes y se respetan. Estos procedimientos incluyen
disposiciones de organizacion interna, como comités especializados, asistencia
técnica y medios de negociacion.
Los procedimientos del legislativo subnacional para realizar el examen de los
proyectos de presupuesto son aprobados por dicho érgano antes del inicio de las
sesiones correspondientes y se respetan.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

E_APLICABILIDAD E_Se aplica a todos los Gobiernos Subnacionales, aun cuando los '
i i procedimientos sean establecidos por el Gobierno Central. De no existir un

i i drgano legislativo subnacional o un érgano equivalente en funciones, esta
A | dimensidnesnoaplicable (NA).
{ALCANCE | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.
i PERIODO  Ultimo ejercicio fiscal finalizado. |
i DATOS i » Actas de las sesiones y las resoluciones legislativas del Gobierno
i REQUERIDOS ! Subnacional.

i i » Contenido de los reglamentos y procedimientos del Gobierno
i i Subnacional o del Gobierno Central para examinar los proyectos de
presupuesto.

i i » Cémo y cuando se aprobaron/establecieron los reglamentos vy
i i procedimientos.

i i » Confirmacién de que se cumplieron los procedimientos establecidos o
e | _____informacion sobre su falta de cumplimiento. |

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalda la medida en que se han establecido procedimientos para el legislativo

subnacional y si estos se respetan. Estos procedimientos incluyen los mecanismos de consulta

publica y las disposiciones de organizacion interna, como comités especializados, asistencia

técnica y medios de negociacion. La existencia y aplicacion oportuna de los procedimientos

pertinentes deberan verificarse por medio de las normas y regulaciones, los procedimientos
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escritos y las actas de las sesiones, asi como de las resoluciones legislativas que demuestren que
se han cumplido dichos procedimientos.

Cuando los procedimientos del legislativo subnacional son establecidos por el Gobierno central,
no se exige que dicho érgano los haya adoptado formalmente.
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ID-18.3. Oportunidad en la aprobacion del presupuesto

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

El legislativo subnacional aprobd el presupuesto anual antes del inicio del
ejercicio fiscal correspondiente en cada uno de los ultimos tres ejercicios
finalizados.

El legislativo subnacional aprobd el presupuesto anual antes del inicio del
ejercicio correspondiente en dos de los ultimos tres ejercicios y registré una
demora no mayor a un mes en la aprobacién del tercero.

El legislativo subnacional aprobd el presupuesto anual dentro del mes de iniciado
el ejercicio fiscal correspondiente en por lo menos dos de los ultimos tres
ejercicios.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

{ APLICABILIDAD | Es aplicable a todos los Gobiernos Subnacionales. De no existir un legislativo |
i i subnacional o un drgano equivalente en funciones, esta dimensién es no |
e Laplicable (NA). i
{ ALCANCE  Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
i PERIODO  Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. i
i DATOS i Fecha en que el legislativo subnacional aprob¢ el presupuesto en cada uno |
i REQUERIDOS | de los ultimos tres ejercicios fiscales. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
La dimensién evalla si en los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, el legislativo subnacional

aprobd el presupuesto subnacional antes del inicio del ejercicio. Es importante que se cumpla
este plazo para que las entidades presupuestarias conozcan, al comienzo del ejercicio, los
recursos con que contaran para prestar servicios. El tiempo disponible para el escrutinio esta
determinado, en gran medida, por la puntualidad con que el Poder Ejecutivo presenta los
proyectos de presupuesto al Poder Legislativo, tal como se evalia en el ID-17 “Proceso de
preparacion del presupuesto”.

En la parte narrativa del informe PEFA correspondiente a esta dimensidn, se deberan especificar
con claridad el tiempo que el legislativo subnacional destind efectivamente a examinar el
proyecto de presupuesto, asi como la fecha exacta de la aprobacién del presupuesto todos los
anos. El informe deberd centrarse en los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados para
determinar si el presupuesto se aprobd antes del inicio del ejercicio, y en él se podra explicar el
motivo de la demora, cuando corresponda.
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ID-18.4. Reglas para las modificaciones presupuestarias
por parte del Poder Ejecutivo

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Existen reglas claras para la introduccién por parte del Poder Ejecutivo de
modificaciones presupuestarias en el curso del ejercicio, las cuales fijan limites
estrictos con respecto al alcance y la naturaleza de estas enmiendas, y se respetan
en todos los casos.
Existen reglas claras para la introduccién por parte del Poder Ejecutivo de
modificaciones presupuestarias en el curso del ejercicio y se respetan en la mayor
parte de los casos. Se permiten amplias reasignaciones administrativas.
Existen reglas claras que se respetan en algunos casos, o que permiten amplias
reasignaciones administrativas y un aumento del gasto agregado.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

{ APLICABILIDAD | Es aplicable a todos los Gobiernos Subnacionales. De no existir un 6rgano |

1
1
1
legislativo subnacional o un drgano equivalente en funciones, esta !
. e . !
dimension es no aplicable (NA). :

ALCANCE Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. :
______________________ Y Itimo ejercicio fiscal finalizado.
DATOS » Reglas y procedimientos para las enmiendas que el Poder Ejecutivo
REQUERIDOS

» Confirmacidn de que se cumplieron los procedimientos, o informacidn
sobre la falta de cumplimiento.

hl
m
E\
(o}
O
(@]

1
1
1
puede introducir en el presupuesto en el curso del ejercicio. i
1
1
1
1
1
1
1

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension abarca las reglas legislativas subnacionales para los ajustes y modificaciones

presupuestarios que introduce el Poder Ejecutivo subnacional. Estas enmiendas constituyen una
funcién comun de los procesos presupuestarios anuales. Para no debilitar la credibilidad del
presupuesto original, la autorizacién de las enmiendas propuestas por el Poder Ejecutivo debe
ajustarse a reglas claramente definidas. Las reglas pueden formar parte de la legislacion sobre el
presupuesto anual o de las disposiciones legislativas vigentes, como una ley orgdnica de
presupuesto.

En la parte narrativa del informe PEFA sobre esta dimensidn, se debe proporcionar un panorama
completo de las reglas legales y procesales aplicables a las enmiendas introducidas en el curso
del ejercicio por el Poder Ejecutivo y se puede comentar sobre la claridad de dichas reglas. En el
informe también se deberd explicar si las reglas permiten amplias reasignaciones administrativas
y la ampliacién del gasto total o agregado, o si fijan limites estrictos al alcance y la naturaleza de
las enmiendas.
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Con respecto a la claridad de las reglas para los ajustes en el curso del ejercicio, a fin de no socavar
la importancia del presupuesto aprobado, la autorizacién de las enmiendas que puede introducir
el Poder Ejecutivo debe definirse claramente, por lo general en el cdédigo o ley organica del
presupuesto. En las reglas se debera indicar el alcance y los procedimientos para lo siguiente:
i) ajustes de los propios limites maximos del presupuesto de las entidades presupuestarias que
no requieren aprobacién previa del Ministerio de Finanzas (o Departamento de Finanzas);
ii) ajustes que exigen la aprobacidn previa del Ministerio de Finanzas, pero no la aprobacion del
Gabinete ni del legislativo subnacional; iii) ajustes que exigen la aprobacion del Gabinete, pero
no la aprobacién del legislativo subnacional, y iv) ajustes que exigen la aprobacion previa del
legislativo subnacional. También deberan existir reglas claramente definidas que limiten la
discrecidn del Poder Ejecutivo para presentar enmiendas a las asignaciones presupuestarias a fin
de que sean aprobadas retroactivamente por el legislativo subnacional (véase la dimensidon ID-
21.4). Se debe incluir evidencia de que las reglas se estan cumpliendo.

En los casos en que el Poder Ejecutivo no ejecuta el presupuesto de manera coherente con el
presupuesto aprobado por el legislativo subnacional, esta accidn se debe considerar como una
enmienda o modificacién al presupuesto aprobado en el curso del ejercicio, lo que justificaria
una calificacion D para esta dimensién.
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ID-19. ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Este indicador se centra en la administracion de los principales impuestos del Gobierno
Subnacional y evalua los procedimientos utilizados para recaudarlos y supervisarlos. Contiene las
siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M2 para determinar la calificacion global:

Dimension 19.1: Derechos y obligaciones sobre las medidas tributarias
Dimension 19.2: Registro y valuacion del impuesto a la propiedad
Dimension 19.3: Gestion, auditoria e investigacion de riesgos tributarios

Dimension 19.4: Seguimiento de los atrasos tributarios

Orientacion sobre las mediciones del indicador
Las administraciones tributarias subnacionales se encuentran, normalmente, asociadas a un

estado, una provincia, un cantén o un estado federado, dentro de una estructura nacional, o en
municipios, distritos u otras autoridades locales, en una ciudad. Muchas administraciones
tributarias subnacionales contribuyen un porcentaje considerable de los ingresos tributarios
totales de la entidad subnacional, que no son subvenciones del presupuesto nacional. En algunos
casos, la politica tributaria y las leyes tributarias se establecen a nivel nacional, a menudo con
aportes o con cierto margen para realizar ajustes a nivel subnacional. En otros casos, el Poder
Legislativo subnacional es competente para establecer sus propias politicas y leyes tributarias
con respecto a los impuestos subnacionales que se establecen en la Constitucion.
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Este indicador se centra en la administracion de los principales impuestos, los mismos que
actuaran como una muestra de la administracién de todos los impuestos subnacionales. A los
efectos de este indicador, los principales impuestos del Gobierno Subnacional son los impuestos
directos e indirectos mas importantes, incluidos aquellos que estan: a) administrados y
recaudados directamente por el Gobierno Subnacional, y/o b) administrados directamente por
el Gobierno Subnacional, pero recaudados por un gobierno o agencia de nivel superior, que en
conjunto representan el 75% o mas de los ingresos tributarios totales del Gobierno Subnacional.
La inclusidn de muchos impuestos, generadores de ingresos menores, complicaria el proceso de
evaluacién. Por ejemplo, si el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre las ventas, en conjunto,
equivalen al 75% o mas de los ingresos tributarios subnacionales totales, administrados
directamente por el Gobierno Subnacional, estos dos impuestos se consideraran impuestos
principales de esa entidad subnacional. En general, no se espera que una evaluacion a nivel
subnacional incluya mas de tres o cuatro impuestos.

Los componentes de los impuestos principales pueden variar entre las distintas entidades
subnacionales. Por ejemplo, una retencidn sobre los salarios a nivel subnacional puede
denominarse “impuesto profesional.” En el caso de las entidades subnacionales que son
municipios o distritos, los principales ingresos tributarios de fuentes propias generalmente estan
compuestos por el impuesto regional sobre ventas, el impuesto a la propiedad, el impuesto
sobre las transferencias de bienes inmuebles (o aranceles), el impuesto sobre los automaviles (o
impuesto de circulacion) y el impuesto sobre los espectaculos. Si bien en algunas entidades
subnacionales los gravdmenes sobre los automoéviles o los espectaculos se clasifican como
impuestos, en otras se los considera comisiones y cargos. La definicion de “impuestos
principales” no incluye los ingresos no tributarios, como las tarifas de estacionamiento, otras
comisiones, los ingresos procedentes de licencias y permisos, las ganancias derivadas de las
actividades comerciales realizadas por la entidad subnacional, ni los ingresos por alquiler,
intereses, dividendos o ventas de activos.

Las regalias pueden clasificarse como ingresos no tributarios. Sin embargo, si son recaudadas por
la administracion tributaria, y no por los ministerios de linea, y constituyen una parte importante
(25% o mas) de los ingresos subnacionales totales, deberan incluirse como un impuesto principal.

Si los impuestos principales son administrados y recaudados por una entidad del gobierno de
nivel superior en nombre del Gobierno Subnacional, y los ingresos se transfieren a este ultimo,
este indicador es no aplicable (NA).

La materialidad se basa en “los impuestos principales del Gobierno Subnacional que representan
la mayor parte, la mayoria, etc., de los ingresos tributarios totales del Gobierno Subnacional”.
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Por ejemplo, para asignar una calificacion A, se exigira que todos los impuestos clasificados como
impuestos principales (que representan, como minimo, el 75 % de los ingresos tributarios totales
del Gobierno Subnacional) cumplan los requisitos establecidos para la calificacion A
(materialidad basada en un valor de los ingresos que represente la mayor parte). Para una
calificacion B, se exigira que los impuestos principales (que representan mds del 50 % de los
ingresos tributarios totales del Gobierno Subnacional) cumplan los requisitos establecidos para
la calificacién B (materialidad basada en un valor de los ingresos que represente la mayoria).
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ID-19.1. Derechos y obligaciones sobre las medidas
tributarias

Calificacion
Calificacion

Requisitos minimos para la calificacion
Con respecto a todos los principales impuestos del Gobierno Subnacional, se
utilizan multiples canales para brindar a los contribuyentes un facil acceso a
informacién exhaustiva y actualizada sobre sus principales obligaciones
tributarias y sobre los derechos que los asisten, entre ellos, como minimo, los
procesos y los procedimientos de reclamacién para obtener un resarcimiento.
Con respecto a la mayoria de los principales impuestos del Gobierno
Subnacional, se brinda acceso a los contribuyentes a informacién exhaustiva y
actualizada sobre sus principales obligaciones tributarias y sobre los derechos
gue los asisten, entre ellos, como minimo, los procesos y los procedimientos de
reclamacion para obtener un resarcimiento.
Con respecto a la mayoria de los principales impuestos del Gobierno
Subnacional, se brinda acceso a los contribuyentes a informaciéon sobre sus
principales obligaciones tributarias y sobre los derechos que los asisten, entre
ellos, como minimo, los procesos y los procedimientos de reclamacién para
obtener un resarcimiento.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

Gobierno Subnacional los administra y los recauda de forma
directa o b) el Gobierno Subnacional los administra, pero un

por ejemplo:

» ingresos no tributarios, como regalias (salvo que sean
recaudadas por la administracion tributaria);

» tasas y tarifas de uso, ingresos procedentes de licencias y
permisos, ganancias derivadas de actividades comerciales
realizadas por la entidad subnacional, o ingresos por
alquiler, intereses, dividendos o ventas de activos;

» impuestos compartidos, que el gobierno de nivel superior
recauda a través de su autoridad fiscal y respecto de los
cuales tiene acuerdos de participacion con el Gobierno
Subnacional (por ejemplo, si los impuestos principales son
administrados y recaudados por una entidad del Gobierno
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de nivel superior en nombre del Gobierno Subnacional, y
los ingresos se transfieren a este ultimo).

i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno !

. i{Subnacional. i

{ PERIODO | En el momento de laevaluacion.
DATOS Con respecto a los impuestos principales a nivel subnacional:
REQUERIDOS » Lainformacion que se brinda a los contribuyentes sobre las

obligaciones tributarias y los derechos que los asisten, entre
ellos, como minimo, los procesos y los procedimientos de
i reclamacion para obtener un resarcimiento.

» Notas en las que se indique si la informacion que se brinda a
los contribuyentes es exhaustiva, estd actualizada y es de
| facil acceso.

» Los medios mas importantes que se utilizan para brindar
i informacién a los contribuyentes sobre sus obligaciones
tributarias.

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimension evalta la medida en que el Gobierno Subnacional brinda a los contribuyentes de

los principales impuestos acceso, tanto a la informacidn sobre sus derechos y obligaciones como
a los procesos y procedimientos administrativos que les permitan presentar solicitudes para
realizar una reclamacién y obtener un resarcimiento ante, por ejemplo, un organismo objetivo e
independiente ajeno al sistema judicial general (idealmente, un “tribunal fiscal”) que pueda
atender los recursos interpuestos.

En esta dimensidn:

“Exhaustiva” se refiere a la variedad de informaciéon que se pone a disposicidn de los
contribuyentes para explicar, en forma clara, cuales son sus obligaciones y derechos
respecto de sus obligaciones tributarias. Las cuatro obligaciones tributarias mas
importantes son las siguientes:

i) registro;

ii) presentacién de declaraciones dentro de los plazos establecidos;

iii) pago oportuno de los impuestos;

iv) suministro de informacién completa y exacta en las declaraciones.

“Derechos” se refiere a la medida en que los contribuyentes estan informados acerca de sus

derechos legales y los procesos y procedimientos de revision de que disponen para impugnar
alguna determinacién.
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“Resarcimiento” se refiere a una compensacién por trato indebido, que puede incluir
reconocimiento, disculpas, compensacién financiera, restitucion de estatus o rectificacion de
errores.

“Facil acceso” es la facilidad con que los contribuyentes pueden obtener informacidn y asesoria
de la administracién de ingresos tributarios; incluye aspectos como la prontitud, el costo y el
tiempo dedicados a la busqueda de la informacién. En el caso de los Gobiernos Subnacionales de
paises donde el uso de internet esta muy difundido, la “facilidad” para obtener informacion se
evaluard, en gran medida, teniendo en cuenta la variedad de informacién disponible en linea
para autoconsulta y la facilidad con que los contribuyentes pueden navegar por los sitios web de
la autoridad fiscal para obtener la informacién que necesitan. Por otra parte, en los Gobiernos
Subnacionales donde el porcentaje de la poblacién que utiliza computadoras e internet es muy
bajo, la “facilidad” se determinard teniendo en cuenta la accesibilidad de otros canales de
prestacion de servicios, como oficinas fisicas y lineas de atencién telefdnica.

“Actualizada” se refiere al grado en que la informacidn esta al dia en lo que respecta a los plazos
establecidos en las leyes y los procedimientos administrativos.
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ID-19.2. Registro y valuacion del impuesto a la
propiedad

Calificacion

Calificacion Requisitos minimos para la calificacion
Los inmuebles y parcelas de tierra estan inscritos en el registro, que es exacto y
exhaustivo. El registro contiene datos sobre el nimero de catastro, la direccion
o ubicacidn, la zona, el uso, los derechos de propiedad y el valor fiscal. Este
registro estd vinculado directamente con el sistema de registro de
contribuyentes. El valor fiscal de las propiedades en el registro es similar al valor
de mercado.
Los inmuebles y parcelas de tierra estan inscritos en el registro, que es exacto y
exhaustivo. El registro contiene datos sobre el nUmero de catastro, la direccion
0 ubicacidn, la zona, el uso, los derechos de propiedad y el valor fiscal. El registro
estd vinculado con el sistema de registro de contribuyentes. El valor fiscal de las
propiedades en el registro se basa en un valor real que tiene menos de 10 anos.
Los inmuebles y parcelas de tierra estdn inscritos en el registro, que podria estar
incompleto.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

Si el registro del impuesto a la propiedad es administrado vy
mantenido por el Gobierno Central u otro gobierno de nivel
superior, sin la participacion administrativa del Gobierno
Subnacional, la dimensién es no aplicable (NA) para el Gobierno
_______________________ | Subnacional queseevalta.

ALCANCE iTEntidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
' Subnacional.

inmuebles y parcelas de tierra).

» Evidencia del plazo en el que se llevo a cabo el proceso de
valuacién de las propiedades, la técnica de valuacion utilizada y
la cobertura del territorio del Gobierno Subnacional.

» Evidencia de que el registro esta vinculado con el sistema de
registro de contribuyentes.
» Para las calificaciones A y B, informacién confiable sobre la

validez de las metodologias de valuacidn y la integridad de los
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la medida en que la recaudacidn del impuesto a la propiedad y el impuesto

sobre la transferencia de bienes inmuebles (en caso de venta o herencia) cuenta con una base
tributaria exhaustiva y exacta. Los registros de la propiedad deben ser uniformes dentro de una
jurisdiccion. El registro debe incluir informacidon sobre las parcelas y las edificaciones, los
derechos de propiedad, el uso de las propiedades y el valor de las propiedades. El vinculo directo
entre el registro de la propiedad y el registro de los contribuyentes es fundamental para
maximizar la recaudacion y la tributacién, dado que garantiza que cada propiedad corresponda
a un contribuyente identificado. El vinculo directo entre el registro y un sistema de informacién
geografica permite garantizar que se abarque todo el territorio subnacional.

La valuacion de las propiedades exige tasaciones uniformes que se aproximen a los valores de
mercado. A fin de garantizar que los valores fiscales estén correlacionados con los valores de
mercado, los valores de las propiedades, ya sea de propiedades individuales o de una zona,
deberdn revisarse periddicamente mediante procesos de autoevaluacién o de revalorizacién
masiva.

A diferencia de lo que establece el ID-12.2, el registro debe abarcar todas las propiedades que

estén sujetas al impuesto a la propiedad. En el ID-12.2, el registro abarca Unicamente las tierras
y los edificios publicos que son propiedad del Gobierno Subnacional.
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ID-19.3. Gestion, auditoria e investigacion de riesgos
tributarios

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Para todos los impuestos principales del Gobierno Subnacional se utiliza
un enfoque estructurado y sistemdtico para evaluar los riesgos de
incumplimiento de las obligaciones y establecer un orden de prioridad
entre ellos. Se dispone de un plan documentado para mejorar el
cumplimiento, que incluye actividades de mitigacidon de los riesgos que
se consideran elevados y que afectan a todos los principales impuestos.
Se han completado todas las auditorias e investigaciones previstas.
Para la mayoria de los impuestos principales del Gobierno Subnacional
se utiliza un enfoque estructurado y sistematico para evaluar los riesgos
de incumplimiento de las obligaciones y establecer un orden de prioridad
entre ellos. Se dispone de un plan documentado para mejorar el
cumplimiento, que incluye actividades de mitigacion de los riesgos que
se consideran elevados y que afectan a la mayor parte de los principales
impuestos. Se han completado la mayor parte de las auditorias e
investigaciones previstas.
Para la mayoria de los impuestos principales del Gobierno Subnacional
se utiliza un enfoque parcialmente estructurado y sistematico para
evaluar los riesgos de incumplimiento de las obligaciones y establecer un
orden de prioridad entre ellos. Se han completado la mayoria de las
auditorias e investigaciones previstas.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

3
Esta dimensidn sera aplicable a los impuestos principales definidos
si: i) el Gobierno Subnacional los administra y los recauda de forma
directa o ii) el Gobierno Subnacional los administra, pero un

-4

i gobierno o agencia de nivel superior los recauda.

Esta dimension es no aplicable si el Gobierno Subnacional depende 1
de los ingresos procedentes de impuestos no principales, pori
ejemplo:
» ingresos no tributarios, como regalias (salvo que sean
recaudadas por la administracioén tributaria); i
» tasas y tarifas de uso, ingresos procedentes de licencias y
permisos, ganancias derivadas de actividades comercialesi
realizadas por la entidad subnacional, o ingresos por alquiler,
intereses, dividendos o ventas de activos; i

e ——————————————t
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» impuestos compartidos: el Gobierno Central (u otro de nivel1§
superior) recauda los impuestos a través de su autoridad fiscal
y tiene acuerdos de participacion con el Gobierno Subnacional
(por ejemplo, si los principales impuestos son administrados y
recaudados por una entidad del gobierno de nivel superior en !
nombre del Gobierno Subnacional, y los ingresos se transfieren
a este Ultimo). ]

e

{ ALCANCE || Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
o isubmacional.
DATOS | Con respecto a los principales impuestos a nivel subnacional:
REQUERIDOS » informacién sobre los procedimientos y el enfoque

i
a
utilizados para evaluar los riesgos de incumplimiento de los
principales impuestos y establecer un orden de prioridad !
entre ellos; y si abarcan: i) todos los principales impuestos y
ii)las cuatro obligaciones mas importantes de los
contribuyentes (es decir, el registro, la presentacion, el pago
y el reembolso);
» la existencia de un plan orientado a mejorar el
cumplimiento de las obligaciones que abarque los '
principales impuestos;
» el porcentaje de las auditorias e investigaciones sobrei
fraude que se completan (es decir, una comparacion entre
las planificadas y las ejecutadas).
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Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidon evalla la medida en que se utiliza un enfoque estructurado y sistematico para

evaluar los riesgos de incumplimiento de los principales impuestos administrados y recaudados
directamente por el Gobierno Subnacional y establecer un orden de prioridad entre ellos. Las
administraciones de ingresos fiscales modernas, tanto a nivel nacional como local, se basan cada
vez mas en sistemas de autoliquidacion tributaria y utilizan procesos basados en riesgos para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones. Es probable que, cuando haya escasez de
recursos, la administracion de ingresos tributarios oriente sus procesos para identificar a los
contribuyentes y las transacciones que presentan mayor riesgo de incumplimiento. Un proceso
eficaz de gestion de riesgos ayuda a minimizar la evasion y las irregularidades, asi como a reducir
los costos de recaudacion, para las agencias recaudadores, y el costo de cumplimiento, para los
contribuyentes.

Esta dimensién también evalia si existe un plan documentado orientado a mejorar el
cumplimiento de las obligaciones, con actividades de mitigacidn (por ejemplo, un certificado de

liguidacion de impuestos) respecto de los riesgos altos identificados para los principales
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impuestos, y la medida en que se han completado las auditorias y las investigaciones previstas
sobre fraude. Es necesario contar con sistemas sélidos de auditoria e investigacion de fraude para
asegurarse de que, una vez identificados los riesgos, se haga un seguimiento que permita
minimizar la fuga de ingresos. Entre los ejemplos mas graves de incumplimiento figuran los
intentos deliberados de evadir pagos y el fraude, que pueden involucrar colusién con
funcionarios de la administracidén de ingresos fiscales. Es esencial que dicha administracién esté
en condiciones de identificar, investigar, procesar con éxito e imponer sanciones
sistematicamente en los casos importantes de evasion y fraude a fin de garantizar que los
contribuyentes cumplan sus obligaciones.

Un plan orientado a mejorar el cumplimiento es un plan de alto nivel que describe, por lo general
en un solo documento, los riesgos de incumplimiento mas importantes identificados en el
sistema de ingresos fiscales y las medidas que la administracidon de ingresos fiscales pretende
adoptar para mitigar estos riesgos. Estos planes (también denominados “planes o programas de
cumplimiento” o “planes o programas de gestiéon del cumplimiento”) suelen estructurarse en
torno a las principales fuentes de ingresos y segmentos de clasificacién de los contribuyentes.
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ID-19.4. Seguimiento de los atrasos tributarios

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El volumen de los atrasos tributarios de los impuestos principales al cierre
del ultimo ejercicio fiscal finalizado es inferior al 10% de la recaudacién
total de los ingresos por concepto de los principales impuestos durante
el ejercicio y el valor de los atrasos superiores a 12 meses representa
menos del 25% del valor de los atrasos tributarios de los principales
impuestos del ejercicio.
El volumen de los atrasos tributarios de los impuestos principales al cierre
del ultimo ejercicio fiscal finalizado es inferior al 20% de la recaudacion
total de los ingresos por concepto de los principales impuestos durante
el ejercicio y el valor de los atrasos superiores a 12 meses representa
menos del 50% del valor de los atrasos tributarios de los principales
impuestos del ejercicio.
El volumen de los atrasos tributarios de los impuestos principales al cierre
del ultimo ejercicio fiscal finalizado es inferior al 40% de la recaudacién
total de los ingresos por concepto de los principales impuestos durante
el ejercicio y el valor de los atrasos superiores a 12 meses representa
menos del 75% del valor de los atraso tributarios de los principales
impuestos del ejercicio.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

APLICABILIDAD iTEsta dimension serd aplicable a los impuestos principales definidos
si: i) el Gobierno Subnacional los administra y los recauda de forma
directa o ii) el Gobierno Subnacional los administra, pero un

_______________________ | gobierno o agencia de nivel superior losrecauda.

SIN i Esta dimensidn es no aplicable si el Gobierno Subnacional depende

APLICABILIDAD | de los ingresos procedentes de impuestos no principales, por

ejemplo:

» ingresos no tributarios, como regalias (salvo que sean
recaudadas por la administracién tributaria);

» tasas y tarifas de uso, ingresos procedentes de licencias y
permisos, ganancias derivadas de actividades comerciales
realizadas por la entidad subnacional, o ingresos por alquiler,
intereses, dividendos o ventas de activos;

» impuestos compartidos: el Gobierno Central (u otro de nivel
superior) recauda los impuestos a través de su autoridad fiscal
y tiene acuerdos de participacion con el Gobierno Subnacional
(por ejemplo, si los principales impuestos son administrados y
recaudados por una entidad del gobierno de nivel superior en

_______________________ e S |



» El total de la recaudacién de ingresos tributarios por concepto
de los principales impuestos del ultimo ejercicio finalizado.

» Elvalor de la deuda tributaria superior a 12 meses en el pago de
los principales impuestos.

{1 nombredel Gobierno Subnacional, y los ingresos se transfieren |
e i aestedltimo). j
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno i
I {Subnaciomal. j
{ PERIODO  Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i

DATOS T> El volumen de la deuda tributaria para los impuestos principales 1

REQUERIDOS |  al cierre del Gltimo ejercicio fiscal finalizado.

I
i
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
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:
1

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensién evalia en qué medida se gestionan adecuadamente la deuda tributaria o los

pagos atrasados de los principales impuestos dentro del Gobierno Subnacional, poniendo el
énfasis en el monto y la antigliedad de dichos atrasos. Los Gobiernos Subnacionales deben
focalizarse especialmente en la gestion de los pagos atrasados de los principales impuestos para
asegurarse de que los montos adeudados al Gobierno Subnacional se gestionen activamente y
se establezcan procesos adecuados que permitan acelerar el pago de las deudas tributarias
cobrables. De este modo, maximizaran la recaudacién de los pagos atrasados de por concepto
de los principales impuestos antes de que se vuelvan incobrables. Para que el proceso de gestiéon
de la deuda tributaria se considere integral, este debera permitir que la informacién sobre dichos
atrasos se registre y facilitar su cobro durante el ejercicio fiscal en el que se producen.
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ID-20. CONTABILIDAD DE LOS INGRESOS

Este indicador evalua los procedimientos de registro y reporte de la recaudacién de ingresos, la

consolidacién de los ingresos recaudados y la conciliacidén de las cuentas de ingresos. Contiene

las siguientes tres dimensiones y utiliza el método M1 para determinar la calificacidon global:

Dimension 20.1: Informacion sobre recaudacion de ingresos

Dimension 20.2: Transferencia de los ingresos recaudados

Dimension 20.3: Conciliacion de cuentas tributarias

ID-20.1. Informacion sobre recaudacion de ingresos

Calificacion
CALIFICACION

r-APLICABILIDAD

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

Al menos una vez por mes, una agencia del nivel subnacional recibe de
las entidades que recaudan todos los ingresos del Gobierno
Subnacional datos sobre estos ingresos. Esta informacion se desglosa
por tipo de ingreso y se consolida en un informe.

Al menos una vez por mes, una agencia del nivel subnacional recibe de
las entidades que recaudan la mayor parte de los ingresos del Gobierno
Subnacional datos sobre estos ingresos. Esta informacidn se desglosa
por tipo de ingreso y se consolida en un informe.

Al menos una vez por mes, una agencia del nivel subnacional recibe de
las entidades que recaudan la mayoria de los ingresos del Gobierno
Subnacional datos sobre estos ingresos y consolida la informacién.

El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificaciéon C.

incluir las siguientes:

|

ingresos y la gestion global de la recaudacién.

Para la aplicacion de este indicador, se evaluaran todos los ingresos
de fuentes propias del Gobierno Subnacional (excluidas las
transferencias que se evalian en el indicador NSG-1), que podréan

» Los ingresos que los Gobiernos Subnacionales recaudan de
forma directa y retienen. Los ingresos se recaudan
directamente cuando el Gobierno Subnacional tiene pleno
control (es decir, plena autoridad y autonomia) sobre sus

e o o o B B B B B B B 4
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» Los ingresos compartidos que recaudan y retienen Ios1§
Gobiernos Subnacionales, y que se pueden distribuir por: i)

los ingresos de un impuesto o un conjunto de impuestos o

ii) la base imponible (por ejemplo, cada nivel de gobierno
aplica una tasa particular sobre un impuesto especifico, |
como el impuesto sobre la renta).

> Los ingresos subnacionales recaudados en nombre del
Gobierno Subnacional por una autoridad fiscal de un nivel
superior de gobierno (que no son transferencias ni ingresos
compartidos). Este es el caso, cuando por ley todos los !
ingresos son recaudados por un contador publico
perteneciente al Gobierno Central o cuando los Gobiernos
Subnacionales delegan la administracién tributaria a un
gobierno de nivel superior por razones de eficiencia u otros
motivos. En algunas ocasiones, el gobierno de nivel superior !
retiene un porcentaje, por ejemplo, para compensar por los
gastos administrativos.

El alcance de esta dimension es el mismo que el del ID-3. *
i

e e e

UALCANCE | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.
irPERI'ODO En el momento de la evaluacién.
DATOS » Evidencia de que una agencia subnacional recibe informacion
REQUERIDOS (reportes, estados bancarios) sobre todos los ingresos, sea

través de sistemas o informes individuales.
» Evidencia de que esta informacion sobre los ingresos se
desagrega por tipo de ingreso y se consolida en un informe.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalla la medida en que una agencia (un departamento o un dérgano con

funciones similares) del Gobierno Subnacional coordina las actividades de administracion de
ingresos fiscales, recopila, rinde cuentas y reporta oportunamente la informaciéon sobre los
ingresos recaudados.

En el informe se deberd indicar: i) si todos los tipos de ingresos estan siendo tomados en cuenta
y si los datos estan completos; ii) el grado en que los datos estdn desagregados por tipo de
ingreso y periodo de recaudacion, vy iii) si los datos sobre los ingresos recaudados estdn
consolidados en un informe.

La informacién sobre los ingresos recibidos a través de la Cuenta Unica de la Tesoreria o un
sistema similar para centralizar informacién cumpliria los requisitos para obtener las
calificaciones A y B en esta dimensidn, siempre que se pueda demostrar ademas que la
informacién puede identificarse por fuente y por tipo de ingreso.
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ID-20.2. Transferencia de los ingresos recaudados

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

Las entidades que recaudan la mayor parte de los ingresos del
Gobierno Subnacional transfieren esta recaudacién directamente a
cuentas controladas por la Tesoreria o, bien, diariamente a la Tesoreria
u otra agencia designada.

Las entidades que recaudan la mayor parte de los ingresos del
Gobierno Subnacional transfieren esta recaudacidn a la Tesoreria u
otra agencia designada al menos una vez por semana.

Las entidades que recaudan la mayor parte de los ingresos del
Gobierno Subnacional transfieren esta recaudaciéon a la Tesoreria u
otra agencia designada al menos una vez cada dos semanas.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

| 5 1

APLICABILIDAD | Parala aplicacidn de este indicador, se evaluaran todos los ingresos
de fuentes propias del Gobierno subnacional (excluidas las
transferencias que se evaldan en el indicador NSG-1), que podran
incluir los siguientes:

» Los ingresos que los Gobiernos Subnacionales recaudan de
forma directa y retienen. Los ingresos se recaudan
directamente cuando el Gobierno Subnacional tiene pleno
control (es decir, plena autoridad y autonomia) sobre sus
ingresos y la gestion global de la recaudacién.

» Los ingresos compartidos que recaudan y retienen los
Gobiernos Subnacionales, y que se pueden distribuir por: i)
los ingresos de un impuesto o un conjunto de impuestos o
ii) la base imponible (por ejemplo, cada nivel de gobierno
aplica una tasa particular sobre un impuesto especifico,
como el impuesto sobre la renta).

» Los ingresos subnacionales recaudados en nombre del
Gobierno Subnacional por una autoridad fiscal de un nivel
superior de gobierno (que no son transferencias ni ingresos
compartidos). Este es el caso, cuando por ley todos los
ingresos son recaudados por un contador publico
perteneciente al Gobierno Central o cuando los Gobiernos
Subnacionales delegan la administracién tributaria a un
gobierno de nivel superior por razones de eficiencia u otros
motivos. En algunas ocasiones, el gobierno de nivel superior

e e e e e e e e e e o o o o o B B B B B B B B 4



; gastos administrativos.
: El alcance de esta dimensidn es el mismo que el del ID-3.

ALCANCE Jir_E_[‘_t_i_q‘?‘_‘i'_e_§_PFE§9_E’_‘£95_'E?H?_§_‘_’E'__@9_?_‘?_[’_‘_9_5‘{?_'_‘?_?‘_92?_'; __________________ i
| PERIODO {Enelmomentodelaevaluacion. 15
irDATOS iTPara los ingresos del Gobierno Subnacional evaluado en esta :
| REQUERIDOS | dimension: §
» informacidn sobre los mecanismos utilizados para transferir
la recaudacién de ingresos a la Tesoreria a nivel subnacional
i i u otra agencia designada; i
> la prontitud y oportunidad de las transferencias a Iai
S i Tesoreria subnacional u otra agencia designada. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidn evalla la prontitud y oportunidad con que los ingresos recaudados se transfieren

a la Tesoreria subnacional u otra agencia designada. Si el pais dispone de una Cuenta Unica de la
Tesoreria, esta dimensién mide la prontitud de las transferencias a la subcuenta del Gobierno
Subnacional en dicha cuenta Unica o el reconocimiento de los saldos del Gobierno Subnacional
en la Cuenta Unica de la Tesoreria de acuerdo a los sistemas contables utilizados.

El Gobierno Subnacional puede contar con su propio sistema de tesoreria o puede compartir el
uso de una tesoreria central con todo el sector publico. Asimismo, una tesoreria nacional puede
ampliar el alcance de una Cuenta Unica de Tesoreria a los niveles subnacionales a través de
tesorerias regionales u organismos de pago equivalentes.
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ID-20.3. Conciliacion de cuentas tributarias

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

Para todos los principales impuestos del Gobierno Subnacional se
lleva adelante una conciliacion completa de los avallos, la
recaudacion, los atrasos y las transferencias a la Tesoreria u otra
agencia designada, al menos trimestralmente, dentro de las cuatro
semanas siguientes al final del trimestre.

Para la mayor parte de los principales impuestos del Gobierno
Subnacional se lleva adelante una conciliaciéon completa de los
avaluos, la recaudacidn, los atrasos y las transferencias a la Tesoreria
u otra agencia designada, al menos semestralmente, dentro de las
ocho semanas siguientes al final del semestre.

Para la mayor parte de los principales impuestos del Gobierno
Subnacional se lleva adelante una conciliacién completa de la
recaudaciéon y las transferencias a la Tesoreria u otra agencia
designada, al menos anualmente, dentro de los dos meses siguientes
al final del ejercicio fiscal.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

como, por ejemplo:
» ingresos no tributarios, como regalias (salvo que estan sean
recaudadas por la administracién tributaria subnacional);

permisos, ganancias derivadas de actividades comerciales
realizadas por la entidad subnacional o ingresos por alquiler,
intereses, dividendos o ventas de activos;

» impuestos compartidos: el Gobierno Central (u otro de nivel de
gobierno superior) recauda los impuestos a través de su
administracion tributaria y tiene acuerdos de participacién con
el Gobierno Subnacional.

» tasas y tarifas de uso, ingresos procedentes de licencias y



{ PERIODO Enelmomento de laevaluacién. i
irDATOS iTCon respecto a los principales impuestos a nivel subnacional: 1
| REQUERIDOS | > informacién relativa a la exhaustividad, la frecuencia y la |
| puntualidad de la conciliacién que se lleva a cabo;
i > datos relativos a los montos agregados de los avalios
i tributarios/las tasas, los ingresos recaudados, los atrasos y las |
transferencias a la Tesoreria u otra agencia designada (y los
S .. fondos que estos reciben) que son objeto de conciliacién. |

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension alcanza a los principales impuestos y evalia en qué medida los importes

agregados relacionados con los avallos tributarios, los ingresos recaudados, los atrasos y las
transferencias a la Tesoreria subnacional u otra agencia designada (y los fondos que estos
reciben) se concilian de forma regular y oportuna.
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ID-21. PREVISIBILIDAD DE LA ASIGNACION DE
RECURSOS DURANTE EL EJERCICIO EN CURSO

Este indicador evalta la medida en que el Ministerio de Finanzas (o Departamento de Finanzas)

subnacional puede prever los compromisos y las necesidades de efectivo y proporcionar

informacién confiable sobre la disponibilidad de fondos a las entidades presupuestarias para la

prestacion de servicios. Contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M2 para

determinar la calificacion global:

Dimension 21.1: Consolidacion de los saldos de caja
Dimension 21.2: Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo
Dimension 21.3: Informacion sobre limites mdximos para compromisos

Dimension 21.4: Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio

ID-21.1. Consolidacion de los saldos de caja

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

“ Todos los saldos bancarios y de caja se consolidan diariamente.
“ Todos los saldos bancarios y de caja se consolidan semanalmente.

La mayor parte de los saldos de caja se consolidan mensualmente.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificaciéon C.

| T T T T T T T E T E T mEmmmm e mmm

APLICABILIDAD | Esta dimensidn es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los

i Gobiernos Subnacionales.

t ALCANCE . Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.
{ PERIODO . En el momento de la evaluacion.
i DATOS > Numero de cuentas bancarias del Gobierno Subnacional

T
presupuestarias, y su saldo.
 » Numero de cuentas del Gobierno Subnacional incluidas en

consolidados por esta.

bancarias del Gobierno Subnacional.

administradas por la Tesoreria y otras entidades

Cuenta Unica de la Tesoreria cuyos saldos son calculados y

> Frecuencia de la consolidacion de los saldos de las cuentas

|
1
1

|

la
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evallua la medida en que el Ministerio de Finanzas, el Departamento de Finanzas

u otra entidad subnacional equivalente puede identificar y consolidar los saldos de caja del
Gobierno Subnacional como base para la toma de decisiones sobre la disponibilidad de fondos.
El proceso de consolidacién puede ser un proceso auténomo del Gobierno Subnacional o puede
estar vinculado con el Gobierno Central.

El uso de una Cuenta Unica de la Tesoreria o de cuentas centralizadas en un solo banco,
generalmente el Banco Central, facilita la consolidacién de las cuentas bancarias. El Gobierno
Subnacional puede contar con su propio sistema de tesoreria o puede compartir el uso de una
tesoreria central con todo el sector publico. Asimismo, una tesoreria nacional puede ampliar la
cobertura de una Cuenta Unica de la Tesoreria a los niveles subnacionales a través de tesorerias
regionales u organismos de pago equivalentes y una subcuenta del Gobierno Subnacional en Ia
cuenta Unica central.

Una Cuenta Unica de la Tesoreria es una cuenta bancaria o un conjunto de cuentas vinculadas a
través de las cuales el gobierno gestiona sus ingresos y gastos. El control y la presentacion de
informes sobre cada una de estas transacciones individuales deberan realizarse por medio del
sistema contable, lo que permite que la Tesoreria desvincule la gestién de la disponibilidad de
fondos del control de dichas transacciones. Por su parte, la consolidacion regular de multiples
cuentas bancarias que no estan centralizadas requiere, en general, la realizacién de liquidaciones
electrénicas oportunas y arreglos para pago en linea desde los bancos en donde se mantienen
las cuentas publicas. La parte narrativa del informe debera incluir un analisis de los mecanismos
utilizados en la jurisdiccidn sujeta a evaluacién.

Los saldos de caja estan consolidados cuando el Gobierno Subnacional dispone de informacidn

sobre el total de sus saldos bancarios y de caja y puede acceder a los saldos no utilizados para
cubrir deudas y reducir al minimo el costo de financiamiento.
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ID-21.2. Previsiones y seguimiento sobre la
disponibilidad de efectivo

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Se prepara para el ejercicio fiscal una prevision de la disponibilidad de
efectivo, que se actualiza mensualmente sobre la base del ingreso y la
salida real de efectivo.
Se prepara para el ejercicio fiscal una prevision de la disponibilidad de
efectivo, que se actualiza, por lo menos, trimestralmente sobre la base
del ingreso y la salida real de efectivo.
Se prepara una prevision de la disponibilidad de efectivo para el ejercicio
fiscal.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

irAPLICABILIDAD iTEsta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Ios1§
e | Gobiernos Subnacionales. j
| ALCANCE | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
irPERI'ODO T Ultimo ejercicio fiscal finalizado. 1
{ DATOS ! Evidencia de que una entidad central elabora previsiones sobre a !
| REQUERIDOS ___ | disponibilidad de efectivo y Ia frecuencia de las actualizaciones. __|

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
La dimensidn se refiere a las previsiones sobre la disponibilidad de efectivo elaboradas a nivel

subnacional y supervisadas por el Ministerio de Finanzas, una direccién de finanzas, la Tesoreria
o un organismo subnacional equivalente. Una eficaz labor de planificacidn, seguimiento y gestién
del flujo de caja por parte de la Tesoreria hace mas facil prever la disponibilidad de fondos para
las entidades presupuestarias. Para ello, sera necesario contar con previsiones confiables de los
ingresos y las salidas de efectivo, tanto ordinarios como extraordinarios, que estén vinculados
con la ejecucién del presupuesto y la planificacién de compromisos de cada una de las entidades
presupuestarias. Las salidas extraordinarias de efectivo son gastos que no se generan con
regularidad mensual o anual, como pueden ser los costos de organizar elecciones o los pagos
contra el avance de obra en el caso de las inversiones de capital.

La prevision de la disponibilidad de efectivo que se menciona en esta dimensidn esta relacionada
con una previsién consolidada que elabora la entidad central pertinente, por ejemplo, la
Tesoreria. Normalmente cabria esperar que la previsidn se base en informacidn suministrada por
las entidades presupuestarias como minimo una vez al afio, ademas de los analisis realizados por
la Tesoreria. Los evaluadores deberan informar si las previsiones de la disponibilidad de efectivo

170



se elaboran al inicio del ejercicio, y la frecuencia con que estas se actualizan durante el ejercicio
(por ejemplo, mensual, trimestral o semestralmente).

Una actualizaciéon del flujo de caja es una actualizacién de la prevision de la disponibilidad de
efectivo que implica recalcular/reprogramar los flujos de caja futuros.

Se debe establecer la medida en que los Gobiernos Subnacionales son auténomos en lo que
respecta al proceso de previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo. En el caso
de los Gobiernos Subnacionales que dependan de las transferencias de un gobierno de nivel
superior, si la informacién sobre estas transferencias no es oportuna, se ven afectados la
prevision y el seguimiento de los flujos de caja. Cuando proceda, las previsiones de los ingresos
de efectivo del Gobierno Subnacional deberan incluir los ingresos de fuentes subnacionales vy, si
corresponde, las transferencias planificadas del gobierno de nivel superior. Estas previsiones
también deberan reflejar los gastos subnacionales asociados.

Por otra parte, es posible que el Gobierno Subnacional no cuente con una Tesoreria propiay, por
lo tanto, no controle plenamente el proceso de prevision y seguimiento de los flujos de efectivo
ni pueda planificar y comprometer gastos. De ser asi, en el informe se debe poner en relieve de
gué manera esta falta de autonomia se ve reflejada en el desempefio medido por la dimensién.
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ID-21.3. Informacion sobre limites maximos para
COMpromisos

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

Las entidades presupuestarias estan en condiciones de planificar y
comprometer gastos con una anticipacion minima de seis meses
conforme a las asignaciones presupuestarias y las liberaciones de
efectivo o compromisos.

Se proporciona a las entidades presupuestarias informaciéon confiable
sobre los limites maximos para la generacidn de compromisos, por lo
menos, con un trimestre de anticipacion.

Se proporciona a las entidades presupuestarias informacién confiable
sobre los limites maximos para la generacidn de compromisos, por lo
menos, con un mes de anticipacion.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

| APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
I | Gobiernos Subnacionales. j
{ ALCANCE . Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
i PERIODO T Ultimo ejercicio fiscal finalizado. 1
{ DATOS ! Evidencia de que se establecen limites maximos de compromiso |
REQUERIDOS para las entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional, y
e ifrecuenciadesuemision. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensién evalla la confiabilidad de la informacién del ejercicio en curso proporcionada a

las entidades presupuestarias sobre los limites maximos aplicables a los compromisos de gasto
para periodos especificos. Para las entidades presupuestarias, la previsibilidad sobre la
disponibilidad de fondos para comprometer gastos es necesaria para facilitar la planificacién de
actividades y la adquisicion de insumos para una prestaciéon eficaz de servicios y no alterar la
ejecucién de los planes una vez que estos estan en marcha. En algunos sistemas, los fondos son
liberados por el Ministerio de Finanzas (o Departamento de Finanzas) subnacional a las entidades
presupuestarias por etapas durante el ejercicio presupuestario. En otros, la sancidn de la ley de
presupuesto anual confiere plena autoridad para comprometer y efectuar gastos desde el inicio
del ejercicio.

Sin embargo, el Ministerio de Finanzas, la Tesoreria u otro organismo subnacional puede, en la
practica, imponer a las entidades presupuestarias limitaciones relacionadas con la generacién de

nuevos compromisos y la realizacién de los pagos correspondientes cuando se plantean
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problemas de flujo de efectivo. Para que los compromisos sean considerados confiables, el
volumen de los fondos para comprometer o efectuar gastos que se pone a disposiciéon de una
entidad para un periodo especifico no debera reducirse durante ese periodo. Este indicador no
evalla si las entidades presupuestarias respetan los limites maximos de compromisos y pagos de
gastos establecidos, que es materia del indicador ID-25.2, relativo a la eficacia de los controles
para los compromisos de gastos. El ID-22, relacionado con los atrasos en el pago de gastos
también es pertinente debido a sus implicaciones para la eficacia del control de compromisos.

En el informe PEFA se debera indicar si se proporciona a las entidades presupuestarias
informacién confiable sobre los recursos efectivos disponibles para la generacion de
compromisos y la anticipacién con que se dispone de esa informacion (por ejemplo, 1,2, 3,6 0
12 meses). Asimismo, en la evaluacién se debera indicar si las entidades presupuestarias pueden
planificar y comprometer gastos de acuerdo con su asignacidn presupuestaria y si la Tesoreria
utiliza mecanismos de control que no son transparentes cuando se plantean problemas de flujo
de efectivo (por ejemplo, demorando la emisién de cheques o las transferencias electronicas de
fondos a los proveedores, o, en su caso, demorando las transferencias de fondos a las cuentas
de la entidad presupuestaria cuando estas ya ha emitido los cheques correspondientes).

En esta dimensidn:

“Compromiso” se refiere a la obligacién de efectuar un pago futuro con sujecion al

cumplimiento de ciertas condiciones (contractuales o de otra indole). Hay dos tipos

principales de compromisos:

i) Los “compromisos especificos” son aquellos que exigiran un pago Unico o un
conjunto definitivo de pagos durante un periodo determinado. Incluyen los
contratos de bienes y servicios, o acuerdos similares, y se asumen cuando un
ministerio de linea realiza una accién formal, por ejemplo, un pedido para el
suministro de bienes y servicios, la emisién de una orden de compra local o la
adjudicacién de un contrato.

i) Los “compromisos continuos” son aquellos que exigiran un conjunto de pagos o
liguidaciones durante un periodo indeterminado, y que podrian no estar
relacionados con un contrato especifico. Incluyen salarios, servicios publicos,
becas educativas, pagos de derechos y otros mecanismos similares.
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ID-21.4. Importancia de los ajustes en el curso del
ejercicio

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

No mas de dos veces durante el ejercicio fiscal en curso, se introducen
ajustes significativos a las asignaciones presupuestarias de manera
transparente y previsible.

No mds de dos veces durante el ejercicio fiscal en curso, se introducen
ajustes significativos a las asignaciones presupuestarias de manera
bastante transparente.

Durante el ejercicio fiscal en curso, se realizan con frecuencia ajustes
parcialmente transparentes a las asignaciones presupuestarias.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

irAPLICABILIDAD iTEsta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Ios1§
I | Gobiernos Subnacionales. j
{ ALCANCE . Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
| PERIODO | Ultimo ejercicio fiscal finalizado. ;
irDATOS T » Solicitudes y aprobaciones de ajustes presupuestarios 1
EREQUERIDOS importantes (por ejemplo, previsiones suplementarias vy
cambios en la asignacion de recursos entre entidades |
presupuestarias).
i i » Oportunidad y comunicacidn de los ajustes de las entidades !
centrales del Gobierno Subnacional a otras entidades
presupuestarias.
e i Impacto fiscal de los ajustes presupuestarios. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalia la frecuencia y la transparencia de los ajustes introducidos a las

asignaciones presupuestarias. Los Gobiernos Subnacionales pueden tener la necesidad de
introducir ajustes en las asignaciones durante el ejercicio en curso en virtud de hechos
imprevistos que influyan sobre el ingreso o el gasto, como las transferencias adicionales de un
gobierno de nivel superior. Si se especifica con anticipacién un mecanismo que establezca una
relacion sistematica y transparente entre tales ajustes y las prioridades presupuestarias, se
reduce al minimo el impacto sobre la previsibilidad y la integridad de las asignaciones
presupuestarias aprobadas originalmente. Por ejemplo, se puede especificar que determinadas
partidas o rubros presupuestarios especiales, que se declaran de alta prioridad, estan protegidos
contra estos ajustes, si los ingresos son menores de lo esperado. En cambio, en algunos sistemas
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los ajustes pueden realizarse sin normas ni directrices claras, o efectuarse de manera informal,
por ejemplo, mediante la postergacidon de nuevos compromisos.

Aunque algunos ajustes presupuestarios pueden realizarse por la via administrativa con escasas
consecuencias sobre los resultados en la composicidon del gasto en los niveles superiores de
agregacioén de las clasificaciones presupuestarias administrativa, funcional y econdmica, otros
cambios mds importantes pueden modificar la composicidn efectiva a estos niveles agregados de
la clasificacion presupuestaria. La importancia de estos ajustes se evalla con base en los
porcentajes especificados en los criterios de calificacién del ID-2. Las normas que establecen el
momento en que el legislativo subnacional debe participar en el proceso de enmiendas
presupuestarias dentro del ejercicio se evalian en el ID-18.4, por lo que no se consideran en esta
dimension.

En la parte narrativa del informe PEFA correspondiente a esta dimension se deberd hacer
referencia a las normas legislativas y procesales para realizar ajustes en las asignaciones
presupuestarias originales, como se indica en el ID-18.4 (por ejemplo, previsiones suplementarias
y traslados o cambios en la asignacién de recursos), incluidos los limites impuestos al Poder
Ejecutivo —por encima de los cuales se exige la aprobacién del legislativo subnacional—, y se
deberd indicar si esas normas se respetan. El informe debera contener una indicacion de la
magnitud de los ajustes presupuestarios en el ultimo ejercicio fiscal y de la frecuencia de estos
ajustes.

En esta dimensidn solo se tendran en cuenta los ajustes promovidos por el Ministerio de Finanzas
subnacional (o un departamento con un mandato correspondiente) y no asi los cambios en la
asignacion de recursos al interior de los limites aprobados (de conformidad con las disposiciones
incluidas en el ID-18) entre los rubros presupuestarios para una Unica entidad presupuestaria
(promovidos por la propia entidad y normalmente de valor poco significativo).

Para ser considerados “parcialmente transparentes”, los ajustes significativos a las asignaciones
presupuestarias durante el ejercicio deben realizarse de conformidad con procedimientos
documentados (que deben estar establecidos, vigentes y regir para los pedidos de cambios en la
asignacioén de recursos, las reasignaciones y las modificaciones en los limites maximos de gasto
de las entidades presupuestarias). “De manera bastante transparente” significa que los ajustes
deben corresponderse con las prioridades establecidas por el Gobierno Subnacional. Los
evaluadores pueden determinar la calificacion segun la medida en que las entidades
presupuestarias reciben informacién sobre los ajustes a las asignaciones presupuestarias y la
medida en que participan en dicho proceso. “De manera previsible” significa que hay normas
claramente definidas y evidencias de que dichas normas se cumplen.
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ID-22. ATRASOS EN EL PAGO DE GASTOS

Este indicador mide el grado en que existen atrasos en el pago de gastos y la forma en que un
problema sistémico de esta naturaleza se atiende y se controla. Contiene las siguientes dos
dimensiones y utiliza el método M1 para determinar la calificacion global:

Dimension 22.1: Volumen de los atrasos en el pago de gastos

Dimension 22.2: Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos

ID-22.1. Volumen de los atrasos en el pago de gastos

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

El volumen de los atrasos en el pago de gastos no supera el 2% del gasto
total en, al menos, dos de los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

El volumen de los atrasos en el pago de gastos no supera el 6% del gasto
total en, al menos, dos de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.
El volumen de los atrasos en el pago de gastos no supera el 10% del gasto

total en, al menos, dos de los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

> Total de gastos de las entidades presupuestarias del Gobierno
Subnacional en cada ejercicio fiscal.

e o o e e B B O o

' APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |

I | Gobiernos Subnacionales. j

t ALCANCE . Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i

| PERIODO i Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. 1
DATOS T> Nivel de atrasos en el pago de gastos al cierre de cada ejercicio
REQUERIDOS |

fiscal. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla el volumen de los atrasos en el pago de los gastos que son responsabilidad

del Gobierno Subnacional. De preferencia, este volumen se identifica al cierre del ejercicio y se
compara con el gasto total del ejercicio considerado. Los evaluadores deberan formular
comentarios acerca de los cambios recientes en dicho volumen durante el periodo que se
examina. En la parte narrativa del informe PEFA correspondiente a esta dimensién se debera
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mencionar cualquier volumen de atrasos de importancia conocido dentro de las entidades del
Gobierno Subnacional que no son parte del gobierno central presupuestario subnacional o de
demoras prolongadas en el pago de esas obligaciones, aunque ninguna de esta informacion se
incluya en la consideracién del volumen de atrasos que se evaluard para asignar una calificacién
a esta dimensién.

Los “atrasos” son deudas en mora, pasivos u obligaciones pendientes. Los “atrasos en el pago de
gastos” son obligaciones de gasto contraidas por el Gobierno Subnacional, cuyo pago, sea al
empleado, proveedor, contratista o acreedor, tiene plazo vencido. Constituyen una forma de
financiamiento no transparente. En las reglamentaciones o las practicas subnacionales se suele
especificar el momento en que una obligacidon no pagada se constituye en un atraso. Si se aplican
practicas locales para medir el volumen de los atrasos, su contenido y fundamento se deben
describir en la parte narrativa. Una obligacién no pagada se convierte en un atraso cuando no se
paga en la fecha estipulada en el contrato o en la fecha que determina la ley o el reglamento
financiero correspondientes. Las definiciones y reglamentaciones pueden ser establecidas por el
Gobierno Subnacional, por un nivel superior de gobierno o por ambos.

La definicion debe abarcar todos los tipos de atrasos en el pago de gastos, por ejemplo, a los

empleados (sueldos, salarios), a los contratistas (comisiones), a los proveedores (por la compra
de bienes y servicios) y a los acreedores (préstamos a corto, mediano y largo plazo).
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ID-22.2. Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La informacién sobre el volumen, la antigliedad y la composicion de los
atrasos en el pago de gastos se genera trimestralmente dentro de las
cuatro semanas siguientes al cierre de cada trimestre.
La informacién sobre el volumen y la composicidn de los atrasos en el
pago de gastos se genera trimestralmente dentro de las ocho semanas
siguientes al cierre de cada trimestre.
La informacién sobre el volumen y la composicidn de los atrasos en el
pago de gastos se genera anualmente al cierre de cada ejercicio fiscal.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

{ APLICABILIDAD | Esta dimensién es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los
\ ________iGobiernosSubnacionales.
{ ALCANCE ;| Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.
| PERIODO En el momento de la evaluacion.

DATOS » Informacion sobre la definicion de “atrasos en el pago de
REQUERIDOS

judiciales).

» Informes con datos recientes sobre los atrasos en el pago de
gastos que indiquen su volumen, composicidn y antigliedad.

» Frecuencia y demora con que se generaron esos informes
durante los ultimos doce meses.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalia el seguimiento de los atrasos en el pago de los gastos que son

responsabilidad del Gobierno Subnacional. Se centra en determinar qué aspectos de los atrasos
del Gobierno Subnacional se vigilan, y con qué frecuencia y rapidez se genera la informacion.

“Volumen de los atrasos” significa el valor total de los atrasos; “antigliedad de los atrasos”
significa el tiempo transcurrido entre la fecha en que se incurre en el atraso y la fecha de su
registro, y “composicidn de los atrasos” significa la diferenciacidon o desagregacién de los atrasos
por entidad responsable y tipo de atraso, como pueden ser atrasos relacionados con bienes y
servicios, pagos de salarios, pagos de pensiones, transferencias obligatorias, fallos judiciales, etc.

Si no existen atrasos, correspondera asignar una calificacion de A, siempre y cuando se pueda
demostrar razonablemente que los sistemas de control de compromisos y los pagos son
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completos y funcionales, y que se dispone de informacion completa y confiable que indica que
no existe ninguna suma en mora.
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ID-23. CONTROLES DE LA NOMINA

Este indicador se refiere Unicamente a la ndmina de los empleados publicos: cémo se administra,
como se manejan las modificaciones y cdmo se logra la coherencia con la gestion de los registros
de personal. Los salarios de los trabajadores ocasionales y los pagos discrecionales que no forman
parte del sistema de ndminas se incluyen en la evaluacién de los controles internos del gasto no
salarial (ID-25). Este indicador contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M1
para determinar su calificacion global:

Dimension 23.1: Integracion de la informacion de la nomina y los registros de personal
Dimension 23.2: Gestion de cambios a la némina
Dimension 23.3: Controles internos a la némina

Dimension 23.4: Auditoria a la nomina

ID-23.1. Integracion de la informacion de la néminay
los registros de personal

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La lista aprobada del personal, la base de datos del personal y la ndémina
estdn directamente vinculadas a fin de asegurar el control del
presupuesto, la concordancia de los datos y su conciliacion mensual.
La ndmina se sustenta en documentacién cabal de todos los cambios
introducidos mensualmente en los registros de personal y verificados
contra los datos de la némina del mes anterior. La contratacion y la
promocién del personal se controlan mediante una lista de cargos
aprobados.
Por lo menos semestralmente se lleva a cabo la conciliacidn de la nédmina
con los registros de personal. La contratacion y la promocion del personal
se evallan en funcién del presupuesto aprobado antes de autorizarse.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

irAPLICABILIDAD iTEs aplicable cuando la némina esta cubierta por el presupuesto del :
e | Gobierno Subnacional. j
i SIN i No aplica si el Gobierno Subnacional no administra su propia i
| APLICABILIDAD | némina y/o la némina de todo su personal estd cubierta en el |
S { presupuesto de otro nivel de gobierno. i
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irALCANCE Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno1§
I {Subnaciomal. j
{ PERIODO | En elmomento de la evaluacion. i
irDATOS T> Documentacion de los cambios en la ndémina y Ios1§
| REQUERIDOS |  correspondientes registros de personal.
| » Documentacion de los procedimientos aplicados y evidencia |
sobre los procesos para atender los cambios en los registros de
i i personal, y la conciliacién entre la ndmina y los registros de |
personal.
> Informacién sobre el momento en que se realizan las
e L. conciliaciones. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla el grado de integracidon entre los datos del personal, la némina y el

presupuesto del Gobierno Subnacional. La nédmina debe estar respaldada por una base de datos
gue proporcione una lista del personal al que debe pagarse en cada periodo de pago. Esta lista
debe verificarse con el escalafén aprobado, u otra lista de personal aprobada sobre la cual se
basen las asignaciones presupuestarias, y contra los registros de cada miembro del personal o los
expedientes del personal. Los controles también deberan garantizar que la contratacion y la
promocién del personal se lleven a cabo segun las asignaciones presupuestarias aprobadas para
el personal.

A los fines de esta dimension, “directamente vinculadas” significa que toda modificacién de la
base de datos del personal, que afecte la situacién de un empleado en la nédmina, genera
automaticamente la modificacién correspondiente en la ndmina, sin intervencién humana.

Se deberad incluir una descripcion clara y detallada de todo el proceso de integracién y de las
funciones y responsabilidades institucionales relevantes, incluyendo el financiamiento y los
pagos.

Si el Gobierno Subnacional es responsable solo de una parte de la ndémina subnacional y la parte
restante es competencia de un nivel superior de gobierno, la evaluacion de este indicador
abarcara solo la parte de la némina de la cual el Gobierno Subnacional es responsable. La nociéon
de “responsabilidad” se refiere a la responsabilidad total o parcial en la ejecucién de la némina
del presupuesto del Gobierno Subnacional.
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ID-23.2. Gestion de cambios a la nOmina

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los cambios que deben introducirse en los registros de personal y en la
némina se actualizan al menos mensualmente, por lo general a tiempo
para efectuar los pagos del mes siguiente. Los ajustes retroactivos son
poco comunes. Cuando existen datos confiables, corresponden a
correcciones de un maximo del 3% del gasto en salarios.
Los registros de personal y la ndmina se actualizan al menos
trimestralmente y requieren unos pocos ajustes retroactivos.
Los registros de personal y la ndmina se actualizan al menos
trimestralmente y requieren algunos ajustes retroactivos.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

irAPLICABILIDAD iTEs aplicable cuando la nédmina esta cubierta por el presupuesto del 1
I | Gobierno Subnacional. j
i SIN i No aplica si el Gobierno Subnacional no administra su propia i
EAPLICABILIDAD némina y/o la nédmina de todo su personal estd cubierta en el
I | presupuesto de otro nivel de gobierno. j
i MUESTREO i Para efectos de la valoracion se puede utilizar una muestra si no se
dispone de informes externos o internos que permitan evidenciar
e i la magnitud de los ajustes retroactivos. j
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno i
I {Subnaciomal. j
{PERIODO (Enelmomentodelaevaluacion. i
irDATOS T> Frecuencia y oportunidad de las actualizaciones de los registros 1
{ REQUERIDOS de personal y los datos de la némina.
| > Informacién (idealmente, documentada) sobre el nimero y la |
magnitud de los ajustes retroactivos.
i i » Demora que existe, en nimero de dias, entre el cambio en la !
situacion del personal y el momento de la actualizacion de los
S {___registros de personal y los datos de lanémina, J

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensidn evalua la puntualidad en la introduccién de cambios en los datos del personal y

de la ndmina. Toda enmienda que deba hacerse en la base de datos del personal debera
procesarse oportunamente mediante un informe de cambios y debera generar un registro de
verificacidon de cambios.

Los ajustes retroactivos se refieren a modificaciones a la nédmina que resultan de cambios en la
situacion del personal, o que se generan por error, que hacen necesaria una compensacion
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complementaria o la devolucidon de pagos en exceso realizados a un empleado. La falta de
puntualidad en la introduccién de cambios en la ndmina da lugar a atrasos en los pagos al
personal, como se definen en el ID-22.

Si el Gobierno Subnacional es responsable solo de una parte de la némina subnacional y la parte
restante es competencia de un nivel superior de gobierno, la evaluacion de este indicador
abarcara solo la parte de la ndmina de la cual el Gobierno Subnacional es responsable. La nocion
de “responsabilidad” se refiere a la responsabilidad total o parcial en la ejecucién de la némina
del presupuesto del Gobierno Subnacional.
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ID-23.3. Controles internos a la nomina

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La facultad de introducir cambios en los registros y en la ndmina esta
restringida, y se genera un registro de verificacion de cambios que es
adecuado para garantizar la plena integridad de los datos.
La facultad y la base para introducir cambios en los registros de personal
y en la ndmina estan claramente establecidos y son adecuados para
garantizar un alto nivel de integridad de los datos.
Existen controles suficientes para garantizar la integridad de los datos
mas importantes de la nédmina.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

» Evidencia de que se aplican los procedimientos establecidos.
» Consultas al historial (bitdacora) del sistema de gestion de
recursos humanos.

i APLICABILIDAD iTEs aplicable cuando la némina esta cubierta por el presupuesto del 1
e | Gobierno Subnacional. j
i SIN i No aplica si el Gobierno Subnacional no administra su némina y/o :
| APLICABILIDAD | la némina de todo su personal esté cubierta en el presupuesto de |
e Lotroniveldegobierno. j
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno i
e {Subnaciomal. j
{ PERIODO ;! Enelmomentodelaevaluacion. i
i DATOS » Procedimientos para establecer las funciones vy Iasji
{ REQUERIDOS responsabilidades.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalla los controles que se aplican para modificar los datos del personal y de la

némina. Los controles internos eficaces deberdan: i) restringir la autorizaciéon para realizar
cambios en los registros y la ndmina; ii) exigir la verificaciéon por separado, y iii) exigir que se
genere un registro de verificacion de cambios adecuado para llevar un registro permanente de
todas las transacciones, junto con informacién detallada de los funcionarios responsables de Ia
autorizacion.

La parte narrativa del informe PEFA debe incluir un comentario a los efectos de indicar si se
aplican o no los controles internos y sefalar cualquier deficiencia en su aplicacion. “Plena
integridad de los datos” significa que los procesos garantizan la exactitud de todos los datos.
“Alto nivel de integridad” significa que los procesos garantizan la exactitud de la mayor parte de
los datos.
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Un registro de verificacion de cambios (“pista de auditoria”) permite establecer

responsabilidades individuales, detectar intrusos y analizar problemas. Un buen registro de
verificacion de cambios informa sobre quién ha accedido a los datos, quién ha iniciado la
transaccion, la fecha y hora del ingreso de datos, el tipo de dato, los campos de informacién

utilizados y los archivos actualizados.
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ID-23.4. Auditoria a la nd6mina

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Existe un sistema sdlido de auditorias anuales de la némina establecido
para determinar la existencia de fallas en los controles o de trabajadores
fantasmas.
Por lo menos una vez en los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados se
ha realizado una auditoria de la ndmina que abarca todas las entidades
del Gobierno Subnacional (ya sea en etapas o de una sola vez).
En los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados se han realizado
encuestas de personal o auditorias parciales de la némina.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

» Cobertura, alcance y auditores institucionales de cada una de
estas auditorias.

» Medidas adoptadas en respuesta a los hallazgos de las
auditorias.

T
fpommmmm e e
i SIN i No aplica si el Gobierno Subnacional no administra su propia
| APLICABILIDAD | némina, y/o la nédmina de todo su personal estd cubierta en el
e i presupuesto de otro nivel degobierno.
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
e {Subnaciomal.
| PERIODO | Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.
DATOS T> Fechas de las auditorias de la némina durante los ultimos tres
REQUERIDOS ejercicios fiscales finalizados.

o o b b e i i e e
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla el nivel de integridad de la ndmina. Periédicamente se deberan realizar

auditorias de la ndmina a fin de determinar la existencia de trabajadores fantasmas o de fallas
en los controles y subsanar la falta de datos.

Toda auditoria de una némina debe incluir tanto una verificacién de la documentacién, para
asegurarse de que todas las personas incluidas en la ndmina estdn adecuadamente
documentadas y autorizadas a recibir una suma concreta, como una verificacion fisica de que los
beneficiarios existen y se identifican antes de efectuar el pago.

En la parte narrativa del informe PEFA se debe explicar qué auditores institucionales han
realizado las auditorias de la ndmina y su cobertura (en términos de instituciones y personal) y el
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alcance de estas auditorias (por ejemplo, si incluyeron una verificacidn fisica in situ, se basaron
en sistemas nacionales de identificacién de personas o tuvieron un alcance mas limitado).

Un sistema de auditoria “sélido” —como el que se requiere para una calificacion A— implica que
se llevan a cabo auditorias de la ndmina en forma periddica y que las entidades auditadas han
adoptado las medidas adecuadas para resolver las deficiencias identificadas por los auditores.

La auditoria de la ndmina puede ser realizada por diferentes tipos de entidades auditoras:
unidades de auditoria interna subnacionales, unidades de auditoria interna del Gobierno Central,
una auditoria externa, el Departamento de Recursos Humanos del Gobierno Subnacional, el
Ministerio del Interior, etc.
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ID-24. ADQUISICIONES

Este indicador examina aspectos clave de la gestion de las adquisiciones. Se centra en la

transparencia de los mecanismos, la importancia de los procedimientos abiertos y competitivos,

el seguimiento de los resultados de las adquisiciones y el acceso a mecanismos de apelacion y

resarcimiento. Abarca a todas las adquisiciones de bienes, las contrataciones de servicios y obras

civiles, y las grandes inversiones en equipo, independientemente de que se clasifiquen como

gastos recurrentes o de capital. Contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el

método M2 para determinar la calificacion global:

Dimension 24.1: Seguimiento de las adquisiciones

Dimension 24.2: Modalidades de las adquisiciones

Dimension 24.3: Acceso publico a la informacion sobre las adquisiciones

Dimension 24.4: Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones

ID-24.1. Seguimiento de las adquisiciones

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Se mantienen bases de datos o registros de los contratos, en los que se
incluye informacién relativa a lo que se ha adquirido, al valor de la
adquisicién y a los adjudicatarios de los contratos. Se consignan datos
precisos y completos para todos los métodos de adquisicidn de bienes y
contratacién de obras y servicios.
Se mantienen bases de datos o registros de los contratos, en los que se
incluye informacién relativa a lo que se ha adquirido, al valor de la
adquisicién y a los adjudicatarios de los contratos. Se consignan datos
precisos y completos para la mayor parte de los métodos de adquisicidon
de bienes y contratacidn de obras y servicios.
Se mantienen bases de datos o registros de los contratos, en los que se
incluye informacién relativa a lo que se ha adquirido, al valor de la
adquisicion y a los adjudicatarios de los contratos. Se consignan datos
precisos y completos para la mayoria de los métodos de adquisicién de
bienes y contratacion de obras y servicios.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.
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Es aplicable para el Gobierno Subnacional en los siguientes casos:

» Siel Gobierno Subnacional esta a cargo de mantener registros y
bases de datos para los contratos de adquisiciones.

» Sila base de datos es un sistema del Gobierno Central, pero los
Gobiernos Subnacionales tienen acceso a sus propios registros
y pueden administrarlos de manera auténoma.

En los casos en que las operaciones de adquisiciones son realizadas
por el Gobierno Subnacional (por ejemplo, para operaciones
inferiores a un umbral establecido) y una agencia del Gobierno
Central, la dimensidn es aplicable si se dispone de la informacién en
la agencia nacional para el Gobierno Subnacional; de lo contrario,

pero el Gobierno Subnacional no tiene acceso a los registros ni
puede administrarlos de manera auténoma, o cuando el
Gobierno Central estd a cargo de las adquisiciones para los
Gobiernos subnacionales, esta dimension es no aplicable (NA)
para el Gobierno Subnacional sujeto a evaluacién.

» Bases de datos o informes en los que se incluye informacion
relativa a lo que se ha adquirido, al valor de la adquisicién y a
los adjudicatarios de los contratos.

» Informacion sobre el caracter preciso y completo de los datos.

e

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimensidn evalla la medida en que existen sistemas prudentes de seguimiento y reporte de
informacién dentro del Gobierno Subnacional para garantizar la optimizacién de los recursos y
promover la integridad fiduciaria.

En esta dimensidn, el término “completo” se refiere al caracter de la informacién sobre los
contratos adjudicados. Se puede evaluar si la informacion es precisa y completa remitiéndose a
los informes de auditoria.

La expresidn “se consignan datos precisos y completos” significa conforme a lo establecido en las
garantias que pudiera emitir un tercero, que puede ser una entidad subnacional o de otro nivel
de gobierno. Estas entidades pueden comprender, por ejemplo, unidades de auditoria,
incluyendo a las EFS, el organismo supervisor de las adquisiciones publicas, el organismo nacional
de adquisiciones, el Ministerio del Interior, etc.
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Sino se dispone de informes externos (de terceros) que permitan probar la precision e integridad
de las bases de datos, los evaluadores pueden utilizar una muestra. Si la evaluacidn se centra en
una funcion de prestacion de servicios especifica (o un conjunto especifico de funciones de
prestacion de servicios), los evaluadores podrdn optar por centrarse en esa funcién o esas
funciones para llevar a cabo la evaluacion de esta dimension.
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ID-24.2. Modalidades de las adquisiciones

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
El valor total de los contratos adjudicados por métodos competitivos en
el ultimo ejercicio fiscal finalizado representa lo siguiente:

“ El 80 % o mas del valor total de los contratos.
“ El 70 % o mas del valor total de los contratos.

El 60 % o mas del valor total de los contratos.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

DATOS REQUERIDOS Bases de datos o reportes con informacién sobre los
contratos adjudicados mediante procedimientos

competitivos y no competitivos, y su valor.

e e e e e e e ——————————— e o o B B 1

UAPLICABILIDAD |  Es aplicable cuando el Gobierno Subnacional estd a cargo de |
| sus operaciones de adquisiciones.
{ALCANCE | Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del |
R  Gobierno Subnacional. i
{ PERIODO  Ultimo ejercicio fiscal finalizado.

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensién evalia las modalidades de las adquisiciones utilizadas por el Gobierno

subnacional y analiza el porcentaje del valor total de los contratos subnacionales adjudicados por
competencia o en ausencia de ella. Un buen sistema de adquisiciones garantiza que se utilicen
métodos competitivos en las adquisiciones, excepto en aquellas cuyo valor es inferior al umbral
establecido y apropiado. Ello incluye situaciones en las cuales otros métodos estan expresamente
restringidos por la reglamentacion o en las cuales las disposiciones para aplicar otros métodos se
utilizan mesuradamente. Abarca solo a las adquisiciones adjudicadas y gestionadas por el
Gobierno Subnacional.

En esta dimensidon se procura evaluar el uso efectivo de los métodos competitivos de
adquisiciones (entre otros, métodos que promuevan la participacion abierta de posibles
proveedores). Los evaluadores deben identificar: i) la medida en que se usan métodos
competitivos, ii) la existencia de un umbral y, en caso afirmativo, iii) el umbral sobre el cual Ia
competencia abierta es el método normal. Ademas, los evaluadores deben senalar las
inquietudes, si hubiera, respecto de la confiabilidad de los datos sobre las modalidades de las
adquisiciones y el valor de los contratos (por ejemplo, las declaraciones efectuadas por auditores
internos o externos respecto del caracter completo y preciso de los datos), segun se evaltien en
la dimensidn 24.1. Se recomienda a los evaluadores incluir en la parte narrativa del informe el
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porcentaje del valor total de los contratos ejecutados que esta por debajo del umbral establecido
sobre el cual la competencia abierta es el método normal de convocatoria.
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ID-24.3. Acceso publico a la informacion sobre las
adquisiciones

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La informacidn clave sobre las adquisiciones que se pone a disposicion
del publico comprende los siguientes elementos:
1) el marco juridico y reglamentario para las adquisiciones;
2) los planes de adquisicion del sector publico;
3) las oportunidades de licitacién;
4) la adjudicacidn de contratos (propdsito, contratista y valor);
5) los datos acerca de la resolucidn de las reclamaciones en materia de
adquisiciones;
6) las estadisticas anuales sobre las adquisiciones.

Son completos y confiables, y se ponen a disposicién del publico de
manera oportuna todos los elementos de la informacidn clave sobre las
adquisiciones realizadas por las entidades gubernamentales a las que
corresponden todas las operaciones de adquisiciones.

Son completos y confiables, y se ponen a disposicién del publico de
manera oportuna al menos cuatro de los elementos de la informacion
clave sobre las adquisiciones realizadas por las entidades
gubernamentales a las que corresponde la mayor parte de las
operaciones de adquisiciones.

Son completos y confiables, y se ponen a disposicidn del pudblico al menos
tres de los elementos de la informacidn clave sobre las adquisiciones
realizadas por las entidades gubernamentales a las que corresponde la
mayoria de |las operaciones de adquisiciones.

El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificaciéon C.

Subnacional, las oportunidades de licitacion, la adjudicacion de
contratos, la resoluciéon de las reclamaciones en materia de

APLICABILIDAD | Es aplicable cuando el Gobierno Subnacional esta a cargo de sus !
_______________________ | operaciones de adquisiciones. |
ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno :
e {Subnaciomal. j
PERIODO  Ultimo ejercicio fiscal finalizado. i
DATOS T> Marco juridico y reglamentario para las adquisiciones publicas. |
REQUERIDOS | > Informacién sobre los planes de adquisicién del Gobierno !

adquisiciones y las estadisticas anuales sobre las adquisiciones.
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn revisa el nivel de acceso publico a informaciéon completa, confiable y oportuna

sobre las adquisiciones a nivel subnacional. Abarca solo las adquisiciones gestionadas por el
Gobierno Subnacional.

La difusion publica de informacidén acerca de los procesos de adquisiciones y sus resultados es un
componente fundamental de la transparencia. A fin de generar datos oportunos y confiables, un
buen sistema de informacidn captura los datos sobre las transacciones de adquisiciones y es
seguro. La informacién existente debe ser accesible sin restricciones, sin necesidad de registrarse

y de manera gratuita. El “acceso publico a la informacidn sobre las adquisiciones” se define como
la publicacién en los sitios web oficiales, salvo que las caracteristicas del pais justifiquen una

definicidon diferente.

En esta dimensidn, la expresidon “completos y confiables” significa conforme a lo establecido en
las garantias que pudiera emitir un tercero, que puede ser una entidad de auditoria, como las
EFS, el organismo supervisor de las adquisiciones publicas, las empresas proveedoras, etc. La
expresion “de manera oportuna” significa que la informacién sobre las adquisiciones se ha
puesto a disposicién del publico (y sigue disponible) en un plazo que resulta util para los usuarios
de la misma.

La informacién publicada en medios de comunicacidn nacionales o de un nivel superior de
gobierno puede cumplir los requisitos de esta dimension, si los ciudadanos, las organizaciones de
la sociedad civil y las empresas locales pueden acceder facilmente a dicha informacién. Por
ejemplo, un enlace en el sitio web del Gobierno Subnacional puede redireccionar al usuario al
sitio web del gobierno nacional o al de un periédico nacional donde figuren llamados a licitacién
gue puedan encontrarse facilmente dentro del territorio del Gobierno Subnacional.
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ID-24.4. Gestion de las reclamaciones en materia de
adquisiciones

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Las reclamaciones son examinadas por un organismo que:
1) no participa de manera alguna en las transacciones de adquisiciones
ni en el proceso que conduce a las decisiones sobre la adjudicacién de
contratos;
2) no aplica cargos que hacen prohibitivo el acceso de las partes
interesadas;
3) sigue procedimientos claramente establecidos y de acceso publico
para la presentacion y la resolucién de las reclamaciones;
4) ejerce la facultad de suspender el proceso de adquisiciones;
5) toma decisiones dentro del plazo especificado en las normas vy
reglamentaciones;
6) toma decisiones que son de cumplimiento obligatorio para todas las
partes (sin impedir el acceso posterior a una autoridad superior externa).
El sistema de tramitacion de las reclamaciones en materia de
adquisiciones se ajusta a todos los criterios.
El sistema de tramitacion de las reclamaciones en materia de
adquisiciones se ajusta al criterio 1) y a tres de los demas.
El sistema de tramitacion de las reclamaciones en materia de
adquisiciones se ajusta al criterio 1) y a uno de los demas.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

dimension 24.4.
» Informacién sobre el nimero de reclamaciones recibidas y
resueltas (a favor de los reclamantes y de las entidades

APLICABILIDAD iTEn el caso que el organismo de tramitacion de las reclamaciones en 1

materia de adquisiciones es una entidad subnacional, puede
_______________________ { aplicarse para el Gobierno Subnacional. |
SIN i En los casos en que el organismo de tramitacion de las i
APLICABILIDAD | reclamaciones en materia de adquisiciones es una entidad nacional, |

puede aplicarse solo una vez para un conjunto de evaluaciones de
_______________________ i Gobiernos Subnacionales. ]
ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno i
_______________________ {Subnacional. ]
PERIODO | Ultimo ejercicio fiscal finalizado, |
DATOS T » Marco juridico y reglamentario del organismo de tramitacion de !
REQUERIDOS las reclamaciones que aborda los requisitos de la

responsables de las adquisiciones, respectivamente).



Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la existencia y la eficacia de un mecanismo independiente de resolucidn

de reclamaciones administrativas para las adquisiciones publicas subnacionales. Abarca solo las
adquisiciones gestionadas por el Gobierno Subnacional. Un buen sistema de adquisiciones
permite a las partes interesadas acceder a dicho mecanismo como parte del sistema de control
y, por lo general, de manera complementaria al sistema judicial general. Las reclamaciones deben
resolverse en forma oportuna para que sea posible revocar las adjudicaciones de contratos en
caso de ser necesario. EIl mecanismo limita los recursos vinculados con el lucro cesante y los
costos relacionados con la licitacion o la preparacién de propuestas después de la firma de los
contratos. Un buen proceso también comprende la capacidad de remitir la resolucion de las
reclamaciones a una autoridad superior externa de apelaciéon. La parte narrativa de este
indicador debe incluir la evidencia necesaria para calificar la dimensién y un analisis de los
aspectos cualitativos del desempefio del sistema, como la independencia de los mecanismos para
la tramitacion de reclamaciones y la proteccion de los reclamantes.

Para que este mecanismo sea eficaz, la presentacién y la resolucién de las reclamaciones
relacionadas con las adquisiciones subnacionales deben tramitarse de manera justa,
transparente, independiente y oportuna. El proceso puede involucrar a un érgano independiente
a nivel del Gobierno Subnacional o de un nivel superior de gobierno que examina las
reclamaciones a nombre del Gobierno Subnacional. Como se menciond anteriormente, para esas
situaciones, la evaluacién de la dimensién debera realizarse a nivel nacional, y solo una vez en el
caso de un conjunto de evaluaciones de Gobiernos Subnacionales. Con respecto al criterio 5, la
oportunidad de la emision de las decisiones deberd evaluarse sobre la base de la muestra de
Gobiernos Subnacionales evaluados.
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ID-25. CONTROLES INTERNOS DEL GASTO NO
SALARIAL

Este indicador valora la eficacia de los controles internos de los gastos no salariales en general.
Los controles especificos del gasto en los salarios de la administracién publica se examinan en el
ID-23. El indicador ID-25 contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el método M2 para
determinar la calificacion global:

Dimension 25.1: Separacion de funciones
Dimension 25.2: Eficacia de los controles para los compromisos de gasto

Dimension 25.3: Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago

ID-25.1. Separacion de funciones

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La normativa vigente establece una adecuada separacién de funciones
en todo el proceso del gasto. Las responsabilidades estan claramente
definidas.
La normativa vigente establece la separacion de funciones en todo el
proceso del gasto. Las responsabilidades estan claramente definidas para
la mayor parte de los procesos clave, pero pueden requerir mayor
detalle en otros.
La normativa establece la separacién de funciones en todo el proceso del
gasto. Es posible que las responsabilidades importantes necesiten una
definicion mas precisa.
El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

i APLICABILIDAD iTEsta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
I | Gobiernos Subnacionales. |
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno i
R {Subnaciomal. j
i PERIODO i En el momento de la evaluacion. i
i DATOS ! Normativa (normas, reglamentos o procedimientos) vigente que !
| REQUERIDOS __ | establecen la separacién de funciones. J
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla si hay separacion de funciones para el control del gasto no salarial a nivel

subnacional, independientemente de quién haya establecido la normativa. La separacién de
funciones es un elemento fundamental del control interno que evita que un funcionario o un
grupo de funcionarios puedan cometer y/o ocultar errores o fraudes en el curso habitual de sus
obligaciones. Las principales responsabilidades que resultan incompatibles y deben separarse
son las siguientes: a) autorizacidn, b) registro, c) custodia de los activos y d) conciliaciéon o
auditoria. Por ejemplo:

» La persona que elabora los documentos de licitacién no debe ser la misma que evalua las
ofertas.

» La persona que firma un contrato no debe ser la misma que lo registra en el sistema.

» La persona que autoriza el pago no debera ser la misma que realiza el pago.

En el caso de los paises cuyos sistemas se basan en el Cédigo Napolednico, la separacion de
responsabilidades entre el funcionario responsable de la autorizacién y la contaduria general,
como generalmente se definen en los reglamentos nacionales (por ejemplo, el Code de
comptabilité publique en los paises francéfonos), no es suficiente para asignar la calificacion A.
Este tipo de normativa define principios generales que forman parte de la valoracién que se debe
hacer en esta dimensidn, pero no es suficiente, porque no describe la separacidn de funciones
gue debe existir dentro del proceso de autorizacidon de pago, como puede ser por ejemplo, una
separacion de funciones entre el compromiso legal y el compromiso presupuestario.

La normativa aplicable a la separacién de funciones puede estar establecida por el Gobierno
Subnacional, por un nivel superior de gobierno o por ambos. Las funciones pueden ser realizadas
por el personal del Gobierno Subnacional o por un agente de otro nivel de gobierno.

El informe debe incluir una explicacién clara sobre los casos en que el Gobierno Subnacional tiene

autonomia limitada (o carece de ella) para orientar el proceso de control de los gastos y otras
normas y procedimientos internos.
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ID-25.2. Eficacia de los controles para los compromisos
de gasto

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Se dispone de controles exhaustivos de gasto que limitan eficazmente la
generaciéon de compromisos a la disponibilidad de efectivo prevista y a
las asignaciones presupuestarias aprobadas.
Se dispone de controles de gasto que limitan eficazmente la generacidn
de compromisos a la disponibilidad de efectivo prevista y a las
asignaciones presupuestarias aprobadas para la mayor parte de los tipos
de gastos.
Se dispone de procedimientos de control para la generacién de
compromisos de gasto que proporcionan una cobertura parcial y son
eficaces solo en parte.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

i APLICABILIDAD iTEsta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Ios1§
I | Gobiernos Subnacionales. j
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno i
I {Subnaciomal. j
{ PERIODO | Enelmomento de laevaluacion. i
irDATOS T> Informacion sobre los controles de compromisos y el nivel deji
REQUERIDOS cumplimiento y los mecanismos de verificacién.
» Tasas de error y rechazo en las transacciones financieras de
rutina, de acuerdo con informacién suministrada por los
i i contralores financieros del Gobierno Subnacional o los !
organismos de auditoria interna o externa.
e { > _Cruce deinformacién con los datos del ID-22. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalla la eficacia de los controles de los compromisos de gasto del Gobierno

Subnacional. Este proceso se presenta como una dimensién separada de este indicador por la
importancia que revisten estos controles para garantizar que las obligaciones de pago del
Gobierno Subnacional no excedan los limites de las asignaciones presupuestarias anuales (con
sus respectivas enmiendas) ni superen la disponibilidad de efectivo prevista, a fin de evitar que
se generen atrasos en los gastos (remitase al ID-22). Es posible que los Gobiernos Subnacionales
con reglas fiscales establecidas y acceso a mercados de deuda bien desarrollados no tengan
restricciones para financiar las fluctuaciones en el flujo de efectivo y que, por lo tanto, solo
limiten los compromisos de gasto a las asignaciones presupuestarias anuales, mientras que los
Gobiernos Subnacionales que operan en contextos diferentes podrian verse obligados a limitar
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los compromisos contraidos por las entidades presupuestarias a periodos mucho mas cortos, en
funcién de la disponibilidad real de efectivo y una sélida programacién de corto plazo (véanse el
ID-21.2 y el ID-21.3).

Los evaluadores deben establecer si existen diferentes sistemas de control de compromisos de
gasto a nivel nacional y subnacional (por ejemplo, cuando la administracién estd muy
descentralizada) y diferentes tipos de gasto (por ejemplo, contratos puntuales; contratos
indefinidos, por ejemplo, para el pago de alquileres vy servicios publicos vy
remuneraciones/compensaciones ad hoc para el personal, etc.). Los evaluadores determinaran
la medida en que el gasto esta sometido a mecanismos de control que limitan efectivamente los
compromisos a la disponibilidad de efectivo prevista y a las asignaciones presupuestarias
aprobadas.

Las normas aplicables a los controles de los compromisos de gasto pueden ser establecidas por
el Gobierno Subnacional, por un nivel superior de gobierno o por ambos. Los controles pueden
ser realizados por el personal del Gobierno Subnacional o por un agente de otro nivel de
gobierno.
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ID-25.3. Cumplimiento de las normas y los
procedimientos de pago

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Todos los pagos cumplen con los procedimientos de pago establecidos.
Todas las excepciones estan debidamente autorizadas con anticipacion y
se justifican.
La mayor parte de los pagos cumplen con los procedimientos de pago
establecidos. La mayoria de las excepciones se autorizan debidamente y
se justifican.
La mayoria de los pagos cumplen con los procedimientos de pago
establecidos. La mayoria de las excepciones se autorizan debidamente y
se justifican.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los
Gobiernos Subnacionales.

ALCANCE Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
Subnacional.

PERIODO En el momento de la evaluacion.

DATOS » Normas, reglamentos o procedimientos vigentes que

REQUERIDOS establecen una separacion de funciones aplicable a los

procedimientos y las exenciones de pago.
» Evidencia del cumplimiento de los procedimientos.

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensién evalla el grado de cumplimiento de las normas y los procedimientos de control

de pago a nivel subnacional a partir de las evidencias disponibles. Para valorar esta dimension,
los evaluadores deberan remitirse al sistema de gestion de la informacion, los registros de la
Tesoreria o cualquier otro registro del Ministerio de Finanzas (o Departamento de Finanzas)
subnacional o de los ministerios sectoriales (o departamentos) subnacionales. Se puede aplicar
un método de muestreo utilizando las cinco entidades presupuestarias con los gastos totales mas
elevados en el ultimo ejercicio fiscal finalizado. Si no se dispone de datos o estos se hallan
descentralizados, los evaluadores podran recurrir a los informes de auditoria interna o externa,
o0 a cualquier otro informe que pueda suministrar las mejores estimaciones disponibles.

Como en el caso de las primeras dos dimensiones, las normas aplicables a los pagos y las

excepciones pueden ser establecidas por el Gobierno Subnacional, por un nivel superior de
gobierno o por ambos. Puede suceder que las reglamentaciones nacionales no se hayan
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adaptado al contexto local, lo que reduce su pertinencia, o que existan contradicciones entre las
reglamentaciones locales y nacionales y confusién respecto de su jurisdiccion.

Las normas aplicables a los pagos y las excepciones pueden ser establecidas por el Gobierno
subnacional, por un nivel superior de gobierno o por ambos.
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ID-26. AUDITORIA INTERNA

Este indicador evalua los estandares y procedimientos aplicados en la auditoria interna. Contiene
las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M1 para determinar la calificacidn global:

Dimension 26.1: Cobertura de la auditoria interna
Dimension 26.2: Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas
Dimension 26.3: Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes

Dimension 26.4: Respuesta a los informes de auditoria interna

Ia calificacién para la dimensién 26.1 es D. Para las dimensiones 26.2, |
26.3 y 26.4, se debera consignar NA. En este caso, la calificacidn
: global serd D. i

Si una entidad de nivel superior es responsable de la funcion de1§
auditoria interna de un Gobierno Subnacional (de forma total o

parcial (o carece de ella) para llevar a cabo esta funcién, esta
dimension es no aplicable (NA).

parcial), debido a que dicho Gobierno Subnacional tiene autonomia

ALCANCE -Entldades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno |
H ' subnacional.

ID-26.1. Cobertura de la auditoria interna
Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

La auditoria interna funciona en todas las entidades del Gobierno
Subnacional.

La auditoria interna funciona en las entidades del Gobierno Subnacional
gue son responsables de la mayor parte del gasto total presupuestado y
en las que recaudan la mayor parte de los ingresos fiscales
presupuestados.

La auditoria interna funciona en las entidades del Gobierno Subnacional
gue son responsables de la mayoria del gasto total presupuestado y en
las que recaudan la mayoria de los ingresos fiscales presupuestados.

El desempeno es inferior al requerido para obtener la calificaciéon C.
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DATOS > Normas, reglamentos y procedimientos relacionados conla
auditorfa interna.
> Informes de auditoria interna de las entidades

presupuestarias y extrapresupuestarias.

o e b e e

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalla la medida en que las entidades del Gobierno Subnacional estdn sujetas a

auditoria interna. Ello se mide como la proporcién del gasto o la recaudacion de ingresos totales
previstos de las entidades subnacionales cubiertas por actividades anuales de auditoria interna,
ya sea que se haya realizado una labor sustantiva de auditoria o no. Son componentes habituales
de la funcién de auditoria operativa la verificacion de la existencia de leyes, reglamentos o
procedimientos; la existencia de planes de trabajo de auditoria; la documentacién de auditoria;
la presentacién de informes, y las actividades complementarias conducentes al logro de los
objetivos de la auditoria interna, segln se describen en las normas internacionales. La naturaleza
exacta de la auditoria puede variar de un pais o de un Gobierno Subnacional a otro. El evaluador
debera valorar si los mecanismos utilizados y las actividades desarrolladas constituyen evidencia
suficiente de una auditoria operativa.

Para esta dimensién, la materialidad se evalla segun el peso relativo (gastos e ingresos) de las
entidades del Gobierno Subnacional que cuentan con una funcién de auditoria interna. Si, por
ejemplo, la auditoria interna funciona solo en el Departamento de Finanzas, el de Salud y el de
Agricultura, y estos tres departamentos recaudan el 95 % del total de los ingresos, pero
representan el 81 % del gasto, esta dimension obtendra una B, dado que la auditoria interna
funciona en entidades que recaudan todos los ingresos y representan la mayor parte de los
gastos.

Si la funcidn de auditoria interna estd a cargo de un gobierno de nivel superior, el indicador es no
aplicable (NA) para el Gobierno Subnacional que se evalua. Sin embargo, los evaluadores deberdn
mencionar en el informe de la evaluacidn PEFA el alcance y las caracteristicas de la funcién de
auditoria interna que lleva a cabo el nivel superior de gobierno.
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ID-26.2. Naturaleza de las auditorias realizadas y las
normas aplicadas

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Las actividades de la auditoria interna se concentran en las evaluaciones
de la suficiencia y la eficacia de los controles internos. Existe un proceso
de aseguramiento de la calidad dentro de la funcién de auditoria interna
y las actividades de auditoria se ajustan a las normas para el ejercicio
profesional, con especial atencidn a las dreas de alto riesgo.
Las actividades de la auditoria interna se concentran en las evaluaciones
de la suficiencia y la eficacia de los controles internos.
Las actividades de la auditoria interna se concentran principalmente en
el cumplimiento financiero.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

T

ET> Normas, reglamentos y procedimientos documentados en
REQUERIDOS materia de auditoria interna.

» Evidencia de que las auditorias internas se concentran en la

evaluacién de la suficiencia y la eficacia.

i Evidencia de que se aplican las normas de auditoria interna.

Proceso de aseguramiento de la calidad para la auditoria

interna.

» Comparacion de las funciones y actividades de auditoria en la

i practica con las normas para el ejercicio profesional.

e e e ———— S 4

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidon evalla la naturaleza de las auditorias internas del Gobierno Subnacional y el

grado de observancia de las normas para el ejercicio profesional. Cuando las actividades de
auditoria se centran Unicamente en el cumplimiento en materia financiera (confiabilidad e
integridad de la informacion financiera y cumplimiento de las normas y los procedimientos), la
funcién de auditoria interna asegura solo parcialmente que los controles internos sean
adecuados y eficaces. Para mostrar que se observan las normas para el ejercicio profesional se
necesita un enfoque mas amplio y evidencia de que existe un proceso de aseguramiento de la
calidad.

La evaluacidn de la suficiencia y la eficacia de los controles internos incluye un analisis del
impacto de los controles, primero para establecer si ese impacto es congruente con los objetivos
de politica y operativos y segundo, para establecer si estos controles son suficientes y son los
mas adecuados para alcanzar los objetivos previstos.
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Las auditorias internas pueden ser realizadas por el Gobierno Subnacional, un gobierno de nivel
superior, o simplemente no llevarse a cabo. Cuando las auditorias internas del Gobierno
Subnacional son realizadas por un gobierno de nivel superior o por una combinacion de auditores
internos del Gobierno Central y del Gobierno Subnacional, en la evaluacién se deberan analizar
las implicaciones que estos arreglos tienen sobre el alcance de las auditorias y su capacidad para
evaluar problemas sistémicos.
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ID-26.3. Ejecucion de auditorias internas y presentacion
de informes

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Existen programas anuales de auditoria interna. Todas las auditorias
programadas se completan, como lo evidencia la distribucion de los
informes a las autoridades competentes.
Existen programas anuales de auditoria interna. La mayor parte de las
auditorias programadas se completan, como lo evidencia la distribucion
de los informes a las autoridades competentes.
Existen programas anuales de auditoria interna. La mayoria de las
auditorias programadas se completan, como lo evidencia la distribucion
de los informes a las autoridades competentes.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

_PERIODO | Ultimo ejercicio fiscal finalizado. ]
i DATOS i Evidencia documental de la existencia de un programa anual de :
REQUERIDOS auditoria interna (por ejemplo, un plan) y de las auditorias internas

completadas.

e o e e e e o o T T T T T T T T T T T 4

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla las evidencias especificas de una funcién eficaz de auditoria interna (o de

seguimiento de los sistemas) a nivel subnacional, tomando como referencia la preparacién de
programas anuales de auditoria y su ejecucién efectiva, incluida la disponibilidad de los informes
de auditoria interna.

La expresidn “autoridades competentes” incluye a la entidad auditada y a todos los demas
actores institucionales a los que los auditores internos deben presentar sus informes de
conformidad con las leyes, las regulaciones u otra normativa similar, entre ellos el Ministerio de
Finanzas, el Departamento de Finanzas de los Gobiernos Subnacionales y la EFS.

Las entidades que reciben el informe a nivel subnacional son la entidad auditada, el Ministerio
de Finanzas (o su equivalente, por ejemplo, la entidad encargada del presupuesto) y la EFS. Las
disposiciones normativas locales podrian requerir también que el informe de auditoria se deba
enviar al legislativo subnacional (o al titular del Poder Ejecutivo subnacional).
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ID-26.4. Respuesta a los informes de auditoria interna

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Todas las instituciones auditadas responden a la totalidad de las
recomendaciones de la auditoria interna dentro de los 12 meses
posteriores a la preparacién del informe.
La mayor parte de las instituciones auditadas responden de manera
parcial a las recomendaciones de la auditoria interna dentro de los
12 meses posteriores a la preparacion del informe.
La mayoria de las instituciones auditadas responden de manera parcial a
las recomendaciones de la auditoria interna.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

25 1
i PERIODO iTLos informes de auditoria utilizados para la evaluacién deben haber |
e i sido emitidos en los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados. |
i DATOS i Evidencia documental de la respuesta de las autoridades de las !

REQUERIDOS | instituciones auditadas a las recomendaciones de la auditoria
' interna e informacion sobre la fecha de la respuesta.

e o e e e D e T e e e LT b 4

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla el grado en que las autoridades subnacionales toman medidas en

respuesta a las conclusiones y recomendaciones de la auditoria interna. Este aspecto reviste una
importancia crucial, puesto que no actuar frente a estas recomendaciones atenta contra la
fundamentacién de la funcidn de auditoria interna. Se entiende por “respuesta”, los comentarios
formales de las autoridades de las instituciones auditadas sobre las recomendaciones de los
auditores y sobre las medidas adecuadas que se adoptaran para llevarlas a la practica, cuando
esto sea necesario. La auditoria interna valida si la respuesta proporcionada es adecuada, es
decir, “completa”.
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ID-27. INTEGRIDAD DE LOS DATOS FINANCIEROS

Este indicador evalta la medida en que las cuentas bancarias de la Tesoreria, las cuentas de orden
y las cuentas de anticipos que utiliza el Gobierno Subnacional se concilian periédicamente y el
modo en que los procedimientos existentes respaldan la integridad de los datos financieros.
Contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M2 para determinar la calificacion
global:

Dimension 27.1. Conciliacion de cuentas bancarias
Dimensién 27.2. Cuentas de orden
Dimension 27.3. Cuentas de anticipos

Dimension 27.4. Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros
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ID-27.1. Conciliacion de cuentas bancarias

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La conciliacién de todas las cuentas bancarias activas del Gobierno
Subnacional se lleva a cabo por lo menos semanalmente a nivel global y
pormenorizado, por lo general dentro de la semana siguiente al fin del
periodo.
La conciliacién de todas las cuentas bancarias activas del Gobierno
Subnacional se lleva a cabo por lo menos mensualmente, por lo general
dentro de las cuatro semanas siguientes al fin del periodo.
La conciliacién de todas las cuentas bancarias activas del Gobierno
subnacional se lleva a cabo trimestralmente, por lo general dentro de las
ocho semanas siguientes al fin del periodo.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

| APLICABILIDAD | Es aplicable si las cuentas bancarias estan bajo el control del
I { Gobierno Subnacional.
i SIN i En el caso que las cuentas bancarias sean administradas por el
EAPLICABILIDAD iGobierno Central, la dimensién es no aplicable (NA) para el
I | Gobierno Subnacional queseevalda.
i ALCANCE Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
fSWbnaciomal.
{ PERIODO i1 En el momento de la evaluacion y abarca el ejercicio fiscal anterior.
REQUERIDOS administradas por la Tesoreria del Gobierno Subnacional.

» Numero de dias transcurridos desde el fin del periodo hasta la
fecha en que se completa la conciliacién de las cuentas
bancarias administradas por la Tesoreria del Gobierno
Subnacional.

Frecuencia de la conciliacion de las cuentas bancarias del
Gobierno Subnacional no administradas por la Tesoreria.
Numero de dias transcurridos desde el fin del periodo hasta la
fecha en que se completa la conciliaciéon de las cuentas
bancarias del Gobierno Subnacional no administradas por la
Tesoreria.

Y

Y

H
F
_i_
DATOS i » Frecuencia de la conciliacion de las cuentas bancarias

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimension evalta la regularidad con que se lleva a cabo la conciliacion bancaria. Se debe
realizar una comparacion periddica y puntual entre los registros de las transacciones de las
cuentas bancarias del Gobierno Subnacional y sus libros de caja. Los resultados de esta
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comparacion se deben informar y se deben tomar medidas para conciliar las diferencias. Dicha
conciliacion es fundamental para la integridad de los registros contables y los estados financieros.

El término “conciliacién de cuentas” incluye la identificacion y cuantificacién de todas las
discrepancias existentes (y de su naturaleza) entre los registros contables que mantiene el
Gobierno Subnacional en sus libros y la informacidn sobre las cuentas bancarias del Gobierno
Subnacional que mantienen los bancos. La liquidacién ulterior puede ser un proceso largo que
no esta considerado dentro de los parametros temporales indicados en el Marco PEFA para esta
dimension. Las conciliaciones solo se requieren para las cuentas activas, siempre y cuando las
cuentas inactivas hayan sido conciliadas mientras estuvieron activas.

Aunqgue una Cuenta Unica de la Tesoreria facilita el proceso de conciliacién, la existencia de esta
cuenta no es un requisito para asignar una calificacién A en esta dimensidn.
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ID-27.2. Cuentas de orden

Calificacion
CALIFICACION

e

o s e e e B B B e o B

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

La conciliacién de las cuentas de orden se lleva a cabo por lo menos
mensualmente, dentro del mes siguiente al fin del periodo. Las cuentas
de orden se compensan de manera oportuna, a mas tardar al cierre del
ejercicio fiscal, salvo en casos debidamente justificados.

La conciliacién de las cuentas de orden se lleva a cabo por lo menos
trimestralmente, dentro de los dos meses siguientes al fin del periodo.
Las cuentas de orden se compensan de manera oportuna, a mas tardar
al cierre del ejercicio fiscal, salvo en casos debidamente justificados.

La conciliacion de las cuentas de orden se lleva a cabo anualmente,
dentro de los dos meses siguientes al fin del periodo. Las cuentas de
orden se compensan de manera oportuna, a mas tardar al cierre del
ejercicio fiscal, salvo en casos debidamente justificados.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla la medida en que las cuentas de orden, incluidos depdsitos y obligaciones

diversas, se concilian con regularidad y se compensan de manera oportuna. La falta de

compensacion de las cuentas de orden puede provocar distorsiones en los informes financieros

y podria dar cabida a comportamientos fraudulentos o corruptos.
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ID-27.3. Cuentas de anticipos

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

La conciliacidn de las cuentas de anticipos se lleva a cabo por lo menos
mensualmente, dentro del mes siguiente al fin del periodo. Todas las
cuentas de anticipos se compensan de manera oportuna.

La conciliacién de las cuentas de anticipos se lleva a cabo por lo menos
trimestralmente, dentro de los dos meses siguientes al fin del periodo.
La mayor parte de las cuentas de anticipos se compensan de manera
oportuna.

La conciliacién de las cuentas de anticipos se lleva a cabo anualmente,
dentro de los dos meses siguientes al fin del periodo. Con frecuencia, las
cuentas de anticipos se compensan con demora.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

________________________________________________________________________________ 1

Es aplicable si existen cuentas de anticipos que pertenecen al
obierno Subnacional.

o

i no existen cuentas de anticipos o estas pertenecen al
Gobierno Central, esta dimension es no aplicable (NA) para el
i Gobierno Subnacional que se evalua.

1
. ]
i ALCANCE Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
1
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DATOS REQUERIDOS

Naturaleza de las cuentas de anticipos.

Frecuencia y oportunidad de la conciliacion de las cuentas
de anticipos.

» Oportunidad de la compensacion de los anticipos.

o o o o B B B B B B B B e B o

e e

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalta la medida en que se llevan a cabo la conciliacion y la compensacion de las

cuentas de anticipos. Los anticipos incluyen los importes pagados a los proveedores en el marco
de contratos de adquisiciones publicas, asi como también los vidticos y los gastos operacionales
menores. En el caso de que haya contratos de adquisiciones publicas, la oportunidad de las
compensaciones debera ajustarse a los acuerdos contractuales. Otros procesos de compensacién
se regiran por los reglamentos nacionales y del Gobierno Subnacional.

La informacidn completa, precisa, confiable y oportuna es fundamental para respaldar el sistema
de control interno. La informacién pertinente para la evaluacién de esta dimensidn se genera con
numerosos sistemas de informacién y comprende a personas, procesos, datos y tecnologias de
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la informacién. Estos elementos se abordan en el ID-23 respecto de la némina y en el ID-25
respecto de los compromisos y pagos de los gastos no salariales.
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ID-27.4. Procedimientos para asegurar la integridad de
los datos financieros

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

El acceso a los registros y la introduccién de cambios en ellos estan
restringidos y reportados, y se genera un historial de verificacién de
cambios. Existe un érgano, una unidad o un equipo operativo a cargo de
verificar la integridad de los datos financieros.

El acceso a los registros y la introduccién de cambios en ellos estan
restringidos y reportados, y se genera un historial de verificacién de
cambios.

El acceso a los registros y la introduccién de cambios en ellos estan
restringidos y reportados.

El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

irAPLICABILIDAD iTEs aplicable en todos los casos en que el Gobierno Subnacional !
e | puede implementar sistemas financieros. j
| ALCANCE { Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. 5
| PERIODO {Enelmomentode laevaluacion. 15
i DATOS T> Evidencia documental de las normas, los reglamentos o los !
REQUERIDOS procedimientos que rigen el acceso a los registros y la
| introduccion de cambios en ellos.
> Evidencia de la existencia de una unidad a cargo de verificar la
i i integridad de los datos financieros. Puede tratarse de una |
unidad de auditoria interna si se demuestra (a partir de planes
de auditoria interna previos) que verifica la eficacia de los |
e {.._..controles internos sobre los datos financieros. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla el grado en que los procesos apoyan la entrega de informacion financiera

subnacional, asi como la precisidon y exhaustividad de los datos suministrados. Se centra en dos
aspectos clave: el acceso a la informacidon subnacional, incluido el acceso de solo lectura y los
cambios en los registros mediante su creacion y modificacidn, y la existencia de un drgano, una
unidad o un equipo a cargo de verificar la integridad de los datos.

Los registros de verificacion de cambios (“pista de auditoria”) permiten establecer
responsabilidades individuales, detectar intrusos y analizar problemas. Un buen registro de
verificacion de cambios informa sobre quién ha accedido a los datos, quién ha iniciado Ila
transaccion, la fecha y hora del ingreso de datos, el tipo de dato, los campos de informacién
utilizados y los archivos actualizados.
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Esta dimensidn se centra exclusivamente en la integridad de los datos financieros. Es posible que
existan sistemas separados para otros tipos de datos y que estén vinculados o superpuestos con
los sistemas de datos financieros; por ejemplo, los datos sobre el personal y la némina (véase el
ID-23) y los datos sobre las adquisiciones (véase el ID-24). En la medida de lo posible, los
evaluadores deberan asegurarse de que esos sistemas de datos se evallen por separado, en el
marco de los respectivos indicadores, y deberdn sefalar las posibles superposiciones existentes
en los casos en que no se pueda efectuar una clara separacion.
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ID-28. INFORMES PRESUPUESTARIOS DURANTE
EL EJERCICIO EN CURSO

Este indicador evallua la integridad, la precisién y la puntualidad de la informacién sobre la
ejecucion presupuestaria. Los informes presupuestarios del ejercicio en curso deben ser
coherentes con el alcance y las clasificaciones presupuestarias para permitir el seguimiento del
desempeiio del presupuesto y, en caso de ser necesario, el uso oportuno de medidas correctivas.
Contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el método M1 para determinar la calificacion
global:

Dimension 28.1: Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios del ejercicio en
curso

Dimension 28.2: Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

Dimension 28.3: Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

ID-28.1. Cobertura y comparabilidad de los informes
presupuestarios del ejercicio en curso

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
La cobertura vy la clasificacién de la informacion permiten la comparacién
directa con el presupuesto original aprobado. La informacidn incluye
todos los estimados presupuestarios. Los gastos efectuados con cargo a
transferencias a unidades desconcentradas del Gobierno Subnacional
estan incluidos en los informes.
La cobertura y la clasificacién de la informacion permiten la comparacién
directa con el presupuesto original aprobado parcialmente agregado. Los
gastos efectuados con <cargo a transferencias a unidades
desconcentradas del Gobierno Subnacional estan incluidos en los
informes.
La coberturay la clasificacion de la informacidon permiten la comparacion
directa con el presupuesto original aprobados para los principales rubros
de la clasificacidn administrativa.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

N
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APLICABILIDAD Es aplicable a todas las evaluaciones de los Gobiernos

Subnacionales.
frmmmmmm e ettt q

I |

i ALCANCE i Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. |
Y 2 A
i PERIODO i Ultimo ejercicio fiscal finalizado.
_________________________ Pl ? bkttt
DATOS Comparacion de los informes de ejecucidn presupuestaria con los

EREQUERIDOS ipresupuestos aprobados, incluidas las transferencias y las
] ' actividades de las unidades desconcentradas.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalla si la informacién financiera subnacional se presenta en los informes del

ejercicio en curso y de un modo facilmente comparable con el presupuesto original aprobado.

La informacién debe incluir todos los rubros del presupuesto original. Esto significa que los
informes del ejercicio en curso deben contener el mismo nivel de desagregacién que el
presentado en el presupuesto. Unos pocos rubros pueden presentarse con un nivel de agregacién
mayor al del presupuesto, siempre y cuando los montos representen menos del 10 % del gasto
total.

La expresion “parcialmente agregado” significa cualquier situacion que se ubique entre los
criterios que se requieren para alcanzar la calificacién Ay los criterios que se exigen para obtener
una calificacidon C (presentacion del informe de ejecucion presupuestaria que solo incluya los
principales rubros de la clasificacion administrativa).

La divisién de responsabilidades entre la direccién de finanzas y las direcciones de linea (u
organismos equivalentes) del Gobierno Subnacional en la preparaciéon de los informes del
ejercicio en curso dependera del tipo de sistema de contabilidad y de pago que se aplique
(centralizado, desconcentrado o delegado).

Las unidades desconcentradas que se mencionan en los requisitos para las calificaciones Ay B
son las unidades desconcentradas del Gobierno Subnacional.

En el caso en que el Gobierno Subnacional o el Gobierno Central no preparan informes
presupuestarios del ejercicio en curso, o los informes preparados por el Gobierno Central no se
ponen a disposicion del Gobierno Subnacional, la calificacién de esta dimensidon serd D. La
calificacion de las dimensiones restantes de este indicador serd, en cada caso, NA.
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ID-28.2. Oportunidad de los informes presupuestarios
del ejercicio en curso

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

“ Los informes de ejecucion del presupuesto se preparan mensualmente y
se presentan dentro de las dos semanas siguientes al fin del periodo.

— Los informes de ejecucion del presupuesto se preparan trimestralmente
y se presentan dentro de las cuatro semanas siguientes al fin del periodo.
Los informes de ejecucion del presupuesto se preparan trimestralmente
(puede quedar excluido el primer trimestre) y se presentan dentro de las

ocho semanas siguientes al fin del periodo.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

| APLICABILIDAD | Es aplicable a todas las evaluaciones de los Gobiernos

. {Subnacionales.

{ ALCANCE ] Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.
PERIODO  i! Ultimo ejercicio fiscal finalizado.
DATOS » Frecuencia de los informes de ejecucién del presupuesto
REQUERIDOS durante el ejercicio en curso.

» Numero de dias que transcurren después del fin del periodo
hasta que el informe presupuestario se difunde al interior del
Gobierno Subnacional.

» Disponibilidad de los informes o capacidad para generarlos.

S S e o o B B B B o 4
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
La dimensién evalla si los informes presupuestarios del ejercicio en curso del Gobierno

Subnacional se presentan puntual y oportunamente y si estdn acompanados por un analisis y
comentarios sobre la ejecucion del presupuesto. En el informe debe destacarse la naturaleza de
la relacidn entre el Gobierno Subnacional y el gobierno de nivel superior, y el impacto que esto
puede tener sobre la oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso.

“Presentar” los informes de ejecucion del presupuesto implica que se producen y se ponen a
disposicion de las autoridades y los funcionarios pertinentes del Gobierno Subnacional.

Cuando el Gobierno Subnacional o el Gobierno Central no preparan informes presupuestarios del
ejercicio en curso, o los informes preparados por el Gobierno Central no se ponen a disposicion
del Gobierno Subnacional, la calificacién de la dimension 28.1 serda D y la calificacién de las
dimensiones restantes de este indicador serd NA.
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ID-28.3. Exactitud de los informes presupuestarios del
ejercicio en curso

Calificacion
CALIFICACION

:-APLICABILIDAD

ALCANCE

REQUERIDOS

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
No existe mayor preocupacidn con relacion a la exactitud de la
informacién presupuestaria. Se proporciona un analisis de la ejecucidn
del presupuesto utilizando cualquiera de las clasificaciones
presupuestarias en uso. La informacidn sobre el gasto abarca a las etapas
de compromiso y de pago.
Si bien puede haber alguna preocupacidn con relacion a la exactitud de
la informacidn presupuestaria, los problemas relacionados con los datos
se destacan en el informe, y estos son congruentes y Utiles para el analisis
de la ejecucién presupuestaria. Se proporciona un analisis de la ejecucion
del presupuesto como minimo semestralmente. La informacion sobre el
gasto abarca, por lo menos, la etapa de pago.
Si bien puede haber alguna preocupacion con relacion a la exactitud de
los datos, estos son utiles para el andlisis de la ejecucidn presupuestaria.
La informacién sobre el gasto abarca, por lo menos, la etapa de pago.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

Es aplicable a todas las evaluaciones de los Gobiernos}
____iSubnacionales. j
_______ Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.
_______ Y Jrime-eej_e_r_ei_eife_f!-?_c_%'_f_i[1@![2_999_-____________________________________________}

» Informes de ejecucién del presupuesto, con una descripcidon
detallada de la manera en que se recopilan.

» Identificacion de la informacidn sobre las etapas de pago y

compromiso en los informes.

Informacién sobre las revisiones y los ajustes realizados una

vez que se han completado los informes.
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la exactitud de la informacién presentada en los informes presupuestarios

del ejercicio en curso, asi como si abarca a las etapas de compromiso y de pago. En el informe

debe destacarse la naturaleza de la relacién entre el Gobierno Subnacional y el gobierno de nivel

superior y el impacto que esta relacion puede tener en la exactitud de los informes

presupuestarios del ejercicio en curso.

En el caso que el Gobierno Subnacional o el Gobierno Central no preparan informes

presupuestarios del ejercicio en curso, o los informes preparados por el Gobierno Central no se
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ponen a disposicion del Gobierno Subnacional, la calificacidon de la dimensién 28.1 seraD y la
calificacion de las dimensiones restantes de este indicador serd NA.

En el caso que los Gobiernos Subnacionales preparan informes presupuestarios del ejercicio en
curso, pero no incluyen informacién sobre la etapa de pago porque el Gobierno Central no les
proporciona dicha informacién, esta dimensién se califica con D y la calificacién se identifica
como de responsabilidad mixta entre el Gobierno Central y el Gobierno Subnacional.
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ID-29. INFORMES FINANCIEROS ANUALES

Este indicador establece la medida en que los informes financieros anuales son completos,
puntuales y coherentes con los principios y las normas de contabilidad generalmente aceptados.
Estas cuestiones son fundamentales para la rendicion de cuentas y la transparencia en el sistema
de GFP. Contiene las siguientes tres dimensiones y utiliza el método M1 para determinar la
calificacion global:

Dimension 29.1: Integridad de los informes financieros anuales
Dimension 29.2: Presentacion de los informes para auditoria externa

Dimension 29.3: Normas contables

ID-29.1. Integridad de los informes financieros anuales

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los informes financieros sobre las entidades presupuestarias del
Gobierno Subnacional se preparan anualmente y son comparables con el
presupuesto original aprobado. Contienen informacién completa sobre
los ingresos, los gastos, los activos fisicos y financieros, los pasivos, las
garantias y las obligaciones a largo plazo, y estan respaldados por un
estado de flujo de fondos conciliado.
Los informes financieros sobre las entidades presupuestarias del
Gobierno Subnacional se preparan anualmente y son comparables con el
presupuesto original aprobado. Contienen informacidon sobre, por lo
menos, los ingresos, los gastos, los activos y los pasivos financieros, las
garantias y las obligaciones a largo plazo.
Los informes financieros sobre las entidades presupuestarias del
Gobierno Subnacional se preparan anualmente y son comparables con el
presupuesto original aprobado. Incluyen informacidn sobre los ingresos,
los gastos y los saldos de caja.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.
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[ APLICABILIDAD | Es aplicable a todas las evaluaciones de los Gobiernos |
e | Subnacionales. j
| ALCANCE | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. |
 PERIODO i Ultimo ejercicio fiscal finalizado, 15
irDATOS iTComparaci(')n de los informes financieros anuales con elji
| REQUERIDOS ___ | presupuesto originalaprobado. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la integridad de los informes financieros. Los informes financieros anuales

deben incluir un analisis que permita la comparacién de los resultados con el presupuesto inicial
del Gobierno Subnacional. Deben incluir informacion completa sobre los ingresos, los gastos, los
activos, los pasivos, las garantias y las obligaciones a largo plazo. Esta informacion puede
incorporarse a los informes financieros en un sistema modificado basado en valores de caja o en
valores devengados, o bien puede presentarse mediante notas o informes especificos, como
suele suceder en un sistema basado en valores de caja. La utilidad de los informes depende de
gue la compilacion se realice después de la compensacion de las cuentas de orden y después de
la conciliacién de las cuentas bancarias y de anticipos, como se evaltdan en el ID-27.

Los informes de las unidades presupuestarias del Gobierno Subnacional podrian ser considerados
para esta dimensién, siempre y cuando sea posible realizar una comparacion con el presupuesto
original aprobado (esto es, en forma detallada y, como minimo, respecto del 90 % del gasto de
estas entidades presupuestarias) y contengan la informacion necesaria. Los informes financieros
deben incluir a todos los centros de costos (ministerios o equivalentes, departamentos o
equivalentes, agencias o equivalentes, y unidades responsables de la prestacidon de servicios)
bajo la jurisdiccidn del Gobierno Subnacional.

La denominacion y el formato que tengan los informes financieros dependen de las practicas de
cada pais; por ejemplo, en los paises francéfonos se utilizan nombres como compte de gestion
o compte administratif. A los efectos de esta dimensidn, para que los informes se consideren
informes financieros, estos deben cumplir los requisitos de comparabilidad y cobertura del
conjunto de datos requerido para cada calificacién y deben ser preparados por el Gobierno
Subnacional.
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ID-29.2. Presentacion de los informes para auditoria
externa

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los informes financieros de las entidades presupuestarias del Gobierno
Subnacional se presentan para auditoria externa dentro de los
tres meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal.
Los informes financieros de las entidades presupuestarias del Gobierno
Subnacional se presentan para auditoria externa dentro de los seis meses

siguientes al cierre del ejercicio.

Los informes financieros de las entidades presupuestarias del Gobierno
Subnacional se presentan para auditoria externa dentro de los nueve
meses siguientes al cierre del ejercicio.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

| APLICABILIDAD | Es aplicable a todas las evaluaciones de los Gobiernos !
e {Subnacionales. j
{ ALCANCE | Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
irPERI'ODO ETL'JItimo informe financiero anual presentado para auditoria. 1
i DATOS ! Numero de dias transcurridos desde el cierre del ejercicio fiscal |
| REQUERIDOS __ | hasta que el informe financiero se presenta para auditoria externa. |

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimensién evalia la puntualidad y oportunidad de la presentacion de los informes

financieros subnacionales conciliados al cierre del ejercicio para auditoria externa. La aplicacién
del Marco PEFA a nivel del Gobierno Central requiere que los estados financieros deban
presentarse a la entidad de auditoria externa antes que al legislativo subnacional. No obstante,
en algunos casos, antes de ser sometidos a una auditoria externa, deben recibir la aprobacién del
legislativo subnacional (o un érgano de revisién equivalente). En este caso, el proceso de
presentacion de los informes financieros ante el legislativo subnacional y (luego) ante los
auditores externos debera describirse en detalle, poniendo especial énfasis en la oportunidad.
La fecha efectiva de presentacidn es la fecha en que el auditor externo considera que el informe
estd completo y disponible para su auditoria.

Para que el informe se considere un informe financiero, debe contener, como minimo,
informacién sobre los gastos, los ingresos y los saldos de caja, y debe ser comparable con el
presupuesto original aprobado. Pueden considerarse informes financieros, un informe
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consolidado del Gobierno Subnacional, informes individuales de las entidades del Gobierno
Subnacional o una combinacion de ambos.

Los retrasos en la presentacién de los informes financieros para auditoria se deberan medir
utilizando el dltimo informe financiero anual presentado para auditoria. Pero si en el momento
de la evaluacidn se establece que han transcurrido mas de nueve meses desde el cierre del Gltimo
ejercicio fiscal, y el informe financiero correspondiente a ese ejercicio alin no se ha presentado
para auditoria, la calificacion de la dimensidn serd D. Si el auditor rechaza la version inicial del
informe o solicita informacién adicional antes de aceptarlo, se producird una prérroga del plazo
(en consonancia con el ID-30). El tiempo se debera medir desde el cierre del ejercicio fiscal hasta
la fecha en que se presente un informe financiero al auditor externo y este lo acepte.

225



ID-29.3. Normas contables

Calificacion
CALIFICACION

b e |

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Las normas contables que se aplican a los informes financieros del
Gobierno Subnacional son coherentes con el marco legal del pais, mismo
gue se ajusta a las normas internacionales de contabilidad. Las normas
que se utilizan para preparar los informes financieros anuales se
divulgan.
Las normas contables que se aplican a los informes financieros del
Gobierno Subnacional son coherentes con el marco legal del pais y
garantizan la coherencia de los informes a lo largo del tiempo. Las
normas que se utilizan para preparar los informes financieros anuales se
divulgan.
Las normas contables que se aplican a los informes financieros del
Gobierno Subnacional garantizan la coherencia de los informes a lo largo
del tiempo. Las normas que se utilizan para preparar los informes
financieros anuales se divulgan.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

las normas que aplica el Gobierno Subnacional y las normas
nacionales de contabilidad.
» Notas en los informes financieros respecto de las normas

APLICABILIDAD | Es aplicable a todas las evaluaciones de los Gobiernos |
_______________________ | Subnacionales.
ALCANCE i Entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional. i
PERIODO ! Informes financieros de los ultimos tres ejercicios fiscales |
_______________________ ifinalizados.
DATOS i » Evidencia de que se usan y aplican normas contables; se

REQUERIDOS proporciona una explicacion en caso de existir diferencias entre

aplicadas.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evallua la medida en que el registro de las operaciones subnacionales se basa en

normas contables, y es transparente y coherente a lo largo del tiempo. Difiere de los criterios que

se aplican a la evaluacién del Gobierno Central, dado que, en este caso, mide el cumplimiento

por parte del Gobierno Subnacional de las normas contables establecidas por el Gobierno

Central. Asimismo, valora la incorporacién de las normas internacionales en las directrices

nacionales para la obtencién de la calificacién A.
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ID-30. AUDITORIA EXTERNA

Este indicador examina las caracteristicas de la auditoria externa. Se utiliza cuando la auditoria
externa a los Gobiernos Subnacionales es atribucién o responsabilidad de la Entidad Fiscalizadora
Superior (EFS) a nivel nacional o de sus oficinas regionales. Contiene las siguientes cuatro
dimensiones y utiliza el método M1 para determinar la calificacion global:

Dimension 30.1: Cobertura de la auditoria
Dimension 30.2: Presentacion de los informes de auditoria al legislativo subnacional
Dimension 30.3: Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa

Dimension 30.4: Independencia de la entidad fiscalizadora publica responsable de los
Gobiernos Subnacionales

Orientacion sobre las mediciones del indicador
Una auditoria externa integral y confiable es un requisito esencial para garantizar la rendicién de

cuentas y la transparencia en el uso de los fondos publicos. Si bien una dimension del indicador
se concentra en la independencia de la funciéon de auditoria externa, las primeras tres
dimensiones se centran en la auditoria de los informes financieros anuales del Gobierno
Subnacional. Teniendo en cuenta que las auditorias externas difieren segin el modelo de la EFS,
las primeras tres dimensiones cubren distintos tipos de auditorias (auditorias financieras, de
cumplimiento y de control jurisdiccional). Aunque algunos aspectos de la auditoria de
desempefio también se deben incluir como parte de la funcién de auditoria, estos se valoran en
la dimensidn 8.4 “Evaluacion del desempefiio para la prestacién de servicios”.
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ID-30.1. Cobertura de la auditoria

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Los informes financieros de todas las entidades del Gobierno Subnacional se han
auditado al menos una vez en los Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. En las
auditorias se han destacado hallazgos materiales relevantes y riesgos sistémicos
y de control.
Los informes financieros de la mayor parte de las entidades del Gobierno
Subnacional se han auditado al menos una vez en los Ultimos tres ejercicios
fiscales finalizados. En las auditorias se han destacado hallazgos materiales
relevantes y riesgos sistémicos y de control.
Los informes financieros de la mayoria de las entidades del Gobierno Subnacional
se han auditado al menos una vez en los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.
En las auditorias se han destacado hallazgos significativos relevantes.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

APLICABILIOAD | s aplicable a fodas s evaluaciones de 105 Gobiernos Subnacionaes,
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno |
e | Subnacional. |
| PERIODO { Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. ]
i DATOS i » Auditoria de los informes financieros del Gobierno Subnacional. i
i REQUERIDOS i » Evidencia de que se ha cumplido con el criterio de materialidad. i
e { > _ Hallazgos que se han destacado en los informes de auditoria. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimensidon evalia la medida en que la cobertura de la auditoria externa alcanza a las
entidades (tanto presupuestarias como extrapresupuestarias) del Gobierno Subnacional. Existen
diferentes tipos de auditorias que pueden contabilizarse para efectos de esta medicidn, siempre
y cuando incluyan a los informes financieros: las auditorias financieras, las auditorias de
cumplimiento y los controles jurisdiccionales'?. Es un requisito indispensable que se haya
realizado al menos una vez una auditoria de las entidades del Gobierno Subnacional en los
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. Para obtener la calificacién A, dicha auditoria debe
incluir: ingresos, gastos, activos financieros y tangibles, pasivos, garantias y obligaciones a largo
plazo. Ademas, en las auditorias se deben haber destacado los hallazgos materiales relevantes y
riesgos sistémicos y de control.

12 yéase INTOSAI-P 50: Principios fundamentales de las actividades jurisdiccionales de las EFS, 2019.
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Pueden considerarse informes financieros, un informe consolidado del Gobierno Subnacional,
informes individuales de las entidades del Gobierno Subnacional o una combinacién de ambos.
En esta dimensidn, la materialidad de la cobertura de la auditoria externa se mide tomando en
cuenta el gasto de las entidades del Gobierno Subnacional.

El trabajo de auditoria puede subcontratarse a terceros, es decir instituciones que no sean ni la
EFS ni sus oficinas regionales. Para calificar para esta dimensién PEFA, las auditorias
subcontratadas deben cumplir los criterios establecidos por la Organizacidon Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) en el Marco de Medicidon del Desempeiio de las
EFS (EFS-5), que exige que las mismas se desarrollan bajo un sistema de supervisién establecido
por la EFS para asegurar su calidad.
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ID-30.2. Presentacion de los informes de auditoria al
legislativo subnacional

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
En los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, los informes de auditoria fueron
presentados al legislativo subnacional dentro de los tres meses siguientes a la
recepcion de los informes financieros por parte de la entidad de auditoria publica
responsable de los Gobiernos Subnacionales.
En los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, los informes de auditoria fueron
presentados al legislativo subnacional dentro de los seis meses siguientes a la
recepcion de los informes financieros por parte de la entidad de auditoria publica
responsable de los Gobiernos Subnacionales.
En los tres Ultimos ejercicios fiscales finalizados, los informes de auditoria se han
presentado al legislativo subnacional dentro de los nueve meses siguientes a la
recepcion de los informes financieros por parte de la entidad de auditoria publica
responsable de los Gobiernos Subnacionales.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

APLICABILIDAD | 1 Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los
i Gobiernos Subnacionales.
ALCANCE Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
e____iSUbnacional.
PERiODO ! Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

» Fecha en que el auditor externo recibe los informes financieros.

» Fecha de presentacion de los informes auditados al legislativo
subnacional.

Calculo del periodo que se extiende desde la fecha en que el
auditor externo recibe los informes financieros hasta la
presentacion de los informes de auditoria al legislativo
subnacional.

Informacidn sobre las causas de las demoras en la presentacién
de los informes financieros auditados al legislativo subnacional.

e o o o e o o T T T T T T T T T T T 4

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la puntualidad de la presentacion de los informes de auditoria sobre los
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o e e e e e o e o ]

informes financieros y las auditorias de cumplimiento al legislativo subnacional, como un
elemento clave para garantizar la oportuna rendicién de cuentas por parte del Poder Ejecutivo a
las autoridades elegidas y al publico en general. La evidencia para esta dimensién requiere que
las demoras en la presentacion de los informes de auditoria se computen a partir de la fecha en
qgue el auditor externo recibe los informes financieros no auditados. Si los informes financieros
gue se entregan no son aceptados y se devuelven para que se completen o corrijan, la fecha
efectiva de presentacidon es la fecha en que el auditor externo considera que los informes
financieros estan completos y disponibles para ser auditados.
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ID-30.3. Seguimiento a las recomendaciones de la
auditoria externa

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Existe evidencia clara de que, en los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, el
Poder Ejecutivo o las mismas entidades auditadas han realizado un seguimiento
eficaz y oportuno de las recomendaciones de la auditoria externa.
En los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, el Poder Ejecutivo o las mismas
entidades auditadas han dado una respuesta formal, integral y oportuna a las
recomendaciones de la auditoria externa.
En los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados, el Poder Ejecutivo o las mismas
entidades auditadas han dado una respuesta formal a las recomendaciones de la
auditoria externa.
El desempenio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

{ APLICABILIDAD | Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
i i Gobiernos Subnacionales. i
{ ALCANCE ! Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno |
e | Subnacional. |
| PERIODO { Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. 1=
i DATOS i » Informacion sobre las recomendaciones formuladas por el auditor |
EREQUERIDOS externo y las respuestas del Gobierno Subnacional durante eli
e L Reriodo. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimensién
Esta dimension evalta la medida en que el Gobierno subnacional lleva a cabo un seguimiento

eficaz y oportuno de las recomendaciones u observaciones de la auditoria externa. Abarca las
recomendaciones u observaciones de las auditorias a los informes financieros y de las auditorias
de cumplimiento. Una prueba del seguimiento eficaz de las conclusiones de la auditoria
constituye la presentacion, por parte del Poder Ejecutivo del Gobierno Subnacional, de una
respuesta formal por escrito a las conclusiones de la auditoria, por ejemplo, con una nota de
gerencia, en la que se indique cdmo se han abordado o se abordardn los hallazgos identificados.
En los informes de seguimiento se podra dejar constancia de la aplicaciéon de las conclusiones
mediante una sintesis de la medida en que las entidades auditadas han respondido a las
preguntas de la auditoria y han aplicado las recomendaciones u observaciones pertinentes. Se
debe tener en cuenta que el seguimiento de las recomendaciones formuladas por legislativo
subnacional se evalla por separado en el ID-31.
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Los términos “formal” e “integral” implican una respuesta escrita en la que se responde
sistematicamente a las conclusiones y recomendaciones de la auditoria; no implican
necesariamente que las recomendaciones se hayan implementado.

La evaluacion de la puntualidad depende de la naturaleza de la recomendacion; no obstante,

sugiere, como minimo, que el problema no deberia repetirse en el informe de auditoria del
ejercicio siguiente.

232



ID-30.4. Independencia de la entidad fiscalizadora
publica responsable de los Gobiernos Subnacionales

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MiNIMOS PARA LA CALIFICACION

La entidad fiscalizadora publica a responsable de los Gobiernos Subnacionales
funciona con independencia del Poder Ejecutivo en lo que respecta a los
procedimientos para designar o destituir a su maxima autoridad, la planificacion
de los procesos de auditoria, los mecanismos para publicar los informes, y la
aprobacion y la ejecucion de su presupuesto. Esta independencia estd
garantizada en el marco de la ley. La entidad cuenta con acceso ilimitado y
oportuno a los registros, documentos e informacion.

La entidad fiscalizadora publica responsable de los Gobiernos Subnacionales
funciona con independencia del Poder Ejecutivo en lo que respecta a los
procedimientos para designar o destituir a su maxima autoridad, la planificacion
de los procesos de auditoria, y la aprobacion y la ejecucidn de su presupuesto.
Cuenta con acceso ilimitado y oportuno a los registros, documentos e
informacién en la mayor parte de las entidades auditadas.

La entidad fiscalizadora publica responsable de los Gobiernos Subnacionales
funciona con independencia del Poder Ejecutivo en lo que respecta a los
procedimientos para designar o destituir a su maxima autoridad y la ejecucion de
su presupuesto. Cuenta con acceso ilimitado y oportuno a la mayoria de los
registros, documentos e informacion.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

{ APLICABILIDAD | Cuando la EFS o una oficina regional lleva adelante la auditoria, esta |

dimension es aplicable a la EFS. En el caso de evaluaciones conjuntas de
Gobiernos Subnacionales esta evaluacion se realiza una sola vez.

Cuando una entidad fiscalizadora publica independiente, ya sea regional
o local, lleva adelante la auditoria, la dimension es aplicable a dichas
entidades fiscalizadoras.
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1
1
1

.I
» La Constitucidn o la ley que regula el funcionamiento de las EFS o de
EQUERIDOS las entidades de auditoria publica.

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensién evalia si la entidad fiscalizadora publica responsable de los Gobiernos

Subnacionales es independiente con respecto al Ejecutivo del Gobierno Central y el de los
Gobiernos Subnacionales. El objeto de la evaluacién es la entidad fiscalizadora que supervisa al
Gobierno Subnacional, ya sea que se trate de la EFS o de una oficina fiscalizadora publica
subnacional. La independencia es esencial para que el sistema de rendicién de cuentas
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financieras sea eficaz y confiable, y la misma debe estar estipulada en la Constitucién o en un
marco juridico similar. En la practica, la independencia se revela en los mecanismos de
designacion (y destitucion) de la maxima autoridad de la entidad fiscalizadora publica y de los
miembros de las instituciones colegiadas, en la no interferencia en la planificacién e
implementacién de la labor de auditoria de la entidad, y en los procesos de aprobacién y de
desembolsos de su presupuesto.

El mandato de la entidad fiscalizadora publica debe comprender todas las actividades del
Gobierno Subnacional y permitir que la EFS realice una amplia gama de actividades de auditoria,
especificamente, auditorias financieras, de cumplimiento y del desempeno. La EFS debe tener
acceso ilimitado a documentos, registros e informacién. Cabe destacar que las auditorias del
desempefio estan incluidas en la valoracidon del ID-8, mientras que el ID-30 se centra en las
auditorias de los informes financieros anuales del Gobierno.
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ID-31. ESCRUTINIO LEGISLATIVO DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA

Este indicador se centra en el escrutinio legislativo de los informes de auditoria del Gobierno
Subnacional, incluidas las entidades institucionales que: a) por ley deban presentar informes de
auditoria al legislativo subnacional o b) deba contestar preguntas y tomar medidas a nombre de
la entidad matriz o superior. Contiene las siguientes cuatro dimensiones y utiliza el método M2
para determinar la calificacién global:

Dimension 31.1: Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria
Dimension 31.2: Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias
Dimension 31.3: Recomendaciones del legislativo subnacional sobre la auditoria

Dimension 31.4: Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria

ID-31.1. Oportunidad del escrutinio de los informes de
auditoria

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
“ El legislativo subnacional ha completado el escrutinio de los informes de auditoria
sobre los informes financieros dentro de los tres meses de haberlos recibido.
“ El legislativo subnacional ha completado el escrutinio de los informes de auditoria
sobre los informes financieros dentro de los seis meses de haberlos recibido.
El legislativo subnacional ha completado el escrutinio de los informes de auditoria

sobre los informes financieros dentro de los doce meses de haberlos recibido.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

E_APLICABILIDAD 1E_Esta dimensién es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Ios1i
A | Gobiernos Subnacionales. |
E_SIN 1E_En los casos en que el escrutinio de los informes de auditoria esté a cargo 1;
i APLICABILIDAD | del Poder Legislativo a nivel nacional, la dimensién 31.1 recibird una i
i icalificacién D. Las tres dimensiones restantes de este indicador sei
e | calificardcomoNA. |
E_ALCANCE 1E_Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobiernoji
A {Subnacional. |
| PERIODO I Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. ]
i DATOS i El numero de meses que le tomo al legislativo subnacional completar el ;
i REQUERIDOS i escrutinio del informe de auditoria externa después de haberlo recibido. !
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla la puntualidad y oportunidad del escrutinio por parte del legislativo

subnacional, que es un factor clave para la eficacia de la funcién de rendicion de cuentas. El
escrutinio de los informes de auditoria externa debe llevarse a cabo a nivel subnacional. Si el
escrutinio de los informes de auditoria esta exclusivamente a cargo del Poder Legislativo a nivel
nacional o del Poder Legislativo de un nivel superior de gobierno, la dimensién recibira una
calificacion D, y las tres dimensiones restantes de este indicador se calificardan como NA. Los
evaluadores deberdn explicar y destacar esta situacion en la narrativa.

Las responsabilidades sobre el escrutinio legislativo de los informes de auditoria deben estar
claramente establecidas (ya sea que estas auditorias sean desarrolladas por una EFS subnacional
o de nivel superior). Por ejemplo, si el Poder Legislativo de un gobierno de nivel superior participa
en el escrutinio de los informes de auditoria externa, la autonomia del Gobierno Subnacional se
verd limitada. En el informe se debe explicar y analizar el contexto en el que se realiza el
escrutinio de los informes de auditoria.
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ID-31.2. Audiencias acerca de las conclusiones de las

auditorias

Calificacion
CALIFICACION

REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Periddicamente se llevan a cabo audiencias exhaustivas sobre los principales
hallazgos de los informes de auditoria con los funcionarios responsables de todas
las entidades auditadas que han merecido un dictamen adverso, con reservas o
con abstenciéon de opinidn por parte de los auditores.

Se llevan a cabo audiencias exhaustivas sobre los principales hallazgos de los
informes de auditoria con los funcionarios responsables de la mayor parte de las
entidades auditadas que han merecido un dictamen adverso, con reservas o con
obtencidn de opinién por parte de los auditores.

Ocasionalmente se llevan a cabo audiencias exhaustivas sobre los principales
hallazgos de los informes de auditoria que abarcan unas pocas entidades
auditadas que han merecido un dictamen adverso, con reservas de los auditores
o con abstencién de opinién por parte de los auditores respecto de las cuales
estos se han abstenido de opinar; O solo se realizan audiencias con los
funcionarios del Departamento de Finanzas.

El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

> Registros de la asistencia a audiencias, en particular respecto de las
entidades auditadas y la EFS.

E_APLICABILIDAD 1E_Esta dimensién es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de Ios1i
A | Gobiernos Subnacionales. |
E_SIN 1E_En los casos en que el escrutinio de los informes de auditoria esté a cargo 1;
i APLICABILIDAD | del Poder Legislativo a nivel nacional, la calificaciéon de esta dimension !
e L esNA, y la dimension 31.1 recibira una calificacionD. j
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
A {subnacional. i
i':_EI_EEI_Q_I_)_(_) _____ Ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. ]
i DATOS > Registros de las audiencias e informes de auditoria para los dltimos |
i REQUERIDOS tres ejercicios fiscales finalizados. i

Orientacion sobre las mediciones de la dimension

Esta dimension evalu

a la medida en que el legislativo subnacional lleva a cabo audiencias acerca

de las conclusiones de los informes de auditorias subnacionales. Analiza el nivel de escrutinio

legislativo de las auditorias realizadas por una EFS o una entidad fiscalizadora local.

Las audiencias sobre los principales hallazgos de los informes de los auditores externos solo

pueden considerarse

“exhaustivas” si incluyen a representantes tanto de la entidad fiscalizadora

publica responsable de los Gobiernos Subnacionales, para que expliquen las observaciones y los
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hallazgos identificados, como del organismo auditado, para que ofrezcan aclaraciones y planteen
un plan de accién para atender la situacion.

En el contexto de la calificacién C, el término “ocasionalmente” significa que las audiencias se
pueden realizar solo para un pequefio nimero de entidades (posiblemente en grupos), sin
ajustarse necesariamente a un cronograma acordado previamente, ni a un patrén consistente de
un afio a otro.
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ID-31.3. Recomendaciones del legislativo subnacional
sobre la auditoria

Calificacion
CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION

El legislativo subnacional formula recomendaciones sobre las medidas que debe
aplicar el Poder Ejecutivo y realiza un seguimiento sistematico de su aplicacién.

El legislativo subnacional formula recomendaciones sobre las medidas que debe
aplicar el Poder Ejecutivo y realiza un seguimiento de su aplicacion.
El legislativo subnacional formula recomendaciones sobre las medidas que debe

aplicar el Poder Ejecutivo.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.
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Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimension evalla la medida en que el legislativo subnacional formula recomendaciones y

realiza un seguimiento de su aplicacién. Abarca solamente las recomendaciones formuladas por
el legislativo subnacional al Poder Ejecutivo subnacional en relacion con las auditorias
subnacionales. A partir de los informes de auditoria, el legislativo subnacional también puede
formular recomendaciones para el Poder Ejecutivo de un gobierno de nivel superior o del
Gobierno Central. Si bien estas recomendaciones no estdan contempladas en el alcance de la
dimension, se las puede incluir en la parte narrativa del informe.

El “seguimiento sistematico de la aplicacion” se refiere a la existencia de un sistema para el
seguimiento de las recomendaciones formuladas, que se usa para registrar las recomendaciones
y las medidas adoptadas al respecto (o la ausencia de tales medidas), y en los casos en que
durante las audiencias posteriores se notifica al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo del nivel
subnacional sobre si cada recomendacion ha sido implementada o no.
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ID-31.4. Transparencia del escrutinio legislativo de los
informes de auditoria

Calificacion

CALIFICACION REQUISITOS MINIMOS PARA LA CALIFICACION
Todas las audiencias se realizan en publico, salvo en circunstancias estrictamente
limitadas, como las deliberaciones relacionadas con la seguridad nacional o
cuestiones confidenciales similares. Los informes del comité responsable se
debaten ante el pleno del legislativo subnacional y se publican en un sitio web
oficial o por cualquier otro medio de fécil acceso para el publico.
Las audiencias se realizan en publico, salvo unas pocas excepciones, ademas de
las deliberaciones relacionadas con la seguridad nacional o cuestiones
confidenciales similares. Los informes del comité responsable se distribuyen al
pleno del legislativo subnacional y se publican en un sitio web oficial o por
cualquier otro medio de facil acceso para el publico.
Los informes del comité responsable se publican en un sitio web oficial o por
cualquier otro medio de fécil acceso para el publico.
El desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacién C.

E_APLICABILIDAD 1E_Esta dimension es aplicable a todas las evaluaciones PEFA de los |
S | Gobiernos Subnacionales. |
E_SIN APLICABILIDAD | En los casos en que el escrutinio de los informes de auditoria esté a cargo
i i del Poder Legislativo a nivel nacional, la calificacién de esta dimensién !
e i es NA, y la dimension 31.1 recibir una calificacionD. j
i ALCANCE i Entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno |
A {subnacional. i
| PERIODO_ | Oltimo ejercicio fiscal finalizado. 1
i DATOS i » Numero de audiencias sobre informes de auditoria. i
i REQUERIDOS i » Nudmero de audiencias publicas. i
i i » Evidencia de que los informes del comité legislativo sobre las i
i i auditorias se debaten ante el pleno del legislativo subnacional y se !
e i ____publican en un medio de facil acceso para el piblico. J

Orientacion sobre las mediciones de la dimension
Esta dimensidn evalla la transparencia de la funcién de escrutinio en lo que respecta al acceso

publico. Permitir el acceso publico a las audiencias del legislativo subnacional es una buena
oportunidad para que un este informe a la poblacion sobre su trabajo y facilita el escrutinio
publico de sus actuaciones. Las audiencias pueden ser “abiertas” al publico de diferentes
maneras, que incluyen desde permitir el acceso excepcional del publico a la sala del legislativo
hasta invitar a miembros del publico a debatir sobre un tema. El escrutinio publico también
puede llevarse a cabo mediante la transmisién de las actuaciones por un medio masivo de
comunicacion (por ejemplo, radio o televisidon) que permita a los ciudadanos seguir lo que esta
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sucediendo en ese momento en los diferentes comités o el pleno. La dimensién 31.4 se centra
en el acceso del publico en general y no evalla especificamente si se invita a los miembros del
publico a participar en las audiencias. Esta relacionada con las audiencias llevadas a cabo por el
legislativo subnacional sobre los informes de auditoria relativos a los recursos y las actividades
subnacionales. Los informes del legislativo subnacional pueden publicarse en un sitio web
nacional, siempre que este sea accesible para los ciudadanos locales, las organizaciones de la
sociedad civil y las empresas.
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PARTE IV: EL PROCESO PEFA

En su mayor parte, el proceso de las evaluaciones PEFA para los Gobiernos Subnacionales es
similar al que se utiliza con los Gobiernos Centrales. En particular, los mecanismos de control de
calidad y los criterios para otorgar el PEFA Check son los mismos. Sin embargo, tanto para las
evaluaciones individuales como para las evaluaciones de grupos de Gobiernos Subnacionales, el
proceso para la preparacion de la nota conceptual estd simplificado. En el caso de las
evaluaciones de grupos de Gobiernos Subnacionales se afiaden dos pasos opcionales: la
preparacion del anexo de la nota conceptual y el informe consolidado (véase la Guia sobre cémo
preparar, llevar a cabo y consolidar las conclusiones de un conjunto de evaluaciones PEFA de
Gobiernos subnacionales).

Los modelos de nota conceptual para las evaluaciones individuales y las evaluaciones de grupos
de Gobiernos Subnacionales se incluyen, respectivamente, en el anexo | (“Modelo de nota
conceptual para evaluaciones PEFA subnacionales independientes”) y el anexo Il (“Modelo de

III

nota conceptual para conjuntos de evaluaciones PEFA a nivel subnacional”) de la presente guia.
Los siguientes aspectos son importantes para las evaluaciones de grupos de Gobiernos
Subnacionales:

» La metodologia en detalle sobre cémo llevar adelante y desarrollar la evaluacion debe
presentarse en un anexo de la nota conceptual.

» El borrador de la nota conceptual sometida a los revisores pares puede modificarse una
vez finalizado este proceso de revisidn. Por ejemplo, la muestra de los Gobiernos
Subnacionales inicialmente propuestos podria ampliarse, modificarse o reducirse, y
podrian ajustarse también los recursos y el calendario establecido para realizar la
evaluacién. La version modificada debe enviarse al Secretariado PEFA exclusivamente
para fines informativos.

» Es altamente recomendable establecer un solo comité de supervisién para las
evaluaciones de grupos de Gobiernos Subnacionales, que cuente con representacion de
los Gobiernos Subnacionales participantes.

» La nota de conceptual y los informes de cada uno de los Gobiernos Subnacionales

evaluados deben contar con su propio proceso de control de calidad, mediante el examen
de los revisores pares.
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» Pese a que los informes consolidados no estan sujetos al proceso de control de calidad

mediante el examen de expertos (PEFA Check), es altamente recomendable compartir

estos documentos con el Secretariado PEFA recibir opiniones y observaciones sobre los

mismos.

» Si bien los miembros de los equipos de evaluaciéon pueden ser diferentes entre una

evaluacién a otra, se recomienda contar con una persona que sea responsable de todo el

grupo de evaluaciones.

En el cuadro 5.1.1 se resume en forma comparativa lo que debe cubrir cada seccién de la nota

conceptual en una evaluacidn individual y de un grupo de evaluaciones. Las diferencias

principales estdn marcadas en rojo para facilitar su consulta.

Cuadro 5.1.1. Qué debe abarcar cada seccion de la nota conceptual

Seccion del modelo
Propésito

En una evaluacion independiente

Se indican los propdsitos y los usos de
la evaluacion PEFA.

Se mencionan las evaluaciones PEFA
anteriores.

En un conjunto de evaluaciones

» Seindican los propésitos y los usos de
la evaluacion PEFA.

Se indica si se elaborard un informe
consolidado.

Muestra

Se brinda informacidn bdsica sobre la
muestra de Gobiernos Subnacionales
seleccionada (nombre, nivel de
gobierno, poblacidn, gasto total,
existencia de una evaluacion PEFA
anterior).

Se incluye una explicacion sobre la
seleccion de la muestra.

Alcance y cobertura

Se describe la estructura del Gobierno
Subnacional sometido a evaluacion
(cantidad de entidades
presupuestarias, entidades
extrapresupuestarias y empresas
publicas).

Se brinda una descripcion general de la
organizacion del sector publico.

Periodo

Se indica la vigencia del ejercicio fiscal
en el pais, cuales son los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados y la
fecha de corte para la evaluacion.

Se indica la vigencia del ejercicio fiscal
en el pais, cuales son los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados y la fecha
de corte para la evaluacion.

Se indica si el periodo de referencia y la
fecha de corte para la evaluacion
variardn entre los Gobiernos
Subnacionales seleccionados.

Gestidn, supervisidon y
control de calidad

Se explica como se financia la
evaluacion.

Se explica cdmo se financian las
evaluaciones.
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Se describe quiénes conforman el
comité de supervision y el grupo de
expertos revisores.

Se describe quiénes conforman el
comité de supervision para el conjunto
de las evaluaciones y el grupo de
expertos revisores para cada Gobierno
Subnacional.

Recursos

Se indican la composicién del equipo
de evaluacion y los dias de trabajo
asignados.

Se consigna el presupuesto total de la
evaluacion.

Se indican la composicién de los
equipos de evaluacion y los dias de
trabajo asignado a cada evaluacion,
junto con el nombre del responsable
de todas las evaluaciones.

Se consigna el presupuesto general
para todo el grupo de evaluaciones.

Metodologia

Se explican: a) los indicadores que se
utilizaran, b) si se realizara una
comparacion con una evaluaciéon
anterior, y c) si se utilizard o no el
maodulo de prestacion de servicios.

Se describe el contenido del informe.

Se explica que la metodologia para el
desarrollo de la evaluacion se
describird en detalle en el anexo.

Calendario parala
realizacion de la
evaluacién PEFA

Se indica el calendario establecido
para realizar la evaluacion.

Se indica el calendario establecido para
realizar el conjunto de evaluaciones.

Se detallan las actividades en el terreno
y el trabajo posterior para cada
Gobierno Subnacional.
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ANEXOS



Anexo |. Modelo de nota conceptual

para evaluaciones PEFA subnacionales
individuales

2. PEFA

Nota conceptual para evaluaciones PEFA individuales
de los Gobiernos Subnacionales

|I. Propdsito
Explique brevemente el propésito de la evaluacion. Describa cdmo se utilizardn los resultados para contribuir al didlogo

sobre la GFP, y la preparacion y la aplicacion de las iniciativas de reforma de la GFP en el futuro. Mencione cualquier
evaluacion PEFA anterior.

2. Alcance y cobertura

Especifique qué parte del sector publico abarcard la evaluacion. Normalmente sera el Gobierno Subnacional, salvo
cuando los indicadores PEFA hagan referencia especificamente a un alcance mayor o menor, como en la caso de que solo
se tomen en cuenta a las entidades presupuestarias del Gobierno Subnacional.

Complete el siguiente cuadro sobre las entidades presupuestarias, las |10 principales entidades extrapresupuestarias y las
10 principales empresas publicas, segtin su gasto.

Cuadro |. Estructura del sector publico
Entidades presupuestarias Entidades extrapresupuestarias Empresas publicas

3. Periodo
Vigencia del ejercicio fiscal del pais:

Ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados:

Momento de la evaluacion (fecha de
corte previsto):
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4. Gestion, supervision y control de calidad
Especifique como se financiard la evaluacion.

Complete los siguientes cuadros:

Cuadro 2. Comité de supervision

Nombre, cargo y organizacion Funcidn

Nombre, cargo y organizaciéon de la persona que preside el Presidente del Comité de supervision (debe ser un
Comité representante del Gobierno Subnacional)

Enumere a los miembros del Comité de supervision Funciones de los miembros del Comité de supervision
(funcionarios gubernamentales vy, si corresponde,

representantes de las agencias de cooperacion internacional)

Cuadro 3. Expertos revisores (tanto para la nota conceptual como para el informe): Nombre de la
organizacion

Representante del Gobierno

Secretariado PEFA

Organizacion |

Organizacion 2

5. Recursos
Cuadro 4. Recursos Humanos

Miembro del Organizacion Area de Trabajo Actividades en Trabajo
equipo especializacion preparatorio el terreno posterior a las
(en dias) (en dias) actividades en
el terreno
(en dias)
Jefe del equipo:
Experto |:
Experto 2:
Experto 3:

Cantidad total de
dias dedicados

Cuadro 5. Recursos financieros

Tipo de gasto Dias/unidad Dias/costo Monto
unitario

Salarios

Honorarios de consultores

Viaticos

Costos de traduccion

Otros costos

Costos totales

6. Metodologia
6.1. Conjunto de indicadores
Especifique si se utilizard el conjunto completo de indicadores del Gobierno Subnacional, incluidos el NSG-1 y el NSG-2, el indicador de
participacion publica y el indicador estrategia presupuestaria a medio plazo. En el caso de los indicadores que no se utilizardn,
explique brevemente las razones que lo justifican.
6.2. Comparacion a lo largo del tiempo
Indique si se incluird o no una comparacién con una evaluacién anterior.
6.3. Prestacion de servicios
Especifique si se proporcionara informacion adicional sobre el impacto de las funciones de GFP en los programas de prestacion de
servicios.
6.4. Contenido del informe
Mencione si el informe incluird o no la seccién opcional del formato del informe (seccion 3.2: “Eficacia del marco de control interno”).
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7. Calendario para la realizacion de la evaluacion PEFA

Cuadro 6. Calendario para la realizacion de la evaluacion PEFA

Tarea

Actividad

Fechas

Trabajo preparatorio

e  Finalizacion de la nota conceptual o los términos
de referencia

Nota conceptual

e  Solicitud inicial de informacion

Solicitud de informacion enviada
a las entidades contraparte
responsables

Actividades en el terreno

e  Taller sobre la metodologia PEFA

Dictado del taller

e  Recopilacion de datos y entrevistas

Obtencién de toda la
informacion necesaria

e  Presentacion del borrador del informe y los
resultados preliminares a las autoridades

Presentacion de los resultados
preliminares

Trabajo posterior a las actividades en el terreno

e  Examen de expertos revisores

Registro y consideracion de los
comentarios, revision del
Informe preliminar

. Presentacion del informe final a las autoridades

Informe final

. Publicacion del informe final

Publicacion

Actividad prevista que se realizara después de la evaluacion PEFA

e Didlogo sobre la reforma de la GFP basado en los
resultados de la evaluacion PEFA

Sesion informativa sobre la
pertinencia del PEFA para las
prioridades de politica del
Gobierno Subnacional

e Preparacion de un plan de accion o un programa de
reforma de la GFP

Plan de accion sobre la GFP
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Anexo Il. Modelo de nota
conceptual para evaluaciones PEFA
de grupos de Gobiernos
Subnacionales

2. PEFA

Nota conceptual para evaluaciones PEFA de
grupos de Gobiernos Subnacionales

I. Propésito
Explique brevemente el propdsito de la evaluacion del grupo de Gobiernos Subnacionales. Describa como se
utilizaran los resultados para contribuir al didlogo sobre la GFP o a la descentralizacion fiscal, y la preparacion
y la aplicacion de las iniciativas de reforma de la GFP o de la descentralizacién fiscal en el futuro. Indique si el
propésito es realizar una evaluacion especifica del impacto de la GFP en la prestacion de servicios publicos.
Sefiale si el conjunto de evaluaciones se utilizard para la elaboracion de un informe consolidado.

2. Muestra

Describa brevemente la muestra de Gobiernos Subnacionales que abarca el conjunto de evaluaciones y
explique las razones por las cuales se han seleccionado esta muestra.

Cuadro |. Muestra de Gobiernos subnacionales

Nombre Nivel de gobierno Poblacion Total de gastos {PEFA
anterior?

3. Alcance y cobertura
Describa el alcance y la cobertura de las evaluaciones: ;Cémo estdn organizadas las entidades
presupuestarias de los Gobiernos Subnacionales? ;Los Gobiernos Subnacionales cuentan con entidades
extrapresupuestarias? ;Controlan empresas publicas o tienen acciones en ellas?
Normalmente la evaluacién PEFA abarca las entidades presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno
Subnacional.

4. Periodo

Vigencia del ejercicio fiscal en el pais:

Ultimos tres ejercicios fiscales
finalizados:

Momento de la evaluacion (fecha de
corte previsto):
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5. Gestion, supervision y control de calidad

Especifique cémo se financiara la evaluacién.

Complete los siguientes cuadros:

Cuadro 2. Comité de supervision

Nombre, cargo y organizacion

Funcion

Nombre, cargo y organizacion de la persona que
preside el Comité

Presidente del Comité de Supervision (debe ser
representante de un Gobierno subnacional)

Enumere los miembros del equipo de supervision
(funcionarios de todos los Gobiernos subnacionales
sometidos a evaluacion, funcionarios del Gobierno
central y, si corresponde, representantes de los
asociados para el desarrollo)

Funciones de los miembros del Comité de Supervision

Cuadro 3. Expertos revisores (tanto para la nota

conceptual como para el informe)

Nombre de la organizacion

especifico

Revisara todos los informes de los Gobiernos
Subnacionales o de un Gobierno Subnacional en

Secretariado PEFA

Todos los Gobiernos Subnacionales

Gobierno central

Todos los Gobiernos Subnacionales

Organizacion internacional |

Todos los Gobiernos Subnacionales

Representante del Gobierno subnacional |

Gobierno Subnacional |

Organizacion internacional 2

Gobierno Subnacional |

Representante del Gobierno subnacional 2

Gobierno Subnacional 2

Organizacion internacional 3

Gobierno Subnacional 2

6. Recursos

Cuadro 4. Recursos Humanos (por Gobierno Subnacional evaluado)

Miembro del Organizacion Area de Trabajo
equipo especializacion preparatorio

(en dias)

Actividades en
el terreno
(en dias)

Trabajo
posterior a las
actividades en

el terreno

(en dias)

Responsable General
de la evaluacion

Gobierno Subnacional n.° |

Jefe del equipo

Experto |:

Experto 2:

Subtotal de dias
dedicados

Gobierno Subnacional n.° 2

Jefe del equipo

Experto |:

Experto 2:

Subtotal de dias
dedicados

Cantidad total de
dias dedicados

Cuadro 5. Recursos financieros totales (todos los Gobiernos Subnacionales)

Tipo de gasto

Dias/unidad

Dias/costo
unitario

Monto

Salarios

Honorarios de consultores

Viaticos

Otros costos

Costos totales

1. Calendario para la realizacion de la evaluacion PEFA

Cuadro 6. Calendario para la realizacion de la evaluacién PEFA

Tarea

| Actividad

Fechas

Trabajo preparatorio

N
(9]
o




e  Finalizacion de la nota conceptual o los términos
de referencia

Nota conceptual

e  Solicitud inicial de informacién

Solicitud de informacion enviada
a las entidades responsables

Actividades en el terreno (Gobierno Subnacional |

e  Taller sobre la metodologia PEFA

Dictado del taller

e  Recopilacion de datos y entrevistas

Obtencioén de toda la
informacion necesaria

e  Presentacion del borrador del informe y los
resultados iniciales a las autoridades

Presentacion de los resultados
preliminares

Actividades en el terreno (Gobierno Subnacional 2

e  Taller sobre la metodologia PEFA

Dictado del taller

e  Recopilacion de datos y entrevistas

Obtencién de toda la
informacion necesaria

e  Presentacion del borrador del informe y los
resultados iniciales a las autoridades

Presentacion de los resultados
preliminares

Trabajo posterior a las actividades en el terreno (Gobierno Subnacional 1)

e  Examen de expertos revisores

Registro y consideracion de los
comentarios, revision del
informe preliminar

e  Presentacion del informe final a las autoridades

Informe final

e  Publicacion del informe final

Publicacion

Trabajo posterior a las actividades en el terreno (Gobierno Subnacional 2)

e  Examen de expertos

Registro y consideracién de los
comentarios, revision del
informe preliminar

e  Presentacion del informe final a las autoridades

Informe final

e  Publicacion del informe final

Publicacion

Actividad prevista que se realizara después de la evaluacion PEFA

o  Elaboracion del informe consolidado

e Dialogo sobre la reforma de la GFP basado en los
resultados de la evaluacion PEFA

Sesion informativa sobre la
pertinencia del PEFA para las
prioridades de politica del
Gobierno Subnacional

e  Preparacion de un plan de accién o un programa de
reforma de la GFP

Plan de accion sobre la GFP
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Anexo lll. Datos necesarios y fuentes

Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se

proporcionan

datos
(Si/No)

NSG-1: Transferencias desde niveles superiores de gobierno

NSG-1.1. Resultados
de las transferencias
de niveles
superiores de
gobierno

Desde los niveles superiores de gobierno hasta los
Gobiernos Subnacionales, los resultados de las
transferencias agregadas y las transferencias
agregadas aprobadas de cada uno de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

Documento presupuestario anual,
aprobado por el legislativo subnacional,
que muestra detalles de las
transferencias del Gobierno de nivel
superior.

Informe anual de ejecucién
presupuestaria o estados financieros
anuales.

Documento del Gobierno Central en el
que se brinda informacidén sobre las

transferencias al Gobierno Subnacional.

NSG-1.2. Resultados
de la composicion
de las transferencias

Desde los niveles superiores de gobierno hasta los
Gobiernos Subnacionales, los resultados de las
donaciones agregadas para fines especificos y el
presupuesto aprobado para las donaciones agregadas

Documento del cronograma de
desembolsos acordado entre el
gobierno de nivel superior y el
Gobierno Subnacional.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de Datos requeridos Fuentes de datos Se
desempeiio sugeridas proporcionan
datos
(Si/No)
para fines especificos de cada uno de los ultimos tres e Documento del Gobierno Central en el
ejercicios fiscales finalizados. que se brinda informacidn sobre las
transferencias al Gobierno Subnacional.
e Los desembolsos reales y los
cronogramas respectivos.
e Cronograma de los desembolsos.
NSG-1.3. e Documento del cronograma de desembolsos acordado e Documento con informacion sobre las

Puntualidad de las
transferencias de
niveles superiores

entre el gobierno de nivel superior y el Gobierno
Subnacional.

e Los desembolsos reales y los cronogramas respectivos.

transferencias para el ejercicio fiscal
corriente y los dos ejercicios siguientes.

e Documento en el que se explican los

Previsibilidad de las
transferencias

composicion de las transferencias para el ejercicio
fiscal corriente y los dos ejercicios siguientes.

e Documento en el que se explican los cambios, si los
hubiera, en el monto y la composicién de las
transferencias entre el ejercicio fiscal corriente y el
anterior.

de gobierno } e
cambios entre el ejercicio fiscal
corriente y el anterior.

NSG-1.4. e Documento con informacidon sobre el monto y la e Documento del Gobierno Central en el

que se brinda informacién sobre las
transferencias de varios ejercicios
fiscales al Gobierno Subnacional.

e Presupuesto y documentacion de
mediano plazo del Gobierno Central.

e Presupuesto y documentacidn de
mediano plazo del Gobierno
Subnacional.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

NSG-2: Reglas fiscales y seguimiento de la posicidn fiscal

NSG-2.1. Reglas
fiscales para
Gobiernos
Subnacionales

e Descripcidn de las normas fiscales, incluyendo
exenciones, sanciones y mecanismos de aplicacion.

e Evidencias de la proporcion de Gobiernos
Subnacionales (materialidad en términos de valor,
conforme se define en el Marco PEFA) que han
respetado las normas fiscales.

e Documentos, leyes y reglamentaciones
gue presenten las reglas fiscales
establecidas por el Gobierno Central
para los Gobiernos Subnacionales.

e Modelos de informes anuales del
Gobierno Subnacional.

e Ministerio de Finanzas, EFS, organismo
a cargo de los Gobiernos
Subnacionales.

NSG-2.2. Reglas de
endeudamiento
para Gobiernos
Subnacionales

e Descripcidn de las normas nacionales, lo que incluye
los limites maximos para la deuda de los Gobiernos
Subnacionales, las exenciones, las sanciones y los
mecanismos de aplicacién.

e Evidencias de la proporcion de Gobiernos
Subnacionales (materialidad en términos de valor,
conforme se define en el Marco PEFA) que han
respetado los limites maximos para la deuda.

e Documentos, leyes o reglamentaciones
gue presenten las reglas nacionales
relativas al endeudamiento de los
Gobiernos Subnacionales.

e Modelos de informes anuales del
Gobierno Subnacional.

e Ministerio de Finanzas, EFS, organismo
a cargo de los Gobiernos
Subnacionales.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de Datos requeridos Fuentes de datos Se
desempeiio sugeridas proporcionan
datos
(Si/No)
NSG-2.3. e Fecha de la presentacién ante el Gobierno Central de e Modelos de informes anuales del
Seguimiento a los los informes o estados financieros anuales de cada Gobierno Subnacional.
Gobiernos Gobierno Subnacional.
Subnacionales e Ministerio de Finanzas, EFS, organismo
e Informes consolidados del Gobierno Central sobre la a cargo de los Gobiernos
posicién financiera de los Gobiernos Subnacionales. Subnacionales.

Pilar I. Confiabilidad del presupuesto

ID-1: Resultados del gasto agregado

1.1. Resultados del e losresultados del gasto agregado y el gasto e Documento del presupuesto
gasto agregado presupuestado agregado aprobado de cada uno de los anual/documentacién/ estimaciones
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. aprobadas por el legislativo
subnacional.

e Para calcular este indicador, los evaluadores deberan
usar las hojas de cdlculo disponibles en el sitio web del e Informe anual de ejecucién
PEFA (www.pefa.org). presupuestaria o informe comparativo
del presupuesto aprobado y ejecutado.

ID-2: Resultados en la composicidn del gasto

2.1. Resultadosenla e Lacomposicidn del gasto en la liquidacidn al cierre del e Documento del presupuesto

composicion del ejercicio fiscal y la composicién del gasto del anual/documentacidn/ estimaciones
gasto por la presupuesto aprobado originalmente, aprobadas por el legislativo
clasificacién correspondientes a cada una de las principales subnacional.

funcional clasificaciones funcionales, o a cada uno de los
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

20 principales rubros presupuestarios de la
clasificaciédn administrativa.

e Silos principales rubros presupuestarios son mas o
menos de 20, la varianza en la composicidn del gasto
deberia determinarse en comparacién con los
principales rubros que, en conjunto, representen mas
del 75 % del presupuesto; los rubros restantes (sin
incluir las partidas para contingencias) se agregan en
un renglén.

e Serequieren datos de cada uno de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

e Para calcular esta dimension, los evaluadores deberan
utilizar las hojas de calculo disponibles en el sitio web
del PEFA (www.pefa.org).

e Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados financieros
anuales.

2.2. Resultados en la
composicion del
gasto por la
clasificacién
econdmica

e La composicidon del gasto en la liquidacion al cierre del
ejercicio y la composicidn del gasto del presupuesto
aprobado originalmente, correspondientes a cada una
de las principales clasificaciones econémicas de cada
uno de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

e Enlos calculos de la varianza, se deberd utilizar el
segundo nivel de la clasificacién de las EFP (dos
digitos) o un sistema similar. Si se utiliza una
clasificacion diferente, el nivel de agregacién debera

e Documento del presupuesto
anual/documentacion/ estimaciones
aprobadas por el legislativo
subnacional.

e Informe anual de ejecucidn
presupuestaria o estados financieros
anuales.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

ser comparable al nivel de dos digitos de la
clasificacidn de las EFP.

e Para calcular esta dimension, los evaluadores deberan
utilizar las hojas de calculo disponibles en el sitio web
del PEFA (www.pefa.org).

2.3. Gasto con cargo
a reservas para
contingencias

e El gasto efectivo con cargo a una partida para

contingencias, ya sea como partida independiente o
como una subpartida que, por lo general, se encuentra
bajo el Ministerio de Finanzas (departamento/entidad
de finanzas) del Gobierno Subnacional, con un titulo
claramente sefalado (por ejemplo, “reserva para
imprevistos”) correspondiente a cada uno de los
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

e Laplanilla de calculo para la dimensién 2.1 que se

encuentra disponible en el sitio web del PEFA
(www.pefa.org) también puede servir para realizar los
calculos de esta dimensidn.

e Documento del presupuesto
anual/documentacion/ estimaciones
aprobadas por el legislativo
subnacional.

e Informe anual de ejecucidn
presupuestaria o estados financieros
anuales.

ID-3: Resultados de los ingresos agregados

3.1. Ingresos
efectivos agregados

e Elingreso efectivo al cierre del ejercicio fiscal y el

ingreso originalmente presupuestado,
correspondientes a cada uno de los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados.

e Documento del presupuesto
anual/documentacion/ estimaciones
aprobadas por el legislativo
subnacional.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados financieros
anuales auditados.

e Lainformacidn sobre los ingresos

efectivos agregados del ultimo ejercicio

fiscal finalizado también puede
incluirse en el documento de las
estimaciones presupuestarias.

e El presupuesto originalmente aprobado

por el Poder Legislativo en el cual las
entidades presupuestarias se basan
para elaborar sus planes de gasto
anuales al comienzo del ejercicio fiscal.

Toda esta informacion deberia estar

disponible en el Departamento de Finanzas.

Las autoridades fiscales, incluidas las
autoridades fiscales nacionales que
recaudan ingresos en nombre del Gobierno
Subnacional, también pueden suministrar

informacion sobre las principales fuentes de

ingresos, pero es posible que no sean
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de Datos requeridos Fuentes de datos Se
desempeiio sugeridas proporcionan
datos
(Si/No)

responsables de algunas de las fuentes
acerca de las cuales se solicita informacion.

3.2. Resultadosenla e El monto de los ingresos en el presupuesto e Documento del presupuesto

composicion de los originalmente aprobado, por categoria, segun el nivel anual/documentacidn/ estimaciones

ingresos de tres digitos de la clasificacion de las EFP, o una aprobadas por el legislativo
clasificacidn comparable, y los resultados al cierre del subnacional.

ejercicio fiscal correspondientes a las mismas
categorias, para cada uno de los ultimos tres ejercicios
fiscales finalizados.

e Informe anual de ejecucion
presupuestaria o estados financieros
anuales auditados.

e lainformacidn sobre los ingresos
efectivos agregados del ultimo ejercicio
fiscal finalizado también puede
incluirse en el documento de las
estimaciones presupuestarias.

Pilar Il: Transparencia de las finanzas publicas

ID-4: Clasificacion del presupuesto

4.1. Clasificacion del e  Informacién sobre las estructuras de segmentacion y e Legislacién y regulaciones nacionales
presupuesto clasificacidn que se utilizan en el catdlogo de cuentas. pertinentes en las que se identifica la

) ) L aplicacidn de la clasificacién.
e Evidencias de la manera en que la clasificacion se

aplica en los documentos presupuestarios, los e Documento del presupuesto anual e
informes financieros correspondientes
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de Datos requeridos
desempeiio

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

informes de ejecucion presupuestaria del ejercicio en
curso y los informes del cierre del ejercicio fiscal.

e Enlos casos en que la clasificacidn difiere del sistema
de EFP, se deberad solicitar informacion sobre las
metodologias de correspondencia y, si se hacen tales
conversiones, se deberdn pedir ejemplos de
estadisticas generadas con dichas metodologias. Las
estadisticas podran incluir las cuentas nacionales.

al altimo ejercicio fiscal finalizado
proporcionados por el Departamento
de Finanzas.

Copia del catdlogo de cuentas utilizado

para el ultimo ejercicio fiscal finalizado.

ID-5: Documentacidn del presupuesto

5.1. Documentacién e Evidencia de que en el proyecto de presupuesto anual
del presupuesto subnacional se han incluido los 12 elementos de
informacién indicados y de que se ha presentado al
legislativo subnacional la documentacidn de respaldo
para el escrutinio y la aprobacion del proyecto de
presupuesto.

e Sino se han suministrado los documentos indicados
junto con el proyecto de presupuesto subnacional, se
requieren evidencias de lo siguiente: a) que dichos
documentos fueron proporcionados anteriormente al
legislativo subnacional, y b) que se incluyen todos los
detalles exigidos para dicho elemento y que, por ende,
son lo suficientemente relevantes para apoyar las
decisiones relativas al presupuesto.

Legislacién o reglamentaciones
nacionales que abarcan documentos
obligatorios de los presupuestos
subnacionales.

Ultimo proyecto de presupuesto anual
presentado al legislativo subnacional.

Documentacion de respaldo para el
presupuesto.

Documentacion adicional relativa al
presupuesto proporcionada al Poder
Legislativo antes de la presentacion del
proyecto de presupuesto.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

ID-6: Operaciones del Gobierno Subnacional no incluidas en informes financieros

6.1. Gasto no
incluido en informes
financieros

e Evidencias de los gastos no registrados en los informes
financieros ex post del Gobierno Subnacional.

e Eltotal de dicho gasto, que se calculard como
porcentaje del gasto total de las entidades
presupuestarias del Gobierno Subnacional.

e Informacién del Departamento de
Finanzas, la entidad de auditoria a
cargo de los Gobiernos Subnacionales,
el Ministerio de Finanzas nacional o el
organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales, entre otros, sobre las
cuentas bancarias del Gobierno
Subnacional que no son administradas
por la Tesoreria.

e Registros financieros de departamentos
y entidades extrapresupuestarias no
declarados en los informes financieros
del Gobierno Subnacional (por ejemplo,
registros contables o registros de
gastos menores, facturas, estados
bancarios, etc.).

6.2. Ingresos no
incluidos en
informes financieros

e Evidencias de los ingresos no registrados en los
informes financieros ex post del Gobierno
Subnacional.

e El total de dichos ingresos se debe calcular como
porcentaje del ingreso total de las entidades
presupuestarias del Gobierno Subnacional.

e Informacién del Departamento de
Finanzas, la entidad de auditoria a
cargo de los Gobiernos Subnacionales,
el Ministerio de Finanzas nacional o el
organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales, entre otros, sobre las
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

cuentas bancarias del Gobierno que no
son administradas por la Tesoreria.

Registros financieros de departamentos
y entidades extrapresupuestarias no
declarados en los informes financieros
del Gobierno Subnacional (por ejemplo,
registros contables o registros de
gastos menores, facturas, estados
bancarios, etc.).

6.3. Informes
financieros de las
entidades
extrapresupuestaria
3

e Evidencia de que las entidades extrapresupuestarias
presentaron los informes financieros al Gobierno
Subnacional.

e Fecha en que las entidades extrapresupuestarias
presentaron los informes financieros al Gobierno
Subnacional.

Informes financieros anuales de las
entidades extrapresupuestarias.

Correspondencia relativa a los informes
financieros mantenida con la entidad
central.

ID-7: Transferencias a los gobiernos subnacionales

7.1. Sistema de
asignacion de
transferencias

e Sistema horizontal basado en reglas u otros
mecanismos para determinar la asignacion horizontal
de las transferencias a los Gobiernos Subnacionales
para cada tipo de transferencia.

e Calcular la proporcion (promedio ponderado por el
valor de las transferencias) de las transferencias cuyas

La legislacidn o las normas que rigen las
transferencias del Gobierno
Subnacional evaluado a los Gobiernos
Subnacionales de nivel inferior.

Documentos del presupuesto anual que
se obtendran del Departamento de
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

asignaciones horizontales entre el nivel inferior de los
Gobiernos Subnacionales se determinan mediante un
sistema transparente y basado en reglas, como
porcentaje de todas las transferencias del Gobierno
Subnacional a los Gobiernos Subnacionales de nivel
inferior pertinentes.

Finanzas o el organismo especifico a
cargo de los Gobiernos Subnacionales
de nivel inferior.

7.2. Puntualidad de
la informacién sobre
las transferencias

Contenido de la informacién proporcionada a los
gobiernos subnacionales de nivel inferior sobre sus
transferencias anuales (para determinar si esta es
suficientemente clara y detallada).

Fecha en la que los administradores de los gobiernos
subnacionales de nivel inferior reciben informacion
formal sobre las transferencias del Gobierno
Subnacional sometido a evaluacion.

Fecha en la que las administraciones de los gobiernos
subnacionales de nivel inferior deben presentar sus
proyectos de presupuesto para la aprobacion final.

Calculo del periodo entre las dos fechas para las
calificaciones Ay B.

La legislacion o las normas que rigen las
transferencias del Gobierno
Subnacional evaluado a los Gobiernos
Subnacionales de nivel inferior.

Documentos del presupuesto anual que
se obtendran del Departamento de
Finanzas o el organismo especifico a
cargo de los Gobiernos Subnacionales
de nivel inferior.

ID-8: Informacién de desempeio para la prestacion de servicios
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

8.1. Programacion
del desempeiio para
la prestacién de
servicios

e Informacién publicada sobre indicadores de
desempeio cuantificables para los productos y
resultados de los servicios prestados por cada
ministerio (o departamento) del Gobierno Subnacional
gue destina gastos a la prestacién de servicios en el
ejercicio presupuestario.

e Documento del presupuesto anual o
documentacidn presupuestaria de
respaldo.

e Declaraciones sobre presupuestos o
programas de desempefio preparados
por los departamentos
correspondientes.

e Otros documentos sobre los programas
de prestacién de servicios que incluyan
informacidn acerca del desempefio.

8.2. Resultados de
desempenfio para la
prestacion de
servicios

e Informacidn publicada sobre la cantidad efectiva de
productos generados o suministrados, y evidencia de
avances cuantificables con respecto a los resultados,
en relacion con los programas o los servicios prestados
por cada ministerio (o departamento) del Gobierno
Subnacional en el ultimo ejercicio fiscal finalizado.

e Informacidn publicada sobre las actividades relativas a
la prestacion de servicios que emprende cada
ministerio (o departamento) del Gobierno Subnacional
correspondiente al ultimo ejercicio fiscal finalizado.

e Documentos del presupuesto anual o
documentacion presupuestaria de
respaldo.

e Declaraciones sobre presupuestos o
informes anuales preparados por los
departamentos correspondientes.

e Otros documentos sobre los programas
de prestacién de servicios que incluyan
informacidn acerca del desempefio.

8.3. Recursos
recibidos por las
unidades

e Recursos recibidos por las unidades responsables de la
prestacion de servicios de al menos dos grandes

e Documentos del presupuesto anual.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

responsables de la
prestacion de
servicios

ministerios (o departamentos) del Gobierno
Subnacional.

Informes que consignen datos sobre los recursos
recibidos por los ministerios subnacionales
correspondientes, desglosados por fuente de
financiamiento.

e Estados financieros anuales.

e Informes de ejecucién presupuestaria
del ejercicio fiscal en curso.

e Informes o estados financieros de las
organizaciones donantes.

e Sistema de gestidn del presupuesto o
sistema contable.

8.4. Evaluacion del
desempenio para la
prestacion de
servicios

Para cada ministerio (o departamento) del Gobierno
Subnacional que destine gastos a la prestacion de
servicios, informacion sobre el nimero y la cobertura
de los siguientes documentos:

informes de evaluacion;

informes de auditoria sobre el desempefio, incluidos
los de auditores externos subnacionales y de las EFS
nacionales (segun corresponda);

examenes funcionales;

examenes de gastos, incluidos los ejecutados por las
agencias de cooperacion internacional para el
desarrollo;

informes de auditoria interna.

e Departamentos de areas especificas.

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.

e Departamento de auditoria interna.

e Departamento de Finanzas.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

ID-9A: Acceso publico a la informacidn fiscal

9A.1. Acceso publico
a la informacion
fiscal

e Evidencia de los elementos de informacidon basicos y
adicionales sefialados en la orientacién sobre las
mediciones de la dimensién que se pone a disposicién
del publico.

e El marco cronolégico, en comparacion con los
requisitos especificados en el listado de elementos.

e Se puede acceder a los documentos del
listado a través del Departamento de
Finanzas, la entidad de auditoria a
cargo del Gobierno Subnacional y la
autoridad de adquisiciones.

e El acceso debera poder corroborarse
verificando la disponibilidad de los
elementos de informacién en librerias
publicas, sitios web gubernamentales,
bibliotecas publicas y tableros
informativos, y por intermedio de
grupos interesados en asuntos
publicos, como organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la
gobernabilidad y la Cdmara de
Comercio.

ID-9B: Consultas publicas

9B.1. Consultas
publicas sobre la
elaboracion del
presupuesto

e Fechas y duracidn de las consultas publicas llevadas a
cabo por el Poder Ejecutivo para la elaboracion del
proyecto de presupuesto.

e Informacién del proyecto de presupuesto
(documentos, resefias, resimenes) que se

e Documentos del presupuesto anual o
documentacion presupuestaria de
respaldo.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

proporciona a los grupos representados antes de las
consultas publicas y los medios que se utilizan para
difundirla.

Resumen de los aportes recibidos durante las
consultas publicas y una explicacidn de la manera en
gue se los ha tenido en cuenta. Informacién sobre si el
resumen se publicd o no.

Convocatoria o anuncio de la consulta
publica.

Documentacidn adjunta al anuncio de
la consulta.

Informes de las consultas publicas.

Se puede acceder a informacién
proporcionada por el Departamento de
Finanzas o el departamento a cargo de
la participacién ciudadana.

9B.2. Consultas
publicas sobre el
disefio de
programas de
prestacion de
servicios

Fechas y duracidn de las consultas publicas realizadas
para el disefio de los programas de prestacion de
servicios.

La informacidon que se proporciona a los grupos
representados antes de las consultas publicas y los
medios que se utilizan para difundirla.

Un resumen de los aportes recibidos durante las
consultas publicas y una explicacion de la forma en
que se los ha tenido en cuenta, independientemente
de que el resumen se publique o no.

Las conclusiones que se publicaron sobre la
informacién obtenida en las encuestas de satisfaccion

Documentos del presupuesto anual o
documentacion presupuestaria de
respaldo.

Convocatoria o anuncio de la consulta
publica.

Documentacidn adjunta al anuncio de
la consulta.

Informes de las consultas publicas.

Informes anuales de los departamentos
a cargo de la prestacion de servicios.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

del usuario que abarcan programas de prestacion de
servicios.

Se puede acceder a informacién
proporcionada por el Departamento de
Finanzas, los departamentos
responsables de la prestacion de
servicios o el departamento a cargo de
la participacidon ciudadana.

9B.3. Consultas
publicas sobre la
planificacién de
inversiones

Fechas y duracién de las consultas publicas realizadas
por el Poder Ejecutivo durante la preparacion de los
principales proyectos de inversion evaluados en esta
dimension.

Un resumen de los aportes recibidos durante las
consultas publicas, independientemente de que esté
publicado o no.

Un resumen documentado de los resultados clave del
analisis econdmico.

Documentos del presupuesto anual o
documentacidn presupuestaria de
respaldo.

Convocatoria o anuncio de la consulta
publica.

Documentacidn adjunta al anuncio de
la consulta.

Informes de las consultas publicas.
Planes de inversidn plurianuales.

Informes anuales de los departamentos
a cargo de las inversiones.

Se puede acceder a informacion
proporcionada por el Departamento de
Finanzas, los departamentos
responsables de las inversiones o el
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Indicador de Datos requeridos Fuentes de datos Se
desempeiio sugeridas proporcionan
datos
(Si/No)

departamento a cargo de la
participacién ciudadana.

ID-10: Informe de riesgos fiscales

10.1. Seguimientoa e Fecha de presentacion ante el departamento del e El Departamento de Finanzas, el

las empresas o Gobierno Subnacional a cargo de la supervisién de los organismo nacional a cargo de los

corporaciones estados financieros anuales de cada empresa o Gobiernos Subnacionales o la entidad

publicas corporacidn publica para el ultimo ejercicio fiscal de auditoria a cargo de los Gobiernos
finalizado, y fecha de publicacién de tales Subnacionales deben compilar la lista
documentos, con indicacién de si fueron auditados de empresas o corporaciones publicas y
o no. los datos sobre las fechas de

. ) presentacion, publicacién y auditoria.
e Informes fiscales consolidados de las empresas

publicas o informes fiscales consolidados de la
totalidad de los Gobiernos Subnacionales.

10.2. Seguimientoa e Fecha de presentacidn ante el departamento del e Departamento de Finanzas.
los gobiernos Gobierno Subnacional a cargo de la supervision de los
subnacionales informes o los estados financieros anuales de cada
Gobierno Subnacional de nivel inferior y fecha de
publicacion de tales documentos, con indicaciondesi o  Comparacién con la informacién

fueron auditados o no. suministrada por determinados

Gobiernos Subnacionales.

e Organismo a cargo de los Gobiernos
Subnacionales de nivel inferior.
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Indicador de Datos requeridos Fuentes de datos Se
desempeiio sugeridas proporcionan
datos
(Si/No)
o Informes fiscales consolidados de los Gobiernos
Subnacionales de nivel inferior y frecuencia con que se
publican, sobre la base del ultimo informe publicado.
10.3. Pasivos e Informes sobre pasivos contingentes presentados por e Estados financieros anuales.

contingentes y otros
riesgos fiscales

el Gobierno Subnacional y por entidades individuales
de dicho Gobierno.

e Informe consolidado sobre los pasivos contingentes e
informacién sobre la frecuencia con que se publica.

e Informes financieros o de otra indole
de las entidades presupuestarias.

e Departamento de Finanzas.

ID-11: Gestion de la inve

rsidn publica

11.1. Andlisis
econdémico de los
proyectos de
inversion

e Lista de proyectos de inversion aprobados en el ultimo
ejercicio fiscal finalizado para los que se dispone de
datos que permiten calificarlos de “grandes
proyectos”, segun los criterios del PEFA.

e Directrices establecidas a nivel nacional o subnacional
sobre cdmo realizar el analisis econdmico.

e Documentacién sobre el andlisis econdmico de los
grandes proyectos de inversion aprobados en el Ultimo
ejercicio fiscal finalizado.

e Documentacién sobre el proceso de revision del
analisis econémico realizado por una entidad distinta
de la encargada de llevar adelante el proyecto.

e Directrices nacionales sobre como
realizar el analisis econdmico.

e Departamento de
Finanzas/Planificacion.

e Departamentos y organismos de dreas
especificas.

e Organismo a cargo de las inversiones
publicas, si lo hubiera.

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e  Publicacion documentada de los resultados de los
andlisis econémicos.

e Agencias de la Cooperacién
Internacional para el desarrollo cuando
hay grandes proyectos de inversién
financiados con fondos externos.

11.2. Seleccion de
los proyectos de
inversion

e Documentacién sobre la revisidn que realiza el
Gobierno Subnacional de los grandes proyectos de
inversién antes de incluirlos en el presupuesto.

e Documentacidén sobre la publicacion de criterios
uniformes para la seleccidn de proyectos, y su
aplicacion.

e Detalles de los criterios uniformes para la seleccién de
proyectos.

e Departamento de
Finanzas/Planificacion.

e Departamentos y organismos de areas
especificas.

e Organismo a cargo de las inversiones
publicas, si lo hubiera.

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.

e Agencias de la cooperacién
internacional para el desarrollo cuando
hay grandes proyectos de inversiéon
financiados con fondos externos.

11.3. Determinacién
de costos de los
proyectos de
inversion

e Normasy metodologias sobre la determinacién de
costos de los proyectos de inversidn emitidas por el
Gobierno Subnacional evaluado o un gobierno de nivel
superior.

e Legislacidn relativa a las inversiones
publicas.

e Documentacién sobre el presupuesto
anual.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Previsiones presupuestarias para los proyectos de
inversién, respaldadas por una proyeccién de los flujos
de caja, el plan de financiamiento y los costos de
operacidon/mantenimiento previstos para todo el
periodo de vigencia de la inversién.

e Datos del presupuesto a mediano plazo sobre la
ejecucion del proyecto (costos recurrentes y de
mantenimiento).

e Marco de gastos de mediano plazo, si
lo hubiera.

e Departamento de
Finanzas/Planificacion.

e Departamentos y organismos de dreas
especificas.

e QOrganismo a cargo de las inversiones
publicas, si lo hubiera.

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.

e Agencias de la Cooperacion
Internacional para el desarrollo cuando
hay grandes proyectos de inversiéon
financiados con fondos externos.

11.4. Seguimiento
de los proyectos de
inversion

e Comparacion de las proyecciones con los datos de la
ejecucion efectiva de los grandes proyectos de
inversidn en las distintas etapas (tiempo, monto
gastado, avances fisicos, etc.), publicados en la
documentacién presupuestaria o en otro lugar.

e Evidencias de la existencia de procedimientos de
ejecucion y de su observancia en la forma de

e Orientaciones sobre el seguimiento de
las inversiones publicas.

e Bases de datos.

e Informes de seguimiento de los
proyectos.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

conclusiones de auditoria o informes de
aseguramiento de la calidad.

e Departamento de
Finanzas/Planificacion.

e Departamentos y organismos de areas
especificas.

e Organismo a cargo de las inversiones
publicas, si lo hubiera.

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.

e Agencias de la Cooperacion
Internacional cuando hay grandes
proyectos de inversiéon financiados con
fondos externos.

ID-12: Gestidn de los act

ivos publicos

12.1. Seguimiento
de los activos
financieros

Valor de los activos financieros en cada clase e
informacion sobre los métodos de valuacién utilizados.

Documento o conjunto de documentos publicados que
abarcan el desempeiio de la cartera de activos
financieros e informacidn sobre la frecuencia con que
se publican dichos documentos.

e Estados financieros consolidados,
incluidas las notas referidas a las
tenencias de activos financieros.

e Organismo de gestidn de activos, si lo
hubiera.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Entidades presupuestarias y
extrapresupuestarias que tienen
activos financieros.

e Departamento de Finanzas, Tesoreria.
e Unidades de auditoria interna.

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.

e Ministerio de Finanzas nacional u
organismo nacional a cargo de la
gestidn de los activos financieros.

12.2. Seguimiento
de los activos no
financieros

e Registros de activos fijos, tierras y (si corresponde)
activos en el subsuelo, posiblemente con informacion
sobre su uso y antigliedad.

e Documento o conjunto de documentos publicados y
vinculados con una o mas de las categorias de activos
no financieros mencionadas.

e Estados financieros consolidados,
incluidas las notas referidas a las
tenencias de activos financieros.

e Organismo de gestidn de activos, si lo
hubiera.

e Entidades presupuestariasy
extrapresupuestarias que tienen
activos financieros.

e Departamento de Finanzas, Tesoreria.

e Unidades de auditoria interna.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.

e Ministerio de Finanzas nacional u
organismo nacional a cargo de la
gestion de los activos no financieros.

12.3. Transparencia
en la enajenacion de
activos

e Normas y reglamentaciones referidas a la
transferencia o la enajenaciéon de activos financieros y
no financieros.

e Conjunto de documentos presentados al legislativo
subnacional a titulo informativo o para someterlos a
su aprobacion.

e Informes que contengan detalles de la transferencia o
la enajenacién de activos.

Informes financieros de varias fuentes
posibles, por ejemplo:

e Organismo de gestidn de activos, si lo
hubiera.

e Entidades presupuestariasy
extrapresupuestarias.

e Departamento de Finanzas.

e Ministerio de Finanzas nacional o
ministerio a cargo de los Gobiernos
Subnacionales.

e Tesoreria.
e Unidades de auditoria interna.

e Entidad de auditoria a cargo del
Gobierno Subnacional.
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Indicador de Datos requeridos

desempeiio

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

ID-13: Gestion de la deuda

13.1. Registroy °
preparacion de
informes sobre la
deuday las
garantias

Informes para determinar si los registros estan
completos y actualizados y en qué medida, y
evidencias que indiquen que los registros se concilian,
con informacidn sobre la frecuencia con que se realiza
la conciliacidn.

Los informes estadisticos y de gestion mas recientes e
informacién sobre la frecuencia con que se elaboran.

e Departamento de Finanzas.
e Tesoreria.

e Ministerio de Finanzas nacional o
ministerio a cargo de los Gobiernos
Subnacionales.

e Oficina de gestidon de la deuda.

e Entidades de gestion de la deuda.

13.2. Aprobaciénde o
la deuday las
garantias

Legislacién primaria y secundaria referida a la gestion
de la deuda publica, incluidas las disposiciones sobre
la aprobacidn de préstamos; la emisidn de garantias
de préstamo y la implementacion de operaciones
relacionadas con la deuda y las politicas
documentadas; los procedimientos operacionales y las
directrices sobre la aprobacién, la gestion y el
seguimiento de estas operaciones y sobre la
elaboracidn de los informes correspondientes, y las
disposiciones sobre el endeudamiento anual.

Procedimientos documentados para llevar adelante
operaciones de gestidn de la deuda.

e Departamento de Finanzas.

e Ministerio de Finanzas nacional o
ministerio a cargo de los Gobiernos
Subnacionales.

e Oficina de gestidn de la deuda.

e Entidades de gestidn de la deuda.

276




Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

Evidencias que muestren que los planes de
endeudamiento anuales son aprobados por el
Gobierno o el Poder Legislativo.

13.3. Estrategia de
gestién de la deuda

La estrategia de gestidn de la deuda mas reciente del
Gobierno Subnacional y el informe mas reciente sobre
la implementacién de dicha estrategia.

Informacién sobre el proceso de formulacion y
aprobacion de la estrategia de gestion de la deuda del
Gobierno Subnacional.

Requisitos legales sobre la publicacion del informe
anual de gestion de la deuda.

Informe anual de gestidn de la deuda.

e Departamento de Finanzas.

e Ministerio de Finanzas nacional o
ministerio a cargo de los Gobiernos
Subnacionales.

e Tesoreria.
e Oficina de gestidn de la deuda.

e Entidades de gestidn de la deuda.

ID-14: Estrategia presupuestaria a mediano plazo

14.1. Previsiones
subyacentes para el
presupuesto a
mediano plazo

Documentacion de la estrategia fiscal (si se emite
como un documento separado) e informacién sobre
como se la ha utilizado para calcular los ingresos y
gastos.

e Documentos del presupuesto anual.
e Circular presupuestaria anual.

e Asesoramiento a los Gobiernos sobre
politicas y analisis.




Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Documentacién de las estrategias sectoriales, e
informacién sobre cémo se las ha utilizado para
calcular los ingresos y gastos.

e Indicadores demograficos y macroeconémicos clave, e
informacién sobre cémo se los ha utilizado para
calcular los ingresos y gastos.

e Presentacidn de las estimaciones de ingresos y gastos
al legislativo subnacional.

e Documentos de trabajo del
Departamento de Finanzas.

e Estrategia fiscal.
e Discurso sobre el presupuesto.

e Informacion sobre las transferencias
gue el Gobierno Central proporciona al
Gobierno Subnacional.

14.2. Impacto fiscal
de las propuestas de
politica publica

e Propuestas de politica publica presentadas por los
ministerios/departamentos durante el proceso
presupuestario anual.

e Propuestas de politica publica presentadas por los
ministerios/departamentos fuera del proceso
presupuestario.

e Evidencia de que se ha determinado en forma
completa el costo de las propuestas de politica publica
y que estas incluyen los costos recurrentes relativos a
los proyectos de inversién de capital correspondientes
al ejercicio presupuestario en preparacion y a los dos
ejercicios siguientes.

e Departamento de Finanzas.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

14.3. Estimaciones
de ingresos y gastos
a mediano plazo

e Las estimaciones del presupuesto a mediano plazo
para el ejercicio presupuestario en preparacion y los
dos ejercicios siguientes, desagregadas seguin una
clasificacidn administrativa, econdmica y programatica
(o funcional).

e Estimaciones del presupuesto anual.

14.4. Coherencia del
presupuesto con las
estimaciones del
ejercicio anterior

e Proyecto de presupuesto.

e El dltimo presupuesto a mediano plazoy el
presupuesto a mediano plazo actual.

e Explicacion de las variaciones entre el ultimo
presupuesto a mediano plazo y el presupuesto a
mediano plazo actual.

e Departamento de Finanzas.
e Documentos del presupuesto anual.

e Grandes departamentos sectoriales.

ID-17: Proceso de preparacion del presupuesto

17.1. Calendario
presupuestario

e (Calendario presupuestario.

e Numero de semanas que se asigna a las entidades
presupuestarias para terminar sus estimaciones
detalladas.

e Fechas efectivas (plazos) de las etapas (acciones) del
proceso de preparacion del presupuesto, en
comparacion con las fechas originales del calendario
presupuestario.

e Departamento de Finanzas (Divisién de
Presupuesto), con la corroboracion de
los funcionarios de finanzas de las
entidades presupuestarias de mayor
nivel de gasto.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Contenido de las circulares relativas a la preparacién
de estimaciones detalladas.

17.2. Orientaciones
para la preparacién
del presupuesto

e (Circular presupuestaria.

e Fecha en que el Gabinete aprueba la circular
presupuestaria, en comparacioén con la fecha en que el
Departamento de Finanzas emite la circular
presupuestaria para las entidades presupuestarias.

e Fecha en que el Gabinete aprueba los limites maximos
(en los casos en que estos no son aprobados junto con
la circular presupuestaria).

e Fecha en que el Departamento de Finanzas transmite
los limites maximos a las entidades presupuestarias
(en los casos en que no son aprobados junto con la
circular presupuestaria).

e Departamento de Finanzas (Division de
Presupuesto), con la corroboracion del
Gabinete (por ejemplo, memorandos) y
las entidades presupuestarias de mayor
nivel de gasto.

17.3. Presentacion
del presupuesto al
legislativo
subnacional

e Fechas especificas en que se presentaron ante el
Poder Legislativo los proyectos de presupuesto anual
en los tres ultimos ejercicios fiscales.

e Departamento de Finanzas (Division de
Presupuesto), con la corroboracion del
Poder Legislativo (Comisién de
Presupuesto/Finanzas).

ID-18: Escrutinio legislativo del presupuesto
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

18.1. Alcance del
escrutinio
presupuestario

e Documentos presupuestarios examinados por el
legislativo subnacional.

e Pormenores de los asuntos abarcados por el examen
del legislativo subnacional, como registros de las
reuniones, conclusiones e informes del comité
responsable.

e Director del presupuesto, secretario o
presidente del comité o los comités de
presupuesto del legislativo
subnacional, con la corroboracion de
grupos de promocion,
organizaciones/representantes de la
sociedad civil y grupos de interés.

18.2.
Procedimientos
legislativos para el
escrutinio
presupuestario

e Actas de las sesiones y las decisiones legislativas del
Gobierno Subnacional.

e Contenido de los procedimientos del Gobierno
Subnacional o del Gobierno Central para examinar los
proyectos de presupuesto.

e Cdmoy cuando se aprobaron/establecieron los
procedimientos.

e Confirmacién de que se cumplieron los
procedimientos, o informacidn sobre la falta de
cumplimiento.

e Comités del legislativo subnacional, con
la corroboracién de grupos de
promocién,
organizaciones/representantes de la
sociedad civil y grupos de interés.

18.3. Oportunidad
en la aprobacién del
presupuesto

e Fecha en que el legislativo subnacional aprobé el
presupuesto en cada uno de los ultimos tres ejercicios
fiscales.

e Departamento de Finanzas (Division de
Presupuesto), con la corroboracion del
legislativo subnacional (Comision de
Presupuesto/Finanzas).
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

18.4. Reglas para las
modificaciones
presupuestarias por
parte del Poder
Ejecutivo

e Procedimientos y reglas para las enmiendas que el
Poder Ejecutivo puede introducir en el presupuesto en
el curso del ejercicio.

e Confirmacién de que se cumplieron los
procedimientos, o informacidn sobre la falta de
cumplimiento.

e Comités del legislativo subnacional, con
la corroboracion de grupos de
promocion,
organizaciones/representantes de la
sociedad civil y grupos de interés.

e Informes de auditoria interna o
externa.

Pilar V: Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

ID-19: Administracion tributaria

19.1. Derechos y
obligaciones sobre
las medidas
tributarias

Con respecto a los impuestos principales a nivel
subnacional:

e Llainformacidn que se brinda a los contribuyentes
sobre las obligaciones tributarias y los derechos que
los asisten, entre ellos, como minimo, los procesos y
los procedimientos para obtener un resarcimiento.

e Notas en las que se indique si la informacidn que se
brinda a los contribuyentes es exhaustiva, esta
actualizada y es de facil acceso.

e Los principales medios que se utilizan para brindar
informacién.

e (Cddigo tributario y otra legislacion
fiscal.

e Organismo a cargo de los impuestos
subnacionales, o sitios web y
publicaciones del Gobierno
Subnacional con informacidn sobre las
obligaciones y los derechos principales.

e Productos de informacién adaptados y
disefados para atender las necesidades
de los principales segmentos de
contribuyentes.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Procedimientos documentados de las
entidades que recaudan los impuestos
principales a nivel subnacional.

e Las mejores fuentes de informacidn son
las autoridades fiscales, incluidas las
nacionales, y los organismos de
inversidén y promocion. Asimismo, se
deberd comparar la informacién con los
datos de, entre otras, las asociaciones
de contribuyentes y empresas y las
Camaras de Comercio.

19.2. Registroy
valuacion del
impuesto a la
propiedad

e lainformacidn que figura en el registro.

e Evidencia del plazo en el que se llevé a cabo el proceso
de evaluacién de las propiedades, la técnica de
evaluacion utilizada y la cobertura del territorio del
Gobierno Subnacional.

e Evidencia de que el registro estd vinculado con el
sistema de registro de contribuyentes.

e Para las calificaciones A y B, informacidn confiable
sobre la validez de las metodologias de valuaciény la
integridad de los datos.

e Registro de tierras y propiedades.

e Informes de auditorias internas y
externas.

e Departamento de Finanzas, organismo
subnacional o nacional a cargo de la
recaudacion de impuestos,
departamento a cargo de las tierras y
las propiedades.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

19.3. Gestion,
auditoria e
investigacion de
riesgos tributarios

Con respecto a los impuestos principales a nivel
subnacional:

e informacién sobre los procedimientos y el enfoque
utilizados para evaluar los riesgos de incumplimiento
de los impuestos principales y establecer un orden de
prioridad entre ellos; y si abarcan i) todos los
impuestos principales, y ii) las cuatro obligaciones
principales de los contribuyentes (es decir, el registro,
la presentacion, el pago y la devolucion de impuestos);

e la existencia de un plan orientado a mejorar el
cumplimiento de las obligaciones que abarque los
impuestos principales;

e |atasa de terminacidn de las auditorias e
investigaciones sobre fraude (es decir, una
comparacion entre las planificadas y las realizadas).

e Elenfoque documentado de gestién de
riesgos utilizado por las autoridades
fiscales para evaluar los riesgos de
incumplimiento de las obligaciones y
establecer un orden de prioridad entre
estos.

e Unregistro de los riesgos de
incumplimiento de las obligaciones
identificados para cada segmento de
contribuyentes (y, como minimo, para
los grandes y los medianos
contribuyentes).

e Plan documentado orientado a mejorar
el cumplimiento de las obligaciones.

e Informes sobre los avances realizados
en la ejecuciéon de las medidas de
mitigacion de los riesgos y las
auditorias e investigaciones sobre
fraude planificadas.

19.4. Seguimiento
de la deuda
tributaria

e El volumen de impuestos principales atrasados totales
al cierre del ultimo ejercicio fiscal finalizado.

e Registros de la autoridad encargada de
la recaudacién de impuestos; por
ejemplo, un informe documentado
sobre i) el volumen de los atrasos
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Eltotal de la recaudacion de ingresos tributarios
principales del dltimo ejercicio fiscal finalizado.

e Elvalor de los atrasos superiores a 12 meses en el
pago de los impuestos principales.

tributarios, y ii) los atrasos tributarios
de mas de 12 meses.

ID-20: Contabilidad de los ingresos

20.1. Informacién
sobre recaudacion
de ingresos

e Evidencia de que un organismo subnacional recibe
informacién (informes, estados bancarios) sobre todos
los ingresos a través de sistemas o informes
separados.

e Evidencia de que esta informacidn sobre los ingresos
se desglosa por tipo de ingreso y se consolida en un
informe.

e Entidades/autoridades fiscales que
recaudan los ingresos del Gobierno
Subnacional.

e Tesoreria subnacional u otros
organismos receptores designados.

20.2. Transferencia
de los ingresos
recaudados

Para los ingresos del Gobierno Subnacional evaluado en
esta dimension:

e informacién sobre los métodos utilizados para
transferir la recaudacién de ingresos a la Tesoreria a
nivel subnacional o a otros organismos designados;

e |a prontitud de las transferencias a la Tesoreria a nivel
subnacional o a otros organismos designados.

e Entidades/autoridades fiscales que
recaudan los ingresos del Gobierno
Subnacional, la Tesoreria subnacional u
otros organismos receptores
designados.
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Indicador de Datos requeridos Fuentes de datos Se
desempeiio sugeridas proporcionan
datos
(Si/No)

20.3. Conciliacion de
cuentas tributarias

Con respecto a los impuestos principales a nivel
subnacional:

Exhaustividad, frecuencia y puntualidad de la
conciliacion que se llevd a cabo con relacién a los
impuestos principales. Esta informacion se vincula con
los montos agregados de los avaltios tributarios/los
cargos, los ingresos recaudados, los atrasos y las
transferencias a la Tesoreria o a otros organismos
designados (y los fondos que estos reciben).

e Entidades/autoridades fiscales que
recaudan los ingresos del Gobierno
Subnacional.

e Tesoreria subnacional u otros

organismos receptores designados.

ID-21: Previsibilidad de la asignacidn de recursos durante el ejercicio en curso

21.1. Consolidacion
de los saldos de caja

Numero de cuentas bancarias del Gobierno
Subnacional administradas por la Tesoreria y otras
entidades presupuestarias, y su saldo.

Numero de cuentas del Gobierno Subnacional
incluidas en la Cuenta Unica de la Tesoreria cuyos
saldos son calculados y consolidados por esta.

Frecuencia de la consolidacion de los saldos de las
cuentas bancarias del Gobierno Subnacional.

Tesoreria subnacional.

Entidades presupuestarias.

21.2. Previsiones y
seguimiento sobre

Evidencia de que una entidad central elabora
previsiones sobre la disponibilidad de efectivo, y
frecuencia de las actualizaciones.

e Ministerio de Finanzas o Tesoreria
subnacional.

e Entidades presupuestarias.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

la disponibilidad de
efectivo

21.3. Informacién
sobre limites
maximos para
compromisos

Evidencia de que existen limites maximos de
compromiso para las entidades presupuestarias del
Gobierno Subnacional, y frecuencia de su emisién.

e Tesoreria subnacional.

e Entidades presupuestarias.

21.4. Importancia de
los ajustes
presupuestarios en
el curso del ejercicio

Solicitudes y aprobaciones de ajustes presupuestarios
importantes (por ejemplo, previsiones suplementarias
y cambios en la asignacion de recursos entre
entidades presupuestarias).

Oportunidad y comunicacién de los ajustes de las

entidades centrales a otras entidades presupuestarias.

Impacto fiscal de los ajustes presupuestarios.

e Ministerio de Finanzas.

e Entidades presupuestarias.

ID-22: Atrasos en el pago de gastos

22.1. Volumen de
los atrasos en el
pago de gastos

Nivel de atrasos en el pago de gastos al cierre de cada
ejercicio fiscal.

Total de gastos de las entidades presupuestarias del
Gobierno Subnacional en cada ejercicio fiscal.

e Tesoreria subnacional.

e Divisidn de Presupuesto.

e Oficina de contabilidad del Gobierno.

e Entidades presupuestarias.

e Oficina de gestién de la deuda.
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Indicador de Datos requeridos

desempeiio

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Camara de Comercio/de la Industria 'y
otras entidades representativas del
sector privado a los efectos de la
comparacion de datos.

22.2.Seguimientoa e
los atrasos en el
pago de gastos

Informacién sobre la manera en que se definen los
atrasos en el pago de gastos y sobre los medios que se
utilizan con ese fin (legislacion, documentos de
licitacidn, contratos, decisiones judiciales).

Informes con datos recientes sobre los atrasos en el
pago de gastos que indiquen su volumen, composicion
y antigliedad.

Frecuencia y demora con que se generaron esos
informes durante los Ultimos doce meses.

e Tesoreria subnacional.

e Divisidn de Presupuesto.

e Entidades presupuestarias.

e Oficina de contabilidad del Gobierno.

e Oficina de gestidn de la deuda.

ID-23: Controles de la ndmina

23.1. Integraciénde o
la informacion de la
nominay los
registros de
personal

Documentacién de los cambios en la némina y los
correspondientes registros de personal.

Documentacién de los procedimientos aplicados y
demostracién de los procesos para realizar los
cambios en los registros de personal y la conciliacion
de la néminay los registros de personal.

e Direccidén o departamento de gestion
del personal.

e Divisidn contable.

e Funcionarios de finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Informacion sobre el momento en que se realizan las
conciliaciones.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales para
comparar la informacion.

23.2. Gestion de
cambios a la ndmina

e Frecuenciay oportunidad de las actualizaciones de los
registros de personal y los datos de la ndmina.

e Informacién (idealmente, documentada) sobre el
numero y la magnitud de los ajustes retroactivos.

e Demora en el numero de dias entre el cambio en la
situacion del personal y la actualizacién de los
registros de personal y los datos de la némina.

e Direccion o departamento de gestion
del personal.

e Divisidn contable.

e Funcionarios de finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales para
comparar la informacion.

e Asociacién del personal para comparar
la informacion.

23.3. Controles
internos a la ndmina

e Procedimientos para establecer las funciones y las
responsabilidades.

e Evidencia de que se aplican los procedimientos
establecidos.

e Consultas del historial del sistema de gestién de
recursos humanos.

e Direccidén o departamento de gestion
del personal.

e Divisidn contable.

e Funcionarios de finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales para
comparar la informacion.

e Unidades de auditoria para comparar la
informacion.

23.4. Auditoriaala
némina

e Fechas de las auditorias de la ndmina durante los
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

e Cobertura, alcance y auditores de cada una de esas
auditorias.

e Medidas adoptadas en respuesta a las conclusiones de
las auditorias.

e Direccién o departamento de gestion
del personal.

e Divisidn contable.

e Funcionarios de finanzas de las
entidades y los organismos
presupuestarios.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales para
comparar la informacion.

e Unidades de auditoria para comparar la
informacion.

ID-24: Adquisiciones

24.1. Seguimiento
de las adquisiciones

e Bases de datos o informes en los que se incluye
informacién relativa a lo que se ha adquirido, al valor

e Departamento de Finanzas o entidades
en las que se ha centralizado el
seguimiento de las adquisiciones.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

de la adquisicidn y a los adjudicatarios de los
contratos.

e Informacion sobre el caracter preciso y completo de
los datos.

e Organismo nacional encargado de la
base de datos de adquisiciones cuando
el Gobierno Subnacional puede acceder
a ellay llevar sus propios registros.

24.2. Modalidades
de las adquisiciones

e Bases de datos o informes con informacion sobre los
contratos adjudicados mediante procedimientos
competitivos y no competitivos, y su valor.

e Departamento de Finanzas o entidades
en las que se ha centralizado el
seguimiento de las adquisiciones.

e Organismo nacional encargado de la
base de datos de adquisiciones cuando
el Gobierno Subnacional puede acceder
a ellay llevar sus propios registros.

24.3. Acceso publico
a la informacion
sobre las
adquisiciones

e Marco juridico y reglamentario para las adquisiciones.

e Informacién sobre los planes de adquisicion del
Gobierno, las oportunidades de licitacién, la
adjudicacion de contratos, la resolucion de las
reclamaciones en materia de adquisiciones y las
estadisticas anuales sobre las adquisiciones.

e lgualqueenelcasodela
dimensién 24.1, mas los datos sobre las
adquisiciones disponibles al publico en
sitios web oficiales.

e Corroboraciones de
organizaciones/representantes de la
sociedad civil o asociaciones
empresariales (por ejemplo, Cdmaras
de Comercio).
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

24.4. Gestion de las
reclamaciones en
materia de
adquisiciones

e Marco juridico y reglamentario del organismo de
tramitacién de las reclamaciones que aborda los
requisitos de la dimension 24.4.

e Informacién sobre el nimero de reclamaciones
recibidas y resueltas (a favor de los reclamantes y de
las entidades responsables de las adquisiciones,
respectivamente).

e (Cargos aplicados, si hubiera (remitase al criterio 2).

e Organismo de tramitacién de las
reclamaciones en materia de
adquisiciones, entidad de auditoria
encargada de los Gobiernos
Subnacionales,
organizaciones/representantes de la
sociedad civil o asociaciones
empresariales (por ejemplo, Cdmaras
de Comercio).

e Informes de auditorias internasy
externas.

e Reuniones con
organizaciones/representantes de la
sociedad civil y el sector privado.

ID-25: Controles internos del gasto no salarial

25.1. Separacién de
funciones

e Normas, reglamentos o procedimientos vigentes que
establecen una separacion de funciones.

e Evidencia del cumplimiento de las normas.

e Divisidn de Presupuesto.
e Divisidn contable.
e Tesoreria subnacional.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Auditoria interna.

e Reglamentos y orientacion sobre los
procesos de contabilidad y pago.

25.2. Eficacia de los
controles para los
compromisos de
gasto

e Informacién sobre los controles de los compromisos y
el cumplimiento conexo, y los mecanismos de
comprobacion.

e Tasas de error y rechazo en las transacciones
financieras de rutina, de acuerdo con la informacién
suministrada por los contralores financieros del
Gobierno o los organismos de auditoria interna o
externa.

e Informacion obtenida a partir del entrecruzamiento
con los datos del ID-22.

e Departamento de Finanzas (auditoria
interna).

e Tesoreria subnacional.
e Divisidn contable.

e Jefesy funcionarios de finanzas de las

principales entidades presupuestarias.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

25.3. Cumplimiento
de las normas vy los
procedimientos de

pago

e Procedimientos, reglamentos o normas vigentes que
establecen una separacidn de funciones y
procedimientos de pago.

e Evidencia del cumplimiento de los procedimientos.

e Divisién de Presupuesto.
e Divisién contable.
e Tesoreria subnacional.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

e Auditoria interna.
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Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Reglamentos y orientacion sobre los
procesos de contabilidad y pago.

e Sistema de informacion.

ID-26: Auditoria interna

26.1. Cobertura de
la auditoria interna

e Reglamentos, leyes y procedimientos relacionados con
la auditoria interna.

e Informes de auditoria interna de las entidades
presupuestarias y extrapresupuestarias.

e Departamento de Finanzas (auditoria
interna).

e Divisidn contable.

e Jefesy funcionarios de finanzas de las

principales entidades presupuestarias.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

26.2. Naturaleza de
las auditorias
realizadas y las
normas aplicadas

e Normas, reglamentos y procedimientos
documentados en materia de auditoria interna (a nivel
nacional y subnacional).

e Evidencia de que las auditorias internas se concentran
en la evaluacidn de la suficiencia y la eficacia.

e Evidencia de que se aplican las normas de auditoria
interna.

e Departamento de Finanzas (auditoria
interna).

e Divisidn contable.

o Jefesy funcionarios de finanzas de las

principales entidades presupuestarias.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Proceso de aseguramiento de la calidad para la
auditoria interna.

e Comparacion de las funciones de auditoria reales y las
actividades con las normas profesionales.

26.3. Ejecucién de
auditorias internasy
presentacién de
informes

e Evidencia documental de la existencia de un programa
anual de auditoria interna (por ejemplo, un plan) y de
las auditorias internas completadas.

e Departamento de Finanzas (auditoria
interna).

e Divisidn contable.

e Jefesy funcionarios de finanzas de las

principales entidades presupuestarias.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

26.4. Respuesta a
los informes de
auditoria interna

e Evidencia documental de la respuesta de la
administracién de las instituciones auditadas a las
recomendaciones de la auditoria interna e
informacién sobre la fecha de la respuesta.

e Departamento de Finanzas (auditoria
interna).

e Divisidn contable.

e Jefesy funcionarios de finanzas de las

principales entidades presupuestarias.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

Pilar VI: Contabilidad y presentacion de informes
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

ID-27: Integridad de los datos financieros

27.1. Conciliacién de
cuentas bancarias

e Frecuencia de la conciliacion de las cuentas bancarias
administradas por la Tesoreria del Gobierno
Subnacional.

e Numero de dias transcurridos desde el final del
periodo de conciliacidn hasta la fecha en que esta se
completa para las cuentas bancarias administradas por
la Tesoreria del Gobierno Subnacional.

e Frecuencia de la conciliacion de las cuentas bancarias
del Gobierno no administradas por la Tesoreria del
Gobierno Subnacional.

e Numero de dias transcurridos desde el final del
periodo de conciliacion hasta la fecha en que esta se
completa para las cuentas bancarias del Gobierno no
administradas por la Tesoreria del Gobierno
Subnacional.

e Tesoreria subnacional.
e Divisidn contable.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

27.2. Cuentas de
orden

e Frecuencia de la conciliacion de las cuentas de orden.

e Numero de dias transcurridos desde el final del
periodo de conciliacion hasta la fecha en que esta se
completa para las cuentas de orden.

e Tesoreria subnacional.
e Divisidn contable.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de Datos requeridos Fuentes de datos Se
desempeiio sugeridas proporcionan
datos
(Si/No)
27.3. Cuentas de o Naturaleza de las cuentas de anticipos. e Tesoreria subnacional.
anticipos ) ) L
e Frecuenciay oportunidad de la e Divisién contable.
conciliacién/compensacién de las cuentas de ) o
.. e Entidad de auditoria encargada de los
anticipos. ] ]
Gobiernos Subnacionales.
e Oportunidad de la compensacidn de los anticipos.
27.4. e Evidencia documental de las normas, los reglamentos e Divisién de Presupuesto.
Procedimientos para o los procedimientos que rigen el acceso a los T 2 subnacional
. . ., . e Tesoreria subnacional.
asegurar la registros y la introduccién de cambios en ellos (normas

integridad de los
datos financieros

nacionales y subnacionales).

Evidencia de la existencia de una unidad a cargo de
verificar la integridad de los datos financieros.

e Divisidn contable.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

e Auditoria interna.

ID-28: Informes presupu

estarios durante el ejercicio en curso

28.1. Coberturay
comparabilidad de
los informes
presupuestarios del
ejercicio en curso

Comparacion de los informes sobre la ejecucidn
presupuestaria con los presupuestos autorizados,
incluidas las transferencias y las actividades de las
unidades desconcentradas.

e Divisidn contable corroborada por la
entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

e Tesoreria subnacional o Departamento
de Finanzas.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

28.2. Oportunidad
de los informes
presupuestarios del
ejercicio en curso

Frecuencia de los informes de ejecucién del
presupuesto durante el ejercicio en curso.

Numero de dias que transcurren después del fin del
periodo hasta que el informe presupuestario se
difunde dentro del Gobierno.

Disponibilidad de los informes o capacidad para
generarlos.

e Divisidn contable corroborada por la
entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

e Tesoreria subnacional o Departamento
de Finanzas.

28.3. Exactitud de
los informes
presupuestarios del
ejercicio en curso

Informes de ejecucion del presupuesto, con una
descripcién detallada de la manera en que se
recopilan los informes.

Identificacion de la informacidn sobre los pagos y los
compromisos en los informes.

Informacién sobre las revisiones y los ajustes

realizados una vez que se han terminado los informes.

e Divisidn contable corroborada por la
entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

ID-29: Informes financieros anuales

29.1. Integridad de
los informes
financieros anuales

Comparacion de los informes financieros anuales con
el presupuesto aprobado.

e Divisidén contable corroborada por la
entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de Datos requeridos
desempeiio

Fuentes de datos

sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

29.2. Presentacidn e Numero de dias transcurridos desde el cierre del
de los informes para ejercicio fiscal hasta que el informe financiero se
auditoria externa presentd para auditoria externa durante el dltimo
ejercicio fiscal.

e Divisidn contable corroborada por la
entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

e Ministerio de Finanzas nacional u
organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales (o sus unidades
desconcentradas).

29.3. Normas e Evidencia de que se usan y aplican normas contables;
contables se proporciona una explicacién en caso de existir
diferencias entre las normas que aplica el Gobierno
Subnacional y las normas nacionales de contabilidad.

e Notas en los informes financieros respecto de las
normas aplicadas.

e Divisidn contable corroborada por la
entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

e Ministerio de Finanzas nacional u
organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales (o sus unidades
desconcentradas).

Pilar VII: Escrutinio y auditoria externos

ID-30: Auditoria externa

30.1. Cobertura de e Auditoria de los informes financieros del Gobierno
la auditoria Subnacional.

e Evidencia de la medida en que se ha cumplido con el
requisito de materialidad.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales, corroborada
por el Gobierno Subnacional, el
Ministerio de Finanzas nacional o el
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

e Problemas que se han destacado en los informes de
auditoria.

organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales.

30.2. Presentacion
de los informes de
auditoria al
legislativo
subnacional

e Fecha en que el auditor externo recibe los informes
financieros.

e Fecha de presentacién de los informes auditados al
legislativo subnacional.

e (Calculo del periodo que se extiende desde la fecha en
que el auditor recibe los informes hasta la
presentacion al legislativo subnacional.

e Informacién sobre las causas de las demoras en la
presentacion de los informes financieros auditados al
legislativo subnacional.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales, corroborada
por el Gobierno Subnacional, el
Ministerio de Finanzas nacional o el
organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales.

e Lainformacidn sobre la presentacion
de los informes para su auditoria
también se puede corroborar con
el Departamento de Finanzas, el
Ministerio de Finanzas nacional o el
organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales.

30.3. Seguimiento a
las
recomendaciones
de la auditoria
externa

e Informacién sobre las recomendaciones formuladas
por el auditor y las respuestas del Gobierno
Subnacional durante el periodo.

e Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales, corroborada
por el Gobierno Subnacional, el
Ministerio de Finanzas nacional o el
organismo encargado de los Gobiernos
Subnacionales.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

30.4. Independencia
de la entidad
fiscalizadora publica
responsable de los
Gobiernos
Subnacionales

e Constitucién o ley que regula el funcionamiento de las
EFS o de las oficinas de auditoria publica.

Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales.

Legislacion.

Informes externos sobre la
independencia y la gestion financiera
de la entidad de auditoria.

ID-31: Escrutinio legislativo de los informes de auditoria

31.1. Oportunidad
del escrutinio de los
informes de
auditoria

e Numero de meses que le llevé al Poder Legislativo
terminar el escrutinio del informe de auditoria externa
después de haberlo recibido.

Entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales,
Departamento de Finanzas, legislativo
subnacional, con la corroboracion de
grupos de interés civicos.

31.2. Audiencias
acerca de las
conclusiones de las

e Registros de las audiencias e informes de auditoria
para los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados.

e Registros de la asistencia a audiencias, en particular

Comités del legislativo subnacional,
entidad de auditoria encargada de los
Gobiernos Subnacionales y

Recomendaciones
del legislativo

legislativo subnacional sobre las medidas que debe
aplicar el Poder Ejecutivo.

auditorias ) ) _ Departamento de Finanzas, con la
respecto de las entidades auditadas y la entidad de iy . .
T ) _ corroboracion de grupos de interés
auditoria encargada de los Gobiernos Subnacionales. .
civicos.
31.3. e Registros de las recomendaciones formuladas por el Entidad de auditoria encargada de los

Gobiernos Subnacionales.

Legislativo subnacional.
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Evaluacién PEFA de los Gobiernos Subnacionales: Datos necesarios y fuentes

Indicador de
desempeiio

Datos requeridos

Fuentes de datos
sugeridas

Se
proporcionan
datos

(Si/No)

subnacional sobre la
auditoria

e Registros de los procedimientos para el seguimiento
de las recomendaciones.

e Informacién sobre la aplicacién, o no, de los
procedimientos.

31.4. Transparencia
del escrutinio
legislativo de los
informes de
auditoria

e Numero de audiencias sobre informes de auditoria.
e Numero de audiencias publicas.

e Evidencia de que los informes del comité legislativo
sobre las auditorias se debaten ante el pleno del Poder
Legislativo y se publican en un medio de facil acceso
para el publico.

e Legislativo subnacional, con la
corroboracion de la entidad de
auditoria encargada de los Gobiernos
Subnacionales y grupos de interés
civicos.
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' 1818 H Street NW
A Washington, DC 20433, EE. UU.
Correo electranico: services@pefa.org

P E FA Sitio web: www.pefa.org

El programa PEFA es una alianza conformada por las siguientes organizaciones:

Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, y Gobiernos de Francia, Luxemburgo, Noruega, Republica
Eslovaca, Suiza y Reino Unido.
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