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Equivalence Monétaire
Unité monétaire : F. CFP (Franc Change Franc Pacifique) ou XPF

1 Euro = 119.33 F. CFP ou XPF!
(1 000 F.CFP = 8.38 Euro)

1 US $=96.3365 F. CFP ou XPF (au 4 ao(it 2012)

Exercice financier
1 janvier - 31 décembre®

Poids et mesures
Systéme métrique

! Cette parité est fixe
% Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses
modi fications | uyastgle@®au 11/ 12/ 2009
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Liste des abréviations

AFD: Agence Francaise de Développement

BEI : Banque Europ®enne doélnvesti ssement
BM : Bangque Mondiale

BP : Budget primitif

CA: Compte Administratif

CAO: Commi ssion doAppel doOffres

CAFAT : Caisse de Compensation des Prestations Familiales, des Accidents du

Travail et de Prévoyance des Travailleurs de Nouvelle-Calédonie
CDC: Caisse de Dépbts et Consignations
CE: Commission Européenne

CEROM: Comptes £conomigques -Mapides de | 60utre

CFP : Change Franc Pacifique

CG: Compte de Gestion

CTC: Chambre Territoriale des Comptes

DAA : Direction des Affaires Administratives

DAE : Direction des Affaires Economiques

DBAF : Direction du Budget et des Affaires Financiéres

DOB : Document doO6Ori entation Budg®taire

DORADE: Documents r ®ceptionn®s par | 60Admini str

Electronique
DRDNC : Direction Régionale des Douanes de Nouvelle-Calédonie

DRHFPNC : Direction des Ressources Humaines et de la Fonction Publique de la
NC

DSF : Direction des Services Fiscaux
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Avant - Propos

Ce rapport (version finale en date du 9 juillet 2012) sur la performance de la gestion
des finances publiques du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie a été rédige par
Giovanni Caprio, chef de mission et Nicolas Lokpe, expert international en finances
publiques. | | est l e produit d 6 u nle Goxvernement de lac onj o
Nouvelle-Calédonie et la Commission Européenne ayant eu lieu a Nouméa entre le
23 février et le 10 mars 2012. Suite a cette mission un rapport préliminaire a été
présenté aux autorités le 21 mars 2012. Ce rapport a bénéficié de commentaires des
membres du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, du Gouvernement Francais
et du Secrétariat PEFAqui s 6 est c Mk deg@alitél Une deoxietme et une
troisieme version préliminaire du rapport ont été rédigées les 24 avril et 28 mai
respectivement. Ces nouvelles versions ont bénéficié de commentaires additionnels
du Secrétariat PEFA et du Haut Commissariat notamment.

Les me mbr es de | 6 ®qui pe reme facmeenbre dud e f a-
Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, Mme Sonia Backes Mr. Gildas

Lebret secrétaire général adjoint; les responsables de la Direction du Budget et des

Affaires Financieres, Mme Betty Audié, Mr. Xavier Tiedrez et Mme Sophie Garcia ;

Mme Peggy Roudaut, du Service de Coopération Régionale et des Relations
Extérieures ; Mme Stéphanie Boiteux de la Direction des Service Fiscaux et son

équipe ; Mr. Lionel FEND de la Direction Régionale des Douanes et son équipe ; Mr

Nicolas Pannier de la Direction des Ressources Humaines et de la Fonction

Publique et son équipe ; Mme Nadine Allard de la cellule des Marchés.

Les membres de | 6®qui pvme Ganeniéeve Ealce, Ditectriveggda | e me n t
I@&ction interministérielle et des relations avec les collectivités locales du Haut
Commissariat ; Mme Danielle Lacroix, Payeuse de la Nouvelle-Calédonie et son

équipe ; Mr. Francois Monti et Mr. Thomas Govaderica de la Chambre Territoriale

des Comptes.

Enfin, | 6®qui pe r e me recla €ommission Burepgeni@sMrnt ant s
Francisco Ortiz-de-Zuni g a, Charg® do6Affaires, Mr . YV
Gimenez Beltran ; |l es repr®sentants de | 6Agence Fr a

Jean-Yves Clavel et Virginie Délisée Pizzo.
Le contenu de cette ®valuation ndengage que

le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, ni | 6 £t mitla CBmmaseicna i s ,
Européenne, ni le Secrétariat PEFA a Washington DC, USA.

Le 9juillet 2012
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R®ERsum® de | 6®val uati on

i) Evaluation synthétique de la performance de la gestion des finances
publigues municipales

1. Crédibilité du budget o

Le budget de la Nouvelle-Calédonie est assez crédible. Entre 2008 et 2011, les

écarts entre les réalisations de dépenses et les prévisions des budgets primitifs se

sont réduits. La relative forte variation de la composition des dépenses notée est due

aux montants élevés des budgets supplémentaires qui résultent principalement de

| 6obmpance des r®sultats report®s. En ce qui
de | a gualit® des pr ®visions budg®t aires
recouvrement moyen de 146% en 2008 a 109% en 2011 (ce qui est une
amélioration en termes de prévisions). Enfin, la Nouvelle-Cal ®d oni e nbdayant
contraintes de liquidit®s, il ndy a pas doboac

2. Exhaustivité et transparence 0

Lédexhaustivit® et | a tr ans p@atédonie re sottupasb ud g et
satisfaisantes e t néont pas connu dbéam®I|l iorations |
systtme de classification ( Nomencl at ur e M51, utlisefpounliae par
pr ®parati on, | 6ex®cuti on e tbudged @tfamilid passlas e me n t
lisibilité de la documentation budgétaire. Toutefois une réforme du cadre budgétaire

et comptable a été faite a partir du budget de 2012 pour rendre plus lisible le budget

du territoire. Les fonds extrabudgétaires constitués essentiellement des opérations

exécutées par les Etablissements publics administratifs demeurent toujours élevés,

ce qui affecte n®gat i ve nmanalleuds, daessuveibance et vi t ® d
risques budgétaires lies a la gestion des établissements publics a caractere
administratif et entreprisespu bl i ques ndéest toujours pas sat
relations budgétaires entre le territoire de la Nouvelle-Calédonie et les autres

collectivités territoriales sont restées trés transparentes. Une amélioration a été

notée au niveau de la documentation budgétaire transmiseaucongr s | occa
de | 6examen et du vote du budget. Enfin, auc
gui concerne la transparence vis-a-vis du public.

(@)

3. Budgétisation fondée sur les politiqgues publiques &

De 2008 a 2012, les budgets ont toujours été votés dans les délais Iégaux par le

congres. Les lettres de cadrage et les circulaires budgétaires sont restées de bonne

gualité. Toutefois, le processus budgétaire a été négativement affecté par la

réduction du temps imparti aux directions pour la préparation de leurs prévisions
budgétaires. Par ailleurs, la mise en place des outils de prévisions macro
®conomi ques et budg®t aires a per mi s | 6®I1 ab
pluriannuelles qui restent cependant a parfaire. En outre, la nouvelle présentation du

budget par missions, programmes et actions a amelioré le lien et la cohérence entre

le budget et les objectifs de politique publique.
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4 Pr®visibilit® et contrt!|de de | 6ex®cutii

Au niveau de la Direction des Services Fiscaux (DSF) et de la Direction Régionale
des Douanes de Nouvelle-Calédonie (DRDNC) la législation et les procédures

on

du

relatives 7 toutes |l es principales cat®gor

douanes déja exhaustives et claires en 2008 se sont ultérieurement ameéliorées
entre 2008 et 2012. Les contribuables ont un meilleur accés aux informations
relatives aux obligations fiscales et aux procédures administratives correspondantes
par rapport & 2008 et cette amélioration est due essentiellement & des sites plus
performants de ces deux entités ou | iformation est plus complete et plus détaillée.
Il convient également de signaler que le fonctionnement du mécanisme de recours
du contribuable fonctionne de fagon efficace ( ¢ o mme i ljaeh Z0@3). a i t

Concernant |l e syst me doéi mmatricul at.
syst me avec doiayataméication gand la paréosnance par rapport

d®

on

de:

2008 due 7 un meil | eurEnZ20¢Xld systame dé pénatittna t r i c U

en place peut-étre considéré comme efficace et dissuasif. Quant aux contrbles
fiscaux des contribuables et importateurs, et les enquétes sur les fraudes ils sont

conduits avec des crit res clairs ddé®v al

particuliers et des sociétés. En outre ils sont assortis de rapports conformément a un
plan annuel exhaustif et documenté de vérifications.

Les taux de recouvrement des arriérésd 6 i mptt s p
(entre 27% et 50%) . L6éinformati ol ®tca
| 6®val uati on PEFA de 2008,

opérations de reversement des recettes de la DSF et de la DRDNC a la Pairie se
font sur une base hebdomadaire et chaque dix jours respectivement. Le

rappr ochement compl et dd@, sles&voaviements,idesmarsiéréd e
au

et des transferts " | a Pairie (et
Télécommunications) se caractérise toujours par une bonne performance (exercice
fait mensuellement). Pour les montants dus aux douanes, le calcul est fait
automatiqguement par le systeme Sydonia++.

0 u r sorZ thddéstes t
Nt ep@aen darstpeonm b
| a Lesodmgraesai son

ua

201

n

co

Des plans de trésorerie nesontpas pr ®par ®s et mikbéex®4G wtvir@n

des dépenses reste dans les limites des ressources de trésorerie disponibles. Aucun
mécanisme formelde r ®gul ati on des engagemenf{ck

Commentaires plus bas). Les aj ustements budg®taires

de se faire de fagon transparente et font intervenir le congres.

Au niveau de la gestion de la dette publique il existe un logiciel (SAGE Financement)
particulierement performant et sans aucun doute plus performant que le précédent.
Par conséquent, on peut noter une amélioration dans la gestion de la dette publique
par rapport a 2008. Les soldes de trésorerie sont calculées tous les jours pour le
compte détenu au Trésor par le Gouvernement. Toutefois les soldes des comptes
des établissements publics et de la Caisse de Compensation des Prestations
Familiales, des Accidents du Travail et de Prévoyance des Travailleurs de Nouvelle-
Calédonie ( CAFAT) en sont excl us. En mat i
garantie, le Gouvernement de Nouvelle-Calédonie opere sur la base de criteres
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transparents et doéobjecti ot étle wWdngé®tparile e s . L
gouvernement et le congrés doit ratifier cette approbation. La situation en 2012 est
aussi bonne g u 0 2008.

En matiére de contrble des états de paie les opérations existantes sont menées
avec efficacité. On peut noter une amélioration de la performance des systemes de
paie par rapport & 2008 due essentiellement & une version plus performante du
logiciel Thiaré.

Le cadre juridigque de passation des mar ch®s
2012. Il reste tout de méme vieux et ne satisfait pas a tous les criteres du cadre

PEFA. Le recours aux marchés de gré a gré est toujours justifi€ conformément aux
dispositions du cadre. Un nouveau code des marchés publics est en cours de
finalisation.

La quasi-totalité des dépenses non salariales sont exécutées suivant la procédure

normale. Tout comme en 2008, les mesures de controle des dépenses non

sal ari al es en pl ace per mettent doex®cut er
autorisations budgétaires, mais ne permettent pas de limiter les engagements de
dépenses en fonction des ressources disponibles. Toutefois une planification par la

DBAF au niveau des pré-mandatements existe afin de disposer des ressources
disponibles pour faire face aux dépenses obligatoires (masse salariale, versement

des dotations mensuellement aux provinces et communes, versement des taxes

affectées aux établissements publics).

1 ndy a toujours pas de fonction de v®rifi.
la Nouvelle-Calédonie. Néanmoins la réflexion sur la fonction de vérification interne

dans les instances du Gouvernement a beaucoup avancé depuis 2008. Certaines
initiatives pour rendre cette fonction op®r a
sont en cours.

5. Comptabilité, enregistrement des informations et rapports financiers o

Pour le rapprochement des comptes la qualité des opérations y est relative et est

toutaussi bonne qudel | e nLesopétat®hsalé rapprechem2nd @ le

compte du Trésor (compte du Gouvernement de la NC) et les comptes du Trésor

pour les établissements publics se font tous les jours. Le rapprochement et

| 6ajustement des comptes dbéattente et dbébavan
mois suivant la période couverte. Certains comptes peuvent présenter des soldes

reportés.

Lesrapports dbéex®cution du budget (durant | 6c¢
tout moment car le budget est reflétée en temps réel dans le Systeme Unifié de
Ressources Financi res (SURFI). En ce sens
evolué depuis2 0 0 8 . Léinformation au niveau de SURF
titres ou droits constat ®s. Pour | a d®pense
et la date de prise en charge par la Pairie sont disponibles. La Direction du Budget

et des Affaires Financieres (DBAF) élabore une Communication Financiere
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Mensuelle pour le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie sur la base des données
de SURFI. | | ndexi ste aucune pr®occupation majeur
de ces données.

Pour les états financi er s, on observe ®gal ement peu doé®
(a part des améliorations des normes comptables applicable au 1 janvier 2012). Des
comptes administratifs (CA) et des comptes de gestion (CG) sont préparés chaque
année par le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. lls sont consolidés et
fournissent des informations sur les recettes (au niveau des titres émis), les
d®penses et | 6 actLiofa/cpadsiffi nfainrcareai eirncl ut I
Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie dans les sociétés a économie mixte (SEM).

Léarr°t® des compt es e sdngres qundoit intdarver® aupplus | e v
tard l e 30 juin de | . GLasnoor@pges de ugestioa rdoivent 6 e x e r
également étre soumis a la Chambre Territoriale des Comptes (CTC). Les derniers

en date soumis 7 la CTC ont ®t ® ceux de | 6e

peu plus de 14 mois aprés la période du 1 janvier au 31 décembre 2009). Pour
| 6® abor aamptesnl edesnor mes budg®taires @ comp:
(budgétaire et comptable) M51 font référence au systéme comptable francais.

6. Surveillance et vérification externes o

Au niveau de la vérification (audit) externe (réalisée par la chambre territoriale des
comptes (CTC) pour ,lagperfarmamie deecete éonctiod €&t emt )

2011 ce quobell e 08®t dilt nedbry 2a0 pas de c hlesn ge men
vérifications annuelles des états financiers ne sont toujours pas réalisées mais la
Nouvelle-Calédonie n6a pas dobéactions awmuroed |l der ®al iCHe
vérifications annuelles. Les rapports sont transmis avec beaucoup de retard au

congres mais un suivi des recommandations est réalisé.

Depuis 2010, suite a une nouvelle Iégislation le contrdle d e | 6 or gan doitd ®l i b ®
porter sur les priorités a moyen terme en plus des politigues budgétaires et des
agrégats pour les années a venir. Les estimations détaillées des dépenses et des
recettes sont également examinées. Il y a un réel changement par rapport a 2008.

Les procédures du congres p o u r | 6examen du projet de buc
établies et respectées. Dans ce contexte les membres du congrés ont moins de
deux mois pour | 6examea pear fporomancaeddrusggled ¢

ces proc®dur es par@gportmaa@8.c hang®

Tous les rapports de vérification sont maintenant soumis au congrés et lus en
séancemai s seuls | es comptes de gestion sont |
dans la performance entre 2008 et 2012.
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i) £valuation de | 61 nde ldegestien deseffmandesai bl e s ¢
publiques municipales®

La discipline budgétaire au sein du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie est
confortée par plusieurs éléments : un bon suivi de la gestion des dettes et des
garanties de m° me qu 6 udepakmants suulesdépenseg;sun ar r i ®r
stock réduit des arriérés ; une faible différence entre les dépenses primaires totales
réelles et les dépenses primaires initialement prévues au budget (pour la période
2009-2011) ; des recettes réelles qui refletent bien les projections du budget primitif.
Des éléments moins importants que les précédents appuient également la discipline
budgétaire : dobassez bons rapports dbéex®cution bu
assez bon suivi du risque budgétaire. L6 ens e mb | eélémdents est tses
partiellement affecté par un processus de budgétisation des dépenses
déinvesti ssement e tqui deedonheotnpad liew a nre écleange
dé@stimations relatives aux charges récurrentes. La discipline budgétaire en 2012 est
aumoins t out aussi bonne quobelle | 6® ait en 20

Léexhaustivit® de | 6i nf ormati on contenue d
| 6exi stence dbébun ensemble de programmes qui
bien définie sont des points forts de | 6 a | | stratégiqueales ressources. A cela il
faudr ait ajouter un bon processus de pr ®par
examen du projet de budget primitif par le congrés. Il faut mentionner également le

caractere pluriannuel du processus budgétaire (un progrés par rapport a 2008).

Toutefois ces points positifs sont en partie fragilisés par une classification budgétaire
(nomenclature M51 appl i gu®e | udeqgla ompéten2e0HEtat) tres peu

conformes aux normes internationales. Dans | 6ensembl eégiuédes|l ocat i
ressources sb6best am®l i o-20Rleduedessensieticment saunep ®r i o d
approche pluriannuelle de la programmation budgétaire.

Léef fi caci pgreBtatiath ade servitea est confortée par une trés bonne
transparence budgétaire intergouvernementale et de tres bons systemes de

contr6l es des ®tats de paie, et dans une moindr
de passations des march®s Ppleskdésidépenses hon d 6 as s €
salariales.

Léabsence de | a f oatlenonexamed@srapportsde vérficagon n e
interne par le congrés sont des éléments qui affectent cette efficacité. La mauvaise
pr®visibilit® des fonds pour | dengagement de¢

| 6audi t ext er @mesens. Cancethannla prektaionrde services, on ne
note aucun progres significatif entre 2008 et 2011. Il faut dire que la situation en
2012 est au moins ce quobelle ®tait en 2008.

Les trois objectifs budgétaires mentionnésci-d essus sont i nflttudlenc ®s p
| 6i nf odulmaldgel. olCette derni re b®n®ficie de | a
rapprochements et ddoaj ust ement des comptes
ddéavanced do®t at s financiers (comptes admin
d 6 a5 Isonne qualité. Elle est toutefois affectée par la moins bonne qualité de la

vérification interne.

% Voir également Annexe 5
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Conclusion, il convient de signaler que la performance du systéme de gestion

des finances du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie dans son ensemble

conforte pl us g udeefl fl Bes troes objectifs budgétaires, c'est-a-dire la

di scipline budg®taire, | 6all ocation ad®quat
efficace des services du Gouvernement.

Des insuffisances ont été constatées au niveau de la classification budgétaire
(nomenclature M51, appl i gu®e | u sde uadmmpéten@el Htat), des
dépenses extra- budgétaires, des arr io®r dgesla prévisimlpé des
fonds pour | 6engagemede ddésaud@femrsDasdane et
nombreux cas le Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie n 6 pas le contrble

sur le niveau de la performance des systémes correspondants.

L6®val uation PEFA de 2012 a mis en ®vidence
et 2011 dans le domaine de la budgétisation pluriannuelle notamment. Cet
exemple mis a part, la totalité du systeme de GFP est orientée vers une
dynamique dbéam®I|lioration de | a performance
raison pour que cette dynamique soOinterrompe

iii) Perspectivesconcernant | a planification et | a mise

Toutes | es r®f ormes sodéinscrivent dans | e «ce
performance des politiques publiques. Ce plan vise a renforcer la vision prospective
et a moderniser la gestion des finances publiques.

Le cadre institutionnel de gestion et de pilotage des réformes de la gestion des
finances publiques mis en place qui implique tous les acteurs techniques concernés
et les deux principales institutions politiques de la Nouvelle-Calédonie

(gouvernementetcongr s) , devrait favoriser | a conce
réformes. Il comprend un chef de projet, un comité de pilotage et un comité
déorientation. Toutefois, |l es organes de ge
néont pasn® omarntmal ement . En outre, | a DBAF (
modernisation de la gestion des finances dispose de ressources humaines de
gual i t® capables de conduire et de mettre en
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TABLEAU:L A SE£RI E D& NDTKYERE SURSA GAP DEQWVELLEALEDONIE

A. RESULTATS DU SYSTEME DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUE Notes Noks

Crédibilité du budget

2008 2012

Pl Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé C B
PE2(*) Composition sldépenses réelles par rapport au budget initialement approuvé A C+
PE3(*) Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé A B
PH4 Stock et suivi des arriérés de paiement sur les dépenses B+ B+

B. SPECIFICITES TRANSVERSALES:
Cauverture et transparence

C (i) Budgétisain basée sur les politiques publiques

PI5 Classification du budget D D
P1-6 Exhaustivité des informations contenues dans la documentation budgétaire B A
P1-7 | mportance des op®rations non rapport D D
P1-8 Transparence des iiela budgétaires intergouvernementales A A
P1-9 Surveillance du risque budgétaire global imputable aux autres entités du secteur pul C+ C
PI-10 Acces du public aux principales informations budgétaires A B

C. CYCLE BUDGETAIRE

Pl-11 Caractere organisé et participatif du processus annuel de préparation du budget A B+
P1-12 Perspective pluriannuelle dans la planification budgétaire et de la politique des dépgq D+ B

C@iH Pr®visibilit® et contrltle de | 6ex@
P1-13 Transparence de | dassujetti ssement et A A
Pl-14 Efficacit® des mesures doéi mmatricul at

des doits de douane B A
P1-15 Efficacité du recouvrement des contributions fiscales et douaniéres NS D+
P1-16 Pr®visibilit® de |l a disponibilit® des A D+
P1-17 Suivi et gestion de la trésorerie, des dettes etrdies gar A A
P1-18 Efficacité des contrbles des états de paie A A
PI1-19*) | Mise en concurrence, utilisation optimale des ressources et contrbles de la passatio

publics C C
P1-20 Efficacité des contrbles internes des dépenses nes salarial B+ B+
P1-21 Efficacité du systéme de vérification interne D D

C (iii) Comptabilit®, enregi strement
P1-22 Régularité et respect des délais pour les opérations de rapprochement des compte§ B+ B+
P1-23 Dispnibilité des informations sur les ressources regues par les unités de prestation

primaires A C
P1-24 Qualit® et respect des d®l ais des rap A C+
P1-25 Qualité et respect des dékm<thts financiers annuels B C+

C (iv) Surveillance et vérification externes
P1-26 Etendue, nature et suivi de la vérification externe D+ D+
P1-27 Examen de la loi de finances annuelle par le pouvoir Iégislatif B+ B+
P1-28 Examen des rappossvdrification externe par le pouvoir législatif D D
D1 Pr®visibilit® de | dappui budg®t aire d| D+ D+
D2 Renseignements financiers fourni s -gogetr

etl 6 &prodramme et établissement des rapports y afférents NA NA
D3 Proportion de | 6aide g®r ®e sur | a bas B A
HLG1 Prévisibilité des transferts du Gouvernement Central NU C+
(*)ll'y aeu unerévisionde cesindicateurs 2011. Une comparaison entre 2008
possible
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1. Introduction
Léobjectif de | 6exercice

Un rapport d'évaluation PEFA a été effectué en 2008* en application a la

r glementation de | a CE pou(rd elideldidyétaivei de |
notamment)®>. Dans ce contexte [|'évaluation des finances publiques et des

procédures des passations des marchés s 6 e s t un® et&k antournable et
conditionnelle a la mise en place d'un systéme d'aide par I'appui budgétaire.

La présente évaluation PEFA a comme objectif de permettre a la Commission
Européenne de poursuivre son aide financiéere en Nouvelle-Calédonie par la
modalitét de | 6 a p p u i (dabsuedcgd®tda 10T RED), modalité dont les termes
sont élaborés dans la convention de financement N°FED/2011/021-503.

Le processus de préparation du rapport
La pr®paration de |l a mission de terrain e

L a mi ssi on pour | 6®val uati on r ® pNouvalle- ( m®t
Calédonie a débutée le 14 février 2012 avant la mission de terrain. Durant la période

du 14 au 17 février 2012, les experts® ont revu la documentation disponible et ont

rédigé un aide-mémoire.

Cet aide mémoire e st d éua x@rcick de clarification de certains éléments

méthodo | ogi ques ¢ oncer Brnaautte il Imét@era énuégidemce g u 6 i |
sbagit ddoune ®V adléwantei oo o | rl @R@ti@d t ® infrana
sp®ci fiques dbéune t e étéd mis édvémidenca te méme quae t bi el
| 6engagement gaatliseclaonow/elld version tles indicateurs PI-2, PI- 3

et PI-19. Comme requis dans les Termes de Référence, | 6 amédhaire confirme

qguedes recommandations pour | 6am®lioration de
proposeées.

* Nouvelle-Calédonie, Evaluation préliminaire de la gestion des finances publiques, des procédures
de passation des marchés et de la situation économique dans le cadre du 10°™ FED, Rapport final,
version 22 novembre 2008

® L'article 5 du Reglement (CE) No 1424/2007 qui stipule que si l'aide financiere du 10e FED doit étre
octroyée sous forme de soutien budgétaire, elle doit &tre subordonné a une évaluation préliminaire de
la transparence, de la fiabilité et de I'efficacité de la gestion des dépenses publiques ainsi que de
l'ouverture et de la transparence des marchés publics, conformément aux normes fixées dans le
réglement financier applicable au 10°™ FED, ou si elle est octroyée sous forme d'aide a la réalisation
de programmes ou de projets.

® La mission était compose de 2 experts, Giovanni Caprio, chef de mission et Nicolas Lokpe expert
principal en gestion de finances publiques. Les deux experts ont déja réalisés plusieurs évaluations
PEFA en Afrique, en Amérique Latine et dans la Caraibe.

" Une premiére évaluation PEFA avait été réalisée en 2008 : Evaluation préliminaire des finances
publiques, des procédures de passation des marchés et de la situation économique dans le cadre du
10°™ FED, Rapport final, version 22 novembre 2008
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L 6 a-méhmwire présente une analyse préliminaire et succincte de la GFP de la
Nouvelle-Calédonie (qui couvre les six dimensions budgétaires).
La mission de terrain

La mission de terrain a débuté le jeudi 23 février 2012 et a pris fin le 10 mars 2012.
L6®qui pe a esde ttaval avece soseinosne es Ipdrties prenantes®. Une

premi re r®union introductive a eu |lieu |le |j
la Commission Européenne en Nouvelle-Calédonie afin de planifier ultérieurement la
mission de terrain etrevoirl es principales ®ch®ances de | ¢

d »évaluation. Au sein du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, les experts ont
travaillé de fagon réguliére avec la Direction du Budget et des Affaires Financiéeres
(DBAF), la Direction des Ressources Humaines (DRHFPNC) et la Direction des
Services Fiscaux (DSF), les marchés publics. Des réunions de travail ont également

eu |lieu avec |l es services de | 0Et at EBtr an- ai
les Douanes (DRDNC). Les experts ont rencontré des représentants de plusieurs
baill eurs dont L6Agence Fran-aise de D®vel org

et Consignation (CDC). En outre ils ont eu des sessions de travail avec des
représentants de la Chambre Territoriale des Comptes (CTC) et du MEDEF.

Les diverses sessions de travail ont ®t ® un.
la documentation dont la collecte avait commencé avant la mission de terrain. Des
documents de base tels les budgets primitifs et les budgets supplémentaires, les
comptes administratifs et de gestion pour la période 2010-2012, des textes de lois et

débautres documents ont ®t® mis ° disposition
Un atelier de restitution des r®sul tats p I
Il 6i mmeubl e dutl&Dmavse Envirennueenvingtaine de participants du

Gouvernement , des diverses directions, des |
des baill eurs dont |l a CE, | 6AFD et |l a CDC ¢

Adjoint du Gouvernement responsable des questions budgétaires et financieres de
méme que le Représentant de la CE étaient également présents.

Une vidéoconférence de restitution a également eu lieu le 11 juillet 2012.
La rédaction du rapport proprement dit et sa finalisation

L 6 ® ab de la versiompréliminaire du rapport a débuté durant la mission de
terrain (23 février-10 mars 2012). Elle a continué durant la période du 12 au 21
mars 2012 aux domiciles respectifs des consultants.

La premiére version du rapport en date du 21 mars 2012 a été finalisée au 24 avril
2012 (deuxieme) suite aux commentaires recus du Gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie, du Gouvernement Francais et du Secrétariat PEFA qui a procédé au
contréle de qualité. Une troisieme version du rapport a été élaborée le 28 mai 2012
incluant notamment des commentaires additionnels du secrétariat PEFA et du Haut
Commissariat.

8 La liste compléte des personnes rencontrées se trouve en annexe 6
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Le processus de contrdle de qualité

Le Secrétariat PEFA a été impliqué des le début dans le processus de contrdle de
qualité en procédant a la revue de la version préliminaires des Termes de Référence
de la mission. Le Secrétariat a procédé également a la revue de la version
pr ®l i minaire du r (dup2d amars 20429 @owralésugadstiorms nde
meéthodologie. Le Secrétariat a également revu les deuxieme (24 avril 2012) et
troisieme version (28 mai 2012) du rapport notamment.

Les diverses directions du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie ont procédé a
un contr®'l e de | 6exact ileuntembred dusGowernemelte s ut i
Francais a également fait des commentaires sur le rapport.

Le Bureau de la Commission Européenne a Nouméa a également revu les diverses
versions du rapport.

La méthodologie utilisée pour la préparation du rapport

Pour | 6®valuation de | a Geesla Nauvelle-€aésionie i nan c e
6 ®qui pes GPeESFtA a p ples @a@re PESA révisé pour son application au

niveau décentralisé® d e m° me gue | a not e déorientatio
répétées’®. Les clarifications et | ignesredntééectric

également des références utiles'’. Les versions révisées des indicateurs PI-2, PI-3
et PI1-19 ont été utilisées.

Les informations ont été recueillies aupres de diverses structures au moyen de
séances de travail. Ces informations ont été complétées par la revue des sources

pri maires (budget s primitifs, rapports doe:
comptes administratifs, comptes de gestions, textes de lois etc.) et par la revue
déautres sources (th ses, pl ans man dedl®v el opr

gestion des finances publiques du territoire’®. Les communications spécifiques des
structures ont été utilisées et cittes comme sources dans le rapport uniguement
guand celles-c i nodé®t ai ent pas di sponi bl es au ni v e
secondaires. Dans ce cas et dans la mesure du possible, elles ont été corroborées
par une communication doébune autre structure.

° Guidelines for application of the PEFA performance measurement framework at Sub National

Government level, Volumes 1 & 2- annex, PEFA secretariat, march 2008. Une version francaise de ce

texte est maintenant disponible.

1 PEFA SECRETARIAT, Bonnes Pratiques dans l a conduite doéun
déorientation © 1 d6intenti on deversionbnaea féwlier 2040i;r es et de s
! PEFA SECRETARIAT, Cadred 6 ®v al uati on de | a g e s tjuind@05 @egusen f i nance
septembre 2008) et Li gnes directrices et sources déinfor mat.
indicateurs, 2007 ;

2 Voir la bibliographie en annexe.
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Le champ de | 0®valuation tel qudil ressort

Le budget de la Nouvelle-Calédonie (dépenses) inclut un budget de répartition vers
les autres collectivités territoriales (3 provinces et 33 communes) et le budget propre
du Gouvernement™. Le premier budget est relativement le plus important. |l
représente 70,2% des dépenses du budget en 2010 et inclut des ressources qui ne
font que transiter par le budget de la Nouvelle-Calédonie.

TABLRAU1.1: BUDGEEXECUTIE LANOUVELLEALEDONIE

(2010)
Budget de répartition 1206 7048%
Budget propre 511 29520
TOTAL 1717 1000%
Source CA P10

Le budget de la Nouvelle-Calédonie est en fait le budget du "Gouvernement
Général".

Les recettes fiscales f i gur ant dans | 6 a genietet toges ke r ®p a
recettes fiscales ne sont pas réparties) de la Nouvelle-Calédonie sont réparties entre

les provinces (53.5% de dotation de fonctionnement et 4% de dotation
doéinvestissement ), |l es communes (1 B%dde dot
dot ati on doelgNauele@Gadaddnie pour 25,75%

L6®val uat i on cdu&ifale budget propra detla Nouvelle-Calédonie soit
29,8% des dépenses de la Nouvelle-Calédonie (données 2010) ou environ 25,75%
desrecettesfiscalesde | 6assi et tdeladNeuvele®@plédoniei t i on

Les agences publiques autonomes (21 EPA et 3 EPH) et les entreprises publiques
(3 EPIC) sous controle du gouvernement (au nombre de 24 et 3 respectivement) ont
des dépenses de 46,2 milliards de F. CFP et 33,2 milliards de F. CFP financées sur
ressources propres (2010)*. Ces ressources ne figurent pas dans le budget de la
Nouvelle-Calédonie. Ceci ajouté aux dépenses de la Nouvelle-Calédonie donne des
d®penses doéenviron 251.212 milliards de F. CFP

¥ e gouvernement de la Nouvelle-Calédonie est par rapport a la métropole une collectivité

territoriale au méme titre que les 3 provinces et les 33 communes

“ En 2012 il y a 2 EPA en plus ce qui porte le nombre total des EPA & 23 : I'Agence pour le
Développement de la Culture Kanak (ADCK), et le Centre de Documentation Pédagogique de la
Nouvelle-Calédonie (CDPNC). Ces deux établissements publics étaient auparavant des
établissements publics d'Etat et ont été transférés a la Nouvelle-Calédonie au ler janvier 2012.
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TABLEAU 2: DEPENSES DU SECTEUR PUBRICFINANCIEFE LANOUVELLEALEDONIE
(2010)

Nombre En milliards de En %des

ddent F.CFP Dépenses
totales

Gouvernement deNlauvelkCalédonie 30 (%) 51.1 20.4%
(Administratigiécentralisge

Autre dministrations décentralisées 36 120.6 48.0%
(3 Provinces et 33 Communes)

Agencesuibligues Autonom2sEPAL 3 EPH 24 46.2(**) 18.4%
Entreprises Publiques (EPIC) 3 33.2(*%) 13.2%
DEPENSEBOTAES - 251.1 100.0%

(*) Directions ; (**) Dépenses financées avec ressources propres
Source CA 200 & DBAF

Il convient de signaler que la définition du secteur public Calédonien utilisée ici
exclut les opérations de la Caisse de Compensation des Prestations Familiales, des
Accidents du Travail et de Prévoyance des Travailleurs de Nouvelle-Calédonie
(CAFAT).La CAFAT a son budget propre qui
F.CFP en 2010 (compt e de lLes pendedsant couvertes
par des fonds publics et privés et ne sont pas incluses dans les 251,1 milliards de
FCFP (tableau 1.2, 3°™ colonne).
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2. Données géneérales sur la Nouvelle-Calédonie
2.1 Description du contexte territorial de la Nouvelle-Calédonie

La Nouvelle-Calédonie située dans le Pacifique Occidental est une collectivité sui
generis d'outremer de la République francaise d 6 u n e s W B K75 kilomeges
carré™. Du point de vue constitutionnel, la Nouvelle-Calédonie est rattachée a la
France. Elle a en méme temps un régime d'association avec la Communauté
Européenne™®.

En tant que collectivité territoriale elle est la troisieme ile du Pacifique Occidental et
regroupe la Grande Terre, les fles Loyauté ainsi qu'une dizaine d'ilots et d'archipels.
Son territoire est divisé en trois Provinces: la Province Sud, la Province Nord et la
Province des iles Loyauté.

Lors du dernier recensement de la population en 2009, la Nouvelle-Calédonie
comptait 245 580 habitants inégalement répartis'’. Son chef-lieu ou capitale,
Nouméa, en est aussi la principale commune et la seule grande ville. Elle comptait
97 579 habitants au dernier recensement de 2009. Par ailleurs, il y aurait dans la
province Sud 183 007 habitants. Il convient de noter également que plus de 40% de
la population a moins de 20 ans.

Selon le recensement de 2009, la répartition ethniqgue de la population était la
suivante:

e Les Kanaks (Mélanésiens) : 99 078 personnes et 40,34 % de la population ;

o Les « Européens » : 71 721 habitants et 29,2 % de la population'® ;

e Les habitants originaire de Wallis et Futuna : 21 262 personnes et 8,66 % du
total ;

e Les autres groupes (Indonésiens, Vietnamiens, Chinois, Tahitiens, citoyens
en provenance Vanuatu etc.).

La démographie est une donnée politique importante en Nouvelle-Calédonie. Depuis
l'accord de Nouméa, en effet la composition ethnique du college électoral représente
un enjeu déterminant dans l'optique du référendum (voir ci-dessous).

!> Voir Annexe 4 pour cartes de la Nouvelle-Calédonie

® Cerégime aété établipar | a d®ci sion 2001/ 8a 3l decERbre(2GLY) ptlen
conformité a la Partie IV du traité établissant la Communauté européenne.

' nstitut de Statistique et des Etudes Economiques (ISEE), Recensement de la Population en
Nouvelle-Calédonie en 2009, Synthése no. 19, février 2011

18 Cette catégorie de la population peut se diviser en plusieurs groupes: les descendants d'Européens
historiques souvent métissés, Frangai s essentiell ement mai s ®g
britannique, irlandaise, italienne, belge et allemande ; les Européens issus d'une immigration plus
récente datant de la deuxiéme moitié du XX° siécle, et principalement d'origine francaise, appelés «
Métros », « Zoreilles ». Cette catégorie inclut une petite communauté antillaise ou réunionnaise ; les «
Pieds-Noirs » venus s'installer dans l'archipel aprés les indépendances des pays du Maghreb dans
les années 1950 et 1960.
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Le contexte économique général®®

Depui s une Vi ngld Mouvelle-Cattdonian an ébregstré une croissance
économique soutenue d 6 umogenne de plus de 4% par an, supérieur aux taux de
croissance démographique. Ceci a permis au PIB par habitant d @ugmenter de pres
de 2% en moyenne annuelle.

Estimé a 3.1 millions de F.CFP par habitant en 2009 ( 4 2 5ou &n4i»n US $ 35
000), le PIB par habitant est trés loin devant celui des autres petites économies
insulaires du Pacifique Sud®. Le territoire se situe en « richesse créée par habitant »
entre la Nouvelle-Z ®1 ande e t* etal Wivea moyan observé dans les pays
européens?®.

TABLE2.1: RODUIT INTERIEUR BRUT (PIB), TAUX DE CROISSANCE ET PIB/HABITANT

2007 2008 e 2009 e
PIB (millions F.CFP) 767 967 743 583 752 116
Taux de croissance r§étp 4.2 1,4 2,4
PIB/Habitant (millionSHP) 3.2 31 3,1
Source ISEE

L'économie de la Nouvelle-Calédonie est dominée par le secteur tertiaire: le secteur
des services contribue a hauteur de 60% au PIB (auquel il faut ajouter les activités
de commerce a hauteur de 13%), le nickel (mines et métallurgie) pour 5% au PIB, le
BTP (Batiments Travaux Publics) pour 12% et le reste de lindustrie pour 8%
environ. Avec environ 2%, le poids de l'agriculture est devenu marginal (10% dans
les années 60) mais reste toutefois déterminant en termes d'aménagement du
territoire®.

Avec 20% a 40% des réserves mondiales connues et 7% de la production
(mondiale) de nickel en 2010 (4°™ producteur mondial), la Nouvelle-Calédonie est
un acteur important sur le marché mondial de ce produit qui constitue la principale
ressource 6 &léapnwing, 4et poidsnrelatif du secteur nickel a eu

¥ Sources: Vice Rectorat, Nouvelle-Calédonie, 2012, IEOM, 2009 et 2010, & ISEE,
WWWw.isee.gouv.nc

0 Fidji : $ 3 630 ; Vanuatu: $ 2 640 ; lles Salomon:$1030. Ces donn®es sont
gsource : Banque Mondiale)

! Australie : $ 38 380 ; Nouvelle Zélande : $28050. Ces donn®es s ont (soproeu
List of countries by GNI PPP, Wikipedia)

2 Euro 25 000 (2008)

% Ces données proviennent de : CEROM, Les comptes rapides de la Nouvelle-Calédonie en 2009-
Une année mitigée, mai 2011 et CEROM, Tableau de Bord de la Nouvelle-Calédonie, décembre
2011.

4 95% de la valeur des exportations de biens en 2010. Les autres exportations incluent les produits
de la mer, les huiles essentielles, les produits maraichers, le chocolat, les fruits tropicaux et autres.
(source : ISEE)

=
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globalement tendance a décliner a partir du début des années 1970. En 1971, le
secteur contribuait pour environ 30% au PIB calédonien bénéficiant de cours

mondiaux élevés.Cet t e part no6a e atei®red,B% ah®OI suite e r

a la chute des cours. Elle est actuellement de 5% (2011).

La Nouvelle-Calédonie est largement dépendante de l'importation pour tout ce qui
est produit alimentaire, produit de consommation comme les appareils électro -
meénagers, les téléviseurs, les appareils téléphoniques et les produits de transport
comme les voitures, les camions, les motos.

Le Japon est le premier client pour les exportations calédoniennes et la France le

premier partenaire commerci al pour |l es

deuxiéme partenaire commercial de la Nouvelle-Calédonie pour les exportations et
les importations. Le commerce extérieur reste déficitaire. En effet, I'essentiel des

exportations concernent le minerai de nickel, comme nousaldrsdgaeveo n s

territoire reste largement dépendant de l'extérieur en matiére d'alimentation, de
produits de consommation et de transport.

La monnaie locale est le Franc Change Franc Pacifique (F.CFP), plus connu en
termes usuels sous le nom de Franc Pacifiqgue (ou XPF en termes bancaires) dont la
parité est fixe par rapport a 16 e u(t16,33 XPF = 1 0 ) Linstitut d'émission d'outre-
mer (IEOM), une subdivision locale de la Banque de France et qui a son siege a
Paris, en est l'institut émetteur®®. La méme monnaie est aussi utilisée dans les deux
autres collectivités d'outre-mer du Pacifique (Polynésie francaise, Wallis-et-Futuna).

Le contexte organisationnel et de politique générale

La Nouvelle-Calédonie est engagée depuis 1998 dans un processus d'autonomie,
dont les grandes lignes ont fait I'objet d'un accord sur 20 ans : Le 5 mai 1998, le
Premier ministre, le secrétaire d'Etat a I'outre-mer, les présidents du RPCR et du
FLNKS signaient l'accord de Nouméa?®, qui s'inscrivait dans le prolongement de
l'esprit des accords de Matignon?’. Suite & cet accord I'exécutif est confié au
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie et a son président, qui représente la
Nouvelle-Calédonie. &t @ree innovation majeure.

L'organisation institutionnelle actuelle de la Nouvelle-Calédonie est issue des
principes de cet accord et en particuliers de deux lois de 1999%. La loi organique
(la premiére) répartit les compétences entre I'Etat Francais, la Nouvelle-Calédonie,
les provinces et les communes, organise le fonctionnement du gouvernement, du
congres, du Sénat coutumier et des institutions provinciales, fixe les modalités des

% |La monnaie est I'une des compétences de I'Etat francais qui ne peut &tre transférée a la collectivité
de Nouvelle-Calédonie. (voir ci-dessous : « Les Accords de Nouméa »).
% |Les Accords de Nouméa, 5 mai 1998 (approuvé par référendum le 8 novembre 1998 par la
gopulation de Nouvelle-Calédonie).

Les Accords de Matignon, 26 juin 1988
® Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses
modi fications | ustqgLoiéSanplified Nd. PR21Q@ 01D mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie.
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élections aux assemblées locales et les conditions dans lesquelles la Nouvelle-
Calédonie sera appelée a se prononcer sur son avenir®.

La Nouvelle-Calédonie peut-étre considérée par conséquent comme une
collectivité ayant ses spécificités car dotée d'institutions propres et de
compétences transférées de maniere graduelle.

Le programme de réformes
Les politiques générales du Gouvernement

La | ®gi sl ati on queées Aaords dei Nouméd (ét gpaliolp miseoen d

Tuvr e desdit or ®vcociotr dd 0 ®l aborati on ddune [
Gouvernement®.  La derniere Déclaration de Politique Générale®® résume

globalement le programme de réformes en cours et les orientations générales du
Gouvernement. Ce programme récent est le prolongement du programme

précédent> Les trois objectifs de r®duction des

doachat et de | 0insertion par | 6empl oi sont
de réformer la fiscalité directe et indirecte est bien mise en évidence dans ce
contexte,de m° me que | d0investissement de 85 mil/l

santé. En outre les secteurs logement, industrie sont considérés comme prioritaires

par le Gouvernement et des mesures sont annoncées pour leur développement. La
finalisation déun sch®ma doéam®n a gNeuvalet t et
Calédonie a été confirmée (voir ci-dessous)

Sch®ma dobéam®nagement et Nbeele@iédohieo pp e ment

Lalégi sl ati on qui a suivi | 6 a dlet pdurilomise@res Ac c
fuvr e desdi t sprévaitc égalentest) | 6 ®1 abor at scoéma d o6 un
d'aménagement et de développement de la Nouvelle-Calédonie®. Dans ce contexte

le document Nouvelle-Calédonie 2025, Diagnostic et Enjeux a été élaboré

(décembre 2009)**. Ce document qui est un document de diagnostic cloture la

premi re phase do®l aboration du sch®n
développement de la Nouvelle-Calédonie. Il exprime de fagon trés détaillée les

2 pour plus de détails voir section 2.3 de ce chapitre

% « Lors de la premiére session suivant I'élection du gouvernement, son président présente une

déclaration de politique générale devant le congrés » Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999
relative ala Nouvelle-Cal ®doni e et ses diverses modifications jus
31 présenté au congrés de la Nouvelle-Calédonie le 28 novembre 2011 par SE M. Harold Martin

Président du gouvernement.

% présenté au congrés de la Nouvelle-Calédonie le 31 aoGt 2009 par SE M. Philippe Gomes

Président du gouvernement. Sur 120 mesures présentées en aolt 2009, seuls 37 avaient vu le jour

suite au renversement de M. Gomes le 17 février 2011.

% Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses

modi fications jusqubéau 11/12/2009, article 211

% HAUT COMMISSARIAT DE LA REPUBLIQUE EN NOUVELLE-CALEDONIE, Nouvelle-Calédonie

2025, Sch®ma ddéam®nagement Nodvele@aléedbiey dagmyipeteneuxt de | a
décembre 2009
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orientations fondamentales en matiére d'infrastructures (santé, logement) de

formation initiale et continue, d 6 ®conomi e et dobéempl oi , ddam®n

d'environnement et d 6 ® n e d'éguipements, de services d'intérét territorial et de
développement économique, social et culturel.

Les contrats pluriannuels de développement

Des contrats pluriannuels de développement sont prévus par la méme législation®>.
lls sont conclus entre I'Etat d'une part, la Nouvelle-Calédonie et les provinces d'autre
part. Descontrats entre | 6Etat et | 3%
contrats de développement sont conclus et renouvelés pour une durée de cing ans.
Les actions et opérations prévues par ces contrats favorisent I'acces aux formations
initiales et continues, linsertion des jeunes, le développement économique,
I'amélioration des conditions de vie des populations et le développement culturel.

Les contrats de développement 2006-2010 ont été signés a Nouméa en mars 2006.
Le montant tot al d e e @ ¥$ mitliards ter FaCFR, domtda®@roitiév
a la charge de | 0 £ t eart taux de réalisation ont été supérieurs a la moyenne
nationale des contrats de projets Etat-Région. Toutefois, certaines opérations

es “.c,esmmunes

i mportantes pour | e temeest oire ndont pas pu

Le gouvernement a récemment confirmé que ses crédits budgétaires pour la

nouvelle génération de contrats de développement sur la période 2011 i 2015

seront déun montant ®quipecddestait ~ ceux de | a
Défiscalisation et dispositif de défiscalisation®®

Ce dispositif per met " des contribuabl es ba

doi mptts sur des investissements ou projets

En 2010, un montant total de 33.5 milliards de F. CFP en investissement a été
présenté aux servicesd e | 6 Et aNouvelle-€aédomia (contre 78.4 milliards en
2009 et 114.3 milliards en 2008 respectivement). Seuls 9.5 milliards de F. CFP (des
33.5 milliards présentés) ont été agréés (pour un total de 22 projets). Le secteur du
logement a bénéficiéde 61 % de | 6enVel oppe agr ®®e

Les aides provinciales au développement

Les entreprises qui investissent en Nouvelle-Calédonie peuvent également

b®n®f i ci er de certains avantages des provirt

certaines conditions. Ces avantages sont sous forme de subvention et sont régis par
|l es Codes doéinvestissements sp®cifiques

% Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses
modificatons j usquéau 11/12/2009, article 210
% |oi Simplifiée No. 99-210 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie, article 3
31X Comité de signataires des Accords de Nouméa, 8 juillet 2011, Relevé de conclusions, 4. Les
contrats de développement.
22 IEOM, Nouvelle-Calédonie, Rapport Annuel 2010, édition 2011, page 54

Idem
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En 2010, la province sud a octroyé 300 milions de F. CFP en aide a

| 6i nvesti ssement, | a pr ovi nce d@es lleolioyhyte 186 2 mi |
millions de F. CFP. Le secteur rural (provinces sud et nord), les services, le
commer ce et | 6artisanat (iles Loyaut®) sont
subventions.

Le programme de réformes de la Gestion des Finances Publiques

Les réeformes en matiere de gestion des finances publiques en Nouvelle-Calédonie

r@sul t ent de I a mise en Tuvre du Plan de P
(4P). Le plan de performance des politiques publiques vise a inscrire la performance

auciur des d®penses publiques. LO®l aboration
sa mise en Tuvre en 2011. Ce plan a pour p

systeme de gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie. || comporte
deux volets :

e Renforcement de la vision prospective par le développement des outils
débanal yse et pr®visions ®conomique et fin

e Modernisation de | a gestion des finances
lisibilité du budget, la rénovation des modes de gouvernance budgétaire, le
développement des outils de gestion axée sur la performance des dépenses
publiques et | 6am®l i orati on de | a ges
patrimoniale.

Les changements déja induits par ces réformes concernent (i) la présentation a
partir de 2011 du budget en missions, programmes et actions (MPA) avec des
indicateurs de performance; (i i ) | 6 organi sation des d®bats
au niveau du congr s et (i) la mise en a
comptable M52 (opérationnelle au 1° janvier 2012) adaptée aux spécificités de la
Nouvelle-Cal ®doni e en remplacement de | 0instruct:i
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2.2 Description des objectifs budgétaires

La présentation du budget du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie au-dela des
données budgétaires elles-mémes est une opportunité pour mettre en relief de fagon
plus détaillées les spécificités de ce budget et du systeme en général. Ce budget est
en fait doune | isibilit® on ne peut el us ¢
d®chi ffrage, de compr ®hension et doéinterpr ®t

Comme mentionné ci-dessus®’, le budget de la Nouvelle-Calédonie qui est préparé

sous | a for me do ufbudgktotatal) imelut tin budgeit deuédpartition

vers les autres collectivités territoriales (3 provinces et 33 communes) et le budget

propre de la Nouvelle-Calédonie®. Les recettes fiscalesf i gur ant dans | das
répartition percues par la Nouvelle-Calédonie sont réparties entre les provinces et

les communes qui recoivent la plus grande partie (un maximum de 74,25%)* et la
Nouvelle-Calédonie elle-méme (un reliquat de 25,75%)*.

TABLEAR22: DOTATIONS BUDGETAIRES EFFE@UMESUVERNEMENT DE LABDGET DE
REPARTITION ET DOTATIONS BUDGETAIRES PROBRES
(En% dubudget total du Gouvernement de RobiGa masse salariale et les intéréts en % du Budget propre

2009 2010 2011
Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes  Dépenses

BUDGET TOTAL 10Q00% 10Q00% 10Q00% 10Q00% 10Q00% 10Q00%
Dont: recettes dépenses o o o o N
tiercegbudget de répartitio 7219% 67,84% 7360% 7048% 7380% 7000%
Dont: recettes et dépense
propres reconstituées 2781% 3216% 2640% 295206 2620% 3000%
(budget propre)

-Masse salariale - 2345% - 2549% - 2627%

-Intérés -- 0,23% -- 0,22% -- 0,39%

SourcesCal cul s de | 6®qui pe PERMXMO) etdypCompteide Gedtions?2Q@o nn ®e s d |

Comme | 6indiquent | ed dessosnas ®Reettes tansfértees alxe a u
autres collectivités territoriales durant la période 2009-2011 ont représenté entre

“®Section 1, Champ de | 6®valuation tel qubéil ressort d
* e gouvernement de la Nouvelle-Calédonie est par rapport a la métropole une collectivité

territoriale au méme titre que les 3 provinces et les 33 communes

“?53. 5% de dotation de fonctionnement et 4% de dotatio
de dotation de fonctionnement et O, 75% de dotation doé
* Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses

modi fications jusqubdau 11/12/2009, articles 49 et 181
* Il convient de signaler que pour ce tableau et pour le suivant les informations sur les recettes des

comptes de gestion sont saisies au niveau des titres émis et non des recouvrements réels.
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72% et 74% des recettes totales effectivement pergcues par le gouvernement de la
NC en conformité avec la législation en vigueur. En fait ces recettes sont des
ressources qui ne font que transiter par le budget du gouvernement et elles en sont
la partie relativement la plus importante.

Au niveau des dépenses, on notera ®gal ement dans
relative des dépenses des collectivités territoriales par rapport a celles des dépenses
du gouvernement de la NC financées avec les recettes propres (du budget propre).

La caractéristique du budget du gouvernement de la NC (budget total) est que ce
budget est et a été structurellement excédentaire. Il est largement excédentaire sur
la période 2009-2011 (tableau suivant) dégageant un surplus de plus de 20 milliards

de F. CFP sur la période.

TABLEA2.3: DOTATIONS BUDGETAIRES EFFEMBVESPARTITION ET

DOTATIONS BUDGETAIREPREFPOUR 2@201 1

(En millions de F. CFP)

2009 2010 2011
Recettes Dépenseg Solde | Recettes Dépensey Solde | Recettes Dépensey Solde

BUDGET TOTAl 169000 171000 | -2000 | 178000 171 M0 6000 | 187000 170000 | 17000
Dont: recettes et 155559 116000 | 6000 | 131000 12 @0 | 10000 | 138000 119000 | 19000
dépenses tierces
Dont: recettes et
dépenses proprg 47000 55000 -8000 47000 51100 -4000 49000 51000 -2000
reconstituées

-Masse salarial -- 12900 -- -- 13000 -- -- 13400 --

-Intérét -- 126.9 -- -- 113.4 -- -- 196.5 --

SourcesCal cul s KFA apadir@esuonpées di?CAZA00Pet du Compte de Gestioa2221)

Par contre le budget propre du gouvernement de la NC est structurellement

déficitare ( depui s 2008) et a pu jusgquoden 2011

(aux recettes disponibles) avec des ressources accumulées des années
précédentes.

La masse salariale et les intéréts du gouvernement de la NC ont augmenté de facon
graduelle (en valeur absolue et en valeur relative durant la période 2009-2011). Ces
dépenses sont sous contréle. Le montant trés faible des intéréts refléte le bas niveau
de la dette publique®.

*® Environ 1% du PIB en 2009 (Sources : DBAF, ISEE)
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2.3 Cadre institutionnel et cadre juridique

2.3.1 Cadre institutionnel

La Nouvelle-Calédonie est une collectivité territoriale relevant de la souveraineté
francais e et dot ®e dobéun statut particulier qui
organisation institutionnelle est issue de la loi organique n° 99-1999 et la loi n°® 99-

210 du 19 mars 1999 relatives a la Nouvelle-Calédonie adoptées par le Parlement

aprés les Accords de Nouméa.

En Nouvelle-Calédonie, le cadre institutionnel de la gestion des finances publiques
comprend des institutions et services de la Nouvelle-Calédonie et des services de
|l 6£tat fran-ais.

Le Congrés

Le congres est l'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie ; il comprend
cinquante-quatre (54) membres dont sept (7) membres de l'assemblée de la
province des fles Loyauté, quinze (15) de lI'assemblée de la province Nord et trente-
deux (32) de l'assemblée de la province Sud*.

Le congreés élit en son sein son président, son bureau, une commission permanente
chargée de siéger en dehors des sessions ordinaires et les difféerentes commissions
de travail. Sont concernées par les questions budgétaires la commission des
finances et du budget et la commission de la Iégislation et de la réglementation
économiques et fiscales. Le congres tient chaque année deux sessions ordinaires
dont |l a seconde est principal ement consacr G
primitif. Dans les champs de compétence dévolus au Territoire, le Congrés légifére
en votant des lois du pays. Le congrés vote les budgets (budget primitif et budget
supplémentaire), les comptes administratifs et les décisions modificatives du budget
en cour s d o eorgees €élii ecla propdrtiennelle (chaque groupe politique
constitué au sein de l'assemblée pouvant présenter une liste) les membres du
gouvernement.

Le Gouvernement

L'exécutif de la Nouvelle-Calédonie est le gouvernement. Il est élu par le congres et
responsable devant Iui*’. Il est élu au scrutin de liste, chacun des groupes au
congres en présentant une. Lors d'une séance préalable a cette élection, le congres
se réunit une premiere fois pour décider du nombre de postes que comprendra ce
gouvernement qui peut aller de 5 a 11 membres. Pratiquement tous les
gouvernements en ont compté jusqu'a présent 11, la seule exception étant le
deuxieme gouvernement Frogier qui en comportait 10. Une fois constitué, le
gouvernement élit en son sein, a bulletin secret et a la majorité absolue, un président
et un vice-président chargé d'assurer l'intérim du premier.

* Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses
modi fications jusqubéau 11/12/2009, article 62
*" |dem, article 108
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Il s'agit d'un gouvernement collégial, les principales forces politiques représentées
aux congres y sont ainsi présentes et doivent donc s'entendre pour la gestion de la
Nouvelle-Calédonie. « Le gouvernement est chargé collégialement et solidairement
des affaires de sa compétence®® » Ainsi, dans tous les domaines, les décisions ne
peuvent étre prises qu'a la majorité de ses membres. Toutefois, chaque membre du
gouvernement dispose d'un ou plusieurs secteurs qu'il est chargé d'animer et de
contrbler, mais il n'a ni le statut ni le titre de « ministre ».

Le gouvernement a un pouvoir exécutif et réglementaire dans le sens ou il « prépare
et exécute les délibérations du congrés et de sa commission permanente® ». Il est
responsable devant le congrés : le président, une fois élu, fait un discours devant
I'Assemblée pour présenter sa politique générale, et doit chaque année présenter un
rapport devant le congrés. Enfin, le congres peut renverser le gouvernement en
déposant puis en votant une motion de censure® qui doit étre signée par au moins
un cinquieme de ses membres et qui doit étre adoptée ensuite a la majorité absolue,
Soit au moins par 28 Voix.

Le Président du gouver nement est | @aitesdeb des dépenses des
budg®t aires et | e chef de | 6administration c

Léadmini strati-Galédoie | a Nouvell e

Léadministration cal ®donienne est rattach®e
constituée de directions et de services. Les directions sont regroupées en fonction

de leurs missions sous quatre secrétaires généraux adjoints qui eux, sont sous un

secrétaire Général. Les directions impliquées dans la gestion des finances publiques

sont pl ac®es sous | 6daut or i t«®loydns, E@®eromie @t ai r e
Financese. 1|l sb6agit notamment de | a Direction ¢
(DBAF), la Direction des Services Fiscaux (DSF), la Direction Régionale des

Douanes (DRDNC), de la Direction des Affaires Economiques (DAE), la Direction

des Affaires Administratives (DAA) et de la Direction des Ressources Humaines et

de la Fonction Publiqgue (DRHFPNC).

La DBAF est la cheville ouvriére de la gestion des finances publiques en Nouvelle-

Cal ®doni e. EIl e est c har g ®@aion mest documents t (i)
déorientations budg®taires, des budgets prir
décisions modificatives et des comptes administratifs (i) du contréle des dépenses

engag®es et l i qui d®e s, de | 6or dowmcortrole e me nt

financier des établissements publics. La DBAF est ordonnateur délégué des
dépenses budgétaires.

LaDSFest charg®e des recettes fiscales. A ce
|l es op®rations de contr !l eindsrecetteafiscaes | 6encai

LaDRDNCa entre autres pour missions de d®term
|l iguider | es droits, taxes et redevances ou

*® Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses

modi fications jusqubéau 11/12/2009, article 128
* |dem, article 126

%% |dem, articles 95 et 96
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sortie du territoire douanier pour le compte du budget de la Nouvelle-Calédonie, ou
pour le compte des établissements ou organismes publics.

LaDAEa pour mission de veiller au respect des
du consommateur mais aussi au respect des regles de loyauté commerciale entre

les entreprise s . El'l e assure | e secr®tariat de | a Ci
LaDAAparticipe ° | 6®l aboration des textes r ®g

son expertise aux autres directions en mat.
dossiers doéeasppeHl |0ed oefsft ®gal ement char g®e de
contentieux fiscal.

La DRHFPNC assure la gestion des fonctionnaires territoriaux et communaux et

| 6®l aboration des textes r®gissant l a fonct
actualise les fichiers nominatifs des agents, prépare les fiches de paie et contréle la

solde.

LOE£t at
L6E£tat fran-ais est repr ®s e4CaléRlonie parle Haat- t er r i -
commi ssaire de | a r®publique. En ouele-e, | 6 £
Calédonie, a travers des conventions, des services, des agents et des biens qui
concourent ~ | 0exercice de certaines comp®te
Le Haut-commissairedi ri ge | es services de | 0£f£tat, as s
décrets, et prend des reglements dans les matieres relevant de sa compétence. Il
est | 6ordonnateur des d®penses -comnmissairee s de

exerce un controle de légalité sur les actes budgétaires qui porte notamment sur la
régularité du vote du congres, le respect de la date prescrite pour le vote du budget,
la sincérité du budget. Il exerce également un contréle budgétaire portant entre

autres sur | 6®quilibre r®el du budget et | 0i
La Paierie de la Nouvelle-Calédonieestun ser vice de | 6£tat qui f
du Tr®sor public fran-ais. Pl ac®e sous | 6aut

la paierie assure le recouvrement des impots et des droits de douane, le paiement
des dépenses du territoire de la Nouvelle-Calédonie et la gestion financiére et
comptable des autres collectivités territoriales et de leurs établissements publics. Le
payeur élabore chaque année le compte de gestion de la Nouvelle-Cal ®doni e qu
soumet ©~ | 6examen de | aompiésambre territori al

D O

La Chambre territoriale des comptes (CTC) de la Nouvelle-Calédonie fait partie du
réseau des juridictions financieres francaises. Elle a compétence sur le territoire, les

provinces, l es communes, |l es ®t abl i snxte ment s
et organismes publics. La CTC a pour missions principales le jugement des comptes
et | 6examen de | a gestion des collectivit®s
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2.3.2 Le cadre juridique de la gestion des finances publiques

Le cadre juridique de la gestion des finances publiques est constitué des principaux
textes suivants :

TABLEARZI: TEXTE CONSTITUTIONNEL ET ACCORDS

La Constitution de la République frgngaise
Les accords de Matignon du 26 juin 1988
Les accords de Nouméa du 05 mai 1998.

Les textes législatifs et reglementaires concernant le territoire :

TABLEAR2. 4: TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES

Loi organique n°-299 du 19 mars 1999 relative a la NQalétlenig
Loi ordinaire n°-220 du 19 mars 1999 relative a la NQalétenig
Décret n° 62587 du 29 décembre 1962 portant reglement général sur la comptabilité publiq

U

e

Arr°t® conjoint du ministre charg® d-merdukdget et
vinces dé a

janvier 1994 ad ap tnptakilité lded dépateneniscat feratoire &l Suk pra
la NouveH€alédonig

Décret du 2 septembre 1996 portant établissement de la liste de pieces justificatives de
communes, des provinces, du territoire et des établissersdatapulle la NouvEkdedonip
Code des impbts de la Nou@alkEdonig

s paiements d

Code des douanes, recueil des exonérations douanieres, réglementation du commerce extérieur et tarifs

douanes de la Nouv€igédonig

Code des juridictions financieres

Délibération n° 116 du 20 décembre 2010 approuvant le reglement budgétaire et financie
Calédonie.

Arrétldu 22 avril 2011 r el at i fNouvell€adorige®pravintesn
leurs établissements publidsmi ni st r at i f s §Zappliéablenasix départements
leurs epublics administrafée vigueur & partir du 1 janvier 2012)

Arr°t® du 12 d®cembre 2011 r e lINauvdl€alédonjeles]
provinces et |l eurs ®tablissements publics
l 6arr°t® du 22 avril 2011

Décret n°20119 6 1 du 23 d®cembr e 2011 relatif
dé®qui pement épartereeste®r@gonspla colledtiatés de &t Barthélémy, la collg
Saint Martin et les communesNtaulzelkCalédonie

D®|l i b®ration nA 176 du 28 d®cembre 201
immobilisations de la Nou@ellédonie

D®|l i b®ration nA 158 du 10 d®cembre 2011 r

r de la Nouvel

et at i on

atabudg
exXp®ri
admi n
aux d

pctivité de

L rel at
el ativ
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Les textes sur le fonctionnement des systemes de marchés publics :

TABLEARZS: TEXTE SUR LES MARCHES PUBLICS

- Délibération n° 18® dusmars 1967 portant réglementation des marchés publics
- Délibération n° 64/CP du 10 mai 1989 fixant les cahiers des clauses administratives générales applicabl
aux marchés publics de travaux et aux marchés publics de fournitures cwicestpssseseen
application de la délibération n° 136/€mdts1196}7
- Ordonnance n° 26886 du 07 mai 2009 relative aux procédures de recours applicable aux [contrats de la
commande publique.
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3. Evaluation des systemes, des processus et des
institutions de gestion des finances publiques

3.1 Crédibilité du budget

Les donn®es wutilis®es pour-lIPiE2@vPi3 sord tiréee® n de s
des comptes administratifs et des comptes de gestion de la Nouvelle-Calédonie pour
les exercices 2009, 2010 et 2011. Les prévisions budgétaires sont celles des
budget s primitifs des exercices consi
recouvrements de recettes et les paiements de dépenses effectifs, les informations
exploitées pour le calcul des ratios sont celles des ordonnancements (titres de
paiement et de recette) pris en charge par le Payeur.

d®r ®s

PI-1. Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé
i) Différence entre les dépenses primaires totales réelles et les dépenses primaires®*
initialement prévues au budget

Sur les trois exercices considérés, les réalisations de dépenses primaires ont été
supérieures aux prévisions et se sont établies a 109,6% en 2009, 107,3% en
2010 et a 104,3% en 2011. Mais cette situation ne traduit pas une exécution des
dépenses en dépassement des autorisations budgétaires. Elle est plutdét due au
fait que les budgets primitifs des trois exercices examinés ont été augmentés en
cours dbéann®e par l e vote des budgets
réalisation, conformément a la méthodologie PEFA, ont été calculés par rapport
aux prévisions des budgets primitifs.

S uf

Au cours des exercices 2009, 2010 et 2011,
réalisées par rapport aux prévisions a été deux fois supérieurs a 5% sans jamais

dépasser 10%.

TABLEAIB.1: ECARTS ENTRE LES DEPENSES PRIMAIRES REELLES & LES DEPENSES PRIMAIRES PREVUES
AUX

BUDGETS PRI MITI FS
En FCFP et en %

(DE FONCTI ONNEMENT ET DO&61 N

EXERCICES BUDGETSRIIMITIFS ~ REALISAIDNS ~ TAUX DE ECARTS VALEUR
VOTES) (In) REALISATION (Il)/(  ABSOLUE %
2009 155.708.200.0( 170.708.900.0¢ 109,6% 9,6%
2010 159.003.500.0¢ 170.627.400.0¢ 107,3% 7,3%
2011 170.188.300.0( 177.572.900.0¢ 104,3% 4,3%

SourcesBudgets prinstiét comptes de gestion des exercices 2009, 2010 et 2011.

° Les dépenses primaires font abstraction des dépenses au titre du service de la dette et celles liées
a des projets financés sur des concours extérieurs.
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Indicateur Note Note  Evolution de la performance Autres facteurs

(M1) 2008 2012 entre 2008 et 2012
PI-1 C B On note une évolution | Cette amélioration récente de
positive de la note de cet | la performance est due a la
indicateur. mi s e en pl ace
prévision budgétaire de court
ter me et doéun

projections économiques et
financiéres a moyen et long
termes. (Pour plus de détails
voir PI-12 i et Section 4)

Pl-2. Composition des dépenses réelles par rapport au budget initialement
approuvé

i) Ampleur des écarts dans la composition des dépenses au cours des trois
dernieres années, non compris les crédits provisionnels.

Cette composante évalue la mesure dans laquelle les réaffectations de crédits entre

les principales rubriques budgétaires et les nouvelles ouvertures de crédits durant la
phase dobéex®cution du budget ont <contri bu®
primaires du budget primitif (hors service de la dette et dépenses des projets
financés par les bailleurs de fonds) et des dépenses imputées a la réserve
provisionnelle.

TABLEAB.22. £ CARTS DE LO6EXECUTI ON BUDGETAI RE DE LA DEPE
COMPOSITION EN POURCENTAGE DE LA DEREMSE INITIALEMENT AU BUDGET

2009 2010 2011

P 0 0, 0,
Ecart global de la dépense primaire hors financement extérieur 9,6% 7,3% 4,3%

Variation de la composition de la dépense primaire hors financd 10,1% 6,3% 11,0%
extérieur

Sources Voir calcutitaillés tableaux-B1t2, 13 en Annexe 1.

1 ressort de ce tableau que | a compositi ol
budget primitif de plus de 15% pour deux exercices et de plus de 10% pour un
exercice.

i) Montant moyen des dépenses imputées en fait a la réserve provisionnelle au
cours des trois derniéres années.
Les prévisions au titre des dépenses imprévues représentent moins de 0,5% des
dépenses totales. Le montant moyen des dépenses imputées réellement a ces
dotations pour dépenses imprévues est tres insignifiant.

Rapport PEFA sur les performances (version finale)
- Evaluation de la gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie -

36



Indicateur & Note Evolution de la performance Autres facteurs

Composantes entre 2008 et 2012
On note une dégradation de | Les critéres de cet
PI-2 A C+ la note de cet indicateur. indicateur ayant été révisé

en 2011, une comparaison
des performances de 2008 et
2012 néest pa
possible. Par conséquent on
ne saurait conclure de fagon
définitive a une détérioration
de la situation.

i) A C -
ii) -- A -- La i) composante de cet
indicateur a été introduite en
janvier 2011. Elle fait partie de
la nouvelle version de PI-2

PI-3. Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé

i) Recettes intérieures réelles par rapport aux recettes intérieures initialement
inscrites au budget.
Pour | 6®valuation de cet indicateur, l a mi
budgets primitifs pour ce qui est des prévisions, et celles des comptes
administratifs et de gestion pour les réalisations. Les informations exploitées sont
celles des budgets de la Nouvelle-Ca |l ®d o ni e sanevbtés pary le @andres
et non les données des budgets propres du territoire de la Nouvelle-Calédonie qui
ne prennent en compte que la part des recettes fiscales qui lui reviennent apres
répartition entre les différentes collectivités territoriales.

La mission nda pas pu obtenir des donn®es ¢
au titre des exercices examin®s. En | 6absc¢
compte pour le calcul de cet indicateur les montants nets des titres de recettes

pris en <charge par l e Payeur pour chacun

recettes base ordonnancement (droits constatés) qui figurent dans les comptes.

Par ailleurs, seules les recettes de la section fonctionnement ont été considérées
comme recettes intérieures étant donné que les recettes de la section
investissement sont constituées essentiellement du prélévement de la section
fonctionnement, du produit des emprunts et des participations de certains
organismes a la réalisation des opérationsd 6 i nvesti ssement

En outre, les réalisations des exercices antérieurs (classe 82) qui sont reportés a
| 6exercice suivant | ors du \waedntgpaspresssebb udget s
compte dans les montants des recettes réalisées.

Le tableau ci-dessous rend compte de | 6ex®cution des
sur | a p®riode couverte par | 6®valuati on.
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TABLEAI3.3: RECETTES REELLEEALISEBEN POURCENTAGE
DES RECETTES PREVUES DANS LE BUDGET VOTE

Exercices Budgetvoté Réalisations Taux de réalisation
Budget primitif Droits constatés

200 147.666,6 158.906,6 107,61%
2010 151.933,3 166.149,2 109,35%
2011 160.904,3 177.084,1 110,05%

SourcesComptes administratifs et de gestion de 2009, 2010 et 2011

Il ressort de ce tableau que les taux de réalisation des recettes de fonctionnement
ont été de 107,61% en 2009, 109,35% en 2010 et 110,05% en 2011. Ces taux
ayant été déterminés sur la base des titres émis et pris en charge par le Payeur,
les taux de recouvrement effectifs pourraient étre inférieurs.

Les réalisations de recettes de fonctionnement se sont constamment accrues de
2009 a 2011. Elles se sont élevées en valeur en 2009 a 158.906,6 millions de
FCFP sur une prévision de 147.666, 6 millions de FCFP, en 2010 a 166.149,2
millions de FCFP sur une prévision de 151.933,3 millions de FCFP et en 2011, a
177.084,1 millions de FCFP sur une prévision de 160.904,3 millions de FCFP.
Mais cette performance globale, induite essentiellement par la forte croissance
des imp6ts directs, masque des différences de rendement assez sensibles selon
la nature des prélevements fiscaux (imp6ts directs et impots indirects). Elle cache
aussi des contributions assez inégales entre les secteurs (secteur du nickel et
secteur hors nickel) et selon les agents économiques (entreprises et ménages).
Les imp6ts directs contribuent a quelque 60% du total des recettes fiscales et sont
constitu®s principal ement de | 6i mp?tt sur
des ménages.

Sur | a p®ri ode c o uvlesrrecettes pngerieurds @@ été dama t i on ,
comprises entre 94% et 112% des recettes prévues a la section fonctionnement
des budgets primitifs de la Nouvelle-Calédonie.
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Indicateur Note Note  Evolution de la performance Autres facteurs

(M1) 2008 2012 entre 2008 et 2012
PI-3 A B On note une dégradation de | Etant donné que les critéres
la note de cet indicateur qui |d 6 ®v al uati on
passe de A a B. indicateur ont été modifiés

en 2011, on ne saurait
conclure a une dégradation
de la performance. Si la
nouvelle version de cet
indicateur avait été
appliqguée en 2008, le score
aurait été D au lieu de A. En
effet, le taux de réalisation
moyen des recettes de 146%
enregistré sur la période
couverte par I
2008 est largement
supérieur a 116%. En
conséquence, la baisse de la
note de A a B ne doit pas
étre analysée comme une
détérioration de la situation,
mais plutét comme une
amélioration.

Pl-4 Stock et suivi des arriérés de paiement sur les dépenses

La réglementation calédoni e nn e néi ndi que p a squardedesf a - on
obligations non honorées deviennent des arriérés de paiement. Toutefois, la
délibération n° 136/CP portant réglementation des marchés publics fixe un délai

maximum de 45 jours® - | 6admi ni str at poornprocédem aur act an-
mandat ement des factures relatives 7 | 6ex®c
donc ° | 6ordonnateur pour | 6®mi ssion du mand
pai ement du titulaire du march®. Aucwn d®I ¢
pour le reglement effectif de la facture a compter de la réception des mandats de

pai ement de | 6ordonnateur. M@aiédoniene aonmait d o n n ®
pas aujourdohui des ¢ omdndats denpaiengent ttamsmisaug ui di t «

Trésor sont en général payés dans un délai de deux a quatre jours.

i) Stock des arriérés de paiement sur les dépenses

Pour | 6®val uation de cet i ndicateur, l a n
pai ement | es d®penses ordonnanc®asesenu t i tr
pas r ®gl ®e s "’ Il a c| ! tadireeau tedrene de dee pégodec i C e ,

compl ®mentaire. Confor m®Pment N | 6i nstruct.

journ®e comptable se prolonge jusqubéau 31 |

2 Article 71 de la délibération n° 136/CP du 1°" mars 1967.
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La structure des comptes de gestion ne permet de déterminer les dépenses
ordonnanc®es qui ne sont pas r ®gl ®es ° | a
comptes retracent, suivant la nomenclature budgétaire, les titres de paiement pris

en charge par le Payeur et non des paiements effectifs. Toutefois, la comptabilité

g®n®r ale tenue par | e Payeur confor m®ment
les dettes vis-a-vis des fournisseurs, des entrepreneurs et du personnel a travers

des comptes de tiers (classe 4).

Les dettes envers les fournisseurs et entrepreneurs sont enregistrées et suivies
au niveau de deux comptes :

e Le compte 4000 : Fournisseurs et entrepreneurs, exercice courant ;

e Etle compte 4001 : Fournisseurs et entrepreneurs, exercice précédent.

Le compte 4000 est crédité du montant (Toutes Taxes Comprises/TTC) des
factures doachat des bi ens et de prestat.i
réglements effectués. Son solde dans la balanceau 31-12 do6éune ann®e N

journée complémentaire) est repris danslabal ance dbéentr ®e de | 06
compte 4001. Le compte 4001 permet donc de suivre le réglement du solde des
dettes constatées envers les fournisseurs au 31-12-N au cour s de | dant

Quant aux sommes dues au personnel, elles sont dans des sous-comptes du
compte principal 42.

Au titre de | 6ann®e 2011, l e solde du <co
décembre était créditeur de 4.218,8 millions de F. CFP*. Ce solde, transféré au

compte 4001 dans | a balance dbéentr ®e de | ¢
durant |l a p®riode compl ®mentaire. 1 en r ®
cbedtire © la fin de | a journ®e comptabl e,

pai ement nbéa ®ta@s desfousnissedrs® En ce qus concerne les
rémunérations dues au personnel le solde du compte 4250 qui les retrace dans la
balance au 31-12-2011 était de 38.4 millions de F.CFP et a été également apuré
pendant la période complémentaire a travers le compte 4251.

Au total, a la fin de journée complémentaire, tous les mandats de paiement émis
et pris en charge par |l e Payeur sont r ®gl
doarri ® ®s de pai ement .

*3 Sources : Comptes de gestion de 2010 et de 2011.
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i) Di sponibilit® de donn®es pour ' e suivi
dépenses
Les procédures comptables décrites ci-dessus permettent de disposer a travers
les comptes de tiers de données précises sur les arriérés de paiement, mais elles
ne permettent de générer des informations sur leur profil. Les informations
disponibles dans la comptabilité générale du Payeur sont globales et sont
relatives aux impayés en matiére de dépenses de personnel et envers les
fournisseurs. Cependant, le logiciel financier SURFI permet de tracer la dépense
" toutes |l es @®tapes de |l a proc®duaideladdex ®c
DBAF a suivre les délais de paiement des dépenses ordonnancées.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012
PI-4 B+ B+ Iy a une bonne performance

en mati re @as4

déaccumul ati onld --
situation est restée inchangée
de 2008 a 2012.

i) A A - --
ii) B B -
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3.2 Exhaustivité et transparence

PI-5 Classification du budget

i) Le syst me de classification utilis® p oL
6 ®t abl i ssement de rapports sur | e budget
Jusquodbau 31 d®cembre 2011, |l es document s

Nouvelle-Calédonie (budgets primitifs, budgets supplémentaires, décisions
modificatives, comptes administratifs et comptes de gestion) sont établis
confor m®ment aux dispositions de | & nstru
adaptée au territoire et aux provinces de la Nouvelle-Calédonie. La
nomencl ature budg®taire et comptable appli
réglementaire de la Nouvelle-Calédonie.

Le budget de la Nouvelle-Calédonie comprend une section de fonctionnement et
une section d¥3 etrestelisis iers chapimesret articles®®. Quatre
types de classifications sont utilisés pour la présentation des opérations
budgétaires : la classification fonctionnelle, la classification administrative, la
classification par programmes et la classification économique.

Les chapitres sont classés soit sur une base fonctionnelle, soit sur une base
économique. La classificationfonctonnel I e util i s®e nbest pas
MSFP 2001 du FMI. Les sous-chapitres sont regroupés soit suivant une
classification sous-fonctionnelle, soit administrative et parfois économique. La
classification par programmes lasgeaignpl| i que
investissement et de fonctionnement. Les articles correspondent a une
classification par nature économique des opérations.

Le systeme de classifications budgétaires utilisé pour la présentation des

opérations budgétaires de la Nouvelle-Calédonie n 6 e s t pas .Hae moni et
respecte pas | 6une des caract®risti:gques ¢
l 6homog®n®i t ® Ed effet, lessegmere « dhapitre » correspond ou a

la fonction, ou a la nature, ou au programme. Il en est de méme du segment

« sous-chapitre » qui est soit la sous-fonction, soit la nature des opérations, soit

l 6institution, | a direction ou |l e service

Arr°ct® du 24 janvier 1994, aaacrptphilité dds dédpatémests auuct i on
territoire et aux provinces de la Nouvelle-Calédonie.

*® La loi Organique n° 99-209 du 19 mars 1999 e t ses modificatiretatvée alpusqubden
Nouvelle-Calédonie, article 84.

*% |dem, article 209-4.
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Indicateur Note  Note Evolution de la performance Autres facteurs

2008 2012 entre 2008 et 2012
PI-5 D D En matiere de classification | Il convient de signaler
budgétaire, on ne note aucune | toutefois que malgré la
amélioration entre 2008 et 2012. |mi se en T uvr e
Performance des

Politiques Publiques, une
présentation du budget en
missions-programmes et
actions (MPA) a été
introduite a partir de 2011.
Toutefois, les codifications
des MP A noé®t

intégrées a la
nomenclature budgétaire,
il noéy a e

amélioration du systéeme
de classification qui sert a
la préparation et
| 6ex®cution du

i) D D

Réforme

La pr®sentation des documents budg®tafres sb
janvier 2012 avec | a mi s e en Tuvr e de | 6
| 6exp®ri mentati on par |-Galédome| Iésepmovinces etle®@s de | a
®t abli ssements publics administratifs de 1|0

applicable aux départements et a leurs établissements publics administratifs.
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PI-6 Exhaustivité des informations contenues dans la documentation
budgétaire

Aux termes des dispositions de la loi organique n° 99-209°, la documentation
budg®t aire transmise au congr s ~ I 6occasion
comprend notamment :

e Le rapport de présentation ;

Le rapport du gouvernement sur la situation de la Nouvelle-Calédonie en

matiére de développement durable et sur les orientations et programmes

visant & améliorer cette situation ;

La liste des budgets annexes ;

La liste des emplois ;

La liste des emprunts ;

La liste des emprunts garantis ;

La liste des contrats de crédit bail ;

La liste prévisionnelle des subventions ;

La liste des taxes parafiscales ;

Le compte rendu par | es organismes b®n®f

qui leur sont affectés ;

o Laliste des autorisationsdepr ogr amme et des autorisatio
|l eur situation telle quodarr°t®e ~ |l a cl 1t

Letableauci-d essous r®sume | a situation de Il 6ensen

*" Loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999et ses modi f i c atrelatives laNauselieu den 200
Calédonie, articles 83-1 et 209-12.
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TABLEA(3.4: INFORMATIONS CONTENUES DANS LMENI@UION BUDGETAIRE

“res doi

1. Les hypothes:
macroéconomiques, comprenal

Applicabilité

Situation

Ces informations sont fournies|elaappor|

sur |l es orientatio

Satisfaction

moins les estimations de croisg oul déune d®I i b®rcoagrés.on oul
total e, et | es
change
2. Le déficit budgétaire, défini | Le budget de la Nouveldedonieloit étre
les normes GFS ou toute & NA voté en équilibre péel NA
norme internationalement reconi
3. Le financement du déficit, y ing Les modalités de financement du
description de la composition préy NA deviennent sans ob NA
4. Le stock de la dette, y compri Un tableau d®tail!l
inbrmations détaillées au moins oul dans la documentation budgétaire oul
|l e d®but de | 0e¢
5. Les avoirs financiers, y co Les informations sur les avoirs fina
des informations détaillées au 1 oul contenues dans la documentation bud
pour | e nde&b eotrs ( sont partielles et ne concernent qu
participations de la Nowzdlédonie NON
6.L6®t at dboex®cu Les comptes administratifs qui rendent
| 6 exer ent Erésentg rsedn oul de fa-on d®taill ®e oul
mémeformat que la proposition précédent sont votés chaque année
budget congrés et ce, avant le dép6t du pro
budget supighentaireau congrés.Ces
comptes ne font pas partie de
documentatiotransmise actongrés en vu
du vote du budget
soient votégcongrey cette institutiona
connaissancke t ous | es d
du budget prédent au moment ou
examine le projet de budget puififus, l¢
rapport sur les orientations budgétaires ¢
des donn®es d®t ai
recettes des deux ou trois exer
pr®c®dents et des
dépenss par grandes natures.
7. Le budget d La documentation budgétaire transmi
(soit la loi de finances rectificg oul congrés ne fournitspdes informations su oul
ou le résultat estingEgsenté sous budget en cours d
méme format que la propositig format que le projet de budget. Toutef
budget. informations détaillées sur le budget er
sont connues et disponiblescoagres qu
vote les BBS et les DM.
8. Le résumé demnnées sur | Un tableau systique faisant partie de
budget pour les recettes publigy oul documentation budgétaire fourneeraues oul

les dépenses selon ladncipale;
rubriques des classifications utilisé
reporter -5)y totnprig

desdonn®es pour

récapitule par grande nature les donng
budget précédent, du budget en cours
budget proposé.

%8 Loi organique n°99-209 du 19 mars 1999 e t

Calédonie, article 84.

ses modi fi cat relativesa lajNouweallat 6 € n
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| 6exercice pr ®c

9. Léexplicati Le rapport dobéori eor
des nouvelles initiatives des pol oul de présentation du budget contienne oul
puwlics sur le budget, assorties informations.

estimations de
des principales modifications (
politiqudiscale et douaniére et/o
certaines modifications majeures
programmes de dépense

i) Part des informations citées ci-dessus dans la documentation budgétaire
Au total, la documentation budgétaire fournie au congres satisfait a 6 critéres sur
les 7 qui sont applicables a la Nouvelle-Calédonie. Ce taux est dans la fourchette
de 77,77% (7/9) a 100% (9/9) prévue par le cadre PEFA pour obtenir la note A.

Indicateur Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
(M1) 2008 2012 entre 2008 et 2012
PI-6 B A Il y a amélioration par rapport a | En 2008 seuls 5 critéres
2008 étaient satisfaits
i) B A --

PI-7 Importance des opérations non rapportées de la Nouvelle-Calédonie

Cet i ndicateur ®value | 6i mportance des o0op®r
qui ne sont pas incluses dans les budgets et les comptes administratifs soumis au

congr s. Dbune mani re g®n®ral e, sont prise:
indicateur les opérations des ministeres, directions ou services, des fonds de

sécurité socialeet des organi smes publics autonomes
publigues commerciales.

i) Niveau des dépenses extrabudgétaires non rapportées

En Nouvelle-Calédonie, les dépenses qui peuvent étre considérées comme
extrabudgétaires sont celles des établissements publics a caractere administratif
(EPA), les établissements publics hospitaliers (EPH) et de la Caisse de
Compensation des prestations familiales, des accidents du travail et de la
prévoyance des travailleurs (CAFAT). Les EPA sont actuellement au nombre de 21
et les EPH au nombre de 3. lIs recoivent pour la plupart des transferts du budget
de la Nouvelle-Calédonie. lls ont également des ressources propres qui sont
génerées par leurs activités. Les subventions que ces organismes regoivent sont
prévues au budget de la Nouvelle-Calédonie et rapportées dans les comptes
administratifs et de gestion. Par contre, les opérations que ces organismes
autonomes de | 6admi ni st rfmanéewntsurleuessmnesspuacese c al ®
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propres ne sont pas rapportées dans les rapports budgétaires sous quelque forme
que ce soit. Elles sont donc a considérer comme des opérations extrabudgétaires.

TABLEAWB5 FONDS EXTRABUDGETAIRES
(Enmilliards de GFP)

DESIGNATION 2010

Ressources propres des EPA &Rldgs 46,2
CAFAT 119,7
I-TOTAL FONDS EXTRABUDGETAIRES 165,9
I DEPENSES BUDGETAIRES TOTALES 170,6
RATIO (1)/(1l) 97,27%

SourcesDBAF et BA 2009 et 2010

En 2010, les fonds extrabudgétaires identifiés par les évaluateurs représentent
donc 97,27% des dépenses totales du budget de la Nouvelle-Calédonie.

i) Les informations sur les recettes/ dépenses les projets financés par les bailleurs
de fonds, qui sont incluses dans les rapports budgétaires
Cette composante ne s OeadeanlNouyalleeCalgdarse cau cont
aucun bailleur ne finance des projets de développement au profit du territoire.

Indicateur & Note  Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012
QD)
Si on tient compte de la note | Il convient de signaler
PI-7 D D uniguement, la situation ne |t out ef oada gartiq Wd

sbest pas am®l i o|budget de 2012, des points
succincts des ressources
et des dépenses de
certains établissements
publics sont contenus
dans la documentation
budgétaire.
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PI-8 Transparence des relations budgétaires intergouvernementales

Les provinces et les communes ne sont pas des entités décentralisées de la
Nouvelle-Calédonie. Elles constituent des collectivités territoriales de la république

francaise au méme titre que la Nouvelle-Cal ®doni e et sO6admini stre
des assemblées élues™’. 1 néy a donc pas de |lien hi ®r ¢
de collectivités publiques.

i) Transparence et objectivité dans la répartition horizontale des affectations entre
les administrations décentralisées
Les ressources des provinces et des commun
transferts du budget de la Nouvelle-Calédonie. Les recettes fiscales du budget de
la Nouvelle-Calédonie sont réparties entre les provinces, les communes et la
Nouvelle-Calédonie suivant une formule établie par la loi organique de 1999%° et
pouvant étre révisée par le congres.

Les provinces re-o0ivent auj o u-Cattdohierune du bu
guote-part équivalant a 57,5% des recettes fiscales de la Nouvelle-Calédonie.
Léassiette ¢artestdiméeedesqgmpdtd, droits et taxes, des recettes

de la régie des tabacs, achats et frais de fonctionnement déduits. Cette quote-part

sert a financer les dépenses de fonctionnement de la province a concurrence de

53,5% (dotation de fonctionnement) et | es
(dotation doinvestissement).

La dotation de fonctionnement est répartie entre les trois provinces de la maniére

suivante : 50% pour la province sud, 32% pour la province nord et 18% pour la
province des "l es Loyaut ®. Quant ) l a do
répartition est de 40% pour la province sud, 40% pour la province nord et 20%

pour la province des fles Loyauté®.

Quant aux communes, la quote-part qui leur revient équivaut a 16,75% des

recettes fiscales de la Nouvelle-Calédonie calculée sur la méme base que les

transferts au profit des provinces. Cette quote-part sert a financer les dépenses

de fonctionnement des communes a concurrence de 16% (dotation de
fonctionnement) et |l es d®penses do®qui p
do®qui pement) .

La répartition de la quote-part de fonctionnement entre les communes est faite
chagque ann®e amité de gdstion®’dlé 14mencbres co-présidé par le
Haut-commissaire de la République et le Président du gouvernement de la
Nouvelle-Cal ®doni e. OQutre | es repr®sent ant s d
Calédonie, six (6) représentants des communes font partie du comité de gestion.
Les critéres qui servent a la répartition de la dotation de fonctionnement des

% Loi organique n°99-209 du 19 mars 1999et ses modi f i c at relatives:lajNouseles 5en 200
Calédonie, article 3.

% |dem, article 181

®L Taux fixés par la loi organique de 1999 en son article 181.

%2 Décret n° 200-822 du 28 aolt 2000 relatif au comité de gestion du fond intercommunal de

péréquation pour le fonctionnement des communes de la Nouvelle-Calédonie.
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communes sont les suivants: (i) population 43% ; (i) routes 27% ; (iii)
scolarisation 20% ; (iv) superficie 4% ; (v) éloignement 3% et charges 3%.

Sbagitssdaen | a dotation pour | 6®qui pement des
fixée par le comité de gestion est la suivante : 55% pour les communes de la

province nord ; 25% pour les communes de la province sud et 20% pour les

communes de la province des iles Loyauté. La liste des équipements a réaliser

est fixée par le comité de gestion sur la base des programmes communaux

do®qui pements prioritaires.

Outre ces dotations qui constituent la plus grande partie des transferts du budget
de la Nouvelle-Calédonie aux provinces et aux communes, la Nouvelle-Calédonie
reverse aux deux autres collectivités territoriales des centimes additionnels percus
pour leur compte. Le produit de ces centimes additionnels est réparti entre les
collectivités territoriales sur la base de la répartition géographique de la matiére
imposable. Enfin, la Nouvelle-Calédonie peut allouer a titre exceptionnel des
subventions conditionnelles aux provinces et aux communes pour financer des
activités bien précises.

En conclusion, la répartition des ressources provenant du budget de la Nouvelle-
Calédonie au profit des provinces et des communes se fait en toute transparence
de facon participative sur la base de criteres précisément définis.

i) Communi cati on en t emps v 0 admiunistradods nf or m;
décentralisées sur leur allocation
Tout comme le budget de la Nouvelle-Calédonie, le projet de budget de la
province doi t °tre d®pos® au bureau de
novembre au plus tard. Les informations relatives aux estimations des transferts
au profit des provinces ne sont pas communiquées formellement aux présidents

des assembl ®es provinciales. Les directeur
des budgets provinciaux se rapprochent de la DBAF en temps opportun pour

obt enir | es donn®es n®cessaires ~ | d0estimat.
pr ®voir. De pl us, |l e d®bat dobéorientation b
budget primitif de la Nouvelle-Cal ®doni e est aussi | 6occasi o
congrés qui proviennent de toutes |l es assembl ®ce

des estimations des recettes fiscales qui
dotations aux provinces. Les estimations de recettes fiscales sont contenues dans
le rapport sur les orientations budgétaires qui sont communiqués aux membres du
congr s ° | 6occasion du deOat d@Watri ddbrat eo
budgétaire ayant lieu généralement en aolt ou septembre, les assemblées
provinciales disposent donc a temps des premiéres données nécessaires a

| 6esti mation de | eurs pr®visions budg®t air e
i) Degr® de consolidation des donn®es buc

selon les catégories sectorielles

Cette composante ne sodappliqgue gaé&ongans | e

Les provinces et les communes sont des collectivités territoriales au méme titre

que la Nouvelle-Cal ®doni e. (I noéy a pas une rel a

Nouvelle-Calédonie et les deux autres types de collectivitess et] 6 admi ni strat i
la Nouvelle-Cal ®doni e nbexerce aucun contrtl] e ¢
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communes. La consolidation des données budgétaires des collectivités
territoriales est du ressort de | 6£tat qui

Indicateur & Note Note Evolution de la performance entre Autres facteurs
Composantes 2008 2012 2008 et 2012

PI-8 A A Pas de changement par rapport a
2008 (la trés bonne performance en -
matiere de transparence des
relations intergouvernementales en
2008 a été reconfirmée en 2012)

i) A A Pas de changement par rapport a --
2008.

ii) A A Pas de changement par rapport a --
2008

iii) NA NA "

PI1-9 Surveillance du risque budgétaire global imputable aux autres entités du
secteur public

i) Etendue de la surveillance exercée par le gouvernement sur les agences
publiqgues autonomes et les entreprises publiques
Léadministration cal ®donienne assure | a t
établissements publics. Les budgets des établissements publics sont exécutés
conformément aux regles de la comptabilité publique. Leurs comptes financiers

annuel s certifi ®s par | e Payeur sont d
déoadministration, pui s, approuv®s par | e
territoriale des comptes. Chaque année, les services de la DBAF procédent a

| 6analyse de |l a situation finanWMaslese de

informations relatives a la situation financiere de ces établissements ne sont pas
consolidées pour dégager les risques budgétaires de leur gestion pour la

Nouvelle-Cal ®doni e. S6agi s s alques, @éliesadressentiearp r i s e s
®t ats financiers ~° | 6administration cal ®do
systématique.

i) £tendue du contr*l e de | 6admi ntaretdesat i on

administrations décentralisées
Les provinces et les communes de la Nouvelle-Calédonie sont des collectivités

territoriales de | 6administration fran-ai
Nouvelle-Calédonie. Les provinces et les communes sont aut onomes et n
aucun | ien hi®rarchi qgue av eCalédodiea Dence faiti st r at
| 6admi ni stration cal ®doni enne ndexerce a

budgétaires et financieres des trois provinces et 33 communes. Par conséquent,
les décisions prises par les provinces et les communes ne peuvent avoir aucune
incidence financiére pour la Nouvelle-Cal ®doni e. Cette composant
donc pas dans le contexte du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.
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Indicateur & Note Note Evolution de la performance entre Autres facteurs

Composantes 2008 2008 et 2012
PI-9 C+ C Comparaison impossible pour |1 | néy a pas
Il 6indicateur d a n § amélioration de la

car la 2°™ composante a été | performance. Il y a une
considérée non applicable (NA) | divergence quant a
en 2012 | 6®val uati on
seconde composante de
cet indicateur par les
deux missions.

i) C C Pas de changement par rapport a
2008
ii) A NA -- En fait cette composante
ne s o6applarlgsule
provinces et les 33
communes sont controlés
par | 6Et at F
par le Gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie)
Réformes
L a DBAF s @ooug aommeneer a partir de 2013 la consolidation des
informations financiéres des établissement s publ i cs en vue de | 6an
budgétaires. En effet, tant que la Nouvelle-Calédonie et les Ets publics administratifs
nd®t ai ent pas sous | es mM°mes normes compt abl

financieres étaient difficilement réalisables. A partir de 2013, la Nouvelle-Calédonie
et ses Ets publics administratifs seront sur la M52 adaptée et la consolidation pourra
étre envisageable.

PI-10 Acceés du public aux principales informations budgétaires

Cet indicateur évalue la mesure dans laquelle les principales informations
budgétaires de la Nouvelle-Calédonie sont accessibles au public. Pour noter cet
indicateur, |l e cadre PEFA se base sur sept
est essentiel que le public ait acces.

Le tableau suivant présente la situation pour chacun des 7 criteres.
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TABLEAL3.6 - DISPONIBILITE ET PUBLICATIONS DE DOCUMENTS

Document/information Moyen de publication Critére satisfait?
i) Documents de budget annug La documentation @éiire transmise @ungreés en vy NON
présenté awongres du vote du budget nodest
Les communications financieres mensuelles qui
il) Rapports intamnuel sur Il i eu de r app oantuel deb sont ® NON
| 6ex®cuti on duy publiées.
Les d®lib®rations rela
iii) £tats f i nadministratifs sont publiésJournal Officiel de
NouvelkCalédonieJONG, maispas les comptes e Oul

mémes. Les comptes ne sont pas |
systématiquemt sur le site du gouvernement, m
peuvent étre obtenus sur demande.

Les rapports de vérification externe sont publiés 4

iv) Rapports de vérification ext| de la Chambre territoriale des comptes et peuv Oul
aussi consultésrylace.
Les attributions des marchés sont publiées par oul
v) Attribution des marchés presse.
La Nouvel€alédonie ne finance pas le fonctionri
vi) Ressources mises a la des unités de seevide base (écoles et centres de NA
disposition des unités de servi{ primaires). Ce sont les communes et les provi
de base assurent le fonctionnement de cegunités
vii) les données concernant le§ Les donnéeselatives aux droits et aux redev
droits et les redevances collec| collectées sont détaillées par nature dans les Qul

sur les principaux services fou| administratifs.

i) Nombre de crit res relatifs ° | 6acc
Le Territoire met a disposition du public4des6 ®| ®ment s doéi nf or mat

dessus et qui lui sont applicables.

Indicateur & Note Note Evolution de la Autres facteurs

Composantes 2008 2012 performance entre 2008
(M1) et 2012

La baisse de la note de cet
indicateur r®sulte
PI-10 A B Détérioration delanote [dan s | 6appr ®ci at
mais pas de la | satisfaction des criteres entre les
performance (voir 5°™ | deux missions

colonne)
Pour 16 ® ®me n't doéiinpt
| 6®val uation de 2
documentation budgétaire
approuvée (et non au moment de
présentation). La mission de 2012 a
pu constater gue
pas rempli. En outre 16 ®1 ®mn
doéi nf orviantei osndappl
(2012) al or s qu
considéré en 2008.

83 voir PI-23
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3.3 Budgeétisation fondée sur les politiques publiques

PI-11 Caractére organisé et participatif du processus annuel de préparation du
budget

Le budget de la Nouvelle-Calédonie prévoit et autorise les recettes et les dépenses
de la Nouvelle-Calédonie pour la période allant du 1* janvier au 31 décembre de
chaque année. Il est préparé par le Président du Gouvernement, ordonnateur du
budget de la Nouvelle-Calédonie. Il est voté par le congres de la Nouvelle-
Calédonie. Par délégation, le budget de la Nouvelle-Calédonie est préparé au sein

de | 6admini stration cal ®doni enne par | a Di
Financieres (DBAF).
) Exi stence doéun calendrier budg®taire fixe e

1 n 6 e x i sateredriepbaidgétairanfixecqui balise le processus budgétaire. A
| occasion de | a pr ®p ar a-Cdlédonie, th DBAF élabget de |
chaque ann®e un pl anning d®t ai |l |l ® dbéex®c
planning tient compte principalement de la date limite du 15 novembre fixée par la
loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie pour la
transmission du projet de budget au congres. Le calendrier budgétaire établi en

vue de la préparation du budget de 2012 est présenté dans le tableau ci-dessous.

TABLEALB.7: REALISATION.DCALENDRIER BUDGETAIRE

OPERATIONS PREVISIONS REALISATIONS

- Orientations budgétaires 01-08 au 0082011 30112011

- Envoi de la lettre de cadrage et de la circulaire

10 ao(it 2011

16 ao(t 2011

- QOuverture des privileges SURFI
- Préparatiopar les directions des rapports.

1108 au 9-092011

1608 au 099-2011

- Réception des rapports des directions

02092011

12092011

- Examen des demandes et préparation des arbitr
la DBAF

0509 au 1992011

1209 au 292011

- Arbitrages avec les directions

1609 au 3092011

2309 au 1402011

- Arbitrage du gouvernement

04102011

10102011

- Rédaction du rapport de présentation

0510 au 2002011

1110 au 2802011

- Relecture gouvernement

2810 au 0312011

0311 au 1412011

- Arrété du projet de budget par le gouvernement

15112011

15112011

- Dépbt du budget au congres

Dés gue possible

20112011

Source DBAF
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[ ressort de ce tableau que | e dit&boat dbéor
ieuaucongr s quatre mois avant?®aé&eéerganiselem du b
30 novembre 2011, soit apres le dépbt du budget primitif au congrés, ce qui vide

ce d®bat de tout son sens. Cet i mportant
dooraitemtn budg®t aire serait d3¥% - des raiso
entra" " n® des difficult®s institutionnelles

taches, le calendrier de préparation du budget primitif 2012 a connu quelques
décalages. Ainsi, la lettre circulaire a été envoyée le 18 aodt 2011 au lieu du 10
ao(t initialement prévu, mais le délai de trois (3) semaines accordé aux directions

pour | 6expr essi 0na é&éemaihtenu. Lesproftedeniaudgdt gramitif
exercice 2012 a été déposé en retard au congres le 20 novembre au lieu du 15
novembre.

i) Directives concernant la préparation des propositions budgétaires
Les directives concernant la préparation des propositions budgétaires par les
directions et les services de la Nouvelle-Calédonie sont contenues dans une
circulaire émise par le Président du gouvernement. Cette circulaire qui fait suite a
la lettre de cadrage budgétaire est exhaustive et claire. La lettre de cadrage
budgétaire est cosignée par le membre du gouvernement en charge du budget et
le Président du gouvernement. La circulaire budgétaire fixe pour chaque direction
et service, sur la base des plafonds globaux de dépense contenus dans la lettre
de cadrage budg®taire, l es plafonds de | eu
Ell e est accompagn®e doéun ensemble de f or mi
des demandes par les directions et services.

iii) Approbation du budget par les autorités Iégislatives dans les délais prévus
Les budgets primitifs des exercices 2009, 2010 et 2011 ont été respectivement
approuvés par le congres le 23 décembre 2008, le 21 décembre 2009 et le 21
décembre 2010.

Indicateur & Note  Note Evolution de la performance entre Autres facteurs
Composantes 2008 2012 2008 et 2012

(M2)
PI-11

A B+ La dégradation de la performance --
semble réelle et due a la réduction du
temps accordé aux directions pour
exprimer leur demande

i) B C De 2008 a 2012, le temps accordé aux
directions pour | &
demandes a ®t® r ®d
semaines, ce qui a entrainé la
dégradation de la note de cet indicateur.

ii) A A Pas de changement par rapport a 2008 --

iii) A A Pas de changement par rapport a 2008 --

64Loiorganiquen°99-209du19marsl999et ses modificatirtwa®-2j usqubden 200
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PI1-12 Perspective pluriannuelle dans la planification budgétaire et de la
politique des dépenses publiques

i) Prévisions budgétaires et allocations fonctionnelles pluriannuelles
En vue déam®liorer | a pr®paration des
vision prospective, la DBAF a acquis deux outils : le premier nommé « Amédeée »
sert a faire des prévisions budgétaires de court terme et le second baptisé
« Beautemps », est un outil de projections économiques et financieres a moyen et
long termes. Ces deux outils sont opérationnels et aident, depuis 2011, la DBAF a
produi r e | e document doorientations b
documents de cadrage macro économique élaborés pour une période de trois
ans. Il 1's servent de base aux d®bats
congr s pr ®al abl e meudget primitif deechague eamnéed. Les
DOB contiennent entre autres des projections triennales détaillées des recettes
par natur e doéoi mp1tt et des d®penses
pluriannuelles des dépenses ne se font pas encore sur une base fonctionnelle.
Dans un document séparé du DOB des prévisions budgétaires pluriannuelles sur
la période 2011-2013 ont été faites suivant la présentation MPA
(Missions/Programmes/Actions), mais ces prévisions ne sont pas actualisées
chaque année ;

i)Port ®e et fr®quence de | 6analyse de | a
Le niveau dbéend
de | a dette sO®l evait ~ 11.1201 millio
doendett ement dceet3tOe sb 9% dfeosn crtei onnemen
Développement (AFD) réalise tous les ans une analyse financiere de la Nouvelle-
Cal ®doni e dont wun volet porte sp®cifi
la dette de la Nouvelle-Calédonie. De plus, la DBAF a commencé aussi a partir du
compte administratif de 2010, a faire une analyse plus approfondie de
| 6endett e ment -Caédonie. &neldartie duerdppoet de présentation du
compte administratif de 2010 y est consacrée ;

budg:e

udg®t

dbéor i

par g

sout e

et t-Eaedoni¢ restkdaible. &n 2010 ul voeelnlceo u r s

ns de
t . Lo

gueme

iii) Existencede strat®gi es sectorielles assorties do®t at

Des documents de planification stratégique sectorielle sont quasi inexistants. La
Direction de la Formation Professionnelle Continue (DFPC) est la seule a avoir
tenté avec le concours de la Commission Européenne d 6 ® | abor er u

n doc

stratégique pluriannuel. Toutefois, la Nouvelle-Cal ®doni e est en trai

vers une présentation programmatique de son budget. Un cadre budgétaire par
missions, programmes et actions (MPA) est annexé a titre indicatif au Reglement
Budgétaire et Financier®®. Depuis 2011, la documentation budgétaire présente les
prévisions budgétaires suivant cette approche programmatique. Mais les
prévisions budgétaires pluriannuelles du DOB ne sont pas encore effectuées
suivant les programmes. Des prévisions budgétaires pluriannuelles sur la période
2011-2012 sont faites dans un document séparé du DOB suivant la présentation

% La loi organique n°99-209 du 19 mars 1999 et ses modif i cati ons | relstyeu#®lan
Nouvelle-Calédonie, article 84-2.

% Délibération n° 116 du 20 décembre 2010 approuvant la Réglement budgétaire et Financier de la
Nouvelle-Calédonie.
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MPA. Ces prévisions pluriannuelles indiquent les estimations des codts des
missions, des programmes et des actions.

Les missions correspondent aux politiques publiques de la Nouvelle-Calédonie.
Elles forment un ensemble de programmes qui concourent a une politique
publique bien définie. Les programmes sont définis comme les regroupements de
cr®dits destin®surfemactireneauiwunvrensembl e c
et auxquels sont associés des objectifs précis, définis en fonction de finalités

doi nt ®r °t g®n ®r al ai nsi gue des r®sul t at
évaluation. Au sein de chaque programme, les actions regroupent des crédits
ayant la m°me finalit®. Des indicateurs soc

objectifs stratégiques et des objectifs opérationnels ;

i v) Rel ations entre | es budgets doéinvestiss:
moyen terme

Les relations entre les investissements prévus et les estimations de dépenses a
moyentermene sont pas clairement ®tablies. La
des directeurs et chefs de service la présentation, suivant un canevas donné, des
prévisions de dépenses de fonctionnement qui seront induites par les
investissements sollicit®s. Lébestimation pl
i nvesti ssement s programm®s, nodoest pas f ai
informée que lors des travaux préparatoires du budget primitif, chaque directeur
ou chef de service doit fournir a la DBAF en plus de la demande de crédit pour les
investissements, une estimation des charges de fonctionnement qui seront
i ndui tes par |l a r®alisation de | 6investi sse

Indicateur & Note Evolution de la performance entre 2008  Autres facteurs
Composantes 2008 et 2012
(M2)

PI-12 D+ B Lé6am®l ioration de -
indicateur est due a la présentation du
budget suivant | dapp
fuvre =~ odoeemptbeerxer ci |

i) D C Léam®l i oration est | --

approche dans la présentation du budget
a partir de 2011.

ii) A A En 2012 la performance est tout aussi -
bonnequédéen 2008.

iii) D A Ldam®Il i or al? reftéte égalamert | -
la nouvelle approche MPA

iv) D D Pas de progres entre 2008 et 2011 --
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3.4 Pr®visibilit® et contrt!t|l e de

La Nouvelle-Calédonie est compétente e N ma t impots.edroits @t taxes percus
au bénéfice du territoire. Elle est autorisée a créer et affecter impots et taxes au
profit de fonds destinés a des collectivités territoriales, des établissements publics ou
des organismes chargés d'une mission de service public. Elle est également
autorisée a créer des impots, des droits et taxes provinciaux ou communaux et a
élaborer la réglementation relative aux modalités de recouvrement, au contréle et
aux sanctions®’. Il est & noter que depuis la loi organique mentionnée, les régles
rel atives 7 ul 6raescsoiuevirteemeeatt ae | 61 mpldi tu
pays », équivalente a la loi nationale dans sa portée juridique et soumise
aut omatiquement ~° un avis pr®al abl e de
national.

PI-1I3Tr anspar enc e tissemeht@tadessobligaions des contribuables
i) Caractere clair et exhaustif des obligations fiscales

Le Code des Imp6ts est le texte de référence de base de la Direction des Service
Fiscaux (DSF)®, notamment en ce qui concerne les obligations déclaratives, le

contrtle de | 6imptt, |l e contentlaé&@éumisade | 6i

jour au 28 décembre 2011 et présente une version consolidée qui inclut la toute
derniére Iégislation et les procédures en matiére de fiscalité®. Le Code couvre
tout es | es c atdgebdeitaxes etddnstitng un document exhaustif,
clair et détaillé qui limite strictement les pouvoirs discrétionnaires de la DSF.

Le Code des Douanes de Nouvelle-Calédonie a été mis a jour en 2008. Outre la
fixation des regles d'assiette et de perception des droits et taxes de douane, il a
pour objet le regroupement en un seul texte des dispositions applicables en
Nouvelle-Calédonie. Ces derniéres sont le résultat d@ctes internationaux et de
textes légaux ou réglementaires pris par les instances nationales (ou
calédonienne)’. Des lois récentes’ et arrétés, de méme que les divers textes qui

" Loi Organigue No. 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie et ses diverses
modi fications | uyastgle@Xau 11/ 12/ 2009

®LBArr°t® moddF81® QNC 2d0u0229 ao%t 2002 fixe |
services fiscaux;

% _ Loi du pays n° 2009-5 du 30 janvier 2009r el ati ve au transfert du
soci ®t ®s ° la recette des services fiscaux,
diverses disposi t i ons d 6 dmétépris erf dpdicatioh de cette loi du pays : arrété n° 2009-
887/GNC du 24 février 2009 relatif au recouvrement de I'imp6t sur les sociétés ;

- Loi du pays n°2010-3 du 21 janvier 2010 portant diverses dispositions d'ordre fiscal ;

- Loi du Pays n°2010-5 du 3 février 2010 instituant une taxe communale d'aménagement;

- La loi du pays n° 2011-8 du 28 décembre 2011 relative au contrble fiscal des comptabilités
informatisées et portant diverses dispositions d'ordre fiscal ;

- La délibération n° 144 du ler septembre 2011 relative & la baisse du droit proportionnel
d'enregistrement pour le régime primo-accédant ;

- L'arrété n° 2011-033/GNC du 4 janvier 2011 portant actualisation pour I'année 2011 du bareme des
valeurs forfaitaires relatif a la taxe communale d'aménagement.

© Code des Douanes de Nouvelle-Calédonie (2008), article préliminaire

™. Loi du pays n° 2011-9 du 30/12/11 portant diverses dispositions d'ordre fiscal et douanier ;

- Loi du pays n° 2010-7 du 8 juillet 2010 portant diverses dispositions d'ordre douanier
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http://www.juridoc.gouv.nc/juridoc/jdwebe.nsf/joncentry?openpage&ap=2009&page=746
http://www.juridoc.gouv.nc/juridoc/jdwebe.nsf/joncentry?openpage&ap=2009&page=1602
http://www.juridoc.gouv.nc/juridoc/jdwebe.nsf/joncentry?openpage&ap=2009&page=1602
http://www.dsf.gouv.nc/portal/page/portal/dsf/librairie/fichiers/12136085.PDF
http://www.dsf.gouv.nc/portal/page/portal/dsf/librairie/fichiers/12136088.PDF
http://www.douane.gouv.nc/portal/pls/portal/docs/1/18218003.PDF
http://www.douane.gouv.nc/portal/pls/portal/docs/1/13034003.PDF

réglementent Sydonia’® complétent ce cadre légal on ne peut plus exhaustif. La
législation et les procédures douanieres sont claires et limitent strictement les
pouvoirs discrétionnaires de la Direction Régionale des Douanes de Nouvelle-
Calédonie (DRDNC).

i) Acces des contribuables aux informations relatives aux obligations fiscales, et aux
procédures administratives y afférentes
Les contribuables ont globalement un acces facile a des informations exhaustives,
conviviales et a jour sur les obligations fiscales et douanieres et les procédures
correspondantes. Deux sites web, pour les services fiscaux et les douanes
respectivement, mettent a disposition des contribuables les informations requises
pour toutes | e $ts deaaxed gtae droissle dbdanef.p

Tous les textes légaux de référence sont disponibles sur ces sites. En outre le site

delaDSFades | i ens ver écillgdes expliguarst endétdil enaques
cat ®g or i eet debtaxes et lessdivers taux correspondants. Une boite a
outils est © |l a disposition des con®otri buab

et des espaces spécialisés présentent des informations spécifiques pour
particuliers et professionnels. Le méme site permet de télécharger la totalité de
documents, formulaires, bordereau, dépliants et notices utilisés par les
contribuables.

La DSF participe a plusieurs émissions radiophoniques au moment de la
campagnhe pour | 6i mp?!t . Bnuoutre L7® 000 dépliantsuet e n  ma
notices explicatifs ont été publiés par la DSF en 2010. Lors de la campagne imp6t
sur le revenu, notamment pour la Province des lles Loyauté, les équipes
constituées parla DSFsont mi xtes pour qudun des parti
langue vernaculaire principale. Lors de la campagne imp6t sur le revenu, des
tourn®es ont | ieu dans | es communes de | 0ir

A la DSF, chaque service est spécialisé par segment de population a gérer: le
service de | a fiscalit® des particuliers cc
ayant des revenus salariaux, ou de retraite, essentiellement ; le service de la

fiscalité professionnelle gere les professions indépendantes et les sociétés.

Au niveau de | a DRDNC, l e site fournit | 6
cat ®gories doébobligations douani res et il [
de ces obligations sur le site. Des informations spécifiques sont destinées pour

les particuliers et |l es professionnel s tand
déinformation concernant | es douanes est ®

personnellement aux divers points des douanes du territoire. En outre la DRDNC
a développé la pratique des cahiers de réclamations a tous les points ou elle est
représentée sur le territoire.

& Sydonia++ est un systeme qui offre a lutilisateur une interface pour effectuer les taches

guotidiennes concernant les opérations du dédouanement et du commerce international. Le systéme
repose sur une architecture réseau Clients/Serveur. Le Trésor a accés au module comptable
MODACC du systéme tandis que la DBAF a accés au module Recettes du méme systéme.

% Ces deux sites sont www.dsf.gouv.nc pour la DSF et www.douane.gouv.nc pour la DRDNC. Le site
web de la DSF a enregistré 42 185 et 63 287 visiteurs en 2010 et 2011 respectivement (Source :
DSF)
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i) Exi stence et fonctionnement doun m®c a
d®ci sions de | 6administration fiscale
Le contribuable peut contester son imposition par la voie du recours préalable. Il
adresse une réclamation écrite & la DSF, les textes du code des impéts
pr ® / oyant qubdune r®ponse doit °tre apport @
| absence de r®ponse dans ce d®I aientvaut r
comme objectif de performance de traiter les réclamations™ ~ | 6i nt ®r i eur
délai de 3 mois™.

Si le litige persiste, le contribuable peut porter la décision de refus ou
déadmi ssion partielle devant |l e jugae de | 0
se d®roul e devant | es tribunaux de | 6ordr e
Noum®a, Cour dobéAppel de Paris eEnpBasenseil |
juridictionnelle, les délais du Tribunal administratif de Nouméa sont plus courts
gue ceux de la métropole, ce qui permet une justice rapide. Le taux de réussite
devant les tribunaux de la défense des intéréts de la collectivité se situe a plus
de 90 % de jugements favorables pour | 6adm

L6®qui pe PEFA n b6da prgblerse siur dee pracéssus ®ecrit. |l
fonctionne plut6t bien, de fagon efficace et transparente.

Au niveau de la DRDNC il existe un Comit® dOExpertise

réclamations spécifiques. Il est prévu dans la loi’®. | | est ®gal ement p

joueunrdl e en cas de recours. Toutefois il noe
Réformes

Dans le cadre de la modernisation des procédures et de la facilitation des échanges
commerciaux, un projet de dématérialisation des documents liés aux procédures de
dédouanement a été engagé depuis 2010-2011. Dans ce contexte DORADE met en
place une gestion électronique de documents pour les 4/5°™ du papier utilisé pour
les formalités douanieres. Le projet DORADE a pour principe de permettre aux
opérateurs de scanner I'ensemble de leurs documents relatifs aux déclarations pour
les déposer sur le serveur DORADE. Il a été mis en production au 1% janvier 2012.

™ La DSF recoit chaque année un peu plus de 2 000 réclamations contentieuses et gracieuses :
2 031 réclamations en 2009 ; 2 022 réclamations en 2010 et 2 039 réclamations en 2011 (Source :
DSF)

® Le délai moyen de traitement des réclamations est inférieur & 3 mois : 2,8 mois en 2009 ; 2,7 mois
en 2010 ; 2,7 mois en 2011 (Source : DSF)

’® Code des Douanes de la Nouvelle-Calédonie (2008), articles 13-16, 80

Rapport PEFA sur les performances (version finale)
- Evaluation de la gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie -

60



Indicateur & Note  Note Evolution de la performance entre Autres facteurs
Composantes 2008 2012 2008 et 2012

(M2)

P1-13 A A Par rapport N | 6 ®v g --
performance pour la transparence de
| 6assujetti ssement
des <contribuables s
2012 ( m° me si la no
amélioration due essentiellement a des
sites plus performants (information
plus compléte et plus détaillée)

i) A A La législation et les procédures relatives a
toutes |l es principa --
de taxes et de droits de douanes déja
exhaustives et claires en 2008 se sont
ultérieurement améliorées entre 2008 et
2012.

ii) B A L &cees des contribuables aux
informations relatives aux obligations --
fiscales et aux procédures administratives
correspondantes s 0 ¢€
2008 et 2012, amélioration due
essentiellement a des sites plus
performants (information plus compléte et
plus détaillée)

iii) A A Le fonctionnement du mécanisme de |[L6®qui pe no
recours est tout aussi efficace en 2012 [ddam®I| i or at i
(comme il | 6®t ai t d{ danscedomaine

PI-14 Effi caci t ® des mesur es déi mmatricul ati on
| 6®val uation de | 6imptt, des taxes et des dr

i) Contrtle du syst me doéi mmatricul ation des
Toute personne physigue ou morale redevahb
recouvré par la DSF est identifiée et immatriculé de facon unique au sein du
syst me doéi nf odénomméi P@uifisd. Cestec appliaation informatique
a vocation ° g®rer | O0int®gralit® des inforr
de la DSF pour une personne donnée’’.

Chague contribuable di spose dénshR@chiscdque doi de
garantit | uni cit® .Seas des pileams juridi que, | a DS
mentionner ce code dans toute correspondance avec le contribuable. Sur un plan

" p@cifisc est un projet de développement qui a débuté en 2005 et dont le terme est prévu en 2015.

Léapplication est enti rement d®vel opp®e en interne
informaticiens. La stratégiededév el oppement suivie depuis | e d®but du
des plateformes de d®vel oppement Java open source en
fonctionnell es ®prouv ®es. Cette str at @zpledonie de r me t

contrtler | 6int®gralit® de | 6application, en sd®manc
®ventuel progiciel. Sept paliers de | dapplication inf
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pratique tout document ®mis par | dapplicat
est ainsi pour toute déclaration, bordereau, relance, avis ou lettre émise depuis le
systeme P@cifisc.

Lors de la phase de création des dossiers dématérialisés des contribuables,

| 6appl i cat seoconneBtgda des bases externes fiables pour sécuriser

| 6identification des persom®per poysequés de
des entreprises du territoire (RIDET) et fichier doéoi dentificat
physiques de la CAFAT® et i mpl i citement aux syst mes
secteur financier. Les liens avec ces différentes applications sont parfaitement
opérationnels et éprouveés depuis de nombreuses années. lls ont contribué a

renforcer la solidité des dossiers créés sous P@cifisc.

Les contribuables d®faillants font | 6obj et
de la DSF. Plusieurs méthodes de recherches sont utilisées a cette fin tels des
Recoupement doi nf oetndes enquétes suliles temrame kes
défaillants sont invités dans un premier temps a régulariser leur situation de fagon
amiable. Ensuite, pour les contribuables défaillants chroniques, des procédures

de taxation doéoffice sont appligu®es.
L a DRDNC noéa pas de prament dite. Toditefoisn U s pr
i mportateur doit sodéinscrire dans | e syst me

i) Efficacité des pénalités prévues pour les cas de non respect des obligations
doi mmatriculation et de d®cl aration fiscal
En général le non-respect des obligations déclaratives récurrentes, le défaut de
d®cl arati on entra’” ne une p®nal it® de 10
doéi mmat r i c ul-raspectoli@ a unk activikbonon déclarée entraine des
proc®dures de taxatiemcebdafef il daacl o.nLasqg ®e els d
services de police judiciaire peuvent alimenter la DSF de ce type de
renseignement.

Concernant lle§ isocigtést lesspémalités pour dépbt tardif sont

appliqguées. Au 31 décembre 2011: 40 % des sociétés ayant déposé une

d®cl arati on hor s d®I ai pour | 6exercice 20
pénalité de retard ; 25 % des sociétés ayant déposé une déclaration hors délai

pour | 6exercice 2010 avaient re-u une n c
Conc er n adbdurlds éociétdgs, un peu plus de 800 notifications de pénalités

de retard ont ®t® envoy®es pour | 6exercice
retard so6® “ve " 255 Hfillions de F. CFP en
Le taux de civisme déclaratif est un autre indicateurde | 6 ef fi caci t ® des
cours:Pour [ 6imptt sur | e rev@niwend@ld (stabler t i c ul

sur la période 2008-2010) ; A89 % pourl 6i mptt s ur pilofessioneelse nu de
en 2010, il est en augmentation sur les 3 derniéres années (2008-2010) ; il est de

8 La Caisse de compensation des prestations familiales, des accidents du travail et de prévoyance

des travailleurs g re | 6i mmatriculation des salari ®s,
9 (Source : DSF)

Rapport PEFA sur les performances (version finale)
- Evaluation de la gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie -

62



66 % pour | es soci ®t ®s soumises ~ | 61 mptt
en augmentation sensible sur les 3 dernieres années (2008-2010) ; Il est de 69 %

pour la taxe de solidarité sur les services au réel en 2010 (stable sur la période
2008-2010).

Au niveau de la DRDNC, les pénalités sont prévues par le Code des Douanes® et
sont administrées de maniére réguliere. La majorité des domaines pertinents est
couverte.

iii) Planification et suivi des programmes de controle fiscal

Le contrble fiscal prend la forme du « contréle sur pieces € , l orsqudi l est

par les services gestionnaires (fiscalité des particuliers et fiscalité des
professionnels et fiscalité immobiliere) qui analysent de facon critique les

déclarationsd ®pos®es ~ | 6aide des renseignements

service. Lorsque les informations fournies par le contribuable ne suffisent pas a
expliquer les anomalies relevées, le service gestionnaire établit une fiche de

programmation de controle fisca | externe motiv®e ° l 6inte

contrtle e¥ doexpertise

Le contrble fiscal externe correspond au « contrdle sur place », qui constitue la
forme la plus visible du contréle. Il concerne principalement des usagers
professionnels dans le cadre de vérifications de comptabilité, procédures

C

per mettant doexaminer dans | es | ocaux de
confrontant ) certaines donn®es de fait

| bexactitude et de |l a si niteéft iDe®critetess d®c |
déo®valuation du risque sont utilis®s.

Le contréle fiscal externe et les enquétes sur les fraudes s 6 e xrég danse un

cadre strictement défini par le code des impdts et dans le respect des droits du
contribuable. La programmation repose sur une mobilisation efficace des
informations a la disposition des services, mais également détenues par des
partenaires externes (exemple, CAFAT, DRDNC, services de police), et poursuit
comme objectifs de contribuer 7 seaumt®ui or er
fiscal, afin de mieux détecter les secteurs a risques, proportionner les
investigations aux enjeux et garantir ainsi une application mesurée de la loi

fiscale. Les contrdles sont assortis de rapports.

La DRDNC élabore chaque année un Plan de Contrble qui couvre une période de

douze mois. Il est mis 7 jour r®guli rement

se base strictement sur des criteres de risque. En 2011, ce plan a permis des
contrbles qgui ont donné lieu a des redressements pour un montant de 490 millions
de F.CFP%,

% Articles 100, 178, 224, 231 bis, 232, 250, 258, 259, 288, 285 et 290

% En20111352 taxations$8d6 pfrfoic®euetesl de redressement cont

contrdles sur piéces ont été réalisées (Source : DSF).

8 En 2011, 31 contrdles fiscaux sur place ont été réalisés (soit 6,3 contrdles par vérificateur)
gSource : DSF).

® Ce montant représente environ 1% des recettes douaniéres en 2011 (Communication de la
DRDNC)
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Indicateur & Note = Note Evolution de la performance Autres facteurs

Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012
()
Pl-14 B A Les mesur es doin --
des contribuables et de
| 6®val uati on de

taxes et des droits de douane
sont plus efficaces en 2012 (par
rapport en 2008)

i) C B 'y a amélioration dans Ila --
performance par rapport a 2008
due a un meilleur systeme
déi mmatricul atio
contribuables et aux liens de ce
syst me avec d8a

i) C A En 2012 I 6i nf or | Vraisemblablement cette
fait ®t at ddédun scomposante de
efficace et dissuasif ce qui | avait été pénalisée en 2008

constitue une amélioration par |~ cause drinatione
rapport a 2008. insuffisante (qui aurait mieux
corroborée la  note a
attribuer). Cca

qui ressort des séances de
travail avec les services
concernés

iii) A A La situation en 2012 est tout aussi
efficace québéen 2 --
fiscaux et les enquétes sur les
fraudes sont conduits et assortis
de rapports conformément a un
plan exhaustif et documenté de
vérifications, avec des critéres
clairs doéo®valuat
le revenu des particuliers et des
sociétés

Réformes

La dimension qualitative du contrble est une préoccupation constante dans

| 6am®l i oration des relati ons Afiddegaranterdimai ni str
meilleure efficactédes contr 'l es r ®alis®s et dans wun s
|l es contr i bua bdteds nodvellgsatechniquesd de nopntréle vont étre

utilisées par le recours au contrdle fiscal des comptabilités informatisées, avec le

vote le 28 décembre 2011 de la loi du pays mettant en place ce cadre juridique qui

per met doéindiquer arimeétre @undontrélgy dei cordesu de da p
documentation informatique qubelles seront t
déroulement des traitements informatiques qui pourraient étre entrepris. Par ce

méme texte législatif, le code des impbts a été complété de mécanisme « anti-

abus », notamment en matiére de transferts de bénéfices.
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PI-15 Efficacité du recouvrement des contributions fiscales

i) Taux de recouvrement des arri ® ®s doéi m
des arri ®r ®s doicrapnetnt awWdecdmmexer ci ce bud
recouvr ®s au cours de | 6exercice donn® (
budgétaires)

1
®
mc

TABLEABS: RECOUVREMENT DES ARRIPRRS. A DSF
(En millions de®P)

2010 201

()St ock dbarri ®r ®s € 3219.8 4081.2

(2) Recouvrement du 1618.1 2 068.3

Taux de Recouvrement (=2/1) 50.2 % 50.6 %

Source DSF

Le taux de recouvrement des impbts est de 97%, les arriérés ne représentent
donc que 3% des impbts encaissés par la Nouvelle-Calédonie.

Pour la paierie, le taux de recouvrement des arriérés a été de 27% en 2011
(pourcentage comparable en 2010). Les imp6ts recouvrés par la paierie sont
gérés en partie dans P@cifisc pour ce qui concerne |'établissement de leur
assiette, mais leur recouvrement n'est pas géré dans Pacifisc car la paierie
dispose de son propre logiciel, "Nautile". La paierie a un acces restreint a
P@cifisc, uniguement pour de la consultation.

Les restes a recouvrer par la DRDNC relévent de la responsabilité du Trésor. Il

sbagit doune sp®cificit® cal ®donienne <car
dus qui doivent étre payés au Trésor. De toute facon ces restes a recouvrer sont

minimes caren matere douani re tout est cautionn®. l
Il i b®r ®e s ell e ndbest pas pay®e. Dans | a pl
les 100%.

i) Effi
Certai turdes sooigtés, lalta&ei demgohidarité sur les services,

l es d enregistrement, sont per-us p:

tels sur l e revenu, la contributio

r®seau compt ab rieg. Ed2911,12005F a dolleqtéR8a milliards de F.

CFP et la Pairie 28 milliards de F.CFP soit 75.2% et 24.8% des recettes internes

totales respectivement. Les recettes percues par la DSF en espéeces (a Nouméa

et 7 Il dantenne de KoNo@velle-Caédoie)saontitransf@éess i | | e ¢

a la Pairie toutes les semaines. Les recettes percues par chéque sont déposeés au

compte recette de |l a Pairie " ICOGBRT teuttcas

it® du transfert sur | e compte du
1
0

—
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plus fréquent. Chaque semaine la DSF fait le dégagement de son compte CCP
vers le payeur.

Les montants de droits dus aux douanes sont percus par la Trésorerie Générale.

Ces

montant s

sont d®pos®s

un compt e

Postes et Téléecommunications (OPT). Chaque 10 jours les sommes percus par le
Trésor sont déposés a la Pairie de Nouvelle-Calédonie sur un compte spécifique

de | a

Pai

roi

e

| 60PT (1 a

par rapport a 2008 ou ¢a se faisait tous les mois.

iii) Fréguence du rapprochement complet des comptes

L e
arri

et

rapprochement
®r ®s

des transfer

mensuellement le 25 de chaque mois.

P. 4l y a eueamdlicgation e n t

t s - | a Pair

Pour les montants dus aux douanes, le calcul est fait automatiquement par le
systéme Sydonia++. Ces montants sont percus par le Trésor. Le rapprochement
entre montants a payer et montants percus est réalisé automatiquement au sein
du systeme Sydonia++.

Indicateur &

Composantes

Note
2008

Note
2012

Evolution de la performance
entre 2008 et 2012

Autres facteurs

(M1)

PI-15

NS

D+

La comparaison entre 2008 et
2012 nb6est pas p o ¢
| 6indicateur. N
composante i) S
(iii) nbéa pas chj

NS

Comparaison de la performance
entre 2008 et 2012 impossible car
en 2008 | a compo
été notée

Lé6information
en 2012 pour évaluer cette
composante. Les taux de
recouvrement des arriérés
sont de 50% et 27% pour la
DSF et la Pairie
respectivement.

Les recettes recouvrées par la
DSF sont reversées a la Pairie
toutes les semaines. Pour la DRD
le transfert est fait tous les 10 jours

(

Il'y a en fait amélioration par
rapport a 2008 (méme si la
note reste la méme) car les
reversements se faisaient
tous les mois.

i)

Pas de changement par rapport a
2008. Les rapprochements en

guestion se font mensuellement.

Réformes
Pour

| 6 e x ela MissioneM1£*Oircl@t un programme de stratégie et gestion

fiscale (P1401). Le programme est structuré en sept objectifs, dont quatre objectifs
' Féboadmfque ¢partoiman®@e da pomti de vue du citoyen), un

rel at i

fs
objectif phare de qualité du servicealw s ager

et

8 Mission M14 Gestion des Finances Publiques, Budget Primitif 2012
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rendre compte aux contribuables de la qualité de la gestion. Huit actions (avec
indicateurs) couvrent la fiscalité des particuliers et professionnels, la publicité

fonci re, |l e recouvrement et | 6accueil des u
P@cifisc.
PIl-16 Prévisibilit® de | a di sponibilit® des fonds P
dépenses

i) Degré de prévisibilité et de suivi des flux de trésorerie
Une projection des recettes et -couspletiesses es
projection est basée sur les réalisations effecive s du budget-l.de | 6annge

En ce qui concerne les recettes,

- | es projections des recettes fiscales
périodiques;

- |l es projections des re
transferts et | e splup Ortes d d e
déoann®e)

- | es projections des recettes per-ues p
r®al i sations mensuelles qui.font | 6objet d¢

cettes douani r e
d 0 d b af@tesi dE ifatx® s

Ai nsi | 6®cart entre |l a proj d2tMF)endeldless r ece
réalisations (203 508 MF) en 2011 a été de 1,88%.

En ce qui concerne les dépenses,

- les projections de dépenses sont mensualisées au regard des réalisations
de | 6a-hn®e N

- les projections prennent en compte toutes les dépenses obligatoires
(dotations aux autres collectivités, masse salariale, reversement de taxes et fonds
de concours etc.)

- elles tiennent compte également des engagements de dépenses
ponctuelles ayant un impact sur la trésorerie (ex : Médipdle, JP2011)

Ai nsi | 6 @ prajactton desdeéperesesldécaissées (200 441 MF) et de leurs
réalisations (178 722 MF) en 2011 a été de - 10,84%. Du fait du décalage des
appels de fonds de la part des tiers.

Ces projections per mettent déanticiper | e
important sur la trésorerie et permettent de trouver les ressources nécessaires
pour y faire face.

Toutefois, ces projections ne font presaque
déann®e.
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ii) Fiabilit® et fr®quence dersiceaun $evicema t

La planification de la trésorerie est partiellement effectuée en Nouvelle-Calédonie,
la planification des engagements de dépense est assurée principalement pour les
dépenses obligatoires ainsi que les dépenses importantes impactant la trésorerie.
Un meécanisme de régulation des engagements de dépense en fonction des
ressources attendues durant une période donnée reste a développer.

iii) Fréguence et transparence des ajustements des dotations budgétaires
Des ajustements significatifs des prévisions des budgets primitifs interviennent

i ons

une fois par an " | 6occasi on du vot e de

L6O®l aboration des budgets su
administratifs par le congrés. Les budgets supplémentaires p
de reporter sur |l es budget s

p
e

pl ®ment ai
rmettent
en cours

res
doéun
doe;

pr ®c ®dent qgui no®t ai ent pas connus au morm
primitifs et d 0 si nécassaire flea prévisicheinitinlescltli f9 eéagi t
donc doéun processus budg®taire nor mal

collectivités territoriales. Pour les exercices 2010 et 2011, les BS ont entrainé
respectivement des augmentations de 21,63% et de 22,35% des dotations
globales des budgets primitifs.

Des ajustements peuvent étre également apportés aux dotations budgétaires au
moyen de décisions modificatives (DM). Les DM sont prises par le congrés sur

rapport du gouvernement et ne sont pas
au co

DMinterviennent en moyenne deux fois

et p

pr ®:

ndentra’  nent pas de modifications signific

de 1%). Toutefois, les DM n° 2 de 2010 et n° 2 de 2011 ont augmenté les
dotations budgétaires respectivement de 2,68% et 3,38%.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012

(M1)

La dégradation de lanotedecet | CbO e st ce qui

PI-16 A D+ indicateur résulte de divergence | séances de travail avec les
dans | 6anal yse n{(servicesconcernés
par les deux missions

(information non disponible en
2008). De 2008 a 2012, la
situation ne S 0 ¢

dégradée.
)

A C Les prévisions de flux de|Cette situatio
trésorerie sont effectuées | pas différente de la situation
annuellement, mais ne sont pas|de 2008, <ce qu
actualis®es en c¢c|ndy a pas eu (

la performance (méme si la
note sbéest dot

ii)
A D Léirmfacdc i on nd®t ai|Cbest ce qgui
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en 2008. Cbdbest c| séances de travail avec les
différence de notes services concernés

iii)
A A Pas de changement de Ila --
performance entre 2008 et 2012

PI-17 Suivi et gestion de la trésorerie, des dettes et des garanties

Au 31 décembre 2009, la dette publique de la Nouvelle-Calédonie représentait
environ 1% du PIB, soit 7.8 milliards de F.CFP®. Cet ordre de grandeur relatif a été
globalement maintenu en 2010 et 2011.

Les créanciers de la Nouvelle-Calédonie sont essentiellement des institutions

financieres (et de développement) francaises, tels la Caisse de Dépbts et
Consignations (CDC)®®, | e Cr®dit Lyonnais ( jauSociéteden 2C
Généraleet | a Cai ssetl dAgGepeancgné&ran-aise de D®vel
Débun point de vue technique |l a dette aux en
comme une dette interne.

La Banque Eur op®enne deétllenseut séaricierexeme ettla ( BE | )
dette de la Nouvelle-Calédonie a la BEI peut étre considérée comme une dette
externe.

La Direction du Budget et des Affaires Financiéres (DBAF) est responsable de la
gestion de la dette publiqgue. Cette gestion par la DBAF ne fait pas de distinction
explicite entre dette interne et externe et se base sur le logiciel SAGE Financement
depuis fin 2010, début 2011%’. SAGE Financement est en interface avec le Systéme
Unifié des Ressources Financieres (SURFI) qui incorpore la totalité des échéances
pour chaque pr°tcal@urant | 6ann®e fi s

En 2011, la Nouvelle-Calédonie a payé 196,5 MF d'intéréts sur emprunts et 51 MF
de frais financiers divers relatifs a sa dette pour un remboursement en capital de 792
MF.

8 Communication de la DBAF (source PIB: ISEE)

% La CDC est en train de devenir un des bailleurs les plus importants de la Nouvelle-Calédonie.
Léencours de pr°ts en amortissement (" l dexclusion ¢
était au 31/12/2011 de 525 mi | | i onsL e Ewuo.s de pr°ts aux op®rateur
garanti par le territoire est au 31/12/2011de 199, 37 mi | | i o tasSocitté Ewnobidiése dp o u r
Nouvelle-Calédonie ( S1 C) , soci ® ® anonymeded 64®ic, 03n50 mMmieburnie oxntse d 6 E
Fonds Cal ®donien deal pdalbi tbaitt (de@H )dogenerntselacatift énof f r e d
faveur des salariés (lapour obj et la construction, Il a gstion et
96,39 milions d 8 Eur os pour Il a SEMAGGL O, Soci ®t ® dERtonomi e
2012, le territoire a emprunté aupresde | a CDC 4,81 millions d6Euros pou
| ocaux de l 6Uni versit® ~ Nouville et 18,79 mi | |
dé®qui pemenAs @abids cde | 6ann®e 2012, |l a CDC anccor
du M®dIi ptle de Kouti o, un pr°t de 54 millions d
millions d6éEuros ~ | 6 Agence SCGalédonieca(ASSHC). €£&s mBraots a | e
sont provisoires et susc aplandbdflnancemehtd®praet).uer en f onc
% e logiciel SAGE Financement remplace le logiciel précédent LOAN moins performant.

Ceci a ®t ® confirm® par | a Chambre TerritForiale des
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i) Qualit® de | 6enregistrement des donn®es
Les données sur la dette interne et externe de la Nouvelle-Calédonie sont

S

centralis®es °~ | a DBAF fagestion des donrteeslesh u ni q u e

facilitée par le nombre limité des créanciers et le montant relativement réduit de la
dette publique. Ces données sontuti | i s®es par | 6l nstitut de

Economiques (I SEE) , par | -ér (IEQM) etupar lesl 6 Emi s s
di ver s cr®anciers du territoire dont | 6 AF

probleme de rapprochement des donnéesn 6 a ®t ® pas oes instituti@ns et
par ces créanciers qui les considérent globalement complétes, actualisées et de
trés bonne qualité®®.

Les donn®es sur | a dette publique font |
dans |l e courant de | 6anncRe aeut / moamentc hdaeq
d 6 ®c h ®a gut germet une mise a jour réguliere de ces données de méme
g u 6 u n Olede leur intégrité.

Le logiciel SAGE Financement per met do®
gestion et sur les statistiques de la dette a tout moment (portant sur le service, le
stock et les opérations de la dette). En plus, des données complétes sur la dette
et son service, sont présentés pour chaque créancier en annexe des documents
budgétaires (Budget Primitif®®, Budget Supplémentaire et Compte Administratif).

i) Degré de consolidation des soldes de trésorerie
La Trésorerie Générale détient un compte scriptural (comptable) pour le

A

0
ul

Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. Cbest | e compte 515, cC

ne couvre pas les établissements publics ni CAFAT. Chaque établissement public
détient son compte scriptural (comptable), compte 568%° au Trésor.

La Trésorerie Générale détient également 1 compte bancaire al 6 Of f i ce d
Postes et T®l ®communi cati ons ( ORsitent.les Cée st
recettes de la DRDNC.

La Paierie de son coté détient également 2 comptes bancairesal 6 OP T . Le
premier compte est utilisé pour les impdts prélevés directement par la Pairie
(essentiellement Impbt sur le Revenu, Foncier, Patentes). Le deuxieme compte
est utilisé pour tout ce qui est recettes non-fiscales, recettes fiscales en
provenance de | a DSF, ressources déoempr
également utilisé pour les dépenses du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
(salaires principalement).

% Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses

modi fications jusqub6al?2,311/12/2009, article 2009

¥ Les chambres consulaires et | 60ffice des Postes
comptes scripturaux au Trésor et ont leurs agents comptables propres. La CAFAT qui est une caisse

de compensation et non un établissement public a également un agent comptable.
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Les soldes de trésorerie sont calculées tous les jours pour le compte 515
mentionné ci-dessus (les soldes des comptes des établissements publics et de
CAFAT en sont exclus).

iii) M®cani sme de contraction des pr°ts et d
C 6 e s Gouvkereement qui autorise la contractionde prét s et | 6octr oi de
de la Nouvelle-Calédonie®*. L6 appr obat i &re domée qpeepart cette
seule entité qui en a la compétence. Toutefois cette démarche se doit de
respecter les conditions fixées parlaloien t er mes doéobj eeaei f bud
du budget en équilibre réel notamment)® et le congrés doit ratifier cette premiére
approbation du Gouvernement. Au niveau du Gouvernement et du congres la
démarche respective est réalisée sur la base de criteres transparents.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs

Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012

PI-17 A A La situation de PI-17 n 6 a -
beaucoup évolué entre 2008 et
2012. Sauf la gestion de la dette
s 6 e mdliorée

i) A A La gestion de la dette publique
sbest am®lior ®e ¢ -
essentiellement a cause du logiciel
SAGE Financement plus
performant que le précédent.

ii) A B Il 'y a détérioration de la note entre | Ce changement de note de
2008 et 2009 et vraisemblablement | B @ A ne doit pas étre
détérioration de la performance. interprété  comme  une
détérioration de la
performance. Faute
déinformation

not e A néava
suffisamment justifiée en

2008. La note en 2008 était
probablement B ¢ a r i
pas eu de changements
significatifs dans ce
domaine entre 2008 et
2012. Par conséquent i |

a pas eu changement dans
la performance  pendant
cette période.

iii) A A Le Gouvernement de Nouvelle-
Calédonie contracte des emprunts --
et émet des garanties sur la base
de criteres transparents et

% Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie et ses diverses

modi fications jusqub6auw&ils/ 12/ 2009, article 127, 1

%2 1dem, article 84: « Le budget est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
déinvesti ssement sont respectivement vot ®es en ®qui l
évaluées de fagon sincere, et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de fonctionnement

au profit de |l a section dbéinvestissement, ajout ® aux
déune part, du produit des emprunt s, ddautre part,
®ventuell ement aux dotations des comptes dbébamortisser
suffisantes pour couvrir | e remboursement emécapital
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doéobjectifs
Léapprobation
par le Gouvernement et le congrés

ratifie  cette  approbation. La
situati on noéa p a
2008.

e st

P1-18 Efficacité des contrdles des états de paie

La Direction des Ressources Humaines et de la Fonction publique de la Nouvelle-
Calédonie (DRHFPNC) gere les fichiers nominatifs du personnel pour le secteur
public (Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, les établissements public, les trois

provinces et

| es 33

communes) .

Le

ogici el

Office), est utilisé a cet effet. Il est interfacé avec SURFI pour la partie exécution
budgétaire. Une nouvelle version de Tiarhé, plus performante que la précédente a
été adoptée en 2010. Elle permet une plus grande extraction de données.

Tiarhé inclut les dossiers électroniques pour chaque agent (fonctionnaires, agents
avec contrat & durée indéterminée et agents avec contrats & durée déterminée)®.
L6i nf or mat dediarhéest complégé paredes dossiers manuels (papier).

La Pairie de la Nouvelle-Calédonie,

il y a plus

i) Degr® dbéin
au fichier nominatif ;

un servi

t ®gration et

ce

de

de

| 6Etat, a | a
les salaires du personnel du Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie y compris les
établissements publics (et des autres collectivités territoriales, provinces et
communes notamment). Les états de paie utilisés mensuellement par la Pairie sont
extraits directement de Tiarhé i la Pairie pouvant accéder a Tiarhé. Dans ce contexte

g u des deuxlfichiers (naminatifs et Etatsede pare)e

rapprochement

Les états de paie découlent directement des fichiers nominatifs. De ce fait, les

deux fichiers sont reliés

assurant ainsi

rapprochements mensuels.

Modi ficat
DRHFPNC

i)
L a

g re

il ons apport ®es

et aut or

en
S €

t emps

tout

la concordance des données et les

opportu
changeme

personnel. Le changement de statut est reflété dans Tiarhé qui est mis a jour au
fur et & mesure de ces changements de fagcon a ce que les données soient
exactes pour le mois suivant. Les ajustements rétroactifs au niveau du personnel
du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie représentent moins de 1% des

paiements de salaires pou

r 2009 et 2010%,

® 1l y a (au 31 décembre 2011) environ 1350 fonctionnaires, environ 450 contractuels & durée
indéterminée et déterminée et 200 autres contractuels a durée déterminée au sein du Gouvernement

de la Nouvelle-Calédonie.
% Ccommunication de la DRHFPNC
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iii) Contr®*les internes des modifications a

paie

Le pouvoir pour la modification des fichiers du personnel et des états de paie est

restreint et tout changement donne lieu a une trace vérifiable (preuve). Cette

derniere est dans un premier lieu incluse dans un registre des interventions au

sein de Thiaré générée automatiquement et non modifiable. En outre la DTSI®®

élabore pour le compte de la DRHFPNC un rapport journalier des interventions

dans Thiar® en i dentéachesaecamplies.6ut i | i sat

eur e

iv) Existence de mesures de v®rification de

systeme de contrdle interne et/ou des employés fantémes

Le systéme de contrble des états de paie integre en premier lieu des contréles

pour assurer | 06i nt ®gr iRuseurd eortroles sonnr&kbsés

de facon réguliere par le Service de la gestion des personnels et de la

rémunération de la DRHFPNC et par la Pairie:

U Tous les jours les entrées et sorties (saisies) du systeme sont contrblées dans
un premier temps (DRHFPNC) ;

U Dans un deuxieme temps, les mémes opérations sont contrblées par la
Pairie (et avec la méme fréquence quotidienne);

U Le contrble de la fiabilité de la saisie est ensuite réalisé toujours sur une base
quotidienne (DRHFPNC);

U Le contrble de la fiabilité de la saisie pour tous les mouvements du personnel
est réalisé sur une base mensuelle (DRHFPNC) ;

U Le controle de la différence éventuelle entre le salaire présent et celui du mois
précédent (DRHFPNC et Pairie) ;

U Des contrdles croisés réalisés mensuellement (DRHFPNC et Pairie).

de Th

Ce systeme decontr6l e per met de d®celer doé®ventuell
des employés fantdmes. I 1 est tr s efficaégaemetd aut an
appuyé par des veérifications de la Chambre Territoriale des Comptes (CTC). Le
dernier a eu lieu en 2011 et la période 2006-2010 a été couverte.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012
(M1)
P1-18 A A 1 néy a pas de
note par rapport a 2008.
Néanmoins il 'y a eu --

amélioration de la performance
due a une version plus
performante du logiciel Thiaré.

i) A A Pas de changement de note Une nouvelle version de
Tiarhé, plus performante que
la précédente a été adoptée
en 2010 pour la gestion des
fichiers nominatifs et de la
paie. Elle permet une plus

®La Direction des Technol ogi es ntavent dretant gBeeprestataire s
des services informatiques aupres des directions, des services, des institutions et établissements de
la Nouvelle-Calédonie, des collectivit®s provinciales, des
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grande extraction de
données. Méme s I a
pas changé, la performance
est bien meilleure de ce
gubell e ®tait

ii) A A Performance aussi bonne en | Les ajustements rétroactifs
2012 quden 2008 |sont marginaux en 2012
(comme en 2008 déja)

iii) A A Performance aussi bonne en
2012 qud(eate AR 00 --
iv) A A Performance aussi bonne en | Le systeme de contrble des

2012 quben 2008 | états de paie déja performant
en 2008 est tout aussi
efficace en 2012 pour déceler
| 6exi stence
travailleurs fantdmes.

PI-19 : Passation des marchés publics : transparence, mise en concurrence et
mécanismes de dépbt de plaintes.

Aux termes des dispositions de-2090a¥9tmars
2009, la Nouvelle-Calédonie est, entre autres, compétente en matiere « de regles
relatives ° |l a commande publique, dans
do®galit® de traitement des candidat s,
de la commande publique et de bon emploi des deniers publics ».

Les marchés publics sont régis en Nouvelle-Calédonie par deux principaux textes :

e La Délibération n° 136/CP du 1° mars 1967 portant réglementation des
mar c h®s publics et tout es l es d®I i
années et dont la plus récente est la délibération n° 56/CP du 21 avril 2011 ;

e La Délibération n° 64/CP du 10 mai 1989 fixant les cahiers des clauses
administratives générales applicables aux marchés publics de travaux et aux
marchés publics de fournitures et services passés en application de la
délibération n° 136 du 1*" mars 1967.

i) Promotion de | a transparence, de | 6
juridique et réglementaire.
Le cadre juridique de passation des marchés publics en Nouvelle-Calédonie est
constitué principalement de la délibération n° 136/CP du 1°*" mars 1967 et de
toutes | es d®l i b®r ati ons ul t ®r i eures
numeérique des délibérations modificatives, soit 14 en tout, la délibération n°
136/CP dans sa version actuelle integre toutes les modifications effectuées, ce
qui rend facile sa consultation. Ce texte est accessible sur le site du
gouvernement www.juridoc.nc

La d®l| i b®ration nA 136/ CP sobéapplique
unique du territoire, des provinces et des communes de la Nouvelle-Calédonie,

e 22

|l e r |
de t

b®r at |

ex hau!

qui

t ou

ainsi quodo” | eurs ®tablissements publics dor

Rapport PEFA sur les performances (version finale)
- Evaluation de la gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie -

74


http://www.juridoc.nc/

est aujourdoéhui &e CO.9O00i. I00OSsStFCFRPi que et s

types de marchés (travaux , fournitures et services) . T
unique est définie de maniére trés vague, ce qui ne permet pas de limiter
strictement | e recour s au fractionnement

procédures de mise en concurrence.

Les différents modes de passation de marchés publics prévus par la délibération

nA 136/ CP sont | dadjudication, | 6appel doof
Léadjudication ou | 6appel dooffres peut °t
recoursaumarchéde gr ® ° gr® sont indiqu®es dans |
n° 136/CFP, mais certaines paraissent insuffisamment précises, voire confuses.

Cdest | e cas nUC%tendfihahi n®as @du point 9 de
fixent |l es seuidles | dadi @dadmmivesnitoaomnddappel C
processus de passation des marchés de gré a gré. Le dialogue compétitif est

«une proc®dure dans |l aquelle | e ma"tre dobo
candidats admis a y participer en vue de définir ou de développer une ou

plusieurs solutions de nature a répondre a ses besoins et sur la base de laquelle

ou desquelles les participants au dialogue sont invités a remettre une offre »°".

Les candidats au dialogue compétitif sont choisis aprés appel public a

concurre n c e . Les conditions et l es modal it ®s
compétitif sont indiquées dans la délibération n° 136/CP%. Une commission
doappel déooffres est institu®e dans chaque
public®.

Le texte régissant les marchés publics en Nouvelle-Calédonie ne fait pas
express®ment de | dappel déoffres ouvert | ¢
marchés publics et des autres modes des méthodes dérogatoires.

La délibération n° 136/CP rend obligatoire la publication dans un journal local
habilité a recevoir les annonces légales, par affichage et par radiodiffusion les

avi s doappel public ° concurrence quel g u
marchés publics utilisé. Sept (7) journaux sont agréés a cette fin. La publication
de | 6attribution des march®s est aussi obl i
de trente (30) jours a compter de la notification du marché. De plus, les candidats
doivent °tre inform®s individuell ement des

et des motifs, le cas échéant, du refus de leurs offres.

La d®l i b®ration nA 136/ CP néa pas pr®vu u
indépendant des plaintes relatives aux marchés publics avant la signature du

mar c h®. Les plaignant s tribnal adeninistratihsuivantéees our i r
proc®dures fix®es par | 0&15dwhme2009 elativer an - ai ¢
aux procédures de recours applicables aux contrats de la commande publique.

% Délibération n° 136CP du 1° mars 1967, article 1.

o7 ldem, article 32-1

% 1dem, n° 136CP du 1* mars 1967, article 32-1 et 32-2.
% |dem, n° 136/CP du 1° mars 1967, article 13-1
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(i)

TABLEABO CRI TERES DBEVALUATI ON DU CBESPEEICI URI DI QUE D

Critéres

Etre organisé suivant une hiérarchie avec U
de préséance clairement défini

Satisfaction

Oui: le cadre juridiqgue des marchés publics es

compos® dbéune d®l i b®r
des marchés publics quingse a jour régulierems
sur la base des modifications ultérieures qui
interviennent, et dou
de charges.

(ii)

Etre librement et facilement accessible au pt
des moyens adaptés

Oui: toutes les délibérations ainliées au Journ
officiel de la Nouwvli@iédonie et peuvent étre a
consultées sur le site du gouvernement.

(iif)

Séappliquer toutes
marchés faisant intervenir des fonds publics

Oui: | a d®I i bgpligaetaitoates leg
collectivités territoriales de la NeGa&Hdonie et &
leurs établissements publics.

(iv)

Faire de | dappel ddéo
méthode normale de passation des marg
définir clairement les situations danslles il eg
possible doéutiliser
cela doit étre justifié

Non: le cadre juridiqgue de passation des marc
publics ne fait pas e
ouvert le mode normal de passation des marc
publics.

v)

Mdtre a la disposition du public la totalit
informations-aprés concernant la passation
marchés (plans de passation des marchés
opportunités de soumission, attributiong
marchés et les informations sur le réglemg
plaintes congemt la passation des marchés)

Non: Seule est prévue la publication par v
presse et autres moy
concurrence et des attributions de marchés pu

(vi)

Pr®voir un process.\\
indépendant de la g@fon des marchés p
répondre aux plaintes déposées en ce dom

des participants avant la signature des march

Non: un processus q
i nd®pendant des pl ain
juridique des marchés publics acermllemviguel
en NouveH€alédonie.

Au total, le cadre juridique de passation des marchés publics en Nouvelle-Calédonie
satisfait a trois conditions sur les six fixées par le cadre PEFA.

i)

Recours a des méthodes de passation des marchés faisant appel a la
concurrence.
Bien que la délibération n° 136/CP du 1° mars 1967 portant réglementation des

marchés publics en Nouvelle-Ca |l ®d oni e

ne fasse pas

méthode normale de passation des marchés publics, ce mode de commande
publigue est le plus utilisé. Les marchés de gré a gré sont toujours justifiés
conformément a la réglementation en vigueur et sont passés apres avis

pr ®al abl e

de | a

Commi

ssion do6Appel

2011, 88 marchés ont été passés en tout pour un montant de 4.714,5 millions de

F.

CFP dont 66 par

appel doéoof fres
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22 march®s de gr ® ° gr ® doéun montant t ot ¢
12,15 %™,

iii) Acces du public a des informations sur la passation des marchés complétes,
fiables et en temps opportun.
Les principales informations sur la passation des marchés publics qui doivent
°tre mises 7 |l a disposition du public et
cette composante sont: les plans de passation des marchés publics, les
opportunités de soumission, les attributions de marchés et les informations sur le
réglement des plaintes concernant la passation des marchés.

En Nouvelle-Calédonie, deux (2) de ces quatre (4) éléments sont publiés : Ce

sont | es avis doappel public ™ concurrence
portés a la connaissance du public par voie de presse. Les directions et services

de | 0administration cal ®donienne no6®l abor
marchés publics . I néexi ste pas un organe admi
déoinstruire |l es plaintes relatives 7~ | a pa
i V) Exi stence doun organe administratif i n

plaintes liées a la passation des marchés publics.
La d®l i b®ration nA 136/ CP néa pas pro®vu I
i nd®pendant charg® de | 6i nstructi on des
marchés publics. Les recours relatifs aux marchés publics passés en Nouvelle-
Calédonie peuvent étre engagés directement auprés du tribunal administratif
conf or m®Pment aux proc®dures fix®ex5duar | 6o
7 mai 2009 relative aux recours applicables aux contrats de la commande
publique.

1% sources : Rapport 2011 de la CAO et DBAF
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TABLEAB.:CRI TERE é REMPLE RCHARGAL 0MRGIANI NSTRUCTI ON DES

Criteres Satisfaction
() | Composé de professionnels expérimentés ayant une bonne connaissa
juridique régissant la passation des marchés publics et comprend des NON
du secteur privé, dedaiété civile, ainsi que des pouvoirs publics
(i) | Ne participe & aucun titre aux opérations de passation des marchés | NON
processus d®cisionnel concernant
(i) [Ne facture auc uconésdes prdigsgoacernées e r d i NON
(iv) | Suit des procédures de dépot et de réglement des plaintes claireme NON
mises a la disposition du public
(V) | Ale pouvoir de suspendre le processus de passation des marchés NON
(Vi) | Rend des disions dans les délais spécifiés par les régles/réglementation NON
(vii) | Rend des décisions ayant force exécutoire pour toutes les parties (sa NON
possibilit® déun ®ventuel recour

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 entre 2008 et 2012
PI-19 C C Les crit res do®
indicateur ayant été révisés en --
2011, | appr ®c

| 6®vol uti on de
entre 2008 et 2012 ne peut pas
se faire de fagcon satisfaisante.
N®anmoi ns, | 6 ®v a
fait apparaitre des systéemes de
passation des marchés publics
assez bien performants.

i) D C - -

ii) D A - Pour 2012 les données sont
disponibles  pour évaluer
cette  composante  (trés
performante). En 2008 la (i)
composant e su
des méthodes compétitives
noéa p u ieb @ tBlfed
donn®es. Cbes
expligue la note D
iii) A D 2 objectifs sur 4 assurés-- --
iv) -- D - --
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Réforme
Un nouveau code des marchés publics est en cours de finalisation et devrait étre
adopté avant la fin de 2012.

P1-20 Efficacité des contrbles internes des dépenses non salariales

Léordonnateur princi pal -Calédoniebastdlg Brésidedtedu | a No
gouvernement. Tous les directeurs sont des ordonnateurs-délégués en matiére

débengagement et de | iquidation, et | a DBAF
administrative de | 6ex®cuti on de |l a d®pens
principaux acteurs de | 6ex®cution des d®penses non sa
le payeur. Ces dépenses sont exécutées soit suivant la procédure normale qui

comprend | es deux phases administrative et
La phase administrative incombe au Président du gouvernement et aux directeurs et

se déroule en trois étapes: | 6engagement , | a l i quidatio

(mandatement). La phase comptable est du ressort du Payeur et consiste en la prise
en charge des ordonnancements émis par l6or donnateur et au pai
dépense.

Les op®rations dbébex®cution de | a phase admi
dans un systeme informatique dénommé « SURFI ».

i) Efficacité des mesures de contrdle des engagements de dépenses
En Nouvelle-Calédonie, les contrbles des engagements de dépenses sont
effectués au niveau de chaque direction dont les directeurs sont compétents pour
engager juridiqguement le territoire de la Nouvelle-Calédonie dans la limite des
délégations qui leur sont accordées, et par la DBAF pour les dépenses sur
marchés, conventions ou contrats quels que soient les montants. De plus, une
série de contréles des engagements de la dépense sont informatisés dans le
l ogiciel financier SURFI qui perdgéatrede nt r e ¢

| 6engagement juridigue jusquodo-~ | 6®mi ssi on
débengagement de d®pense en d®passement de s
signal ® - l a mi ssion. Débune mani re g®n®r .
paiement sont numeériquement insignifiants (moins de 2%) et sont rarement

moti v®s par | 6indisponibilit® des cr®dits,

contréle en place pour limiter les engagements aux autorisations budgétaires.

Les outils de planification de la trésorerie et des engagements de dépenses ne

sont pas convenablement mi s e n . Toutefoiseune régulation au niveau des
pré-mandatements s 6 e f feefcitruede sbéassurer de | a dispo
pour faire face aux dépenses obligatoires (masse salariale, versement des

dotations mensuellement aux provinces et communes, versement des taxes

affectées aux établissements publics bénéficiaires).

i) Exhaustivité, pertinence et clarté des autres régles/procédures de contréle interne
Le principe de laséparat i on de | a foncti ondeddnptabbonnat e
qui vise a sécuriser la bonne gestion des deniers publics est prescritpar| 6 ar t i cl e
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20 du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant reglement général de la
comptabilité publique et est respecté.

La vérification préalable de la réalité de la dette est faite préalablement a la

liquidation, au mandatement et au paiement de la dépense. Le contrble de
constatation du service fait est non seulement de la responsabilité des
ordonnateurs-délégués du budget (les directeurs), mais aussi de celle du Payeur.

Outre la vérification de la réalité de la dette, le Payeur effectue conformément aux

regles de comptabilité publique, des contréles portant notamment sur: (i) la
gualit® de ;liploe dearmpotaionele la dépense ; (iii) la disponibilité

des crédits et (iv) le caractére libératoire du réglement. Dans | 6ensembl e,
mesures de contrdle sont completes mais répétitives.

La délibération n° 136/CP qui tient lieu de code des marchés publics applicable en
Nouvelle-Calédonie prévoit une série de contrbles du processus de passation des
marchés publics qui sont exercés par les ordonnateurs et par la Commission
doappel dobéoffres (CAO).

La comptabilité des dépenses engageées est régulierement tenue, ce qui permet la
présentation chaque année du compte administratif. De son c6té, le Payeur
présente chaque année son compte de gestion.

iii) Degr® de respect des r gles de traiteme
Le Réglement budgétaire et financier applicable en Nouvelle-Calédonie’®* ne

pr ®voi-t pas de proc®dur es exceptionnel |l es
salariales. Ces dépenses sont exécutées suivant la procédure normale. Il existe

des r®gies dbébavance, mai s | eureglemen®@estei on et
les montants des dépenses effectuées par ces régies sont trés insignifiants. En

2011, |l es d®penses ex®cut ®es par | es r®gi e
CFP'%,

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes | 2008 2012 entre 2008 et 2012

(M1)

P1-20 B+ B+ Pas de changement par rapport --
a 2008. En 2012 la Performance
au niveau des contrbles des
engagements des dépenses est

toute aussi bonn
i) B B Pas de changement par rapport a --
2008.
Status quo entre 2008 et 1012
ii) B B --
iii) A A --

191 pélibération n° 116 du 20 décembre 2010 approuvant le réglement budgétaire et financier de la

Nouvelle-Calédonie.
192 Source : DBAF
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PI-21 Efficacité du systeme de vérification interne

Ilnédy a pas de fonction de vgBuvarnemeatade laon i nt
Nouvelle-Calédonie. Néanmoins le BP 2010 avait prévu un poste de Directeur

Territorial pr s |l e Secr ®t ai rNeuvele®al&loreel de |
avec comme objectif l a cr®ation doune | nsp:¢
tiches de vo®rification i nt epouna esttGupurpoonvert.e qui

Il conviendrait également de signaler que dés 2008, des activités de contrdle de
gestion (qui peuvent étre considéré en appui a des vérifications internes) ont été
développées a la DSF, a la DRDNC, a la DRHFPNC et au service des transports
terrestres de la Direction des Infrastructures, de la Topographie et des Transports
Terrestres (DITTT).

Le contréle de gestion est un outil permettant le pilotage des services axés sur la

perf or mance. Loobjectif prouf suliov®@qui pest dd a
do®l ®ment s dob ap [its, @s actvités et des résllgats poar@améliorer le

rapport entre les moyens engagés et les résultats. Plusieurs indicateurs rendent

compte des résultats.

Le contrbéle de gestion viendra également en appui a la mise en place du contréle
interne qui consiste a identifier les points de risque et a les analyser par des
vérifications internes ponctuelles. La DSF est en train de développer cette approche.

i) Couverture et qualité de la vérification interne
La fonction de vérification interne est partiellement opérationnelle pour la
DSF uni quement . 1 noéy a aucune veri fic
| 6 Admi ni s tNowelle-Galedodiee; | a

i) Fréquence et diffusion des rapports
NA

iii) Mesure de la suite donnée par les autorités responsables aux conclusions de la
vérification interne

NA
Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012
(M1)

PI-21 D D Entre 2008 et 2012 la situation --
au niveau de la performance de
| 6audit interne
substantiellement évoluée. La
foncti on déaudi

toujours inexistante au sein de
| admi ni stration
calédonienne.

103 Ay 31 décembre 2011, la personne responsable de ce contrdle a la DRHFPNC avait quitté. Le

service a la DITTT était en outre assuré a mi-temps
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.En substance | a
changé par rapport a 2008

La fonction de vérification
interne noéex
partiellement au sein de la
DSF mai s ceci
impact sur la performance
globale de la fonction
déaudit .

i)

NS

NA

Pas de changement par rapport a
2008

Les rapports de vérification
interne ne sont pas élaborés
car la fonction est
pratiguement inexistante. La
composante ne
pas

i)

NS

NA

Pas de changement par rapport a
2008

I néy a
recommandat i on
pas de rapports de
vérification. La composante
ne sbapgl i que
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3.5 Comptabilité, enregistrement des informations et rapports
financiers

Pl-22 Régularité et respect des délais des opérations de rapprochement des
comptes

i) Régularité du rapprochement bancaire

Au niveau du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie le rapprochement entre le

compte comptable (scriptural) de la Trésorerie Générale (compte no 515) et le

compte détenu a | 6 O BeTfait tous les jours. Un rapprochement quotidien est

également réalisé entre le compte 515 et les 2 comptes détenus par la Pairie a

| 6 OPT. Ce rapprochement est rendu possi bl e
l es jours ouvrabl es) déoextraits de compt e
Trésorerie Générale et les 2 comptes de la Pairie). Les données des extraits de

compt e s od compdrées kaoxr données comptables de la Trésorerie

Générale et de la Pairie. Elles sont ensuite comparées aux données du jour du

compte 515 et également aux données du dernier jour ouvrable.

Pour les comptes 568 (comptes comptables ou scripturaux) des établissements
publics et les comptes respectifs détenus dans les établissements financiers du
territoire, le rapprochement se fait au moins une fois par mois dans la semaine
suivant le mois.

i) R®gul arit® du rapprochemeng cddatdent é a
débavances

Aunivcaudu Tr ®sor il 'y a de n contemanunotantmennpt es ¢
|l a DSF, | a DRDNC de m°me que des comptes
garanti s de mar c h®. Léajustement et | e r
réalisent annuellement dans le mois (exceptionnellement deux mois) suivant la

période couverte. | | ndest pas exclu qudil pui sse y
pour certain nombre de ces comptes. Les ¢

d 6 a v &% soat)apurés annuellement dans les deux mois suivant la période
couverte.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance entre 2008 Autres facteurs
Composantes 2008 2012 et 2012
(M2)

PI-22 B+ B+ Pas de changement de la performance --
(bonne performance en 2012 comme en
2008).

i) A A Pas de changement. La bonne performance
de 2008 est reconfirmée en 2012, --

ii) B B Pas de changement. La bonne performance
de 2008 est reconfirmée en 2012, --

Yy a4 r ®gi Régie db Bareaa teclae Géodésie et du Nivellement, la Régie des

Recettes Services Fiscaux Nouméa, la Régie de Recettes de Bourail, la Régie des Douanes Tontouta
Fret.
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Pl- 23 : Disponibilité des informations sur les ressources recues par les unités
de prestation des services primaires

i) Collecte et traitement des informations fournissant la preuve que les ressources
sont effectivement percues (en espéce et en nature) par la plupart des unités de
prestation de services de premiere ligne (axées sur les écoles primaires et les
centres de sant® primaires) par rapport
aux secteur s, guel gue soit |l e niveau dobéad
financement de ces unités
Les écoles primaires en Nouvelle-Calédonie sont de la compétence des 33
communes tandis que les centres de santé primaires (dispensaires) relevent de la
Direction des Affaires Sanitaires et Sociales respective de chacune des 3
provinces. Les ressources en especes et en nature destinées a ces unités de
prestation de services de premiére ligne sont inscrites dans les budgets primitifs
respectifs de chacune des collectivités territoriales mentionnées.

Chaque unit® concern®e doit fournir au moil
incluant un état de recettes (incluant les ressources en nature et en especes
effectivement recues) et de dépenses (avec justificatifs) certifié par le comptable

de l Guni t® (ou autr e autorit® comp®tente)
suspendue. Cette information est disponible au niveau de chaque province et de
chaque commune. Ell e ndébest ni consolid®e ni
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Indicateur Note Note Evolution de la performance Autres facteurs

(M1) 2008 2012 entre 2008 et 2012
PI-23 A C On observe a premiére vue une | La détérioration de la note
détérioration de la situation (note | ne signifie pas que la
A en 2008 et C en 2012) performance  dans ce

domai ne sobest

Il ressort en effet des
séances de travail avec les
services compétent s d
noéy a pas
changement dans ce
domaine et tout se passe
actuellement (en 2012)
comme en 2008.

En conclusi on
de changement de Ila
performance

i) A C - -

Pl-24.Qual it ® et respect des d®l ai s r@preduitsapport
en cours doann®e

i) Portée des rapports en termes de couverture et de compatibilité avec les
prévisions budgétaires
Léex®cution du budget est refl ®t ®e en temp.
ressources financiéres) qui couvre les diverses phases de la préparation et de
| 6ex®cuti ofedsybudoget peut g®n®rer des ®tat
guel moment de | 6exerlcdicref drundagt®itan ra&i m:nin uEr
pour les recettes, les titres (ou droits constatés) mais pas de date de
recouvrement (et bien entendu pas de recouvrements réels). Pour la dépense,

| 6i nformation sur |l a date de mandat ement (
charge (par la Pairie) sont disponibles mais pas le paiement réel (date du
paiement).

Dans la pratique la DBAF élabore une Communication Financiere Mensuelle pour

le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie sur la base des données de SURFI*®®.

A partir du mois de f®vrier | 6information
d®but de Lapiesentatic@au budget est faite par mission et programmes.

La comparaison est possible entre le budget global (pas le budget primitif) et les

montants réalisés pour les dépenses (dates de prise en charge par la Pairie). Le

nombre de factures mandatées et payées est ensuite présenté par entité
administrative (Il 6éinformation. sur | e nombr €

%L a DBAF a mis ~ a di sposition dded alod¥®q veimpre?@PLEIFRAC el e s
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i) Emissions dans les délais des rapports
Les ®t at s déoex®cution budg®t aire sont di s
maximum 24 heures apres 6 ex ®c ut i on d e Lal Gommdricptiern s e )
Financiere Mensuelle est disponible dans les 10 jours qui suivent le mois couvert
(l'e rapport de d®c e mlest émisgauec uncn@axinumaele 4 6 ann ®

semaines apr s | 6ann®e)
iii) Qualito® de | 6i nfor ma
lesdonn®es sur | 6 e x ®anme présentéds uahgy SUIRAI i(titres

des recettes, dates de mandatement et dates de prise en charge des paiements

et présentées dans la Communication Financiere Mensuelle) sont utilisées par la

Pairie, | 61 SEEGM ¢étOl dbébautres entit®s telles | es
aucune pr®occupation majeure en ce qui con

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes = 2008 2012 entre 2008 et 2012
(M1)
P1-24 A C+ En fait on ne peut parler
On observe a premiére vue une | de détérioration de la
détérioration de la situation (note | performance (voir i ci-

A en 2008 et C+ en 2012). Cette | dessous 5°™ colonne).
détérioration serait due a une | Dans un certain sens ily a

détérioration de i) méme une certaine
amélioration car
maintenant il y a une

communication financiéere
(voir texte pour i). Ce

nN6®t ait pas | ¢
i)
A C On observe a premiere vue une | La détérioration de la note
détérioration de la situation (note A | ne signifie pas que la
en 2008 et C en 2012) performance dans ce

domai ne sobestl
ressort en effet des séances
de travail avec les services
concern®s qubi
de changement dans ce
domaine et tout se passe
actuellement (en 2012)
comme en 2008.

i) A A -
ii) A A -

P1-25. Qualité et respect des délais des états financiers annuels

Les états financiers en Nouvelle-Calédonie sont représentés par le Compte
Administratif (CA) et le Compte de Gestion (CG) respectivement. Les modalités de
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préparation de ces 2 comptes sont prévues par la 10i*®. L

budget des réalisations effectives en dépenses et en recettes et en présentent les

r
r
I

)

i)

CA est ®t abl i

e
a comptabilit® tenue par | 6ordonnateur et

®sul tats comptabl es. Le CG ®tabli T

6ai de

etrace | 6ex®cution du budgeNouvele-Calédaniesi t uat i

6aide doébun bilan et ddébune bal ance des

Etat complet des états financiers

Les états financiers du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie sont préparés
chaque année (CA et CG). Ces états financiers sont consolidés et comprennent
des informations sur |l es recettaes?. Les
informations sur les recettes sont saisies au niveau des titres émis et non des
recouvrements réels. Elles sont completes sauf quelgues exceptions. Les
participations du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie sont comptabilisées au
compte de classe 2 (26 - Titres et valeurs). Par conséquent, ils sont inclus dans
les états mentionnés.

Par aill eur s, un rapport annuel S ur-
Calédonie (analyse financiére et conjoncturelle) est examiné au congres

Soumission dans les délais des états financiers

Léarr°t® des comptes e st cowgres sur iet con®pte
administratif présenté par le gouvernement apres transmission, au plus tard le ler

compt

es do®r

par I

juin de | 6ann®e suivant | 0 e xparrleconptabledsl u ¢ 0 myg

la Nouvelle-Calédonie. Le vote du congres arrétant les comptes doit intervenir au

plus tard | e 30 juin de | dann®e suivant | 0c¢

également au vote du congrés’®®. Le compte administratif est transmis au Haut-

Commissaire au plus tard quinze jours apres le délai limite du 30 juin (année
sui vant Ifi@ pauresonadoptien}®. Ceci correspond au 15 juillet.

Les ®t at s financiers doi vent °tre remi s

Chambre Territoriale des Comptes ou CTC) au plus tard le 31 décembre de
| 6ann®e qui suit la cltture YeDarséteeasde
la Nouvelle-Calédonie, la méme législation prévoit que les comptes peuvent étre
soumis a la CTC au plus tard le premier jour du seizieme mois qui suit la cléture

cice

de | 6exercice au gl edsddmnlers étatsefinancens poamis adan t

106 4| og comptes administratifs et les comptes de gestion de la Nouvelle-Calédonie et des provinces
sont établis dans les formes et selon les modalités prévues par un arrété conjoint du ministre chargé
du budget et du mi ndimert (LoeOrgardiqae np @-209%du 196mars 190% et ses

107

di verses modificati oartgle3d0%)gudau 11/ 12/ 2009,

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE-CALEDONIE, Compt es Administrat]j

fs pour

parution en 2011; REPUBLIQUE FRANCAISE, Trésorerie Générale, Compt e de Gestion pour
2010, parution en 2011 ; REPUBLIQUE FRANCAISE, Trésorerie Générale, Compte de Gestion pour
| 6 ann ®@eers20 dréliminaire disponible en mars 2012.

Loi Organique no 99-209 du 19 mars 1999 et ses diverses modifications jus qubéau 11/ 12/ 200
article 208-7

108

109
110

111

Idem, article 208-8
Décret no 2003-187 du 5 mars 2003 relatif a la production des comptes de gestion des comptables

des collectivités locales et établissements publics locaux, article 2

Idem
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CTCont ®t ® ceux dellsondetexemis & la €EC 1218 Mars 2011
soit un peu plus de quatorze (14) mois apres la période couverte ;

iii) Les normes comptables utilisées
Pour | 6®1 abor at i o nles doenmges bRdgétdires etfcomptalbhes dee r s
| 6i n s t(budgétaire e ocomptable) M51 sont utilisées. Cette instruction a été
élaborée pour la Nouvelle-Calédonie en référence au systéme comptable

francais™*2.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance entre Autres facteurs

Composantes 2008 2012 2008 et 2012
(M1)

P1-25 B C+ Cette détérioration de la note | Il y a eu une nouveauté en
(due a une détérioration de la | 2012 par rapport a 2008:
note de ii) entre 2008 et 2012 ne | Le rapport annuel sur

doit pas étre attribuée a une |l 6 ®t a't des p
détérioration de la performance | de la Nouvelle-Calédonie
car |l a situati on |estexaminéaucongrés.

evolué durant cette période (voir
ii 4°™ et 5°™ colonne).

i) B B Au niveau du contenu des états
financiers il n @ -
changement de fonds par rapport a
2008.

ii) B C Il'y a a premiére vue détérioration | En fait le délai de 14 mois

de la performance (note de B &4 C). pour la soumission des
®t at s financi
changé et a toujours été le
méme (2008 et 2012).

On assiste plutdt ici a un
statu quo dans la
performance.

iii) B B (I néy a ©pas de
cette pratique entre 2008 et 2012. --
Les normes budgétaires et
comptables élaborées pour la
Nouvelle-Calédonie sont toujours
utilisées.

Réformes

Léinstruction budg®taire et Gabaoration adslétats M5 2
financiers apar tir d e 2012 en xemnplacenem de M51). Cette nouvelle
instruction est plus conforme aux normes internationales que la précédente.

2 pjan Comptable Général, Réglement no 99-03 du 29 avril 1999 du Comité de la Réglementation

Comptable, Version applicable au 14 décembre 2007
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3.6 Surveillance et vérification externes

PI-26. Etendue, nature et suivi de la vérification externe

La Chambre Territoriale des Comptes (CTC) e s t un servi cexerakda | OEt a
fonction de veérification externe en Nouvelle-Calédonie en conformité avec la
législation'™®>.La CTC est une juridiction ind®pendan
de gestion, une fonction juridictionnelle et la fonction de contréle budgétaire.
Relevent de la compétence de la CTC le Gouvernement de Nouvelle-Calédonie, les
EPA, EPH et EPIC, les collectivités territoriales (provinces et communes) ainsi que
leurs établissements publics, sociétés et organismes. La vérification de la CAFAT
releve de la Cour des Comptes (et non de la CTC). La CTC est membre de
| Association des Institutions Sup®rieures d

i) Etendue de | a v®rification ef faaditf u®e (y ¢
Chaque 4-5 an la CTC realise des veérifications de la situation financiere du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie qui couvrent des périodes de 4-5 ans, la
derniére ayant couvert la période 2006-2 0 1 1 . Elle nbestimapsas fin
2012 et la CTC discute du de contenu de cette vérification avec les représentants
du gouvernement. Presque tous les ans par ailleurs des vérifications spécifiques
sont réalisées, les dernieres en date étant sur la défiscalisation Des vérifications
de systeme sont réalisées. En outre la vérification de la performance accompagne
celle de la situation financiere.Les nor mes doéaudit wutili s®es
qui correspondent aux normes internationales.

i) Présentation dans les délais des rapports de vérifications au congrés

Les rapports de vérification sont envoyés au Président du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie. Cb6est au Pr ®si dent deengresdenlat t r e |
CTC n6éa en ce sens aucune autorit®, ne po
faire). Les vérifications de la situation financiére (chaque 4-5 an) suivent le méme

principe. Dans les deux cas, les rapports sont remis au congres au plus tard dans

les 12 mois suivant la période couverte. Pour les vérifications financiéeres, étant

donné la période couverte (4-5 ans) elles sont remises au congres de 1 a quatre

ans apres la période couverte ;

iii) Preuve du suivi des recommandations formulées par les vérificateurs
Dans la plupart des cas une réponse formelle est donnée par les entités vérifiées
aux recommandations formulées par les vérificateurs. En 2010, 72% des entités
ont suivi les recommandations formulées ou se sont engagées a suivre ces
recommandations™ le plus rapidement possible. La CTC réalise une politique de
suivi mais les preuves de suivi systématique sont limitées.

% Code des juridictions financiéres (Partie Réglementaire), Version applicable en Nouvelle-

Calédonie, mise a jour le 5/5/2008, articles 262 et suivants & Code des juridictions financiéres (Partie

Législative), Version applicable en Nouvelle-Calédonie, mise a jour le 5/3/2008, Titre VI, dispositions

applicables a la Nouvelle-Calédonie

14 pacific Association of Supreme Audit Institutions. PASAI compte 26 membres (www.pasai.org)
“YCommunication de la CTC. Ce p our c e iNouaefjecCalédenie7 2 % c o u Vv
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Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs

Composantes | 2008 entre 2008 et 2012
PI-26 D+ D+ Pas de changement au niveau --
de la performance par rapport a
2008
i) D D Pas de changement par rapport a | Les vérifications annuelles ne
2008. sont toujours pas réalisées.
ii) D D Pas de changementdanslefonds. |[L6 ®v al uati on
b®n®f i ci ® doi
détaillée.
iii) B B Pas de changement pour cette --
composante par rapport a 2008
P1-27 Examen du budget annuel par le pouvoir Iégislatif
) Port ®e de | 6examen par | 6organe d®I i b®r ant

La législation en vigueur prévoit que dans un délai de quatre mois précédant

| 6examen du budget.itlipuaumrdngrds sSur lesuonentati@b a t a
budg®t aires de | 6exercice ainsi gue sur
envisagés'®. Le premier débat de ce genre a eu lieu le 23 septembre 2010 et

la période de 2011-2013 a été la période couverte’. Le deuxiéme débat au

congrés pour la période 2012-2014™% a eu lieu le 30 novembre 2011 et

| 6examen du projet de budget pour | 6exer
moyen terme. L6 e x a nde mprojet de budget a porté également sur les

politiques budgétaires et les agrégats pour 2012 ainsi que les estimations

détaillées des recettes et des dépenses.

i) Mesure dans | aquelle I es proc®dures de
et respectées
La législation en vigueur ®t a bl it |l es proc®dures pour I

budget primitif par le congrés’®. Dans ce contexte une Commission des

Finances et du Budget a ®t® cr ®®e. ElIl e €
du budget de la Nouvelle-Calédonie et de tout texte ayant une incidence
budgétaire’®®. Le mode de fonctionnement détaillé, les principales dispositions
organisationnelles internes et les procédures de négociation sont prévus par ce

texte®. Dans | densemble ces proc®dur®s sont

1% | oi Organique no 99-209 du 19 mars 1999 et ses diverses modificatons j usquoéau 11/ 12/ 20

article 84-2
7 Le document suivant a été préparé a cet effet: GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE
CALEDONIE, Rapport sur les orientations budgétaires 2011-2013, aodt 2010
1% JONC du 8 décembre 2011, Délibération no 153
119 pélibération du Congrés no 009 du 19 juillet 1999. Mise & jour le 06/04/2009
129 1dem, article 18
2L 1dem, articles 20-27
122 (Sources: Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie, CTC, DBAF)
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iii) Lébad®quati ohddugaeepd®i mpb@r ant " p

budget en ce qui concerne les estimations détaillées et, le cas échéant, les
agrégats budgétaires au début du processus de préparation du budget (temps
i mparti en pratique pour | 6ensembl e

La législation en vigueur prévoit que gouvernement doit déposer le projet de
budget (année n+1) de la Nouvelle-Calédonie sur le bureau du congres au plus
tard le 15 novembre (année n). Elle prévoit également que le projet de budget
doit étre communiqué aux membres du congrés avec les rapports
correspondantsdouze jours au moins avant | 0

our e )

des ®t

ouvert

consacrée a son examen'>. Et ant donn® que | e budget d

étre exécutoire avant le 1 janvier de la méme année’**, les membres du

congr s ont moins de 2 moi sudgetour | 6e

iv) Les r gles r®gissant |l es modifica

Xamen

tions

sans une approbationex-ant e par | 6organe d®l i b®r ant

La loi organique®®® permet au congrés d'habiliter I'ordonnateur & virer les

crédits d'article a article si ceux-ci ne sont pas spécialisés par le congres. Ainsi,
a l'occasion de chaque délibération budgétaire le congres habilite I'ordonnateur
a effectuer des virements de crédits entre article. Ainsi les directeurs sont
gestionnaires de leurs crédits et a ce titre, ils peuvent effectuer des virements
de crédits entre articles mais uniquement a l'intérieur d'un méme chapitre.
Toutefois les virements entre articles sont limités a 7 % du montant des
dépenses réelles de chacune des sections. Un arrété de l'ordonnateur
récapitule tous les mois les virements opérés. Il est signé par le président du
gouvernement ou le secrétaire général par délégation.

1 convi ent ®gal ement de signaler q
| 6autre sont aut or i s ®su budget suppiémentaire ters
méme temps que le résultat cumulé antérieur.

I n'y a pas de dérogation aux regles (elles sont observées de maniere
systématique) pour les modifications budgétaire en cours d'année et le contréle
budgétaire de I'Etat y veille.

123

Idem, article 84-1.

124

Idem
12 | oi Organique no 99-209 du 19 mars 1999 et ses diverses modificati ons j usqudau
article 209-11
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Indicateur & Note Evolution de la performance entre Autres facteurs

Composantes 2008 et 2012
PI-27 B+ B+ Pas de changement de |[En r®alit® 1| a
performance par rapport a 2008. améliorée par rapport a

2008. Le controle du
congrés est maintenant

plus exhaustif. Une
nouvelle législation est mise
en Tuvre depu

Congrés doit désormais
couvrir les priorités &
moyen terme lors de

| 6examen du
budget primitif.
i) B A Dans le fond la situation a changé | Contrairement & 2008, il y a
par rapport a 2008. maintenant une législation
qui requi ert

du projet de budget par le
congrés couvre les priorités
a moyen terme et cette
Iégislation est mise en
fuvre depui s

ii) A A L a si tuat s clmangén paa

rapport a 2008. --
iii) B B L a situation noa

rapport a 2008. --
iv) A A Trés bonne performance en 2012

comme en 2008 --

P1-28 Examen des rapports de vérification externe par le Congres

i) Respect des délais impartis pour | 6examen des rapports

| 6organe d®l i b®rant (pour | es rapports re-wv
Les comptes de gestion (annuels) sont examinés par le congrés dans un délai

inférieur & 3 mois. Les vérifications de la situation financiére (sur 4-5 ans)*?® sont

recues et également examinés par le congrés. La derniere vérification de ce

genre, celui couvrant la période 1997-2001, a été recue par le congrés en 2002, il

y a déja prés de dix ans. La vérification financiere pour la période 2006-2011 est

en voie de finalisation (avril 2012) et sera vraisemblablement envoyé au congrés

dans le courant de 2012. Pour les autres rapports de vérification, comme ceux

do®t abli ssements publics, i ndy a legas une
soumettre au congr s N®anmoins | e Secr®taire G®n
remisaucongr s penusoit infpumé.iCes rapports ne son pas examinés

par le congrés. Le dernier en date a été en 2011 (un rapport de vérification de

| 61)SEE

1268 \/0ir PI-26
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i) Ampleur des auditions effectuées par le congres parlement concernant les
principales conclusions
Des auditions sont conduites en référence aux comptes de gestion soumis par
la CTC au congrés. Toutefois ces auditions ne sont pas conduites pour les
autres rapports ;

iii) Formulation de recommandations de mesures par le Congres et suite donnée
par | 6ex®cutif
1 n 6 yde raconprersdations formulées par le congres sur les rapports de
vérification car ces rapports ne sont pas examinés. Concernant les comptes de
gestion il y a une certaine interaction entrelecongr s et | 6ex®cut i
trés positif. Néanmoins les interventions et recommandationsducongr s nodéont
pas un impact dans le sens de modifications substantielles sur les comptes de
gestion.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012
(M1)

P1-28 D D 1 noéy a pas d| Il convient de signaler que
Congrées des rapports de | tous les rapports de
ve®ri fication et vérification sont maintenant
pas de changement par rapport & | (2012) soumis au congreés.
2008. Ce nétait pas le cas en 2008

i) D D Il ndéy a pas eu |En 2012 on peut observer

performance entre 2008 et 2012. que certains rapports de
vérification sont maintenant
remis au congrés mais pour
ces trois dernieres années
seules les comptes de
gestion ont été examinés par
le congrés. Cette nouvelle
pratique ne se refléte pas sur
la note

ii) D D Pas de changement entre 2008 et
2012
iii) D D Pas de changement entre 2008 et
2012 -
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3.7 Pratiques des bailleurs de fonds

La Nouvelle-Calédoniea b ®n®f i ci ® de | 6 fortle Eufopéenada ci ~r e
développement (FED) sur la période 2004-2010 pour lami se en 1Tuvre de
programme de formation professionnelle dont

économique etsocial. Cett e aide a repr®sent® 30.2 milli
F. CFP) et a été versée au budget de la Nouvelle-Calédonie selon la procédure de
| 6approche budg®taire.

Dés 2010 la Nouvelle-Calédonieb ®n ®f i ci e actuel |l ement®®de | 6a
FED pour | a mise en fTuvre de son programme ¢
couvre une période de trois ans pour un montantde 19, 81 mi |l | i ons doéE.!
pas eu de déboursement au titre de cette aide j usqudau 31 d®cembre 2
dul0®*FED se fait ®galement selon | a proc®dur e
En 2010 | 6Agence Fran-aise derétde®30arilionsp ement
d 6 e u & das Nouvelle-Calédonie pour le financement partiel des opérations

déinvesti ssement 2010/ 2012 d-€alédorde etCsoh | ect i v
accompagnement en mati re do®l aboration d
déoam®Il i or at irermancd edu giladage pdes finances publiques et de

prospective économique.

Par ailleurs, sur la période 2009-2010, I'AFD a octroyé un prét de 10,5 millions
d 6 E & EMERCAL, une société a économie mixte (en novembre 2010) pour lequel
la Nouvelle-Calédonie a apporté sa garantie a hauteur de 80 % ; un prét au Centre
Hospitalier Territorial (CHT) de 40 mi | | i o n gnowkrdkEel201)pour financer la
contribution du CHT au Médipdle de Koutio (sans garantie du territoire) ; un prét au
Port Autonome de Nouvelle-Calédonie (EPIC) (novembre 2011) destiné a financer
les travaux d'extension du poste a quai 8 (sans garantie du territoire).

D-1. Pr®visibilit® de | dappui budg®t aire dire

) Lo®cart annuel entre | 6appuli budg®t ai re ef
par les bailleurs de fonds au moins six semaines avant la présentation des projets
de budget au Congrés .
La derniére (sixiéme) tranche variable de financement du 9°™ FED de 4,7
millions d6éEuros (pr ®vu pansiunprénfiet temps,ed a pas
intégralité, la Commission européenne ayant appliqué strictement les conditions
de la Convention de Financement. Ainsi, comme trois indicateurs sur six n‘avaient
pas été atteints, elle n'a versé en 2011 que la moitié de la tranche, soit 2,35
millions dd &Eos™’. Aprés un examen contextuel plus large, il a été convenu d'une

127 | e dossier a été extrémement long puisque la demande de déboursement a été introduite par le
Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie le 19 novembre 2010 avec une note de dossier expliquant la
non -atteinte de certains indicateurs liés au contexte économique et financier (crise mondiale), la
fixation d'objectifs trop ambitieux et un manque de personnel au niveau du bureau de Nouméa
n‘ayant pas favorisé le dialogue politique. Le versement était prévu "au cours de I'année 2010" selon
les termes de l'avenant a la CF (pas de date fixe précise). Le 23 février 2012 la CE a informé le
Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie qu'elle allait procéder au versement d'une somme
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révision du montant a décaisser (2 des 3 indicateurs non atteints sont en progres)
et d'un déboursement complémentaire de 0,942 millions d'euros soit un
décaissement total de 31,15 milli o n's d ot le 9°B°FED (hors évaluation).

Pour | 6 abniants préeisdes tranches a débourser ne sont pas indiqués
dans la convention de crédit. Il faut simplement que la tranche soit d'un montant
minimum de 100.000 euros.

Au cours des trois derniéres (2009-2011) le déboursement de fonds pour I'appui

budg®t aire direct nbéa ®t ® qubéune seule anngé
prévisions. Il convient de signaler que toutes les conditions de déboursement

comme mentionnées dans la Convention de Financement nbdava
remplies par la contrepartie calédonienne. Du c6té de la Nouvelle-Calédonie cette

performance réduite était due en partie a la crise mondiale qui a rendu difficile

| 6atteinte de certains |Iomijueectdihapcier s | 1 ®s au

i)Respect des d®l ais de d®cai ssement des bail
Pour les 3 années considérées (2009-2 01 1) i Cci pour | 6 ®val ua
déboursements dans le cadre du 9" FED sont pertinents (il
déboursement dans le cadre du 10°™ FED pendant cette période). En octobre
2009 wune tranche fixe de 4 millions dOEuro
indicateurs budgétaires avec une année de retard. Cette tranche était prévue
d'étre débloguée fin 2008 (pas de date précise indiquée dans la Convention de
Financement).

Pour la derniére (6°™) tranche du 9*™ FED lasommede 2, 35 mi |l hi ons o
été versée le 5 aolt 2011. Le versement était prévu "au cours de l'année 2010"

selon les termes de l'avenant a la Convention de Financement (pas de date fixe

précise). Ce retard s'explique pour partie par la disponibilité tardive des résultats

définitifs de certains indicateurs et par conséquent, le délai nécessaire a la

finalisation du Rapport Annuel d'Exécution (qui est un des éléments constitutif du

dossier de décaissement).

Pour l e pr-°t de | 6AFD de e Qefsédmen(sDoOt éténi | | i or
réalisés en deux temps : une premiére tranche de 1 6. 7 mi |l | i o2ns dOE
Milliards F CFP) le 4 novembre 2010 et une seconde tranche du solde 13.7

mi | | i o n s(soid1g5EuMillards F CFP) le 13 mai 2011. Les versements ont

éteé effectués dans les délais impartis et selon le calendrier envisagé.

Pour 2009 le déboursement de la CE a été fait avec unretar d de pr s do.
année (400% retard pondéré de décaissement)™®®. Pour 2010, les décaissements
de | 6AFD ont eu |ieu en conformit® avec |

correspondant a 50% du maximum prévu représentant un montant complémentaire de 942.874

Eur os. Au moment de | 6®valuation PEFA (mars 2012) <ce
budget.t. La CE aura donc vers® 3,29 millions dbéEuros sur |
la tranche

Pleretard pond®r® de 400% a ®t® calcul ® en consi d®r an
100% de | 6ai de budg®t aire de 20009 et gubil s ont ®

(100%*4=400%).

Rapport PEFA sur les performances (version finale)
- Evaluation de la gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie -

95



décaissement en 2010. Pour 2011, le retard dans les déboursements de la CE a
été de pres de trois trimestres (retard pondéré de 300%)

129

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 2008 et 2012
(M1)
D-1 D+ D+ 1 néy a pas dl Le retard dans le
par rapport a 2008. décaissement s'explique pour

partie par la disponibilité
tardive des résultats définitifs
de certains indicateurs et par
conséquent, le délai
nécessaire a la finalisation du
Rapport Annuel d'Exécution
(qui est un des éléments
constitutif du dossier de

décaissement.
i) A C L a situation S
entre 2008 et 2012 --
ii) D D Pas de changement de Ia

performance entre 2008 et 2012

D-2. Renseignements financiers fournis par les bailleurs de fonds pour la
budg®ti sati omr dajeetl 0ati-prégggammé at dke 6 ®t abl i ssemen
rapports y afférents

i) Etat complet et respect des délais dans la communication par les bailleurs de
fonds des pr®visions budg®taires ° | 6appui d

il) Fréquence et portée des rapports des bailleurs de fonds surles fluxr ®e |l s ~ | 6ap|
des projets

Indicateur & Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes entre 2008 et 2012
(M1)
D-2 NA NA Pas de projets --
i) NA NA
i) NA NA
129 | e retard pondéré de 300% a été calculé en considérantque les2,35mi | | i ons d6Euros rep.l
100% de | 6ai de Ml dpg®tqauibrid sdeon2 0 ®t3BtrimésBé deu mretar® s avec

(100%*3=300%).
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D3 Proportion de | 6ai derocgddre®mlédoniennesa base de

i) La proportion globale des fonds ver s®s
gérée sur la base des procédures nationales

100% des fonds versé a la Nouvelle-Calédonie au titre de | dassista
(fonds FED en appui budgétaire) e t au titre des pr°ts de
conformément aux procédures de la Nouvelle-Calédonie. Ceci est valable pour les 4

domaines concernés: les systemes de passation des marchés publics, les

pai ements et | a compt a btablissem@t de Irapporte ®oin f | cat
tableau ci-dessous) :

TABLEAB11:PROPORTI ON DE LOAI DE GEREE SUR LA BASE DES P

DOMAINES CE AFD

% Clarifications % Clarifications

Systémes de passation d 100%| Les fonds sonhfpbles dans le budget 100% | Les fonds sont fongibleg
marchés calédonien. dans le budget calédoni

Paiements/Comptabilité | 100%| Régles comptables calédoniennes utilis§ 100% | Régles comptables
calédoniennes utilisées

Vérification (audit) 100%| Evalutions actions professionnellégre| 100% |R™ gl es dodawu
FED) par CE avec régles CE. Gouvernr dé®valuatio
NouvelkCalédoniea également fait éval utilisés

son programme de formation par le C
Amnyos (régles du territoire)

Etablissement rapports | 100%| la Direction de la formation Professiq 100% | Reégles calédoniennes
Continue) rédige chaque trimestre des r dé®t abl i sse
sur ses actions. En fin d'année, un r rapports

global est présenté au Comité consulta
Formation Professionnelle. Il $agit de
rapports rédigéspmésentés selon les reg
et systemes calédoni€hé. e st | a
pour les rapports relatifs au budget (R
sur les Orientations Budgétaires, Rapp
missions, eautres rappoyts ces rappor
sont rédigés seltes regleslu territoiret
présentés dans les instances de No
Calédonie (et la CE est toujours invitée)

Sourcs: Servicele Coopération Régionale et des Relations Extérieures, GbdedeNemneziialédonjeAFD

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs

Composantes | 2008 2012 entre 2008 et 2012
(M1)

D-3 B A La situation en 2012 s b6 e --
améliorée par rapport a 2008
i) B A - -
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HLG-1 Prévisibilité des transferts du Gouvernement Central

Les dotations de

en trois grands groupes :

| 6 E tNautelleFCal@danie peugent geedivise® e s

1. La dotation globale de compensation'* selon laquelle 16 Et a 't
charges liées aux compétences qud i | a
savoir :
du

compense
t ransf ®Fal@onie,al a Nou
| 6i ns pectliboenn sdeui gtnr&adegadipublic et le dervice
commer ce nesxtti®ruite udre, Hobrlmat i on 7% |

6 Admi

2. La dotation de continuité territoriale selon laquelle | 6Et at contrilt
financement des aides accordées par la Nouvelle-Calédonie aux résidents
calédoniens qui utilisent les transports aériens a destination de la métropole.
Depuis le 6 décembre 2010, un nouveau dispositif est mis en place. L6 Et at a
repris la gestion de cette mesure et ne verse plus de crédits a la collectivité
(les crédits ne sont plus versés a la collectivité mais aux agences) ;

3. Le Fonds Intercommunal de Péréquation (FIP) équipement qui est une
contribution finanaends. re de | 6Etat pour <ce

TABLEAB12: TRANSFERTS ANNUBLSANOUVELLEALEDONIE
(Prévisions et Réalisationmmidlors de F.CHP)

TYPES TRANSFERT
Prévision Réalisation Prévision Réalisation | Prévision Réalisation
DotationsGlobalesie 496,06 496,06 498,9 498,9 511,8 511,8
Conpensation
Dotation de continuité 665,7 469.4 767,3 513,3 191,5 14,3
territoriale
FIP Equipement 347,2 347,2 74,6 74,6 59,7 59,7
TOTAL 150896 1312,7 13408 1 08@8 763 585
Réalisation/Prévision -- 87,0% - 81,1% - 76,8%
SourceHatCo mmi ssariat de | a R®publique, Direction

Relations avec les Collectivités Locales

30 Loi Organique No. 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie et ses diverses
modi f i cat iudi’/20P atiglel55.a
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i) Variation annuelle entre le total des transferts réels de | 6 Edt ke tmontant des
estimations totales des transferts communiqué au territoire pour | 6 ®1 abor at i
son budget
Pour 2009, 2010 et 2011 les montants des transferts réels par rapport aux
estimations totales des transferts ont graduellement diminué 87%, 81.1% et
76.8% respectivement). Pour 2011 la différence entre les transferts réels et les
estimations est particulierement accentué. L'introduction d'un nouveau dispositif
qui prévoit le versement direct aux particuliers ou aux agences de voyage (sur
justificatif) et non plus un transfert & la collectivité, en est la cause;

i) Variation annuelle entre les estimations de transferts de dons et les transferts
réels de dons

Tous les transferts mentionnés ci-dessus sont des dons ;

iif) Opportunité des transferts en provenance du Gouvernement Central (conformité
avec le calendrier annuel de distribution des déboursements établi un mois au
plus tard apr s | e d® aldctivitt€ommana)n n ®e f i scal €

Le calendrier de déboursement a été respecté.

Indicateur & Note Note Evolution de la performance Autres facteurs
Composantes 2008 2012 entre 2008 et 2012
(M1)

HLG-1 NU C+ Cet i ndicateur nql |l s 6av oue 20@Pu
en 2008. La comparaison de la | 2011 les transferts réels
performance ndestpar rapport aux

estimations ont diminué
graduellement. Le
calendrier de
déboursement a été
respecté

i) NU C La comparaison de la performance
entre 2008 et 2012 nbest
possible.

ii) NU A "

iii) NU A "
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4. Le processus de réeformes

4.1Description des réformes récentes et en cours

Toutes |l es r®f ormes engag®es r ®cemment ou er
la mise en Tuvre du plan de performance des
renforcer la vision prospective et a moderniser la gestion des finances publiques.

En ce qui concerne le renforcement de la vision prospective, deux outils ont été

acquis et mis en place : (i) un outil de prévision budgétaire de court terme dénommé

« Amédée » et (ii) un outil de projections économiques et financieres a moyen et

long termes baptisé « Beautemps e . Loutilisation de ces deux
a permis déoam®Il i orer |l e cadrage macr-o®cono
Calédonie et la qualité des rapports sur les orientations budgétaires qui servent de

base aux d®bats dbéorientations budg®taires.

Sébagissant de |l a modernisation de |l a gesti or
réformes engagées ont porté sur :

e La mise en place dbébune nome memeddailae st r :
Nouvelle-Calédonie et la présentation du budget par missions, programmes et
actions afin dbéassurer |l e |ien et |l a coht
et les objectifs de politique publique ;

i n
nt
01

e La mise en application a compter du budget primit i f 2012 de | 0
budgétaire et comptable M52 adaptée a la Nouvelle-Cal ®doni e sui va
du22avrii20llet de | 6Arr°t® du 12 d®cembre 2
par la collectivité de Nouvelle-Calédonie, les provinces et leurs
établiss ement s publics administratifs de | 06ir
d®f i ni e par | dareht@®udude2]| aam®l i @80adi on
budget ;

e La dématérialisation des documents liés aux procédures de dédouanement :
Dans le cadre de la modernisation des procédures et de la facilitation des
échanges commerciaux, un projet de dématérialisation des documents liés
aux procédures de dédouanement a été engagé depuis 2010-2011. Dans ce
contexte DORADE met en place une gestion €electronique de documents pour
les 4/5°™ du papier utilisé pour les formalités douaniéres. Le projet DORADE
a pour principe de permettre aux opérateurs de scanner I'ensemble de leurs
documents relatifs aux déclarations pour les déposer sur le serveur DORADE.
Il a été mis en production au 1* janvier 2012.

e La mise en Tuvre de nouvell es technique
comptabilités informatisées : Afin de garantir une meilleure efficacité des
contr'les r®alis®s et dans un sowdes const
devant | 6i mptt, de nouvelles techniques
recours au contréle fiscal des comptabilités informatisées, avec le vote le 28
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décembre 2011 de la loi du pays mettant en place ce cadre juridique qui

per met doé ixerdrepgsesele péramatre du contrble, le contenu de la
documentation I nformatique gubell es ser ¢
conditions du déroulement des traitements informatiques qui pourraient étre

entrepris. Par ce méme texte |égislatif, le code des impbts a été complété de

meécanisme « anti-abus », notamment en matiere de transferts de bénéfices.

e LO®l aboration doébun nouveau c a®ddbéhtos mar ct
n° 136/CP du 1* mars 1967 portant réglementation des marchés publics
actuellement en vigueur qui est obsoléte.

En matiére de fiscalité, une réforme plus globale est envisagée a partir du 1°' janvier

2013. En effet, dans les prochaines années, la Nouvelle-Calédonie va connaitre de

grandes mutations économiques liées notamment a la mise production de deux
nouvelles usines métallurgiques. Pour préparer au mieux cette mutation, les élus du
congr s ont d®ci d® ddébune r®f orme globale de
futurs de la Nouvelle-Calédonie. Cette réforme devra permettre de:

Rechercher la clarté, la simplification et la transparence ;
e Assurer une meilleure équité du systeme des prélevements obligatoires ;

Offrir des ressources plus stables, plus dynamiques et plus sdres pour

financer durablement les besoins publics ;

Amélior e Il a comp®titivit® de | 6®conomije et s
e Prendre en compte la nécessité du financement pérenne des dépenses

incombant a chaque niveau de collectivité.

Cette réforme portera sur trois volets : la fiscalité directe, la fiscalité indirecte et la
fiscalité miniére.

4.2 Facteurs institutionnels contribuant a la planification et
| 6ex®cution des r ®f or mes

En vue de | a mise eaoderrdisationr de ladastiorvdes famdnces
publiques » du plan de performance des politiques publiques, un cadre institutionnel
avait été mis en place. Ce cadre institutionnel comprend un chef de projet, un comité
de pil otage et un comit® dbéorientation.

Le secrétaire général adjoint en charge des « Moyens, économie et finances »
assure la gestion du projet.
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Annexe 1 : Calculs pour PI-1, PI-2 & PI-3

TablealAnnexe 11 : Dépenses primaires du budpemitifet dépenses primairesaliséesenmillions de=CHP (29)

Données pour l'exercice 2009

Chapitre administraiifenctionnel prévu réalisé budget ajusté  différence  valeur absolue pourcentage
900 Batiments et équipement 1,377.8 1,140.5 1,513.0 -372.5 3725 24.6%
901 Voirie 1,235.7 1,347.1 1,357.0 9.9 9.9 0.7%
903 Equipement sdecul, sportifs 535.9 484.0 5885 -104.5 104.5 17.8%
904 Equipement, sanitaire & sociaux 1,836.0 2,118.9 2,016.2 102.7 102.7 5.1%
905 Trarportet communigai 841.7 516.9 924.3 -407.4 407.4 44.1%
912 Progr, pr com, abéssements
conmerciaux 1,069.5 1,480.6 1,174.4 306.2 306.2 26.1%
923Approvisionnements 1,300.0 1,259.9 1,427.6 -167.7 167.7 11.7%
931 Personnel permanent 13,248.4 12,498.2 14,548.4 -2,050.2 2,050.2 14.1%
932 Ens, immob, et neaiibn 1,470.1 1,521.9 1,614.4 925 92.5 5.7%
934 Administration générale 3,535 3,449.0 3,882.6 -433.6 433.6 11.2%
943 Enseignemt et formation 3,332.3 4,358.0 3,659.3 698.7 698.7 19.1%
945 Jeunesse,sploidrs et cultre 1,579.1 2,850.4 1,734.1 1,116.3 1,116.3 64.4%
950 Ets hoggliersk sanihiresautommes 2,259.7 2,98.6 2,481.4 467.2 467.2 18.8%
955 Aide a la famille 676.9 971.8 743.3 228.5 228.5 30.7%
959 Aides sociales diverses 19,786.2 21,761.€ 21,727.€ 33.7 33.7 0.2%
962 Intervants en maéreagricole 1,973.9 2,405.4 2,167.6 237.8 237.8 12.0%
963 Inteentors indusrielles 1,045.0 3,217.2 1,147.5 2,069.7 2,069.7 198.1%
964 Inteentionsocio éco. 3,649.1 4,070.0 4,007.2 62.8 62.8 1.7%
970 Charges abguits non &fftés 78,293.4 81,311.2 85,976.1 -4,664.9 4,664.9 6.0%
971 Imp6bts et taxes 13,467.7 14,42.2 14,789.2 -337.0 337.0 2.5%

21 (= total des reliqgu¢ ~ 2,913.6 6,516.0 3,199.5 3,316.5 3,316.5 113.8%
Dépense allouée 155,427.¢ 170,679.¢ 170,679.¢ 0.0 17,280.z
Imprévus 280.4 29.5
Dépense totale 155,708.2 170,708.¢
Variation globald-{fp 9.6%
Décomposition de la variatie) (Pl 10.1%
Affectation proportionnelle des imprévus budgété 0.0%

SourcesDBAF, Pairie
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TablealAnnexe 2 : Dépenses primaires du budgemitifet dépenses primairegaliges enen nillions deFCHP (2QL0

Données pour l'exercice 2010

Chapitre administratif ou fonctionn  prévu réalisé budget ajusté  Différence valeur absolue pourcentage
900 Batiments et équipement 1,078.1 1,189.4 1,163.0 26.4 26.4 2.3%
901 Voirie 1,5849 1,784.1 1,709.6 74.5 74.5 4.4%
903 Equipement scolaire cul, sportifs 604.9 435.0 652.5 -217.5 2175 33.3%
904 Equipement, sanitaire & sociaux 467.8 420.4 504.6 -84.2 84.2 16.7%
905 Transport et communication 1,091.8 877.3 1,177.7 -300.4 300.4 25.5%
912 Progr, pr com, abéssements
conmerciaux 971.0 1,400.2 1,047.4 352.8 352.8 33.7%
923 Approvisionnements 1,300.0 1,511.4 1,402.3 109.1 109.1 7.8%
931 Personnel permanent 13,280.: 13,054.1 14,325.5 -1,271.4 1,271.4 8.9%
932 Ens, immob, et mobil, 1,689.7 1,577.6 1,822.7 -245.1 245.1 13.4%
934 Administration générale 3,656.4 3,837.5 3,944.2 -106.7 106.7 2.7%
943 Enseignement, et formation 3,826.5 4,254.4 4,127.7 126.7 126.7 3.1%
945 Jeunesse,@p loisrs et culire 2,103.5 2,362.1 2,269.1 93.0 93.0 4.1%
950 Ets hospitaliers & sanitaires autoi  18,514.2 19,483.C 19,971.E -488.5 488.5 2.4%
955 Aide a la famille 959.0 854.1 1,034.5 -180.4 180.4 17.4%
959 Aides sociales diverses 4,218.3 4,604.9 4,550.3 54.6 54.6 1.3%
962 Intervent®an maéreagricole 2,246.1 2,684.2 2,422.9 261.3 261.3 11.6%
963 Interventmimdustrielles 2,002.7 1,771.9 2,160.3 -388.4 388.4 19.4%
964 Interventions socio éco. 3,208.5 3,971.8 3,461.0 510.8 510.8 15.9%
970 Charges et produits non affectés  79,142.1 83,28.9 85,371.C -2,132.1 2,132.1 2.7%
971 Impbts et taxes 12,923.4 15,428.3 13,940.5 1,487.8 1,487.8 11.5%

21 (= total des relique  3,308.7 5,886.8 3,569.1 2,317.7 2,317.7 70.0%
Dépense allouée 158,178.C 170,627.¢ 170,627 .« 0.0 10,829.4
Imprévus 825.5 0.0
Dépense totale 159,003.t 170,627.¢
Variation globale-{p! 7.3%
Décomposition de la variatie?) (PI 6.3%
Affectation proportionnelle des imprévus budgété 0.0%

SourcesDBAF, Pairie
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TablealAnnexe B: Dépensegrimaires du budgetrimitifet dépenses primairegaliséesn millions de FCFRQL1)

Données pour I'exercice 2011

Chapitre administratif ou fonctioni  prévu réalisé budget ajusté  différence  valeur absolue pourcentage
900 Batiments efugpement 1,705.6 1,233.9 1,839.8 -605.9 605.9 32.9%
901 Voirie 2,148.4 2,028.8 2,317.5 -288.7 288.7 12.5%
903 Equipement scolaire cul, sportif 197.7 358.8 213.3 1455 1455 68.2%
904 Equipement, sanitaire & sociau: 1,358.0 1,668.9 1,464.9 204.0 204.0 13.9%
905 Transport et communication 940.3 535.2 1,014.3 -479.1 479.1 47.2%
912 Progr, pr com, abéssement
conmerciaux 394.0 927.1 425.0 502.1 502.1 118.1%
923 Approvisionnements 1,621.5 1,428.9 1,749.1 -320.2 320.2 18.3%
931 Personnel permanent 14,010.1 13,4194 15,112.¢ -1,693.4 1,693.4 11.2%
932 Ens, immob, et mobil, 1,660.2 1,632.3 1,790.9 -158.6 158.6 8.9%
934 Administration générale 4,033.4 2,136.9 4,350.8 -2,213.9 2,213.9 50.9%
943 Enseignement, et formation 3,507.6 3,996.6 3,783.7 212.9 212.9 5.6%
945 Jeunesse,asploig's et culire 3,150.1 3,171.9 3,398.0 -226.1 226.1 6.7%
950 Ets hospitaliers & sanitaires
autonomes 19,276.1 25,183.1 20,793.2 4,389.9 4,389.9 21.1%
955 Aide a la famille 970.9 3175 1,047.3 -729.8 729.8 69.7%
959Aides sociales diverses 4,548.7 741.0 4,906.7 -4,165.7 4,165.7 91.6%
962 Intervent®man maéreagricole 2,362.3 2,874.3 2,548.2 326.1 326.1 13.8%
963Interventiaindustrielles 2,070.1 1,733.7 2,233.0 -499.3 499.3 24.1%
964 Interventions socio éco. 3,237.9 3,597.1 3,492.7 104.4 104.4 3.2%
970 Charges et produits non affecté 82,729.¢ 87,675.3 89,240.5 -1,565.2 1,565.2 1.9%
971 Impbts et taxes 15,315.C 17,098.5 16,520.4 578.1 578.1 3.8%

21 (= total des religue 4,573.2 5,623.7 4,933.1 690.6 6906 15.1%
Dépense allouée 169,810.« 177,382.¢ 183,175.% 5,792.4 20,099.€
Imprévus 377.9 190.0
Dépense totale 170,188.: 177,572.¢
Variation globale-{pI 4.3%
Décomposition de la variatie?) (Pl 11.0%
Affectation proportioengdls imprévus budgétés 0.1%

SourcesDBAF, Pairie
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TablealAnnexe #4: Dépenses primaires, variation et déviations globales2@A@p

Exercice

2009
2010
2011

Pour PI-1
Variation totale des dépenses

9.6%
7.3%
4.3%

Pour PI-2 (i)
Décomposition de la variation

10.1%
6.3%
11.0%

Pour PI-2 (ii)
Affectation proportionnelle des
imprévus

0.0%
0.0%
0.0%

Sources Tableaux Annexé,JAnnexe-4, Annexe-3
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Annexe 2: Résumé notes indicateurs/composantes (2008-2012)

A.RESULTATS DU SYSTEME DE GESTION DES FINANCES PUBiE@IES du budget

C (i) Budgétisation basée sur les politiques publiques

Indicateur Notes () (ii) (iii) (iv)
PHL /M1 CB CB - - -
PF2 /M1 AC+ AC A - -
PF3 /M1 AB AB - - -
PH /M1 B+B+ AR BB - -
PH5 /M1 DD DD - - -
P-6 /M1 BAA BA - - -
PF /M1 DD DD NANA - -
PES /M2 AA AR AR NA/ -
PFO /M1 c+C cC ANA - —

PHL0 /M1 AB AB - - -

C. CYCLE BUDGETAIRE

PI-11 /M2 AB+ BIC AA AA -
PI-12 /M2 D+B DC AA DA DD
C (ii) Pr®visibilit® et contr?tle
PI-13 /M2 AA AA BA AA -
Pl-14 /M2 B/A CB CA AA --
PI-15 /M1 NSD+ NSD C/IC AA --
PI-16 /M1 AD+ AD AD AA --
P1-17 IM2 A/A AA AB AA --
PI1-18 /M1 A/A AA AA AA AA
PI-19 /M1 cC DIC DA AD /D
P1-20 /M2 B+B+ BD BD AA --
PI-21 /M1 DD DD NSNA NSNA -
C(ilCompt abilit®, enregistrement de | 6
PI-22 /M2 B+B+ AA BB - -
PI-23 /M1 AlC AC -- - -
PI-24 /M1 AIC+ AC AA AA -
PI-25 /M1 B/C+ BB BIC BB -
C(iv) Surveillance et vérification externes
PI-26 /M1 D+D+ DD DD BB -
PI-27 IM1 B+B+ BA AA BB AA
PI-28 /M1 DD DD DD DD --
D.PRATIQUESESBAILLEURBEFONDS

D1 D+D+ AC DD -- --

D2 NA NA NA - -

D3 B/A BA -- - -
HLG1 /M1 NUA NUC NUA NUA -
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Annexe 3 : Notes avec justifications (Evaluations 2008- 2012)

Indicateur

Explication résumée et comparaison par rapport a 2008

PI1. Dépenses réelles
totales par rapport au

On note une évolution positive de la note deatetiindiie a la mise

budget initialement C B pl ace dbéun out il de pr ®vi si of

approuve projections économiques et financieres a moyen et long termes.

PL2. Composition des !_a note d e ,c_e’t i nd G:epamdaleed_rcritérssﬁdesc

dépenses réelles par rap indicateur ayant été révisé en gOll, une comparaison dgs perfo

A C+ 2008 et 2012 n o6 eGet qgpuaiosn neveauedit cuyseii

au budget initialement e A g P "

approuvé Qe _fa(;on def[nljclye aune dmt_iun Qe la situation. La ii) composante|
indicateur a été introduite en janvier 2011

P13. Recettes réelles La note de cet indicateur passe de AEtarB.donné que les crité

totales par rapport au d &aBuation de cet indicateur ont été modifiés en 2011, on ne sau

budget initialement A B a une dégradation de la performance. Si la nouvelle version de ¢

approuvé avait été appliquée en 2008, le score aurait été D au lieu de A. En
de réalisation yem des recettes de 146% enregistré sur la période
par | 6®valuation de 2008 est
baisse de la note de A a B ne doit pas étre analysée comme une
de la situation, mais plutét comme ur@atioal

PH4. Stock et suivi des I y a une bonne situation des

arriérés de paiement sur| B+ B+ situation est restée inchangée de 2008 & 2012

dépenses

PI5. Classification du D D Enmatiée de classification budgétaire, on ne note aucune améliora

budget 2008 2012

P16. Exhaustivité des B A Il'y a amélioration en 2012 (6 critéres satisfaits) par rapport a 2008

informations contenues satisfds)

dans la documentation

budgétaire

PF7. Importance des

opérations non rapportée D D Pas doéam®lioration en 2012anplar

de | 6admini courant de | 6exercice 2012). U

P18. Transparencesle A A Pas de changement entre 2008 et 2012 (toujours trés bonne perfo

relations budgétaires
intergouvernementales

matiére de transparence des relations intergouvernementales.
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Indicateur

Explication résumée et comparaison par rapport a 2008

P1O.Surveillance du risqy C+ C Compar ai son i mpossible p o(méme $
budgétaire global impleta apparemmehta not e s 0 e séhecomponghte acété @omsid
aux autres entités du canmenon applicable (NA) en 2012 car les 3 provee&3 eiommung
secteur public sont contrélés dard Et at Fr a ngoaverrsemegntede la Nooa
Calédonje
I néy a pas en fait une am®l
guant “ | 6®valuation de | a deex
missions.)
PF10.Accés du public au B La baisse de la note de cet
principales informations A | 6appr®ciation de | a sati sPoualet
budgétaires c r i t aluatmn de @0®& considere la documentation budgétaire
(et non au moment de présentation). La mission de 2012 a pu con
crit re nobest pas rempli. En
gubdil avait ®t ® consi d®r ® en 2
PI11.Caractére organisé A B+ Ladégradation de la performantre 2008 et 20dé&mble réelle et due 3
participatif du processus réductionduten(p8 s e mai n e s aecardélaux directiahdp
annuel de préparation du exprimer leur demande
budget
PHL2.Perspective D+ B Lé6am®lioration de | a perfor man
pluriannuelle dans la performance pour i) etiii)suitd a mi se en Tuvre
planificatidoudgétaire et d 2011
la politique des dépenses
publiques
A A
PI13. Transparence de Pas de changement de notes mais amélioration de la performance
| 6assujetti sites plus per f omatans aux cogtribuablesf f
obligations des
contribuables
P14 Efficacité des B A Lesmesures do6éi mmatricul ation de
mesures déi des taa@s et des droits de douane sont plus efficaces par 2&ydjort
des contribuables et de 2008 (meilleurs syst mes doim
| 6®val uati o efficaces)
taxes et des droits de
douane
NS D+
PH15. Efficacité d La comparaiscentre 2008 et PZDn 6 e s t pas poss
recouvrement d N®anmoi ns | a ¢ omp o a aaudeede rlieverseme
contributions fiscales doéi mptts (piliuis) fmré@®agupeands schang®,
douanieres
A D+
PL16. Prévisibilité de la La dégradation de la note de cet indicateur résulte de diverg
disponibilité des fonds pq | 6anal yse dedelxanissonst(iof@mation mraispnablal
| 6engagemen non disponi bl e en 2s8aBcgsde traCall avec
services concernés.2De 0 8 2012, l a situa
El | néa simplement pas chang®e
PI17Suivi et gestion de | A A lbensembl e |l a situati on noatlapmas
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Indicateur

Explication résumée et comparaison par rapport a 2008

trésorerie, des dettes et A reflete én la situatiofl faut noter cependant lqugestion de la de
garanties s 6 e st graoedun logici@l elus performant
PI18. Efficacité des Inéy a pas de ¢ hange nmetlapdormhance aay
contrdles des états de pg A A le domaine correspondant est toujours tredl lsonmiEnt de noter toute
g U ya eu amélioration de la performance due a une version plus
du logicidlhiaré qui permet une plus grande extraction de données
PF19. Misen concurrence lb®valuation de 2012 fait appa
utilisation optimale des publics assez bien performanesss cr it r es  dcat@n
ressources et contréles ¢ C C ayant ®t® r®vis®s en 2011, | 6 ¢
la passation des marché 2008 et 2012 ne peut se daifacon satisfaisante
publics
P120. Efficacité des Pas de changement en 2p&P rapport a 2008. Toute aussi |
contrdles internes des B+ B+ performance en 2012 quben 2008
dépenses non salariales
PI21. Efficacité du systeér D D La fonction ddédaudit interne e
de vérification interne néacalédoniennkEntre 2008 et 20&Zituation au niveau de la perforn
de | 6audit interne nbéba pas sub
PE22. Régularité et respe
des délais pour les B+ B+ Pas de changement de performance entre 2008 et 2012
opérations de
rapprochement des comy
La détérioration de la note ne signifiéqeasairememie la performan
P123. Disponibilité des dans ce domai H essatieer sfdsdstadteRdeitray
informations sur les avec | es services comp®tents
ressourceecues par les A C domaine et tout se passe actuellement (en 2012) comme en 2008.
unités de prestation de
services primaires
P124. Qualité et respect A C+ Il y a détérioration de la performance (note A a C+) duekni f#to)
délais des rapports ne peut parler de détérioration de la perfaandasiuation en 2010 e
déex®cuti on m° me quden 2008 .bamsumeettain sanweil y d mé
produits éen unecertaine amélioration car maintenant il y a une communication
(voir texte pour i). Ce no®tai
P125. Qualité et respect Ladétérioration de la note (due a une dééridean note de ii entre 2
délais des états financier| B C+ et 2012 ne doit pas étre attribuée a une détérioration de la perfori
annuels situatoren 2012 est l a m°me quoben
matieére de délai de soumission des états financiers).
Il convient @l mentionname nouveauté en 2012 par rapport a 2(
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Indicateur 2'85% ‘ lz\lgiez ‘ Explication résumée et comparaison par rapport a 2008
rapport annuel sur | 6 ® t-Galedonik eet
examiné au congres.

PI26 Etendue, nature et Pas de changement de la perfoenpan rapport a 2008

suivi de la vérification D+ D+

externe

PL27 Examen de la loidd B+ B+ La not\e en 20}2 ers®\a|l iat '®n°lrme il

finances annuelle par le par rapport & 2008. Le contréle du congres est maintexfzenigiifidam

pouvoir législatif nouvelle | ®gi sl ati on cengrés dondésam
couvrir |l es priorit ®grojétdehodget n

PI28 Examen des rappo I ndy a p am@ngrdsodesxrappoesnde pédfication et d

de vérification externe pg D D sens il nby a pas de changeme

pouvoir législatif toutefoigiue tous les rapports de vérification sont maintenant (20
aucongres. Cefait pas le cas en 2008

D1 Pr®visib D+ D+ I néy a pas de changement p

budgétaire direct conditions de décaissement peuvent étre la cause de retard. Les
bailleurs comme le bénéficiaire ont un contrble limité sur
| 6att ei n tadein de cksaonditimms.

D-2 Renseignements

financiers fournis par les

bailleurs de fonds pourlg  NA NA --

budg®tisati

etl 6ai de pr og

établissement des rapport

afférents

D3Proportion B A Amélioration de la performance des bailleurs (entre 2008 et 2012)

gérée sur la base des |l utilisation des syst mes nat

procéduresationales

HLGL1 Prévisibilité des NU C+ Comparaison avec 2008 impossible. Indicateur non utilisé en 2008

transferts du Gouvernem

(niveau plus éleveé)
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Annexe 4 : Cartes de la Nouvelle-Calédonie
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Annexe 5 : Liens entre les 6 dimensions et les 3 objectifs budgétaires.

Tableau Annexe 5.1

Discipline budgétaire

Allocation stratégique
Des ressources

Misea disposition effecedes services

1. Crédibilité du

La crédibilittdu budget enNouvelkalédonig

La bonnerédibilité du budgetNouvelle

L6 a b sdefustementsignificatifsonforte

gue les opérations inscrites au budget. Cela g
risque que ces activités aient lieu sans référe
objedfs budgétairdxés par le gouvernement et
l es risques potentiel
pris en compte.

budget contribue | 6 ®qui | i b Calédonie empéche les déficits d¢ lesdépenses récurrentes non salargas
arriérés. financement pour les dépenses prioritg qui a probablement un impasitifsur
| 6ut i | aceded ressaurces polur

mise a disposition des segvice
2. Exhaustivité et Les activitésles EPAo n t peu d e |Les fonds extrabudgétaiess Nouvelle| L 6 e x h adushudgeti tefouvelle
transparence soumi ses aux m° mes t y|Calédonie (les recettes des EP Calédonidimitele gaspillag&ventuetles

| 6 af f esxrecatteddes nEPAd eles
programmes donnési squent
| 6efficacit® de |
regard des priorités gouvernementales

ressources & réductiodes prestations (
services fournEllefavoriséa compaison
del 6efficacit® des
des ressources qui leur sont consacrée

3. Budgétisation
fondée sur des
politiques nationales

Le processus de planificatiomNanell€alédonig
condui globalemenit | 6§®eambht d
conforme au cadre budgétaire et macroécor
défini par le gouvernement.

La participationactive des directions
techniques eNouvelk€alédonjeau cycle
budgétaire contribue a une meillg
allocation globale des ressourceactioify
des priorités du gouvernement

Le processus actuel de planific
budgétaire permetdl®b at t r e
de | 6util i sadtdbiexn s
perspective pluriannuelle contdbume
planification appropriée.
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Tableau Annexe 2

Discipline budgétaire

Allocation stratégique
des ressources

Mise a disposition eftice
des services

4. Prévisibilité et
contrble de I'exécution
du budget

Une exécutioordonnéedu budget o mme
grosso modo le ¢agdelle ogb e n bonne
synchronisation des entrées de fonds, des |
et des sorties de fonds, peflilencer de fag
positiveur la gestion budgétaire

Léex®cuti on o limitaes
redéploiements non planifiés des cré
budgétairest décourge le détourneme
de ressources en faveur de posteg
prioritaires.

Le manque de prévisibilité dans les f

ressource$ i | néy a pa
trésorerie eNouvelkCalédonid en exists
un qui per met dob6a

et pévoir la ressource nécessaire pour
facgr ®duit | daptitu
de servicesa planifier et utiliser
ressources en temps voulu et de m
effiace

5. Comptabilité,
enregistrement des
informations et rapport
financies

Lesbonnesdonnées sur le niveau des dette
garanties, les obligations financieres pote
permeént une gestion axée sur la via
budg®t aire ° l ong t ¢
tenant compte des ressources disponibles.

La proddmn réguliere de données
| 6ex®cutioappar thksu
mensuelsp e r me t de sui
ressources, et f a
goulets doé®trangl

peuvent entrainer des changer
importastdans le budget exécuté.

Lesinformationpassablesies documen
comptables(CA et CG)donnent des
®l ®ment s dobapprie@lkd
efficacementpossible les activités d
v®ri fication et d
des fonds.

6. Surveillance et
vérification externe

Lexamen partigé la politique mabralgétaire d
gouvernemente laNouvelkCalédoniet de sor|
ex®cution peut r ®dui
pour gque le gouvernement se préoccupe
viabilité budgétaingr $¢ long terme et du res

de ses objectifs budgétaires.

Un examen partsad traduira probablem
par une réduction des pressions
sbexer cgmuv eguwnre mea
alloue les ressources et exécute le |
conformément a ses politidéekarées.

Un examen parfeut réduirégalemeria
mesure dans laquelle le gouverneme
tenu responsable de la gestion effic
basée sur les régles des ressources, fa
guoi la wvaleur d ¢
probablement diminuée.
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Annexe 6 : Liste de personnes rencontrées

REPUBLIQUE FRANCAISE

Haut-commissariat de la République

i

FALCO Genevi ve, Directrice de | 6acti on

les Collectivités locales ;

Trésorerie Générale

LACROIX Danielle, Payeur de la Nouvelle-Calédonie ;

LEFEBVRE Véronique, Trésoriére des Etablissements Publics de Nouvelle-
Calédonie ;

POUILLAT Stéphane, Payeur Adjoint chargé de la dépense ;

THIBAULT Cécile, Payeur Adjointe chargée des ressources ;

Direction régionale des douanes de Nouvelle-Calédonie (DRDNC)

i

FEND Lionel, Directeur Régional ;
CARIE Jeanine, Service Général ;
MISSORI Patrick, Chef du Péle Action Economique ;

ROBINE Maud, Rédactrice a la fiscalité ;

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

Membres du Gouvernement

U BACKES Sonia Madame, en charge du budget, des finances, de la fiscalité, de

| 6®nergi e, de | 6®conomie num®rique, de

| a

guestions relatives ~ | 6enseiforte paolet s upE

du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie

U LEBRET Gildas, Secrétaire Général Adjoint Economie-Finances- Moyens
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Service de coopération régionale et des relations extérieures

U ROUDAUT Peggy, Chargée de mission pour les affaires européennes

Direction des affaires administratives (DAA)

U ALLARD Nadine, Responsable de la cellule des marchés publics ;

Direction du Budget et des Affaires Economiques (DBAF)
U AUDIE Betty, Directrice ;
U TIEDREZ Xavier, Directeur adjoint ;
0 DARBOUSSET Charley, Chef du service du budget ;

U GARCIA Sophie, Chef service collectivités territoriales et EPA/EPIC, dossiers
FED

U LEPARQDiane-Laur e, Charg®e d§g®tudes financi r

U LOO Freddy, Chargé de mission : trésorerie, gestion des autorisations de
Programme, transfert de compétence ;

U SUDRIE Olivier, Expert du cabinetd m e ;

Direction des Ressources Humaines et de la Fonction Publique (DRHFPNC)
U PANNIER Nicolas, Directeur ;

0 NICOLAS Eloise, Chef du service de la gestion des personnels et de
rémunération

U LEPELLETIER Sandrine, Adjointe

Direction des Services Fiscaux (DSF)
U BOITEUX Stéphanie, Directrice
U LALOY Virginie, Controleur de gestion

U PAIN Gilles, Chef du service de la recette

Rapport PEFA sur les performances (version finale)
- Evaluation de la gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie T

116



PROVINCE SUD

U ARSAPIN Didier, Directeur des finances ;

BUREAU DE LA COMMISSION EUROPENNE EN NOUVELLE CALEDONIE

UORTI Zz DE ZU=nl GA Javier F., Charg® doAff ai

U HORALA Yves, Gestionnaire programmes de coopération;

AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT
U CLAVEL Jean-Yves, Directeur ;
U DELISEE PIZZO Virginie, chargée de mission secteur public ;

U ROINE Damien,charg® d 6 ®t ude secteur public

0 GIMENEZ BELTRAN Elena, Gestionnaire projets de coopération ;

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS (CDC)

U DUCASSE Fabien, Directeur Territorial Nouvelle-Calédonie ;

U CASTEL Pierre Alexis, Chargé de Développement Territorial ;
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Annexe 7 : Bibliographie

a) Sites web consultés

Association des Instituts de Contréle du Pacifique (PASAI) : www.pasai.org

Caisse de Compensation des Prestations Familiales, des Accidents du Travail et de
Prévoyance des travailleurs de Nouvelle-Calédonie (CAFAT) : www.cafat.nc

Congreés de la Nouvelle-Calédonie : www.congres.nc

Direction Régionale des Douanes (DRD) : www.douane.gouv.nc

Direction des Services Fiscaux (DSF) : www.dsf.gouv.nc

Documents juridiques : www.juridoc.gouv.nc

Fonds Social dewwwdsHacbi t at ( FSH)
Gouvernement Calédonien : www.gouv.nc

Haut Commissariat de la Républigue en Nouvelle-Calédonie : www.nouvelle-
caledonie.gouv.fr

I nstitut do£ mi swaww.ieam.frd 6 OQutr e Mer
Institut de la Statistique et des Etudes Economiques (ISEE) : www.isee.nc

Nouvelle-Calédonie 2025 : www.nouvellecalédonie2025.gouv.nc

Secrétariat du PEFA : www.pefa.org

Société Immobiliere de Nouvelle-Calédonie (SIC) : www.Ssic.nc
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GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE, Budget Primitif pour | 6 ann ®e
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2010, date de parution décembre 2009 ;

Rapport PEFA sur les performances (version finale)
- Evaluation de la gestion des finances publiques de la Nouvelle-Calédonie T

118


http://www.pasai.org/
http://www.cafat.nc/
http://www.congres.nc/
http://www.douane.gouv.nc/
http://www.dsf.gouv.nc/
http://www.juridoc.gouv.nc/
http://www.fsh.nc/
http://www.gouv.nc/
http://www.nouvelle-caledonie.gouv.fr/
http://www.nouvelle-caledonie.gouv.fr/
http://www.ieom.fr/
http://www.isee.nc/
http://www.nouvellecalédonie2025.gouv.nc/
http://www.pefa.org/
http://www.sic.nc/

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE, Budget Primitif pour | 6 ann ®e

2011, date de parution décembre 2010 ;

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE, Budget Primitif pour | 6 ann ®e

2012, date de parution décembre 2011 ;

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE, Compte administratif pour
2009, date de parution 2010 ;

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE, Compte administratif pour
2010, date de parution 2011 ;

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE, Rapport sur les orientations
budgétaires 2011-2013, aolt 2010 ;

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE, Rapport sur les orientations
budgétaires 2012-2014, novembre 2011 ;

GOUVERNEMENT DE LA NOUVELLE CALEDONIE : Le Reéglement Budgétaire et
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PEFA SECRETARIAT,Bonnes Pratiques dans |l a conduite
Note doéorientation ° |l 6i ntenti on , d/ersionc o mma n
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