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Avant-propos

Le présent document constitue la version figaksvalidationrPEFA-Check du rapport
sur | 6®val uat i ogamaroussion kb méthonde PEFA 2036- Pactgalise
sur la base des observations et commentaires fdés parseurse rapport provisoire
soumis emvril20T7 et la premiereersion du rapport final soumise en mai.2017

Ce rapport comprend aussi en annexe 4 une évaluafidn 294teme de GFP, mais selon
la méthode PEFAR005 La comparaison des r®sultats a

réalisée en 2007 estainsirepdssb | e, de m° me que | 6analyse p
| 6®volution de | a performance du syst me de
Est joint ° ce rapport un document repr ena

réviseurs a sa version proviseiré la premiére version dpport finalainsi que les
réponses et suites données a ces observations par les évaluateurs.

Les consultants remercient vivement les autaitésounaisgso ur | dai de qudel |
apportée.

lls remercient tous les cadres et responsables des administrations et institutions qui ont
contribu® 7 | 6®val ueé€yril EDOUA LeOdDipeateut Gédrali | i1 er M«
du Budget et son équipe technique (Madame Sophie BOUMSONG, Mada@G@eMire
Messiuerg-rédéric ONDOA, Carfie ABOSSOLQ Benel EBENE pour les soutien
techniqgues et mat®riels qudils ont apport ®s

lIs remercient également les représentants des partenaires techniques et financiers, en

particulieMadameRuth JORGE et Messieurs Bedlikt MADL et SbastierDIBLING,
cadres de | d8Union europ®enne.

Rapport Finad Juin 2017 Avantpropos



EVALUATION DU SYSTEMEDE GESTION DESFINANCESPUBLIQUES
SELONLA METHODOLOGIE PEFA2016 ADE

Résumé

Objectifdel 6 ®val uati on

Le Gouvernement de | a R®publique du Camer .
partenaires au développemeng é@wraluation etin diagnostic du systeme de gestion des

finances publiques quits e r v i de base ° toute une s®rie
haleine.

Apr s quel ques ann®es de mi sesouwenuauplanre de
technique notamment par le FMI, la Banque Mondiale, |d BAL muropéennd, 6 A F D

et la Coopérain allemandel e Gouvernement sO0Oest engag® de
des finances publiques dasdbjectit som de mesurer les dutions depuis 200@nnée

du début de mise n T uuvnoweauwrégime financier de 2007, et de conforter et
d'gpprofondir le processus de réformes, notamment en relation avec la mise en oeuvre du
cadre harmonisé CEMAC.

Lo®val uation couvr e, conf or mPment ) l a mo®t
centrales constitu® des mini st etdésignépat | nst i
le terme @dministration budgétaire centraleles établissements publicgasactére
administratifs (EPA), et des institutions de protection sociale.

La p®r i o dreestddaleRdesxdrcices thudgétai@3142016 pour la plupart des
indicateurs meswwa partir desdon ®es quantitati v egly poert | 0 e x e
certains autres indicateurs.

Conduitedel 6 ®val uati on

LO®valuation sdappuie sur des termes de r®
participatif impliguant notamment les autorités de la République du Cameroun, le Secrétariat
PEFA, le FMI,a BM,laBAD | & A mibn&@WwopéenneoBr conduire cette évaluation,

le dispositif institutionnel suivant a été mis en.place

Apres le lancement officiel de I'évaluation par M. Alamine Ousmanairiise des
Finances, un atelier, animé par les trois experts internationaux, a étéabrgalesé
présenter le nouveau Cadre PEFA aux différentes administrations et parties prenantes

concern®es et, ainsi, de | es associer ®troi
Lacoordinatio des travaux de | 8®qui pe ddoexperts a
un Comité Technique créé a cet effet et pilotée par le Mé@nsieun Al oDirectetry r i | | e,
Général du Budget. Du coté des partenaires au dévelopfzecuamtination a étésurée

par | a D®lI ®gation de | 6Uni on europ®enne, ch
Un dispositif ddbassurance de | a qualit®, I

niveaux et appliqué aux différentes étapes du processus. Le "PEFA cheak" lanpliq
transmissioaux réviseurs et au secrétariat PEFgsigomes de référence deniasion ii)
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des versions successives du rapport d'évaluation incluant I'annexe sur I'évaluation répétée iii)
les documents reprenant les commentaires faits awentBérersions du rapport ainsi que
les réponses et suites qui leur sont données par les évaluateurs

Principaux constats de | 6®val uati on

La discipline budgétaire

Les dispositions du régime finanaier 2007ont été entierement ras @ place
conforménentau calendrier prévu.

Dans ce cadrées organaions et outils de gestion ont été adaptés a la budgétisation de
programme et pgent renforcer la discipline budgétaire.

Cdest laramert aair leprocessus de préparation dg budgetis dansndes r
perspectives pluriannuefiesdées sur des cadrages maoroénique et budgétairesnsi
que sudespolitiques sectorielles traduites dans des cediigzensea noyen terme.

COoeaussilecag,u ni veau de, delamlledecde teceties fordiée sy lad g e t
recherche doutnrei pd ucde glr @ardxiesmuatiribualfies ansial e et
quesuf 6ef fi cacit ® dwassfert des fondsvau Erésaumenfercement d

du cadre et des outils de gestieria trésoreridu renforcement de la tenue des comptes

de gestion

Mais les progrés restent a parfaire pour que les avantages attendus du passage a la
budgétisation par programmes soient pleinement acquis.

Les pefiormances du systeme @EP sontercore irsuffisantes pour assurer la discipline
budgétaire

Le principal point de faiblessstla subsishce des procédurds Eblocages de fonds, de
cai sses do averdiorsdiecstes. Cest prockdures dnmihilent les efforts réalisés
pour la natrice de la trésorerie et empéchent la mise en placeéiups de Egulaton
budgétaire efficaces.

La gestion des risques budgétatmmporte également des faiblesses résultant de
| 6i nsuffisance, voire de éfadissdmendspublicseddes ncadr
collectivités territoriales décentralisées.

Le systeme de passation de maptdgs, tel que revuen20dfy e st pas pl us pe
gue par | e pas sodsurles harahés publics est | edcouffidmatat lma t i
principe de séparaii entre lesfonctions de mire d 6 o d'ergaree gle controle et

d'organe de régulatin & pas respecté.

Dune mhos g@®n®r al e eduky@aerde dontrbleresteareywarg | o b a l

| & act wmohdl pas arntcaitesr les reconmuations et nomes internationales en la
matiéere, est étewseet inefficac@our limiter les rguesd 6égularité et de fraudes.
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Léall ocation strat®gique des ressources

La budgétisation par programme doit pdrmainemeilleure nianr i se de | dal | c
stratégique des ressources, mais stlelans le cas ou les budgets sont en concordance
avec | es cadres de d®penses ~ partir desqu

Par ailleurses pocéduresle ®b | oc ages d e deftrésorerisontebtientchidssi v a n ¢ e
grandenentaunonresg ct de | 6all ocation strat®gique.

Le manque ddencadrement et de sui vi des e
territoriales décentralisées ne facilite passl@eprien compte de | densemb
di sponi bles pour optimiser | d&dallocation str
de | 6ensemble des administrations publiques

Efficacité des services fournis

Les services sont fournis par les ubhitésd g ®t ai res de | dadministrat
base ou centres de soins périphériques par exemple), par les unités extra budgétaires
(htpitaux, ,lesorganismessie pro@ctién.saociple, les collectivités territoriales.

Ldef f iexserwices éBt achoindrie par le manque de discipline buelytailes
i nsuffisances de | dallocation strat®gique d

Elle est aussamoindrie prles insuffisancesddn® or gani sati on et | e su
et de | 0 euddgets des unittnextch buslgétaires et des collectivités terrpariales

leur ministére de tutelle pour ce qui est de leur politique budgétaire, par le ministere en charge
des finances pour ce @side leurs opérations financieres et de la tenwermdetes. La

pr ®parati on et | 6ex®cuti on des budget s d e
compl ®mentarit® et synergie avec | e budget

Elle est enfin amoindrie par le fonctionnement du dispositif de passation des marchés publics

quine permetps encore doéassurer | 6ex®cution des d
de co%ts permettant | defficacit® et | 0effic
Evolution des performances depuis | 6®valuat
La fiabilit® du budget sdappr®ciant sur | a
recettes, | i ndi s p o emobsipérindt @ked ej ucgeerrt adi en elsd ®lw

globale de la performance en la mafiewgefoispour legecettesune nette amélioration

de la performancest constaté&n effef les réalisations de recettes sont beaucoup plus
proches des pr ®vi &nnoatese dedeperss,l Nesifoathe n i 20G 7 .q U
|l a note de | 6i ndi ces¢tor peut consiater unegloratdbr®de éan s es ¢
performancguir ®s ul t e dobéef forts visant ~ maintenir
des crédits ouverts en loi de finanbks.i s en pr at i g uéeensesiséns mpor t &
engagement préalable estiigtive des edfts qui resterd faire pour améliorker fiabilité

du budget.
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Gl obal ement, |l a transparence des finances p
2007 et 2017. Les dégradations des notes constatées au niveau de icat&ains dedce

pilier sont dues ~° des divergences ldans | da

nomencl ature budg®taire et c olmgotumdntaton nda pa
budg®t aire contient toumaursesnl|iesdenti M2B80 ®| &
criteres du cadre PEFA de 2005. Les opérations des unités extrabudgétairease sont
rapportées dans la loi de réglement. La mise a dispdsitjpublic des principales

i nformations ne sdest pas am®lior ®e.

En 2017 toutomme en 2007, farveillanceeas risques budgétaires que peut engendrer

pour | 6Etat | a gestion des ®t adedcollscBviéme nt s p
territoriales d®centralis®es ndest pas cony
Lecadredegestidne | a dette sbdest am®lior® avec | a
|l a dette publique (CNDP) dont | avis doi't
| 6endettement public et | 6octroi des garant

En 2017, la performance en ce qui cokederprocessus de planification, de programmation

et de budgétisation est restée la méme sauf pour ce qui est de la programmation budgétaire.
Eneffetl e cal endri er budg®t auxmeaistérds aectorielspdwr p a s

la préparation dedrs prévisions budgétair€e temp®st assez court. Les enveloppes
budgétaires communiquées aux ministéres sectoriels ne sont pas préalablement approuvées
par le Conseil des ministles. budget est toujours vot® avan
il s rapporte. Des analyses de la soutenabilité de la dette publique sont réalisées chaque
ann®e. Le processus de pr®paration du budg
du budget de fonctionnement du bedaglt doi n:
prise en compte des charges récurrentes.

Léam®l i oration not®e dans | e processus budg
dans une perspective pluriannuell e avec | 8G¢G
(CBMT) et des cadrde dépenses a moyen terme (CDMT).

En mati re ddadministration de sonnu eleset t es,
améliorabins noemme nt pour | 0 itnbbablesnieut imnoatriculdtierset @ o n
g®n®r ali sation de | a nisatios de rapprochentents enensuels NI U,

entre les services du Trésor et les régies de recettes, les délais de transferts des fonds
recouvrés.

En ce qui concerne |l a pr®visibilit® des fon
sdbest global ement d®t ®rior ®e malgr® | es ef"
chaque ann®e ddédun pl an annuevantuhefréiuen®es or er i
mensuelle.

Le contr!l]l e de | alepfechiees dnpiraonneletsles Gtatstle pam®d i 0 r ¢
sont toujours pas intégrés et fiaples contréles effectués dans la cluria solde sont
peu efficaces.

Laperformance daystéme de passation des marchés publisst pas améliorée, la note
de l'indicateur correspondant s'est méme détériorée. Les nouvelles dispositions de 2012,
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prises pour résorber les insuffisande systéme, ont conduit actancentration des
prérogéves au sein d'une seule administrattom'ont pas donné tous les résultats
escomptés. Les transferts au Minmap de compétences de I'ARMPRaétrele d'ouvrage
augmentent les risques d'inefficacité du processus de contréle des marchés publics.

Lapef or mance des contrl!les des d®penses non ¢
Mal gr® | e dispositif mis en Tuvre plaur | i mi
madtrised e étufioa est contrainte par les systemes de déblodagdsde

Bien que | e cadre technique de | a comptabil
son adaptation aux exigences de la comptabilité patrimoniale prescrite par le régime financier

de 2007, des progrés ont été accomplis en matiere deigmodectjualité et de délai de

soumi ssion des comptes de | 6Et atenmafllereut ef o1
de product onem dadiumfso rdmatxier ci ce

Le processus dbdexamen du preopest daamBloi ond® d
sa portée, mais le temps imparti au pouvoir Iégislatif pour cet examen reste court. En ce qui

concerne | dexamen des ®tats financiers anni
Parl ement ndavait pas de I|ladema®dutrieo np oduur beu
I'Etat, en 2017, les projets de loi de reglement ont été régulierement agiuyes du

compte g®n®ral de | 6Etat, puis soumis ~ | de

comptes de la Cour supréme. Ce qui constimg@ramde avancée dans le processus de
reddition des comptes.

Les programmes de réformes en cours ou prévus pour la GFP

Les autorités camerounaises ont entrepris, depuis lI'année 2007, de profondes réformes pour

|l a modernisation de | dadministration publi
Programme de Modernisation de | O0Adatsi ni str a
(PROMAGAR) et le nouveau régime financier pour remplacer celui, trés ancien, datant de
1962 et pour instituer la budgétisation par programmes.

Dans ce cadre et pour ce qui concerne spécifiguement la GFP, le Gouvernement a mené
depuis cette périodaupieurs plans pluriannuels succedsgsPlans de Modernisation des

Finances publiqueqdPMFP). Le premier a été préparé pour la périod2@8ur la base

de diverses évaluations et diagnostiques menés én@@8 avec | dappui de

techni ques et financier s, dont not amment | ©
couvert la période 202815. Celui en cours couvre la période-2018.

La mise en Tuvre de ces plans a permis de r
desprocessus de préparation des CBMT et CDMT et la mise place de la budgétisation par
programme.

Les réformes en cours et projetées pour la périod@@IB Gisent a consolider les acquis,

not amment “ travers | a mi s duatemdesppbliigues du c &
publ i ques, | 6® aborati on ddoun texte por
fonctionnalit ®s de PROBMI S et CADRE, et

Rapport Finad Juin 2017 Résumé/Page



EVALUATION DU SYSTEMEDE GESTION DESFINANCESPUBLIQUES

SELONLA METHODOLOGIE PEFA2016 ADE

| i nstitutionnalisation de laax rebponsablesden de
programmes.

1 est envisag® par ailleurs, l a r®vision

établissements publics, ainsi que la révision du Code des marchés publics.

Mai s cOest essentieplitegreassi verdeerdi $papipt
des Directives CEMAC de décembre 2011 que les objectifs de modernisation de la GFP et,
audela de celle i de | 6administration en g®n®r al ,
des normes et bonnes pratiqu@srnationales et en particulier le Code FMI'2001
faciliteront la résorption de la plupart des insuffisances relevées par la présente évaluation

comme <celles relatives 7 |l a transparence
comptabilit6 adminis r at i v e et de gestion, ” | or gart
| organi sation de | daudit et de | a surveil!l

La transposition des directives CEMAC dans le droit national est en cours. Elle devra se
traduire rapidement par une révision des programmes en cours pour y intégrer la totalité des
dispositions du nouveau cadre CEMAC et renforcer le processus de pafiolenesnise

en T uvre.

1 0oCode révisé de bonnes pratiques en matitreden s par ence des -Z00lnances publiqueso |
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Tableau récapitulatif des notes(*)

ADE

, Méth. Note Notes des composantes

Indicateurs Nota. | Indic. c1 c3 ca
PI-1. Dépenses effectives totales M1 A A
P1-2. Compositiordes dépenses effectives M1 D+ C D A
P1-3: Recettes effectives M1 C+ B C
Pl-4: Classification du budget M1 C C
PI-5: Documentation budgétaire M1 B B
PI-6: Op®r ations de | @ M2 D D* D* D
non comptabilisées dans les états financiers
PI-7 : Transferts vers les administrations M2 C B D
infranationales
PI-8 Utilisatiordesinformationssurla M2 D C D D D
performanc@ourassurelesprestationsle
services
PI-9: Accéddu publicauxinformations M1 D D
budgétaires
PI-10: établissement de rapports sur les risq M2 D D D D
budgétaires
PI-11 : Gestion des investissements publics M2 D D* D* D* D
P1-12: Gestion des actifs publics M2 D D D D
PI1-13: Gestion de la dette M2 D D D D
PI-14: Prévisions macroéconomigaes M2 D+ D B D
budgétaires
PI-15 : Stratégie budgétaire M2 D+ D C D
PI-16: Perspective a moyen terme de la M2 D D D C D
budgétisation des dépenses
PI-17: Processusepréparationiu budget M2 D+ C D D*
P1-18: Examen des budgeisrle pouvoir M1 C+ B B A C
|€gislatif
P1-19: Gestion des recettes M2 D+ A D D D
P1-20: Comptabilisation des recettes M1 B+ B A A
P21 : Pr®visibilit® M2 C D A D C
ressources en cours
PI-22 : Arriérés de dépenses M1 D D* D
P1-23: Contrbles des états de paie M1 D+ D D D C
Pl-24: Gestion de la passation des marchéy M2 D+ D B C D
PI1-25 : Contr6les internes des dépenses no| M2 C+ A C D*
salariales
PI-26 : Audit interne M1 D D D* D* D*
P1-27: Intégrité dedonnées financieres M2 C+ D A D B
PI-28 : Rapports budg M1 D D D D
PI1-29 : Rapports financiers annuels M1 C C C C
P1-30: Audit externe M1 D+ C A D D*
PI-31: Examen des rappl M2 C+ A D B D
pouvoir égislatif

*):Ldattribution de D*

'organisatorCd est | e cas par
en raison de | 6i mpossibilit® de
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1. Introduction

Le Gouvernement de | a R®publique du Camer .
partenaires au d®vel oppement, un exercice
gestion des finances publiques qui da ser vi

plus longue haleine dans le domaine des finances publiques.

Apr s quelgues ann®es de mise en Tuvre de
technique notamment par | e F MkEuropéénae, @@anque
| OAFD | e GCadwewédr reenmgearngt® sen 2017 dans une not

publ i ques, f i sueopéen®es et planed objeddifisonit de rMmesurer les
évolutions et les changements depuis@07 d 6 ®t abl i r un ®tat des
nouveau plan de réformes de la GFP

1.1 Raison do°tre et objectif de | d®valuatio

Cette évaluation couvre les années fiscale@d $pour la plupart des indicatesrs

basant sur des données quantigative et | 6ann®e fiscale 2017 po
Elle pr®sente une analyse qualitative des
présentaient lors des missions de terrain. Cette évaluatiairesser un état des lieux de
laper f or mance du syst me de GFP sur cette p®
par rapport au précédent rapport PEFA, et a fournir un état des lieux qui permettrait
ddali menter | es r®fl exions sur | es prochain

Le périmetrele cette ®valuation nationale s0O0®tend
manuel SFP (2014) du FMI et sp®cifiquement
de supervision et de contrble externe a savoir le Parlement (Assemblée Natiweiale et Sé

et la Chambre des Comptes de la Cour supréme, mais, hors entreprises publiques et
Collectivités Territoriales Décentralisées.

Léobjectif de | 06®valuation est de disposer
avec le Gouvernement de la Réigue du Cameroun et avec la communauté des bailleurs

de fonds sur les forces et les faiblesses actuelles du systéme de GFP ainsi que sur ses progres
et ses reculs depuis la derniere évaluation PEFA.

Compte tenu du changement de base de la métho#olbdieA, et pour ®val uel
de la performance du systeme de GFP entre les deux évaluations PEFA de 2007 et de 2017,

i a ®t® convenu de r®aliser une analyse r
évaluation basée, cette fois, sur le Cadr& P&EF6 pour apprécier la situation en 2017.

(I convient de souligner que | e but de | 0e€
di ff® r entes entit®s de | 6Administration Cen
de situer le systeme @EP de la Républiqgue du Cameroun, dans ses différents domaines,

par rapport aux criteres du PEFA, fondés sur les normebatries pratiques observées

© | 6®chell e international e.
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1.2 Gestionde | 06 ®v al uddssu@mce de la qualité

L O ®v al ppai¢ surndes tesnies de référence qui ont été élaborés suivant un processus
participatif impliguant notamment les autorités de la République du Cameroun, le Secrétariat
du PEFA, l a BM, |l a BAD, |l OUE et | 0 AFD ; et
institutionnel suivant a ®t® mis en pl ace.

- Une équipe de trois experts internatichaesrutés par le bureau AEFA

(Bel gique) sur projet; financ® par | 6Unio
- Un Comité Technique constitué de cadres naxiopiecé sous l'autorité du M. le
Directeur G®n®r al du B8 d étéenis eNplaceCppuri | | e

préparer et accompagner le processus d'évaluation ;
- Une équipe deeereviewersnstituée par les partenaires techniques et qui sont
constituéesle | ' UE, | a BM, | a BAD, |l e secr ®tar:i

Apres le lancement officiel de I'évaluation par M. Alamine OUSMANEm#&Stredes
Finances, un atelier, animé par les trois experts, a été afgades@résenter le nouveau
Cadre PEFA aux difféntes administrations et parties prenantes concernées et, ainsi, de les

associer ®troitement ~ | d®valuation.
La coordination des travaux de | d8®qui pe dode
le Comité Technique créé a cet effet et piloté pdolea si eur Cyril |l e EDOL
Directeur G®n®r al du Budget. Le Comit® Tect
collecte de la documentation et des informations nécessaires a renseigner les indicateurs et a
organi s® | 6ensemblseervides £t les rstructlgds icanceméesapare c I
| 6®val uation. Le Comit® Technique a ®gal eme
| 6organi sation des diff®rents ateliers or
de lancementdé®v al uati on et | es deux visoireeetduer s de

rapport final. Du c6té des partenaires au développement la coordination a été assurée par la
D®| ®g at i o neurapéennd, dhefnde dil@ du groupe des bailleurs fonds sur la
thématique des finances publiques.

Un di spositif ddassurance de | a qualit®, I
niveaux et appliqué aux différentes étapes du processus. Les TdR de la mission ont été
examinés et approuvés par les réviseurs ket Bacrétariat PEFA en septembre 2016

Chacune des versions du rapport (provisoire et finalXransiéie aux réviseurs eiu

Secrétariat PEFA pour revue et commentdires a été denéme pour ce qui estsde
réponsestdes suites données a togtammentaires des réviseurs et du Secrétariat PEFA

et regroup®s dans un document joint au rapp

Ldequi pe est constit u®eSofiaaerFAKKHFAKH &t GIHNZOR LGKPEhef dd®qui pe) ,
3 Monsieur EDOU ALOBO a ®t ® nomn® Directeur GO®n®r al du Bu
le poste de Chef de la Division des réformes iigues et financieres.
4 Les TdRs ont été regus par le Secrétariat le 9 septembre 2016. Le Secrétariat a émis ses commentaires le 12 septembre
2016.
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Encadre 1.1 Modal it ® de gestion et dodass

 Equipe de superwsi d directeur et membre€omité Technique
T Directeur :dveleDiréecRur&énéral duiBadget
1T Equi pe d®®®valuation

Examen de la note de synthese et/ou des lettres de mission

1 Date de | dexamen des projets de
07/09/2016

Gl z, et | 6AFD
1 Examinateurs ayant formulé des commentdieeSecrétariat PEFA, la Ban

01/11/2016

Examen du rapportd 8 ® v al uati on
Rapport provisoire: le 11/04/2017

du Cameronle Secr ®t ari at PEFA, | a B
e&ur op®enne, et | 6AFD
Rapport final premiére version le 26/05/2017

1 Examinateur ayant formulé des commentaias les examnateurs invadse
faire

)l
Rapport final seconde versionle 23/06/2017

Validation PEFA check: le 26/06/2017

Organi sation de | a gestion de | 0®v a

1 Examinateurs invitésLes Autorités de la Républiqgue du Camerou
Secr®tariat PEFA, | a B aunopgéemne, &lBMI,d

Mondi ale, |laarBpDBPenheéUnienFMI, | g
1 Dates des versions définitives de la note de synthése et/ou des lettres dé

1 Examinateurs invitésLes Autorités de la Républiqgue du Camerou
Secr®tariat PEFA, | a BeamrpuwedeMmred

1 Examinateur ayant formulé des commentdies Autorités da Républiqu

1 Examinateurs invitésLes Autorités de la Républiqgue du Camerou
Secr ®t ariat PEFA, | a BeamrpuwedeNMmred

13 Méthodol ogi e de | 6®valuation

Cette ®valuation sod0appuie sur une m®t hodol

2016. Loutilisation de cette m®t hodol ogi e

de GFP qui nd®t ai ent pas pri s egestomdanpt e da
actifs, la prise en compte du risque, la programmation et la gestion des investissements ou la

gestion axée sur la performance (GAR) dans la gestion publique et budgétaire.

5 Equipe constituée parl i ACHOUR (Chef doé®quipe), Sofiane FAKHFAKH,
6 Les servicedes adminsitrations financiéres et des institutions camerounaines ont exprimé des commentaires et
rappor

propositions |l ors de | 6atelier de restitution
MINEPAT ont transmis aux évaluatiues ebservations par écrit.
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Cette m®t hodol ogi e est pl us etion. ¢ eest,n t e en
comparati vement , plus difficile pour un pa\)
I ndicateurs de performance. Loutilisation c
la comparaison de la performance avec le rapport pré&atentifficulté a été atténuée

par | dintroduction doé® ®ments qualitatifs d

chacun des indicateurs.

Lé®val uation a couvert, conf or m®ment " | a
centralexs onsti tu® des minist res et i nstituti ol
ter mes | administration budg®t ai r e centr a

administratifs (EPA), et des institutions de protection sociale.

Lors de I'évaluationsle ex perts ont veill ® © assurer une
par | 6i mplication des cadres nationaux dans
a connu | &i mplication du Parl ement (commi ss
etau Sénat), de la Chambre des comptes, des différents services du MINFI, du MINEPAT,

et de pl usieurs minist res sectoriel s, du
organi sations de | a soci®t® civile notamme:!

Cameroun CVUQ et la plateforme nationale des organisations de la société civile du
Cameroun (PLANOSCAM).

En plus des entretiens techniques, les représentants des institutions du contrble externe, de

| 6ex®cutif, et des o tpgracipé astimemenddars lesidifférénts s o c i
ateliers organis®s °~ | occasion de <cette ¢«
lancement et de restitution des rapports provisoire et final. Ces mémes institutions ont été
également invitées a commermte émettre leurs avis sur les deux versions du rapport
do®val uation.

Le déroulement global de la mission est articulé autour de quatre phases distinctes

La phase de préparation (janvier 2017)

Cette phase a été consacree a la préparation de la tarsgion a la recherche
documentaire, | 6®t abli ssement doéune | i st e
et institutions ° rencontrer, et enfin 7 | a

La phase de col | awigrémags@d0ld) f or mati ons (]

Cette phase a ®t ® consacr®e ~ |l a tenue dodour
| 6®valuation. Outre | a tenue déun atelier d
version 2016, la phase de collecte de donnéesudésulée entierement au Cameroun a

été consacrée essentiellement aux séances de travail avec les services administratifs et
institutions publiques et s'est achev®e par
des Autorités de la RépubliqueCdumeroun, des réviseurs et de quelques responsables des
principales institutions et structures rencontrées.

La phase de rédaction du rapport (janvied mars 207%)
Cette phase s'est déroulée en quatre étapes :
1) Etape de rédaction du rapport dans sa vepsomisoire selon la méthode PEFA
2016 et incluant en annexe ;l 6®valuation
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2) Et ape de pr®sentation et doé®changes sur
annexes avec les responsables des différentes directions et institw#onées

| ors déun atelj er organis® ° <cet effet
3y Etape de formul ation de commentai-res et
reviewers

4) Etape de finalisation du rapport provisoire au cours de laquelle les experts ont
préparé un nouveau documents | a base du Cadre 2016 re
commentaires et propositions ddamendeme
Secrétariat PEFA dans le cadre de la procédure de valid&figxncheck.

La phase de finalisation et de dissémination (mdi juin 2017)
Cette phase est marquée par la dissémination du rapport PEFA dans sa version finale et de

ses annexes apr s | 6obtention de | a validat
d'un atelietenu le 15 juin 2017 en presence de Monsiddimistre de le minsitre des
Finances, Ma da me l a ministre en charge dut
| 6 Ambassadrice d®l ®gu®e de l 6Uni on eur op®
partenaires techniques et faitnamsi erts,d ddinvwsd
national es. Aaourscdoquel ant été gréskendéa leseptincigaux constats de

| 6®valuation, | es forces et faiblesses du s

PEFA et des 31 indicateurs. Cet atelier@é | doccasi on pour discut.
Gouvernement et les Partenaires Techniques et Financiesstanespriorités des
réformes

14 Appui “ |l a mission do®valuation.

du Cameroun

Les aut i t®s de | a R®publique
" I 6®valuation PE

or it
preuve ddun grand int®r °t
de leur mission.

MonsieurAlamine OUSMANE MEYministredes Financesa présidé au lancement de

| 6 ®v alualtd atneleiter de di s sa®hmgua ectasigaffirdée s e s

|l i nt ®r °t qudi l porte © | d®valuation PEFA,
sa réalisation.

r

Madamé-rancoise COLLET, Ambassadeur Chef de Déléghtton | 6 Uni opa eur op ®
participé aux@ésde monsieur le Mistre des Finances aux ateliers de lancement et de
di ss®mination de | 6®valuation et a appuy® s
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2. Informations générales sur le pays

2.1 Situation économique du pays

Le contexte national

Le Cameroun est un pays doAfrique Centrale
sdo®t end sur une superficie de 475 650 kilo
gui dus@tdi faamsqudau | ac Tchad sub®pale déole:
en est sur 800 km. Il possede aucsigs$t une frontiere maritime de 420 km le long de

| doc®an Atlantique. Il est | imit® ~ | 6ouest
Gui n®e £quatorial e, “ [Iné etsau nomst par le achaB®p u b | |

Enfin, au sommet du triangle, au nord, il est coiffé par le Lac Tchad. Le Bureau central des
recensements et des études de population (BUCREP) du Cameroun a estimé la population a
23.248.044 habitants en 2017. En outtgytesroun est caractérisé par un taux de croissance
démographique de 2,5% (2015), une espérance de vie de 55 ans (2014) et un indice de
développement humain de 0,51 (2014) qui le situe® anarigp3ur 188 pays.

Le Cameroun est memhte la Communaud&oromique des Etats dé\frique centrale

(CEEAC) et de la Communéétonomique et mataire dedf r i que central e (
Son app aina Coommanageenonsique et matairededf ri que central e
au respect de critéres de convergence macroéconosigusigpar cette institutioa

savoir. i) un solde budigire de basapportéau PIB nominal positjfi) un encours de la

dette infrieure etext i e ur elduwPB pomioal ibfei e ur IO &o;iiiPupanon a
accumulation des a@rgs inérieurs et exieurs; et iv) un maintien @daflation en dessous

de 3 %.

LoO®conomie camerounaise est |l a premi re et
PIB qui représente fiersdu PIB de laousrégion Elle reste toutefois trés dépendante de
productions non transfor mPes. samtadeb8W i t ® ®¢
en 2015, en recul de 0,1 point par rapport a 2014. Elle est portée par le secteur tertiaire qui a
contribué pour 2,3 points a la croissance contre 2,1 points pour le secondaire et 1,1 point
pour le primaire. Le Camerounastsidéréomme lgyrenier dedfrique centrale, compte

tenu de @mportance de son secteur agricole qui, Sietituit national de la statistique

(2014), représente 22 % de ses exportations.

Le secteur primaire

En 2015, le PIB du secteur primaire a représenté, savestimation21,060 du PIB et a

contribué pour 1,1 point a la croissance contre 1 point en 2014. Le secteur primaire est
domi n® par | dagriculture qui porte sur des
banane, coton, palmier a huile, cansgcre, caoutchouc) et des cultures vivrieres (banane

pl antain, mau s, mani oc. . . ). La production
progressé de 9,3% en 2015 contre 2,9% en 2014. De méme, la production vivriére a cr( de
4,6% en 2015 contre24% en 2014, mal gr® | es inondatio
transfrontaliere dans certaines régions.
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Le secteur secondaire

En 2015, |l e taux de croissance du secteur s
Sa contribution & la croissanéelle est de 2,1 points contre 1,6 point en 2014, et il a
représent@0,2%du PIB. Cette croissance est essentiellement soutenue ipaluksies

extractives » qui ont contribué a hauteur de 4,5 ptantsoissance dusecteud e x t r act i on
d Rydracarbures demeure une ressource import@a@éédu PIB et 44% des exportations

en 2015). La production pétroliére, aprés avoir atteint un maximum de 180.000 barils / jour

en 1985, a décru a 61.000 barils / jour en 2011, puis est repartie a la happsegheur a

100. 000 baril s / jour en 2015. Loexploit
| approvi si onne me n tsecttwr batmaents gt teavauxopabéick (BTPL. e s o
connd une croissance maxi mal e ; I | (robt&&n ®f i ci e

barrages, port de Kribi) et de nombreux projets privés (logements, hotels). En 2015, le sous
secteur BTP a crl de 10,4%aetontribué pourl,4 point a la croissance du secteur

LO6i ndustri e r e sseceeursl tiadiionne®se(raffjeapétrelisr, beissans
sucrerie, huile, savon, farine, aluminium, ciment, métallurgie, transformation du bois) et est
peu comp®titive, handi cap®e not amment pat
| i nvesti ssement et | dacc s m®diocre ~ | 0dof

Le secteur tertiaire

En 2015, le secteur tertiaaecrd au rythme de 4,9% contre 5,6% (soit un repli de 0,7 point

de croissance}contribue de 2,3poinésla croissanaki PIB Ce Iéger repli eshputable
essentiell ement - | 6activit® dans |l es br a
«transports, entrepdts, communication€e sectewrst dominé par les transports, le
commerce, la téléphonie mobile et les services financiers.

Larelatvel i ver si fication de | 6®conomie cameroun
| 6essenti el des exportations (environ 80 %)
exportation$~OB du Cameroun devraient avoir atteint 2400 Mrd FCFA en 201%eselon

douanes camerounaises, soit une baisse de 6,2% par rapport a 2014, notamment a cause de
la baisse des prix du pétrole. Les principaux postes en 2015 sont les huiles brutes de pétrole
et produits hydrocarbures (44%), le cacao (19%), le bois (1@%)denc ( 4 %) et | & al
(3%). Quant aux importatioR©B elles devraient avoir atteint 3575 Mrd FCFA en 2015

soit une baisse de 4,5% par rapport a 2014. Les principaux postes en 2015 sont les huiles
brutes de pétrole et produits hydrocarbures (20%dideens, crustacés et poissons de la

mer congelés (9%), les céréales (riz, farines et froments) (8%), et le sel, le souffre, les terres
et les ciments (3%). La balance commerciale est structurellement déficitaire.

La croissance de ¢ 0®sbnm@maesBive®@aniBser lagpériodei s e
récente, mais amorce une décélérdépnis 2016 el | e est pass®e dbeny
5,9% en 2015 et devrait dde@artanpbriante décete, 9 % e n
croissance esnputableaux investissements publics qui se sont accrus ageantss

projets structurantsu cours de cette période

Depuis 2010, | &6inflation en valeur moyenne
barre des 2% (1,9%) en 2014 malgré la baissédestions aux carburants ayant conduit

a une hausse moyenne du prix a la pompe de 15% en juillet 2014, compensée en partie par
la baisse des taxes sur les transports. La hausse du prix des carburants et la taxation des
boissons alcoolisées ont toutedmisainé, avec un certain délai, une légére accélération de

l i nfl ati on, gui a atteint 2,7% en 2015.
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Les crédits distribués par les banques ont augmenté de 14,8% entre décembre 2014 et
d®cembre 2015. Si |l e taux detvarié daddeds en s
12,6%, le volume de ces créances a augmenté de 17,4%, ce qui est inquiétant, les créances
récentes étant a priori moins affectées.

Les avoirs du Cameroanc o mpt e doéop®r ati on ont augment ®
2014 etdécembre 20528 mobi |l i sati on de | 6emprunt de 7!
de baisse. Cette évolution contraste avec celle du reste de la zone, dont le total des avoirs a
baissé de 14,5% sur un an.

Lo®conomi e camerounai se e @isificaionrde sorcsaatearc t ®r i s
primaire et une croissance économique soutenue qui entame néanmoins une phase de
décélération. La baisse des cours du pétrole, les problemes sécuritaires au Nord et les
incertitudes qui pésent sur la demande extérieure contribué  f r agi | i ser | 0 ®c
Tout ef oi ssent, le CGangraud a supmo@adduble choc de la chute des prix du

pétrole et des menaces sur la sécurité. Les taux de croissance relativement satisfaisants
atteints en d®muentpal ene foree slemandeim&ieure éntraingd par

| 6acc®l ®ration de | dinvestissement public.
d®f icits budg®taires et | 06alourdissement du
Les enjeux et | es d&sea s de | 6®conomi e camer 0L
En 2014, les autorités camerounaises ontfaih€llase s | e constat qudapr
|l es performances de | d0®conomi e camerounai Se
dans | e Document de str at ®gAussigbllasréladord cr oi s
un«Pl an ddurgence pour | dacc®| @uiatsdardeclle
dedeuxaxes (i) | e rel vement ~ court -dessusme du t
de 6 % ~ partir dent20dd,| @af f(rie )dd &mgxlcaios s
jeunes afin dboacc®l ®rer | datteinte de | 0obj
2035.

Le rel vement ~ court ter medesbusdd6uaxpartke cr oi

de 2014 passerarpes actions suivantes
1 améliorer le climat des affaires ;

T moderniser | dappareil de production ;
f am®l i orer | 6acc s et |l a disponibilit® de
f am®l|l i orer | 6acc s au financement ;
T initier | a promotion de | d8®mergence des
T am®l i orer | e t au xlepdr@grexreniveat supéneurd90%B1 P p o u
1 améliorer la maturation des projets
1 accélérer le processus de signature et de mise en vigueur des Acétsdasidie
dons.
En ce qui concerne | 6daccroissement de | 0off
envisagé de :
T veiller ° | 6appl i cat dratanceadn$ lesgrandyvpeojetd e s t e

en cours de réalisation ;
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1 promouvoii es approches HI MO et | 6utilisation
1 renforcer la formation professionnelle des jeunes et leengult ;
T mettre en place | e dispositif doinfor mat
T mettre en pl ace df=&wurdessnrapreses palriciéerdest at i on
emplois.

Le programme nationatie réformes

Le Cameroun ne dispose pas ~ propr bienent par
que plusieurs réformes sectorielles (fonciére, marchés publics, finances publiques,
administration du territoire, judiciaire, etc.) soient actuellement mises el ogtefoss,
conscient du fait gudune administration e
développement et de croissance, le Gouvernement a con¢u un Programmaidatiooder

de | dadministration camerounaise par | a mi:
(PROMAGAR). Le PROMAGAR a défini une démarche globale dans laquelle doivent

sO0i nscrceséfermes.out es

Le programme de modernisation est essengalleme démarche de changement de culture
organisationnelle. Le changement escompté vise une nouvelle dynamique organisationnelle
axée sules citoyens, sur des valeurs, sur les résultats et sur une allocation judicieuse des
ressources des contribuables.

Changement de culture organisationnelle axé sur les citoyens
La mission premiere des services publics étant de satisfaire les besoins des citoyens autant

gue possible, moderni ser | admini strati on
publiquesur es ci toyens. La meill eure fa-on de s0
recadrage est de veiller au d®vel oppement

citoyens par rapport aux services publics.

Changement de aoiganeisationnelle axé sur des valeurs fondamentales

Le programme de modernisation se voudra un cadre de promotion et de raffermissement de
val eurs wutiles ° une renaissance de | 6admi
persévérance, déterminatoet ent housi asme | 6®mergence de
nouveaux au sein des services publics par rapport a des normes déontologiques clairement
définies.

Changement de culture organisationnelle axé sur les résultats

Le programme de modernisationsyre , ~ t er me, | 6i nstaurati on
| 6 Admi ni stration publique. Un changement de
cdest aussi mettre un accent sur | &6int®gr a
fondamentaug ue sont | a responsammiddrésult®ts | 61 mput ab

Changement de culture organisationnelle axé sur une allocation des ressources des contribuak
des résultats mesurables

Le programme de mo deategrité dea dépemses, motarmneent’parlas s ur
d®vel oppement dbéune capacit® doéall ocation d
plus une d®pense est associ ® ~ un r®sultat
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peut en temps opportun mesur | e
ressources du contribuable.

Les réformesni s e s

publiques sdinscr

en 2012

Tableau 1: quelques indicateurs économiques

caract

vent

re

dans

effe

| a

ADE

ctif

2013

2014

2015

2016

Eff.

Eff.

Est.

Proj.

(Variation annuelle en % sauf indicatiatmntraires

Revenu national et prix

PIB a prix constants 5.6 5.9 5.8 5.2
PIB pétrolier & prix constants 8.5 13.9 27.1 -0.2
PIB non pétroliers a prix constants 5.5 5.6 4.9 5.4
Déflateur du PIB 24 24 0.3 1.9
Indice des prix a la consommatimoyenne 2.1 1.9 2.7 2.2
annuelle)
Commerce extérieur
Volume des exportations 7.1 17.6 13. 4.7
dont : secteur non pétrolier 8.1 20.6 24. 0.0
Volume des importations 2.1 15.0 10. 4.8
Termes de I'échange (= détérioration) -1.4 -7.3 -8.3 -1.3

(En pourcentage du PIB, sauf indication contraire)

Secteur extérieur

Solde des transactions courantes (dons compris) -3.9 -4.4 5.1 -5.3
Réserves imputées (en % de la monnaie au sens 49.6 41.6 40. 36.0
large)

Dette publique

Totale 19.0 26.6 32. 36.8
Extérieure 12.1 17.8 21. 245

Source : Rapport FMIConsul t ati ons
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2.2 Tendances financi éres et budgétaires

Performance budgétaire

Tableau 2: Données budgétaires globales’( Budget Ye | 6Et at
en % du PIB
2014 2015 2016
Recettes totales 18,7% 17,9% 15,9%

Recettes propres 18,3% 17,8% 15,8%
Dons 0,4% 0,1% 0,0%
Dépenses totales 19,1% 20,0% 18,7%
Dépenses courantes hors intéréts 12,5% 12,9% 9,7%
Investissements 6,1% 6,5% 7,7%
Intéréts 0,5% 0,6% 1,4%
Déficit global, dons compris -0,4% -2,1% -2,8%
Déficit primaire 0,1% -1,5% -1,5%
Financements 0,4% 2,1% 2,8%
Extérieurs 1,7% 2,3% 2, 7%
Intérieurde (net emprunts rembousements| -1,3% -0,2% 0,1%
gap 0,0% 0,0% 0,0%
PIB (en milliards de FCFA) 15946 16807 17957

SourcesLois de finances, Lois de reglement, Probmis, balances comptables

La baisse du prix du pétrolelssrmarchés internationaimpadé lourdement les recettes
propresde b Et at qui ont chut® de pr s de trois p
2015.

Cettebaissec onduit ° | daugmentation du d@f icit b
niveau inférieur a 3 % du PIB pae diminutiomes dépenses globaes ~ dexeatc cr oi s
des financements extérieurs de projets

L a p ainvestisdeent dlads le PIB a continué aitoeodu fait du lancement élian
ddurgence pour | 6acc®l ®r,deménemuedes intér&dsecr oi s s
raison de recours plus importants aux financements de court terme et de trésorerie.

Cest donc essentiell ement sur | es d®penses
revenu, mais dans des proportions insuffisantes poéclenpa croissance du déficit
budgétaire.

Allocation des ressources par secteur

Tableau 3:r ®partition sectorielle des d®penses du
en pourcentage des dépenses globales hors charge de la dette

Les donn®es ne portent que sur | e budget g®n®ral de | 6Et
8 Nous avons sold® sur cette |ligne | 0d®c aresdépenses @ettel es r ess
|l igne contient donc tous | es financements y compris | es
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Etiquettes de lignes

Présidence, PM, affaires étrangérey 4% 4% 4% 4% 4% 3%
Défense, sécurité, administration

territoriale 10%| 10%)| 10%| 11%| 10%| 10%
Habitat, Urbanisme, Travaux public{ 13%| 11%| 16%| 15%| 18%| 18%
Environnement, eau, Agricuture,

Foréts, péche 9% 8% 9% 9%| 11%| 11%
Education, Enseignements, jeuness

sports 17%| 17%)| 16%| 17%| 20%| 20%
Economie, Finances 3% 3% 3% 3% 2% 2%
Transports, commerce, tourisme 3% 2% 3% 2% 3% 3%
Santé, affaires sociales 6% 7% 7% 7% 7% 7%
Parlement, Conseil économique et

social 2% 2% 1% 1% 1% 1%
Justice, Cour Supréme 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Fonction publique, emploi formation

travail et sécurité sociale 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Pensions 5% 6% 5% 6% 6% 6%
Dépenses communes 27%| 28%| 24%| 24%| 16%| 18%
Total Chapitres hors dette 100% 100% 1009 1009 1009 1009%

SourcesLois de finances, Lois de réglement, Probmis, balances comptables

Larépartition sectorieldes dépenses est res&ativerart stable durant la période 2014
2016 Quelques secteurs (Travauklies, enseignements) ont connu une augmentation en
2016 du fait du Pl an dodurgence.

D6une mani r e g ®n Koricaithires (Edulcadion,peaseignemeresssaréée c t e u |
agriculture) a été maintenue a un niveau élevé.

Cellede ladéfenseetsétu® | 6 a ®t ® tout autant en raison
du pays par les groupes terroristes.

Allocation des ressources selon la nature économique

La répartition des dépenses selon la nature éconauitfuene les constats relevés
pré&demmet corcernant la croissanaatived 6 u n edespnaestissements notamment

ceux financés sur ressources extéseet des intéréts et frais finangciersd daut re par
baisse relativides dépensesurantes. Les rédimts relatives ont touché essentiellement

les achats de biens et services.

Tableau 4: répartition selon la nature économique des dépenses
du budget g®n®r al de | 6Et at

9 Les d®penses communes sont constitu®es pour | 0essenti el
ethonréprti es entre minist res. Elles comprennent aussi dbo
" | 6®tranger, frais ddhospitalisation et do&é®wescuation s

de la dette (taréts et principal) sont classées dans des chapitres distincts de celui des dépenses communes.

Rapport Finad Juin 2017 Pagel3



EVALUATION DU SYSTEMEDE GESTION DESFINANCESPUBLIQUES
SELONLA METHODOLOGIE PEFA2016 ADE

| 2014 2015 2016
 Lfinit  Réal Lfinit Réal Lfinit  Réal
Dépenses courantes 64,7% | 68,0% | 62,99 67,4% | 55,3% | 59,0%
Achats de Biens et services 14,19 21,59 14,29 17,194 12,094 12,7%
Charges salariales 2959 27,49 29,09 26,894 28,094 27,6%
Interéts et frais financiers 1,7% 2,5% 1,5% 2,9% 4,2% 7,2%
Subventions 3,8% 3,699 3,6% 4,7% 3,3% 2,8%
Prestations sociales 5,7% 5,69 6,1% 5,4% 5,8% 5,9%
Autres transferts courants 9,9% 7,4% 8,4%| 10,4% 2,0% 2,8%
Dépenses d'investissement 35,3%| 32,090 37,19 32,6% 44,7%| 41,0%
Investissements financés sur ressources inter] 25,19 23,294 23,49 21,29 29,49 26,6%
Investissements financés sur ressources exte
(emprunts et dons) 10,394 8,899 13,799 11,49q 15,49 14,4%
Dépenses totales 100,094 100,099 100,09 100,09 100,09 100,09

SourcesLois de finances, Lois de reglement, Probalences comptables

2.3 Cadre juridique et institutionnel d e la GFP
Cadre juridique de la GFP

Le cadre juridique de la gestion des finances publiques (GFP) au Cameroun est constitué de
textes législatifs egiementaires qui sofpertoiés par themet domaine dans le tableau
ci-dessous.

Textes généraux
- Loi 96/06 du 18 janvier 1996, portant révision d¢ - Loi n° 2007/006 du 26 décembre 2007 portant rég

Constitution du 02 juin 1972 financier de | BEt at
- Loi 2008/001 du 14 avril 2008, modifiant et céapt | - Décret n° 2013/160 du 15 mai 2013, portant Régle
certaines dispositions de la loi n° 96/06 du 18 janvier général de la comptabilité publique
portant révision de la Constitution du 02 juin 1972. | - Décret n° 2011/408 du 09 décembre 2Qiitant
organisation du Gouvernement.
Comptabilité
- Décret n° 2003/011/PM du 09 janvier 2003, porti - I nstruction g®n®rale sur
nomencl ature budg®taire|- Instruction du ministre désnances de juin 2012 édicts
- Décret n° 67/211 du 16 mai 1967, portant aménage les normes et les procédures relatives a la tenue
de la Iégislation financiére suivi de la premiére instry comptabilitématiéres
générale - Circulaire n° 07/MINDAF/SG/DPE/SDPME du 03 avri
- Décret n° 97/226/PM du 25 juin 1997 portant réforme 2008 relative a la réforme des biens mobiliers de l4etg
la comptahbilit® de | 6Et - Circulaire n° 04/CAB/MINFI du 18 mai 2012 pottal
- Décret n° 76/257 dueljuillet 1976, com@e par le décre| instructions relatives a la tenue de la comptatditéres

n° 79/473 du 15 novembre 1979 qui rend exécutoi
Pl an comptabl e g®n @onseildes
Chefs d6Etat de | 6UDEAC

Personnel

- Décret n° 94/199 duw7 octobre 1994 portant stat
g®n®r al de |l a fonction

compkté par le décret n° 2000/287 du 12 octobre 20(

Imp6bts

Douanes
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ADE

| -

Collectivités territoriales

Loi n° 2009/011 du 10 juillet 2009 portant régi
financiedes collectivités territoriales décentralisées
Décret n° 2010/1734/PM duwejuin 2010 fixant le plai
comptable sectoriel des collectivités territori
décentralisées

Loi doéorient ajuliet?t@04 nA 200

Ministeres économiques efinanciers

Décret n° 2013/066 du 28 février
organisation du ministére d@sances
Décret n° 2008/220 du 04 juillet 2008 portant organiss
du mi ni £tonomie, del kPlanifidtion et de
| Alnénagement du territoire

2013 port;

Décret n° 2012/390 du 18 peembre 2012 portan
organisation du ministere des domaines, du cadastre
Affaires foncieres

Etablissements et

entreprises publiques

Loi n° 99/016 du 22 décembre 1999 portant statut gé
des établissements publics et despeistes du secteu
public et parapublic

- Contr6le interne

Loi n°® 74/18 du 05 décembre 1974 relative au contrdl|
ordonnateurs, gestionnaires et gérants de crédits pul
des entreprises dOEt at
Décret n° 2008/028 du 17 janvier 2008 port
organisation et fonctionnement du Conseil de disci
budgétaire et financiére

Décret n° 2013/7987 du 13 septembre 2013 pol
création, organisation et fonctionnement des comit¢
suivi de | 6ekfanti onepdli
public;

Décret n° 2013/159 du 15 mai 2013 portant rég
particulier du contrble administratif des finan

publiques

Décret n° 2013/287 du 04 septembre 2013 por
organisation des servirce
Décret n° 77/41 du 03 février 19@&nt les attributions e
| organi sation dies contr
Circulaire n° 003/PM du 05 juillet 2015 relative au con
de gestion dans | e cadre
budget ;de | 8Et at

Lettre circulaire conjointe M1/MINEPAT-MINATD

relative au renforcement des mécanismes de suivi
contrtl e de | 6ex ®c Lefipuldicnau
moyen des cadres de concertation mensuelle

Inspections

Marchés publics

Décret n° 2004/275 du 21 septembre 38@ant code
des marchés publics

Décret n° 2012/075 du 08 mars 2012 portant organis
du ministére des marchés puhlics

Décret n° 2013/271 du 05 aolt 2013 modifiant
compEtant certaines dispositions du décret n° 2012/
du 08 mars 2012, portantéation, organisation e
fonctionnement des commissions de passation
marchés

Décret n° 2012/076 du 08 mars 2012, modifian
compétant certaines dispositions du décret n° 2001/
du 23 février 2001 création, organisation

fonctionnement de | 8ARM
Arrété n° 93/CAB/PM du 05 novembre 2002, fixant
montants des cautions de soumission et des fra
dossier ddappel déof freg¢
Arrété n° 022/CAB/PM du 02 février 2011 fixant |
modalités de recrutement des consultants individuels
Arrété n° 023/@B/PM du 30 décembre 2005 fixant |
modal it ®s ddapplicat;i on

Circulaire n° 004/CAB/PM du 30 décembre 2005 relat

| application du ;code de
Circulaire n° 003/CAB/PM du 18 avril 2008 relative
respect des gl es 1 ®gi ssant I a

contréle des marchés publics
Circulaire n° 002/CAB/PM du 31 janvier 2011 relativ
| 6am®l i oration de | a per
des marchés publics

Circulaire n° 003/CAB/PM du 31 janvier 2Qdrécisant leg
modalités de gestion de changements des cong
économiques des marchés publics
Circulaire n° 001/CAB/PM du 19 juin 2012 relative i
passation et au contr?tle
Lettre circulaire n° 004/LC/MINMAP/CABdu 26 aodt
2013 fixant les modalités de délivrance du visa préala
signature de certains marchés publics.

Privatisation et PPP
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Loi n) 2008/009 du 18 juillet 2008 fixant le régime fig - Décret n° 2008/035 du 23 janvier 2008 porte
financier et comptable applicable aux contrats organi sation et fonctio
partenariat réalisation des contrats de partenariat.

- Contrble externe

Loi n° 2006/015 du 29 décembre 2008 port - Loi n° 2003/005 du 21 avril 2003 fixant les attributi
organisation judiciaire | organi sat i ement detla Chanbré de
Loi n° 2008016 du 29 décembre 2008 fixa comptes de la Cour supréme.

| 6organi sation et | e f;or

Le systeme de contrdle interne
La situation décrite est celle qui prézawt mo ment de | d6®val uati on.

1) Environnement de contréle

Le cadre juridique de contréle interne des finances publiques est constitué de textes généraux
et de textes spécifiques anganes de contréle. Les principaux textes de portée générale
relatifs au contréle interne des finances publiques(gdatdécret n° 2013/160 du 15 mai

2013 portant reglement général de la comptabilité publique et, (ii) le décret 2013/159 du 15
mai 23 portant régime particulier du contrdle administratif des finances publiques. Au
nombre des textes particuliers, nous pouvons citer (i) le décret n° 2013/287 du 04 septembre
2013 portant organisation des seretj(iDes du (
|l e d®cret nA 77/41 du 03 f®vrier 1977 fixa
financiers. A ces textes, 11l convient ddajo
et fonctionnement des ministeres qui fixent lelsuditms des inspections ministérielles et

des inspections des services.

Le décret n° 2013/159 du 15 mai 2013 définit le contrdle administratif, en précise le contenu

et les modalités. Ce contréle comgr@hun contrble de régularité (ii) un contréle de
performance et (ii)desmissidnd audit sp®ci fiques. Le contr?
priori, soit concomitamment, soit a posteriri.

Au Cameroun, | estti@anNS UPE eet dédcont.rlitl e au
releve directementtled aut or i t ® du Pr ®si dent de | a R®pu
et a qui il rend comptBes prérogatives portent sue piuralité de contréles a posteriori,
notamment (i) | e contr?t]|;dileentrdledde ® ®x ®C U O h 0 d
des projets et programmes financés sur ressources extérie(reési iioh des @oetsa | u a't

et programme&e CONSUPHoit effectueun contréle de conformité et de régularité, un

contrble financier et un contrdle de performance. De plisit €tredestinataire des
rapports de contr'le et doaudit interne r
ministériels.

Placés aupres des départements ministériels, des organes constitutionnels et des
établissements publics, les contrdleunsciies relévent dministre de$-inances et sont
charg®s du contrlle a priori de | d6ex®cuti on
effectuent un contréle de régularité et de conformité.

En plus du CONSUPE et des Controleurs financiers dentolmpétences couvrent

| 6ensemble du budget de | 0Etat et des ®t abl
les organes constitutionnels et les établissements publics administratifs ont en leur sein des
inspections générales, des inspections desise e s des brigades de
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structures de contréle dont les compétences sont limitées a leurs activités. Toutefois, en
raison de leurs prérogatives en matiére budgétaire, les organes de contrdle (directions de
contrdle, inspections , adesetc.) du MINFI, du MINEPAT et du MINMAP ont une

comp®t ence ®l argie © | d6ensemble du budget d

2) LO6®valuation des risques

LO®valuation des risques ndest pas encore p
interne de la gestion desafimes publ i ques. Les contrt!les s
systéme de contrble basé sur une approche par les risques est envisage.

3) Les activités de contrdle

Les activit®s de cont r pléwes pal les taxtessen vigudaui, f t e |
not amment l e d®cret nA 2013/159 du 15 mai

r®gul arit® des op®rations budg®taires, fin
performance des administrations et de prdesrrigues de toute nature.

4) Loéinformation et | a communication

D6une mani re g®n®ral e, chaque organe de c
travers des rapports sp®cifiques de contr?t]
hi ®r archi que. Aux termes des dispositions
septembre 2013, tous les organes de contréle doivent transmettre aux services du
CONSUPE tous les rapports descontrgles 6i | s ef fectuent ai nsi I
d activités.

5) Le pilotage
Le pilotage des contrbles internes est assuré par les premiers responsa@jansdes
contr6le sous la supervision de leurs supérieurs hiérarchiques respectifs.

2.4  Cadre institutionnel de la GFP

Le secteur public camerounais comprend des organes constitutionnels, des départements
minist®riels et autres structures assimil®
établissements publics administratifs, un établissement de sécuritédexiahdreprises

publiques.

Les organes constitutionnels, les ministéres et structures assimilées sont au hombre de 53 et
correspondent aux chapitres budgétaires, et les CAS, au nombre de 14. Les opérations de
toutes ces unités sont retracées dansdecotd de | 6 Et at . En 2015, | e
effectives de toutes ces unités budgétaires se sont élevées a 3819,7 milliards de FCFA. En
outre, 56 établissements publics administrddifg la Caisse nationale de prévoyance

socialefont partie duseetur publ i c. Mai s en dehors des s
ces ®tablissements qui sont inscrits au b
ressotces propres ne sont pas contenues dans la documentation budgétaire et les opérations

budgétairequ 6i | s effectuent ne sont pas rapport®
sont donc des unités extrabudgétaires. Les données relatives a leurs dépenses au titre de
| 6exercice 2015 ne sont pas di spon28bl es. E
soci ®t ®s ° capital public dans | esquel |l es

do®conomie mixtetedansaclteogual res madbBtratair
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pouvoir de contrble, soit au total 38 entreprises publiques. Les donfeedsigets
desdites entreprises ne sont pas dispondigsus.

Tableau5: Structure du secteur public (nombre d
des budgets) (Montants en milliards de FCFA)
Année :2015 Secteur public
PIB nominal :
Soussecteur des Administrations| Soussecteur des entreprise
administrations publiques de sécurité publiques
sociale
Unité Unités Entreprises | Entreprises
budgétaire  |extrabudgétai publiques non  publiques
S financiéres | financiéres
IAdministratiorcentrale
- Nombre 67 143 1 (CNPS) 40 (28 SCP et 12 SEM)
- Bodget 3992,6 269,8 117,2 1794,1
(pour 108 EPA
Administrations
infranationales
(communes)
- Nombre 374
- Budget Non disponibl
Source Livre vert
Légende CNPS: Caisse nationale prévoyance sociale (Etablissement puBd); Société a capital public
dans | aquell e | 0E;iSBM: d®tcii é®rtt® 1dMBORY% odnuo ntiaep intiaxlt e dans |
majoritaire
Tableau 6: Structuref i nanci re de | 6admBudgest r ati on cen

(en milliards de FCFA)

Administration centrale

Année : 2015

PIB nominal :

Actifsfinanciers

Non disponible

IActifs non financiers

Non disponible

Non disponible
Non disponible

Non disponible

Non disponible

Source Rapport de la Chambre des comptes sur la loi de regéxmeite 2015
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Unité budgétaire Unités Administration|Total global
extrabudgétair¢ de sécurité
sociale

Recettes 3992,6 Non disponible|Non disponible

Dépenses 3992,6 Non disponible|Non disponible

Transferts &) et provenant (+) Non disponible [Non disponible Non disponible
ddautres unit®s

publiques t

Passifs Non disponible [Non disponible [Non disponible
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Tableau 7: St ruct ur e fi

Année : 2015
PIB nominal :

Unité budgétairg

Transferts &) et provenant (+)

Non disponible

nanci re
(en milliards de FCFA)

ADE

d e i Réadlisationis n i

Administration centrale

Unités

extrabudgétair¢ de sécurité
sociale
Recettes 3911,0 Non disponible [Non disponible
Dépenses 3819,7 Non disponible [Non disponible

Non disponible

Administration|Total glob&r

Non disponible

strati

ddautres unit®s
publiques t

Passifs

Non disponible [Non disponible|Non disponible
Actifs financiers Non disponible [Non disponible|Non disponiblg
Actifs non financiers Non disponible [Non disponible|Non disponiblg
Source Rapport de la Chambre des comptes sur la loi de réegéxmeite 2015

Les pringales entitégui interviennent dans la gestion des finances publiques au
Cameroun sont

Au niveau du pouvoir exécutif
Le ministere desFinances(MINFI) qui est chargé notammentde | 6 ®| abor at i on
de finances (lois de finances initiales, lois de finances rectificatives et lois de;rdglement)

la préparation du budget de fonctionnementde | 6 ex ®cuti ojrdu du bud
contrtletiden!| @e x ®oddpadstion et dulsdivEde & tdette publique
intérieure et extérieurele la signature par délégation du PrésidenRédpublique des
conventions ddemprunts int®rieurs et de ga
recettes du budigates directionsldd raristerne Bemhcesqui gonti n c
impliquées dans la gestion des finances publiquedasbirtection générale du budget

(DGB) de laquelle relevent entre autres la Direction du contrble desrapéuagétaires

(DCOB) et les Contrdleurs financigla Direction générale du trésor et de la coopération
monétaire et financiere (DGTCFM) de laquelle relevent les comptables fablics
Direction générale des douanes (D@BPirection générale depodts(DGI) et la Caisse
autonome ddamortissement (CAA).

Le mi ni sEconomie, dé Pl lad i f i c a Améoagement du degitoile &
(MINEPAT) qui a notamment pour missions | 6 ® abor ati on du

dodi nvesti ssdrnmen ta bpguelalt iidebn nd/e syt u lB&E@Imend r gtuibd
cadres de dépenses a moyen teteeuivi et le contrble des programmes et projets
ddinvesti ssement De pl us, | e Ré&pUbNgEERSLT |
habilité a signer les conventi@iatives aux emprunts extérieurs.

par

Les ministres sectoriels et les présidents des organes constitutionnedent
ordonnateurs principaux des dépenses budgétaires de leurs départements et organes
respectifs. A ce titre, ils préparent les budgets de leigtenagsnet organes et effectuent

des opérations de laphaseagminat i ve de | dex®cution de | a

Le Contr®l e sup®ri eu bienduee faisahtEpartet des(inSténkeS UP E)
gouvernementalea été désigné comrestitution supérieure de cadiitr (ISC)par le
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d®cret qui clh@airg®t i tend.r el laue stes, du contr ]|
budget et de la coordination des activités des organes de contrdle ministériels.

Au niveau du pouvoir législatif

Le Parlementqui estcomposéed deux chambres (|l 6Assembl ®e

l es |l ois de finances, examine | es rapports
budget et vote les lois de réglement.

Au niveau du pouvoir judiciaire

La Chambre des Comptes de la Cour Suprn& est compétente poufi) mntroler et
statuer sur les comptes publics et ceux des entreprises publiques et paragijbliques ;
déclarer et apurer les comptabilités de(f@itdonner son avis sur toute question relative

au controle et au jugemeld@s comptes(jv) donner son avis sur les projets de loi de

reglement présentés au Parlement et rapport ieateti surle compe g ®n ®r al de |
y annexe.
2.5 Autres éléments importants de la GFP et de son

environnement opérationnel

Lesdirectives de la CEMAC relatives a la gestion des finances publiques ne sont pas encore
transposées dans la Iégislation nationale. Le principal texte qui régit la GFP est la loi n°
2007/ 16 du 26 d®cembre 2007 por ttextes, r ®gi m
notamment ceux relatifs & la nomenclature budgétaire et comptable, et au plan comptable de

| 6Et at ne sont pas encore r®vis®sS pour perm
aux exigences de la comptabilité patrimoniale.

Deux ministerese partagent les prérogatives en matiere budgétaire et finaaciere
minist re de f i nanc e sEcophdvhleNde I@anifieation étele mi ni st

A mi ni stration territoriale (MINEPAT). Le |
budgets diincts: |l e budget de fonctionnement et | e
processus de préparation des deux budgets sont séparés et conduits parallelement. Le budget
de fonctionnement est pr ®par® par | e MINFI
®l abor® par l e MI NEPAT. LO®l aboration du p
MI NF 1 . En mati re de contraction des empr L
ministéres interviennerie MINEPAT pour ce qui est des emprunts extérieur$/idfie¢

en ce qui concerne | es emprunts int®rieurs

sont pas expressément indiquées ni dans le texté¢ gyaamsation du Gouvernement, ni
dans les décrets portant organisation et fonctionnement de iseraninLes ministres
recoivent pour la signature de chaque convention des habilitations ponctuelles. Toutes les

contractions ddemprunt et | es garanti es
| approbation du Comit® national de | a dett
A ces deux minist res, il convient quiédajout e

joue un réle prépondéraah matiere de marchés publics. Il est notamment dhargée
| ancement d e se |lapagsatibnset did otf f ¥ lees , d @mdrchés x ®c ut i
publics de tous les départements ministériels.

En mati re de gestion du patrimoine de | 6E
ministere des domaines, du cadastre affida®s foncieres (MINDCAF), le MINFI et les
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ministéres sectorielMais les responsabilités deqchaming r e m®r i ter ai en
clarifiées.

La fonction ddéordonnateur est d®concentr ®e
et chaque pr®sident dodéinstitution est ordor
ou institution. Artunité des dépenseseds son pépagtement eu | 6 o
institution, et engage, liquide et ordonnance les dépenses. Toutefoides mines

institutions peuvent ne pas bénéficier de la totalité des crédits auyedBt deurs
départements et institutioear, au début de chaque exercice budgétaire, le MINFI opére
systématiquementn blocage de précaution de 208tir les crédits de fonctionnement.

Le budget de | 8Et at i nt g ctaion Ispecale §GAS)r at i on
conf or mPment aux dispositions du r®gi me fi
opérations de recettes et de dépenses de ces CAS ne respectent pas toujours les dispositions
de |l a | oi portant r®gime financier de | O0Et a

Comme cla a été déjarelev@,llnst i tution sup®rieure, de con
selon le décret portant sur son organiséai@ONSUPBien que cettstructurerelévedu

pouvoir exécutifCet t e situation iinduit un emanque d
r®paration des pr®rogatives entre, ddune p
comptes de la Cour supréme et le Parlemeatmment pour ce qui est de l'audit et du

contrble externes

1 ndexi ste pas encor Emehtairesthous gemnstietpublcn s | ur i
de contribuer a la préparation et a la bonne exédutirdget en complément du role joué

par le pouvoir Iégislatife cadre harmonisé CEMAC pour la GFP en prévoit, mais il n'est

pas encore appliqué.
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ORGANIGRAMME DU MINISTERE DES FINANCES.
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ADE
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3. Evaluation de la performance de la
GFP

3.1 Fiabilité du Budget

Au sens des bonseratiques de Igestion des finances publiq(@EP), les budgets sont
fiableslorsqueles réalisations effectives, tant pour ce qui concerne les recettes que les
dépenses, sont proches des prévisions retenues en loi de finances initiale.

La méthode PEFA évalue la fidbdu budget en comparant les écarts entre i) les prévisions

et réalisations globales et ii) entre les répartitions prévues et les répartitions effectives par
chapitre et par nature de recettes et dépenses. Les écarts sont mesurés pour trois années
conséatives pougviterl es bi ai s pouvant r®sulter ddune
cours dOuinubéreann®e part

Le champ couvert est | 6admi nilset rBautdigoent bdued g &
comprend le Budget GEngBGE) et des comptes ditd® a f f e c t atlLesstatuts p ®c i a |
de ces dernierguisont au nombre dellne sonpas définiseanonf or mi t ® avec | 0

du r®gime financier de 2007 rel diCAY aux
fonctionnem comme des établissements autonomes. Leurs ressources sont de natures
diverses (recettes affectées, subventions, recettes prdpre®me que leurs dépenses

(achats divers de bien services et autres frais de fonctionnement yesrmul&nnités

defonction pour leurs agents). Nous les assimilons donc a des établissements autonomes et

les excluons du champ des indicatet a Pi3.

Pour la présente évaluatioous considérons les trois exersides 2014 a 20isien que

| es donn ®2K nalseient pdseencor®mp | t ement d®finitives
ne sonfpas acore approuveées en Loi de reglen@nthoix, fait en accord avec les parties
prenantes de | 6®valuation, est justwaitfi ® par

ététrop ancienngour I'évaluation.

Nous avons donc utilisé les données des Lois de reglement pour les exercices 214 et 2015,
mais pour 2016 nous nous sommes reportés, pour les recettes comme pour les dépenses,
aux données issu#ss systemes amfmatiques PROBMIS (gestion budgétaire) et CADRE
(balances comptables). Nous les avonsplétéegar des situations fournies par le
MINEPAT d ®penses doéinvesti ssement?® etiarCAAMc ®es s
(emprunts et service de la deftiyus avons aussi pris en compte une partie des dépenses
restant a régulariser a fin 2016 (voir commentdiessous

10 Nous ndavons cependant pas pu obtenir | a r®partition pa
sur ressources extérieures. Cette réparton e st n®cessaire -dDwlorméthame REEAS ur e de |
2005.
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Concernant la notion de dépenserdglement de la comptadilpubliqueprescritla

comptabit® d 6 e kes® tca tcsaitioth foenis dans ledocuments budgétaires (Lois

de Reglementonsidérentionccomme dépenses effectives les dépenses ordonnancées,
gudell es aient ® ® pay®es ou non, et auxqu
financées sur ressources extériewes,cder ni res no6®t ant pas enr
PROBMIS et CADRE.

Nousavonsaussc onst at ® que | es syst mes ddenregi s
des <classifications budg®taires utilis®es,
paiement.Le systtme CADRE ne renvoie pas systématiquement dans PROBMIS

Il 6i nf or maadiemert dfestuesEn kffetde total des réglemsnfou paiements)

enregistrés dans PROBMiSrepréente que 36% des dépenses ordonnancées. Pour 2016

ce taux est insignifiant (moins de 2%).

Nous avongnfinexaminé des états produits a partir de REBt détaillantpar chapitre

ou par nature économiques dépenses aux stadeda liquidation, de la prise en charge
comptable et du paiement. Ces états mormtnssties ratiosle paements sur liquidations
trop faibles (globalement inférieurs a )6p®ur chacun des trois exercicagec des
montantdotauxde paiemerdui ne correspondent pas exceniegistrés dans les balances
comptablesCes états sodbncsujets a caution.

Pour ces raisons (compt abfiablessur®@s mhiéneegi®r ci ce e
chapitrg, nous considérons que les dépenses effscintdss dépenses ordonnanceées.

Par ailleurs, nous avaxaminé dans guelle mesure les dépenses non régularisées et restant
inscries dans | es ¢ o0 mp&ecge phpuiaenttindluencer lee notesfdesn d &
indicateurs P1 et P§2. Lescomptes 481 ddmlances comptables des trois exercices sous
revué' montrentun stock cumulé &¥6,2 milliards de Fcfa de dépenses antérieure¥a 2014

et non régularisées ce montanse sont ajoutés 34,7 milliards en 20%@,8tmilliards en

201533 La plus grande part de ces dépensesegatarisées (plus de 50%) concerne les frais

de justiceNous avons calculéur impacsur la mesure des écarts pour lesdedrs et
composante de PL et Pi2' Les résultats montrent i) des impacts de 1 a 2 points de
pourcentage aussi bien pour les écarts globaux que pour les écarts sur les compositions de
dépenseset ii) les nouveaux écarts calculés restent dans les limites qui ne quaslaisent
modifier les notes des indicateursdetleurs composantedlous en avonsiécidé,
conformément a la méthode PEFA, de ne pas tenir compte des dépenses non régularisées.

Il est a noter enfin que les exonérations fiscales liées aux projets finaesssusces

extérieures (contreparties fiscales) sont enregistrées en recettes et dépensaeau niveau
postes (chapitres et natures) correspagdanE | | e s n 0 apapeapticaemsns e n t do
dans les états de recettes et dépenses. Les autres exonératiaus fist@dssdans le cadre

11 Nous avons examiné les balances définitives des exercices 2014 et 2015 et la balance quasi définitive de 2016 éditée le
17 mars 2017, apres la fin de la journée compéémaent
2 Les balances montrent des montants non r®gul ari s®s dont
13 Pour | 6ann®e 2016, |l e solde des comptes nA481 so®I " ve
opérations étaientencoursdelrégwr i sati on au moment de | 0®dition de | a ba
14 Nous avons retenu pour cela un maximum de 50 milliards de Fcfa de dépenses 2016 qui resteraient a régulariser.
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de dispositions spécifiques (code des investissements, codeetmiiare sont pas
enregistrées dans les comptabilités administrativeestide. g

Lebudged e

lignes budgétaires dont les crédits se révelentinsuffisan C e s

(70 a 80%) inscrites au chapitre dépenses communes, le reste est inscrit au crédit de certains

| 6 Et apas d@réseryes pBw dépenses imprévues en taniegik tel
prévoit par contre des réserves de crédits ou provisapsu i bl e s edsorddsr e

provisions

ministére ou institutions(Justice, Défense et Sécurité notammidot)s traitons ces
provisions comme réserves poyramses imprévues.

Dans les tableaux qui suivertus présentons les données (dépensesettdspour les

trois exercices considérés. Le détail des calculs pour la mesure des indicateurs est présenté

en annexe 5.

Tableau 8: Prévisions et réalisations des dépenses selon la classification
administrative. En milliards de FCFA)

2014 2015 2016

Chapitres LF Init. Réali. LF Init. Réali. LF Init. Réali.

01- Présidence de la République 49,5 50,4 53,8 45,3 46,2 43,6
02- Servicesattachés a la Présidence 9,3 9,2 11,3 10,9 11,0 9,6
03- Assemblée Nationale 16,9 16,9 18,2 18,2 17,7 16,9
04- Services du Premier Min. 14,2 13,6 14,8 14,9 13,1 12,7
05- Conseil Economique et Social 1,8 1,8 1,8 1,8 1,6 1,5
06- Min. RelatExtérieures 28,9 22,7 30,6 30,4 29,3 18,2
07- Min. Admin. Territoriale et Décentr. 40,5 38,9 45,3 44,6 42,2 36,6
08- Min. Justice 22,3 18,0 28,6 36,8 27,8 19,5
09- Cour Supréme 4,4 4,1 4,7 4,7 4,4 4,1
10- Min. Marchés publics 22,7 21,6 23,5 23,0 22,7 17,7
11- Contr6le Sup. Etat 4,9 4,8 51 5,2 4,6 4,1
12- Délégation Génér. Sureté Nattionale 80,6 72,4| 85,8 94,4 87,5 80,3
13- Min. Défense 183,9 1884 198,2 208, 7 2227 195,§
14- Min. Arts et Culture 3,9 3,4 4,1 3,7 4,1 3,3
15- Min. EducatBase 174,6 186,3 188,6 186,4 206,0 1725
16- Min. Sports et Educ. Physique 21,5 21,2 23,8 31,2 177,7 162,5
17- Min. Communication 10,4 9,7 9,3 9,3 8,2 7,1
18- Min. Enseign. Sup. 49,3 47,5 51,9 51,3 47,6 42,2
19- Min. Recherche Scientifique 12,3 12,4 13,8 13,8 11,8 11,4
20- Min. Finances 49,8 49,7 48,4 48,0 46,3 37,5
21- Min. Commerce 5,6 5,2 6,2 6,0 5,8 4,0
22- Min. Economie Planification 47,8 47,8 408 53,9 32,2 26,6
23- Min. Tourisme 9,3 6,6 95 8,5 19,7 16,1
25- Min. Enseignemenggcondaires 2325 2435 2515 250,d 245,9 215,5
26- Min. Jeunesse et éducat. Civique 9,0 9,3 9,9 9,2 9,1 7,5
28- Min. Environnement 63 6,3 6.8 65 7,3 5,0
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2014 2015 2016

Chapitres LF Init. Réali. LF Init. Réali. LF Init. Réali.
29- Min. Mines, Industries 9,4 7,9 9,8 9,3 10,0 8,3
30- Min. Agricult. Et Dév. Rural 97,2 83,8 108,7 106,6 110,2 90,2
31- Min. Elevage, Péche 29,8 26,9 31,7 39,4 39,1 34,1
32- Min. Eau et Energie 108,8 110,q 126,0 126,6 214,2 190,72
33- Min. Foréts et faune 17,8 16,2 18,8 18,5 18,5 12,7
35- Min. Emploi et Format. Prof. 16,5 15,5 19,2 15,7 18,7 15,5
36- Min. TP 262,6 2149 325,8 298,0 403,9 350,§
37- Min. Domaines, cadastre et aff. Fonc. 20,8 18,3 22,6 21,5 19,9 15,9
38- Min. Habitat et Dev. Urbain 80,2 65,0 103,2 140,5 177,6 162,§
39- Min. Petites et Moy. Enyreprises 10,9 9,2 11,9 10,5 11,1 9,0
40- Min. Santé 165,4 202,] 206,9 210,7 236,1 197,71
41- Min. Travail et Sécurité sociale 44 3,0 46 46 44 36
42- Min. Affaires sociales 6,2 5,9 6,2 5,0 5,7 4,6
43- Min. Promotion Femme et Famille 4,6 3,2 5,0 4,9 6,9 5,4
45- Min. Postes et Télécom. 39,3 34,2 43,7 35,7 44,2 40,5
46- Min. Transports 7,9 5,0 8,2 7,8 8,4 7,1
50- Min. Fonct. Publique 12,6 12,9 13,5 13,4 13,1 11,8
51- Elections Cameroun 1,5 1,5 1,0 1,0 0,8 0,8
52- Commission Nat. Droits de 'Homme 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
53- Sénat 15,2 15,2 15,2 15,2 15,0 14,3
55- Pensions 155,0 166,5 183,0 183,( 1940 1943
56&57 Chapitres dette hors service de la dett 0,0 119,6 0,0 27,9 0,0 99,2
60- Subventions et contributions 348,2 345,9 331,3 302,9 135,0 125,2
65- Dépenses communes 37,1 162,72 36,9 210,0 36,9 183,3
92- Participations 45,0 44,3 45,0 45,2 25,0 20,2
93- Réhabilitationsestructuration 25,0 25,0 30,0 30,0 30,0 28,6
94- Interventions en investissement 143,5 142, 153,0 152,6 134,0 112,
95- Reports 5,0 6,1 5,0 7,5 2,5 2,4
Total Chapitres hors dette et provisions 2782, 29744 30529 32609 326,9 3112,
Principal dette extérieure 71,1 78,5 767 109,8 2117 122,71
Principal dette intérieure 184,4 131,7 313,2 318,4 373,2 420,3
dont impayés de I'Etat (arriérés consolidé 9,0 2,9 137,8 29,3 137,8 57,8
crédits de TVA 81,9 0,0 81,9 15,8 81,9 0,0
Intéréts et frais financiers 46,8 75,1 46,8 96,6 1429 2425
Provisions 227,6 17,5 257,Q 34,0 2390 31,2
TOTAL BUDGET GENERAL de L'ETAT 3312, 3277,4 37466 3819, 423,71 3929,

Sources Lois de finances 2014 & 2016, lois de réglememt 201%. Systéeme PROBMIS, Balance
comptableet données Minepat CAApour les réalisations 2016
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Tableau 9: Prévisions et réalisations des dépenses selon la classification
économique (En milliards de FCFA)
2014 2015 2016
Groupe économique LF Init. | Réali. LF Init. |Réali. | LF Init. |Réali.
61- Achats de Biens et services 398,9 655,5 440,4 574,9 408,  425,§
62- Charges salariales 835,0 836, 900,0 900,5 955,11  924.9
65- Subventions 107,  109,9 112,74 158, 111,13 92,8
661- Prestations sociales 160,5 172,0 188,6 182,8 199,6 198,7
63, 66 & 67 Impdts et autres transfestgrants 280,7 2245 261,2 349,7 66,8 93,9
2a Investissements financés sur ressources
internes 709, 7075 7250 711,4 1000,8 893,7
2b Investissements financés sur ressources
externes (emprunts et dons) 291,0 269,( 4250 383,5 525,0 483,(
Total général 2782, 2974, 3052,9 32609 3267,4 3112
Principal dette extérieure 71,1 78,5 76,7 109,8 211,7 1227
Principal dette intérieure 184,4 131,7 313,2 3184 373,2 420,
dont impayés de I'Etat (arriérés consolid¢ 9,0 2,9 137,8 29,3 137,8 57,8
Crédits de TVA 81,9 0,0 81,9 15,8 81,9 0,0
Intéréts et frais financiers 46,8 75,1 46,8 96,6 142,9 2415
Provisions 227,6 17,5 257,0 34,0 239,7 31,2
TOTAL BUDGET GENERAL de L'ETAT 3312, 3277, 3746, 3819, 4234,7 39285
Sources Lois de finances 2014 & 2016, lois de réglemerst 2015, systeme PROBMIS, Balance
comptableet données Minepat CAApour les réalisations 2016
Tableau 10: Prévisions et réalisations de recettes budgétaires
(en milliards de FCFA)
Compte Libellé 2014 2015 2016
dlthput. Budg. | Réalis.|| Budg. | Réal. | Budg. [ Réal.
Voté Voté Voté
A - RECETTES PROPRES 2703, 29154 2963,4 29857 28665 2840,7%
| - RECETTES FISCALES 1878, 2087,] 2096, 2269,4 2316, 22714
721 Imp6t sur les personnes physiques 176,6 2159 211, 230,7 239,0 211,2
723 Imp6t sur les bénéfices des sociétés non 272,0 298,0 307, 367, 315,1 351,5
pétrolieres
724 Impots sur les revenus servis aux personn 52,0 97,5 92,5 84,4 107,7 68,4
domiciliées hors Cameroun
725 a 728 | Imp6bts sur les gains en capital et lesvplues 38,0 38,3 40,4 50,8 46,9 50,7
de cession, la propriété, les mutations et
transactions
730 Taxe sur la valeur ajoutée et le chiffre d'aff 760,8 786,71 820, 849, 875,8 860,1
731 Taxe sur des produits déterminés et lasdr 2275 240,3 236, 289, 299,2 317,1
d'accises
732 Taxessur des services déterminés 50 2,5 2,3 25 2,8 2,5
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Compte Libellé 2014 2015 2016
d lhput. Budg. | Réalis.| Budg. | Réal. | Budg. | Réal.
Voté Voté Voté
733 Impdt sur Te droit d'exercer une activité 7,9 9,7 10,2 9,6] 11,8 10,9
professionnelle
734 Impdt sur l'autorisation d'utiliser des biens 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
d'exercer des activités
735&739 | Autres imp0ts et taxes 7,5 8,1 11,9 10,7 11,2 8,4
736 Droits et taxes a l'importation 285,9 339,1 306,7 320,3 339,5 331,6
737 Droits et taxes a I'exportation et autres imp 11,6 15,1 21,1 17,1 25,1 16,3
sur le commerce extérieur
738 Droits d'enregistrement et de timbres 33,2 36,6 37,5 38,0 42,5 42,7
Il - AUTRES RECETTES 825,0 827,71 866,9 716, 549,9 569,3
710 & 712 | Droits et frais administratifs 13,5 18,5 13,5 20,6 14,3 15,7
714&715 | Ventes accessoires de bien 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
716 a 718| Ventes de prestation de services 16,7 9,0 16,7 8,5 17,9 12,8
719 Loyers des immeubles et revenus des don| 4,0 6,7 4,0 4,0 4,0 3,7
741 Revens du secteur pétrolier 733,0 703,6 7749 5927 442,2  456,9
dont redevances SNH 546,0 517,2 549,9 384,¢ 247,2 316,0
745 Produits a recevoir (intéréts et dividendes) 10,4 9,9 17,4 20,0 25,0 19,4
Restitutions au Trésor de sommes ind(me 0,0 30,9 0,0 13,2 0,0 9,2
751 4 759 |payées et autres recettes exceptionnelles
Cotisations aux caisses de retraite des 38,0 40,9 39,0 44,7 45,0 447
761&762 | fonctionnaires et assimilés relevant des
administrations publiques
771 Amends et condamnations pécuniaires 1,4 2,5 1,4 3,6 1,4 2,3
772 Autres produits et profits divers 8,0 5,5 0,0 9,0 0,0 4,5
B - DONS 55,0 68,4 58,2 18,1 143,2 541
763 & 769 | Dons exceptionnels de la coopération 55,0 68,4 58,2 18,1 143,2 54,1
internationale
TOTAL RE CETTES BUDGETAIRES 2758, 2983, 3021, 3003, 3009,1 2849,
C- EMPRUNTS 554,00 549,20 7250 631,9 1105, 859,8
15 Emprunts extérieurs 274,0  269,0 3459 1716 505,00 5310
16 Empruns intérieurs a moy. et long terme 280,0 280,72 320,0 460,3 600,0 3280
17 Remboursements a I'Etat de la dette(avalij 0,0 0,0 59,1 0,0 0,0 0,1
rétrocédée)
D- Cessions d'actifs 0,0 0,0 0,0 142.F 120,0 0,0
20 Privatsations 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
201 cessions de droits 0,0 0,0 0,0 1425 120,0 0,0
TOTAL GENERAL DES RESSOURCES || 3312, 3533,(] 3746, 37784 424,7| 37546
(A+B+C+D)

SourcesLois de finances 2014 a 2016, lois de réglement 2014 et 2015, Balances corgbttes2es
Minepatet CAApour les réalisations 2016
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Pl-1 : Dépenses effectives totales

Composante 1.1 : Dépenses effectives totales

Toutes | es d®penses du budget g®n®r al de |
écarts pour P1% Les résultats (voir détdés calculsn annexe 5) sont les suivants

Tableau 11: Ratio dépenses budgétaires du BGE rapportées aux
prévisions des lois de finances initiales

Année Taux de réalisation
2014 100,3%
2015 101,0%
2016 92,8%

Il appar@ ainsi que lealisations sofites poches des préwss initiales pour au moins

deux @s trois années considéréesrésultat corsgond au critér@ o ur  loddelat e nt i

note A pour cet indicatébtir[critere pour A «Les dépenses effectives ont représenté entre 95 % et
105 % du montant total des dégepseso uv ®e s i nscrites au budge:
derniers exejcices

Comme nous | davons d®] " signal ®, l es taux
105% méme en tenant compte des dépenses réalisées au cours de cnaéaseciesn
régularisées.

On peut conclure que les dépenses sont globalement contenues dans les limitesdes plafond
autorisés par les lois de finances injtral@s emelevant en méme tenpse:
- les dépenses restant a régularestentsignificativement élevées coele
montre le tableaudie s s ou s, nmhpaentpas elld ensotngd de | 6
- les réalisations effectives sont-&stimnées du fait de la Aorise en compte, en
dépenses comme en recettes, de toutes les cdmpemsas o p ®r ®es entr
desentrefges COest | e cas en deeaecettesdouaniéresr de s
dueespar | a SONARA (soci ®t ® sdusparcadefnierna g e )
au titre de la subvention pour le soutien des priprdésits pétrolierd.es lois
de finances 2014 et 2015 enteffetprévu au chapitre 60 et en subventions aux
ménagegespectivement 215,2 milliards et 195 milliargsideners dus a la
SONARA. Les document s ehexécgtiGeuracatteligne nodont
gue42,5 miiards et 7,9 milliards respectivement pour 2014 et 2015, alors que des
compensations de montants plus importants ont été eff€ctuées

15 Rappelons que les amortissements de la dette nieieonhpts des dépenses.

16 La note de cet indicateur ne serait pas affectée dans le cas ou les données définitives de 2016 se révéleraient différentes
de celles que nous avons retenues.

7 Le rapport annuel de | a ¢ hamiique undreostantcde @Rt mellmrdspde u r | 6ex
compensations non enregistr®es sur |l es comptes de 2014,
leur répartition entre les arriérés de recouvrement sur exercices antérieurs et les montantsidesuraxeni
au titre de 2014, ni au titre de 2015.
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Tableau 12: Dépenses des années antérieures a 2016 restant a

r®gul ari ser

l a fin

de | 6ann®

ADE

e 2016 (en

Années de réalisation des dépen Montants en iillions de

En % des prévisions

Fcfa initialesde dépenses tte
loi de financepour
|l dann®e (¢ g
années antérieures a 2010 143 100, -
2010 41 806,( 2,0%
2011 39 235, 2,0%
2012 58 341,§ ND
2013 93 715,§ 3,5%
2014 34 663, 1,4%
2015 50 470,( 1,9%
total années antérieures a 2016 461 333,1

Source comptes 48des balances comptables

Dépenses hors charges de la dette et hors projets financés sur ressources extérieures

Aux4 6 1, 3 mi | lontlasrdépenses d@aj60 wjtud r

la journée complémentéire

Indicateur et composantes Note

Pl-1. Dépenses effectives totales A

Explication résumée

Méthode de notation M1

n Orégulariséastaprgs u

Comp 1.1 Dépenses effectives totald A

Le total des dépenses réelles imputées a
chacun des exercices 2014 a 2016 a repr
respectivement 100,3¥010% et 92,8% des
dépenses inscrites dans les budgets voté
initialemenf avant | e d

®bu

PI-2. Composition des dépenses effectives

Les pratiques en mati re

25 (avancesder ®s or er i e,

d®bl ocage de fonds,

°tr e

ddex®cut2laaM du bud

cai ss

la SNH) induisent des biais dans les données sur la répartition des dépenses effectives. Ces

pratiques condui se

nt en effet

igmpaut er en

des crédits sont encore disponibles, des montants importants de dépenses restant a
régulariser et exécutées selon les procédures en question. Les imputations budgétaires

données en exécution dans les documents comptables ne refletent doralifgadddaé

répartition effective des dépenses.

Malgré ce dernier constat, et celui précédemment cité relatif au non enregistrement des
compensations de recettes et dépenses, nous avons considéré gue cet indicateur peut étre

not ® sans tenir compte

18 Nous les estimons a un maximum de 50 milliards.
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répartition des dépenses effectiveesqui aurait conduit a attribuer les notes D* aux deux
premi res composantes de | 6indicateur

Les calculpour la meure des écarentre la répartition des dépenses tel que prévu par les
lois de financeisitiales et la répartition effects@nt détillés en annexe Les données
utilisées sont cellpsesentées dans les tablehak9. Les résultats sont résundé@ss le
tableau 3.

Tableau 13: R®s ul t at s pour-2l 0indicateur Pl

Composant@.1 Composant@.2 Composant@.3
Ecarts de la composition sel Ecarts de la composition sel Affectation proportionnelle di
année laclassification administrativ  la classificatioéconomique imprévus
2014 14,0% 16,4%
205 13,9% 16,3% 0,8%
206 13,0% 9,3%

Composante 2.1 : Composition des dépenses effectives par fonction (ou selon
la classification administrative)

lesbudgets de | 0Etat sont vot®s par <chapitr
donnent pas le détail des piiéwss et réalisations selon la classification fonctioninede.
nous est donc pas possible de traiter la composante 2.1 en nous basant sur cette classification.

Le recours a la classification par programme est pyssibma i s i | ri sque dbo
résultats non sigmdatifs en raison du nombre important de programmes (165). En
sélectionnant les vingt plus importamdsis négligerions les écarts de tiparpour les

145 autres programmes.

Nous avons donc retenu la classification administ(atigpitres de la nomenclature
budgétaire) pour la mesure d Rl

Les résultats présentés dans le tabBeziadssus montrent des écarts signifi¢eef8%
a 14%dkntre la répartition par chapitres des créditsgpeévoi de finances initialé Jes
répartiions effectives des dépenmesutées et imputées a chacun des exercices considéreés.

Ces ®carts soOexpdrii quent essentiell ement
- I di mportance de | a ri@aelles aghapitetdepensesd e s r G
communesce qui induit par ce dernier des taux ddisation allant dé38%a
570%;
- la faiblesseelativedes taux de réalisation des investissgrearparticulier pour
les infrastructurgdMinistére de3ravaux publics), comparativement au taux de
réalisation des dépensesodetionnement;

1 Sous reserves de |l a disponibit® des donn®es sur | es d®g
mi ssion dd®valuati on.

20 Lla®partition entre d®penses de fonctionnements et d®p
|l es ®carts significatifs entre taux de r®alisation d
répartition dedépenses par chapitre et donc la mesure paut.PI
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Les écarts mesurés, respectivement de 18®%b, et 13,0% pour 2014, 2015 et 2016,
corresponderit la note C pour cette compos#&itetere pour C«La composition des dépenses

par programme, uni tca@éeaudbudgetinisial de moMsadeedbre u f 0 n «
ddau moins deux».des trois derniers exercice

Composante 2.2 : composition des dépenses effectives par catégorie
economique

Les écds entre prévisions et réalisations de la composition des délsaéeselon la
nature économique sont significatifs. Leur mesure a étéivespat de 16,4% en 2014
16,3% en 2015 et 9,3% en 2016 (voir tableau 13).

Ces modifications de la composit de s d®penses effectives
insuffisances damss prévisions de dépenses de fonctionnement et par la fongibilité des
cr®dits qudautorise | e r®gime financier de

Le tableau 14-dessous montre en effet une grande dispates taux de réalisation pour
lesdépenses de fonctionnement hors salaire et pour les intéréts et frais financiers.

Tableau 14 Taux de réalisation des dépenses classées selon la nature
économique

Groupe économique 2014 2015 2016
61- Achats de Biens et services 164,3% 130,5% 104,1%
62- Charges salariales 100,1% 100,1% 96,8%
64- Intéréts et frais financiers 160,4% 206,4% 1690%
65- Subventions 102,3% 140,3% 835%
661- Prestations sociales 107,2% 96,9% 995%
63, 66 & 67 Impdbts et autres transferts courants 80,0% 133,9% 140,6%
2a Investissements financés sur ressources inte 99,8% 98,1% 89,3%
2b Investissements financés sur ressources extg

(emprunts et dons) 92,5%  90,2% 92,0%
Total 107,8% 108,3% 98,4%

Source Probmis et balances comptables

Pour les prévisions en particuliequs constatons que certaines dépenses sont
systématiquement minorées. Le tabledessbus en donne quelgues exerpplasles
achats de biens et servif®ss cas similaires existent aussi pour les dépenses déstransfe
ou pour les intéréts (dette extérieure, frais bancaires..).

21 Cette note ne serait pas impactée par une éventuelle modification des données de 2016.
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Tableau 15 : exemple de prévisions réguliéerement sous-estimées
(montants en milliards de Fcfa)
2014 2015 2016

Classification économique (code et libellé) | Prév| Réali Taux| Prév| Réali Taux| Prév| Réal Taux
617l ndemni t ® de mi ssil 295 44,1 149,2% 32,2 37,00 1149% 27,1 32,6/ 120,5%
6172l ndemni t ® de mi ssi 75 40,8 5415% 7,4 7,6 102,1% 6,7 6,8 102,0%
617*frais de participation afoires, exposition

et autres manifestations 7,8/ 48,1 6152% 7,5/ 49,8 660,9% 5,7 37,4 660,7%
6185Publications, communiqués de presse,

radio, télévision et frais de publicité 1,3| 4,00 300,3% 1,5/ 4,3] 286,9% 1,0 5,0 481,9%
6186Honoraires et frais annexes 2,1 21,8 10185% 2,2| 2,5/ 110,5% 2,5 2,4 98,8%
6189Autres rémunérations des prestations

extérieures 3,2/ 116,0 3619,4% 4,8/130,§ 2731,4% 4,3| 87,6 2039,6%

Source Probmis et balances comptables

Les écarts mesurés pour la composition des dépensexkasifitation €conomique étant
respectivement de 16,4% 3% et 9,3% pour les trois années considérées, la note pour la

composante P2.2 est &, | e

budget initial de moins?de X5 u

cri
la note supérieure:&xLac omposi ti on

co

t re

ur s

des
ddau

p é@antrpasirempleritere gours u p ®r i €
d®penses,
mo i»h s

deux

Composante 2.3 : dépenses financées sur les réserves pour imprévus.

cl
des

Nousavonsexpliqgué précédemment que nous traitons les provisions inscrites sur certains
chapitres comme réserves pour dépenses impiéswiestilisation pour les traasinées

est résméedande tableau@ci-dessous.

Tableau 16: Crédits provisionnels et dépenses imputées directement aux crédits
provisionnels (en milliards de FCFA et en %)

Crédits restant Dépenses Dépenses
Anné Loi de finances Crédits imputées ala| imputées ala
nnée i L . .

initiale. transférés réserve réserve/total
budget
2014 226,6 205,8 20,7 17,5 0,6%
2015 257,0 219,8 37,2 34,0 1,0%
2016 240,0 188,1 51,9 31,2 0,9%

Source Probmis et balances comptables

Lapart des dépenses imputées aux provisiogseepau plus 1% ultotal deslépenses
du budge{moyenne de 0,8% pour les trois exerciCesie situation correspond a la note

A pour la composant £21.3 [critére pour la note:ALes dépenses effectives imputées a une réserve

provisionnelle sont restées, en moyenne%irdéariawuadgstai].

22 L a note de cette composante ne serait pas affectée dans le cas ou les données définitives de BOIS ¢eelles de
reglement) se révéleraient différentes de celles que nous avons retenues.
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Indicateur et composantes Note Explication résumée

P1-2. Composition des dépenses Méthode de notation M1

effectives D+

Comp 2.1: Composition des dépense La composition des dépenses selon

effectives par fonction (ou selon la C |classification adm

classification administrative) celle des prévisions initiales de 14,0% en
13,9% en 2015 et 13,0% en 2016.

Comp 2.2: composition des dépense La composition des dépensaglon Ia

effectives par catégorie économique] DO |cl assi fi cati on ®cor
des prévisions initiales d64% en 2014
16,3% en 2015 9,36 en 2016.

Comp 2.3: dépenses financées sur | Les dépenses imputées aux résg
réserves pour imprévus A | provisionnelles onteprésenté en moyen

0,8% des d®penses (
les trois années 2014 a 2016

PI-3 : Recettes effectives

Pourcetindicateunous wuti |l i sons | es pr®visions de r €
finances initiales des années 2@D4&

Pour les réalisatigns | dar ti cl e 62 d uindifu® gd les &ecefitéssaantn c i e r

prises en compte au titre de | danNeus au cou
ne tenons donc pas compte des douitsstatés et non recouvrés malgré leur importance
(voir |l es arri ®r ®s de r ed9.u\Nuscensi@éronsdanc ni Vv e g
comme recettes réalisées recettes recouvséq u e | gue soi't | 6exer ci
rapportent.

Lesrecettes recouvrées sont celles enregistrées en classe 7 dans les balances comptables
auxgquelles sb6ajouteraient celles en attent
deni res ®tant tr s faibles en fismoudleése xer ci c
négligerons dans les calchisus avons vérifié que pour les eresc2014 et 2015 les

données decomptes delasse 7 soritlentiques a celles des lois ddemdégnt pour ces

mémes années.

lescessi ons ddacti fs, apasévreconsidéttescE@@m®tte2 001, n
Au cours des troennées considésde | ndy a pas eu degmipuneg vati sa
vente de licence de téléphonie pour un montant de 142,5 milliards de Fcafaimputé

| 6exer @aetéréaliséddis®den tenons pas compte dans |

Nous ne prenons pas en compte non plus les cotisations sociales versées a des caisses
spécialisées @bntles prévisions de recettes et dépenses ne sont pas soumises au vote du
Parlement.

Nous ne tenonspaso mpt e enfin des pr°ts accor d®s
lorsgudi |l s sont cocessienetsi s °~ des taux con
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Les dons projets et dons programmes pantontrepris en comptey compris dans le cas
spécifique des contrats C2D

Composante 3.1 : recettes effectives totales

Les réalisations de recettes et les taux de réalisation sont présentés dang lguishidau 1
(voir détail dans le tableHi).

Pour les trois exercices considéreés, les reottteséalisées ont représengpeztivement
108,2%, 99,4%t 5,26 des prévisions totales de recettes votées en loi de finances initiale
pour chaque année.

Cette situation correspond a la note B pour la composehte [Blitére pour la note: B
«Les recettes effectives repeiseattieret 11% des recettes inscrite
moins deux des trois derniers>gxercices

Ce résultatelativement bgme signifie pas pour autant que les prévisions soigise®a
(voir commentaires pour-Bl2)et lesrecouvrements performarft®ir indicateusur les
arriérés de recouvrememes insuffisancesubsistent dans ces domaines e¢figent
aussi a travers les variatieinie niveau des recettes rapportées at PIB

Tableau 17: Prévisions et réalisations derecet t es du budget g®n®ral d
(en milliards de FCFA) et taux de réalisation

anné 204 205 206

Libellé Economique | LFinit. Réalis. % Réal. LFinit. Réalis. % Réal. LFinit. Réalis. % Réal.
Recettes fiscales

Impats sur les bénéfices des | o5 598 10960 3070 3671 119,69 3151 3515 111,6%
SOCIétés non petrolleres

Impdts sur les salaires et sur
revenus des personnes 228, 3134 137,19 303,5 314, 103,7% 346,71 279, 80,6%
physiques

Impots sur les gains en capite
les plusralue de cession, la
propriété, les mutations et
transactions

Impots et Taxes intérieurs sul - gq3 4 1 0294 103,69 1058, 1141,1 107,89 1177.4 1179,6 100,2%
biens et services
E;fétr?eitrtaxes surlecommer 59,5 35494 119,004 32771 3374 103,00 3646 3479 9549
Autres imp0ts et taxes 48,6 54,4/ 112,0% 59,6 58,4/ 98,0% 65,6 62,1 94,8%
Contributions sociales

38,0 38,3 100,7% 40,4 50,8 125,7% 46,9 50,7| 108,1%

Cotisations aux caisses de
retraite des fonctionnaires et
assimilés relevant des
administrations publiques

38,0 40,9 107,7% 39,0 4477 114,5% 45,0 447 99,2%

23 Contrats désendettement développement de la Coopération francaise.

24 En se référant aux données sur le PIB contenues dans le rapport économique et financierrajeeaie laude
finances 2017, Il es ratios recettes non p®troli res rapp:
15%). Les ratios recettes totales rapportées au PIB (y compris secteur pétrolier) ont varié de 18,8% ereB014 a 17,9%
2015 et 15,9% en 2015.
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année 2014 205 | 2016

Libellé Economique | LFinit Réalis. % Réal. LFinit. Réalis. % Reéal. LFinit | Réalis. % Réal.
Dons

Dons exceptiamds de la

0 0 0
coopération internationale 55,0 68,4 124,3% 58,2 18,1 31,19 1432 54,1 378%

Autres recettes
Revenus du secteur pétrolier 733, 703, 96,099 774,9 592,77 76,5% 442,2 456,9 103,3%

Revenus de la propriété 4,0 6,7| 169,0% 4,0 4,0| 101,5% 4,0 3,7 93,2%
Ventes de biens et services 16,7 9,1| 54,3% 16,7 8,5 50,9% 18,0 12,8 71,4%
Qg:irr‘]?aﬁfeestcondam”a“ons 1,4 2,5| 175,99 1,4 3,6| 252,89 14 2,3| 165,6%
Droits et frais administratifs 13,5 18,5 137,5% 13,5 20,6| 153,4% 14,3 15,7 109,4%
Intéréts et dividendes 10,4 9,9 95,6% 17,4 20,0, 114,8% 25,0 19,4 77,7%
Autres produits et profits divel 8,0 36,5 456,1% 0,0 22,2 - 0,0 13,7 -

Recettestotales (hors

A 2758,0 2983,8 108,294 3021,6 3003,8 99,4% 3009,7 23P48| 96,26
privatisations)

Composante 3.2 : composition des recettes effectives

Le tableau 17 montre, pour chaque année, ue giapersion dans les taux de réalisation

de chaque catégorie de recettes. Il montre aussi de grandes dafiatione autres ® e = |
decedaux de réalisatignrarcatégae de recettellous relevons par ailleurs le simple report

de pr ®vi si ons o laplgartadesmeRattes flisodled @hard petmle gt

hors intééts etdividendes).

Ces consta sont significatifssidn s uf f i sances dans , Lguelgueb!| i ss e
soit la nature de recettds expliquent les écarts mesurés entre les compositions de recettes
tel que prévu par les lois de finances inigales compositions efteves

Les calculs détaillde ces écarsont présentés en annexe 5. Les résultats obtenus sont les

suivants
. Variation de la
Annee composition des recette

204 9,9%

205 15,1%

2056 10,%%
La variation de la composition des recettesiafé@ti@ure a 15% en 2014 et 2016e |l | e n 6 a
®t ® inf®rieure ™ 10% quobden 2014.

Ce qui établit a C la note pour la composare2Rtritere pour C«La composition des recettes
sdbest ®cart ®e dYwadcaudgedeux desrireis degrcijesl e moi ns de
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Indicateur et composantes Note Explication Résumée
PI-3: Recettes effectives Méthode de notation M2
C+
Comp 3.1 Recettes effectivestales Le total des recettes réaliséegpaésente

B | respectivement pour les années 201 6,
108,2% 99,4% et® 24 du totaldes recette
prévues en loi de finances initiale.

Comp 3.2 composition des recettes L 6 ®c a rla congpasttion edes recet
effectives C | prévue par la iale finances initiale et
composition effective été respectivemer|
de 9,9% 15,1% et Q4% en 2014, 2015
2016.

Les données indiquent, pour chaque af
une grande dispersion dans les tau
réalisation de chaque catégorie de reg
Elles indiquent aussie grandes variatio
ddune ann&estaux | daut

3.2 Exhaustivité et transparence

La transparence des finances publiques est un élément essentiel de la gestion des finances
publiques et de la responsabilisation. Elle assure que les gouvernements ont une image
précise de leur situation et de leurs perspectives budgétaires, desesoat@aptages a

long terme de toute réorientation des politiques et des risques potentiels susceptibles de les
faire déraper.

La transparence des finances publiques renforce la responsabilisation et accroit la crédibilité

des autorités, ce quiapouravanges ddabai sser | e co%t de 18
bien informé a soutenir plus fermement des politiques macroéconomiques saines. La
transparence offre par ailleurs aux organe:

ont besoin pourendre les gouvernements redevables.
La transparence est appréciée dans le cadre PEFA a travers six (6) indicateurs qui permettront

de vérifier si les informations sur la gestion des finances publiques sont complétes,
cohérentes et accessibles aux teilisa

Pl-4 : Classification du budget

Cet indicateur mesure la qualité de la classification budgétaire, et apprécie en particulier si

ell e permet ou non de suivre |l es op®rations
par unité administrativear catégorie économique, par fonctions ou sous fonction, ou par

programmes Un syst me de classification solide
tout au | ong du cycle de | a formulation, d

rapportssur ce dernier.

2% DO6autres angles et <classifications sont envisageabl es,
dons et préts intérieurs ou extérieurs) ou selon les bénéficiaires.
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Il existe une normalisation internationale et des normalisations régionales ou parfois
nationales pour ces classifications. Ces normalisations sont établies a des fins de comparaison
statistique entre | es apiatgmatiottlb une m° me 1 ®gi O

La classification du budget de | 86£tat en vi
Cameroun est établie par le décret N°2003/011/0M du 09 Janvier 2003. Cette nomenclature
budg®t aire sdorgani se aupbstiens. Elle eomgrengp tes ( 0 7))
principales classifications suivantes :

() Administrative (chapitres et articles) ;

(i) Economique (paragraphes) ;

(ii) Fonctionnelle (sections) ; et

(iv) Programmatique (programmes et actions) ;

La classification programmatique constdaéaleux segments programmes et actions a été
introduite en 2013 afin de prendre en compte le nouveau mode de gestion €n budget
programme.

Tableau 18: Classifications et nomenclatures des dépenses

Subdivision | Critere de classification No(rjnebre
budgetaire | des dépenses et des recettes »
_____________positions

Année . . .
budgétaire Année budgétaire Code année 2
. o . . . Code
Chapitre Ministere destinataire de la dépense ou de la | ministére 2
i L Code
Programme| Unité de spécialisation programme
Action Ni veau ®| ®ment ai r e d|Codeaction
, Fonction de destination de la dépense ou | Code
Section recette fonction 3
Article Unité administrative destinataire de la dépen| Code 6
de la recette destination
Paragraphe| Naturede la dépense ou de la recette (}ode : 4
économique
Source: Mission
La formul ati on, | 6ex®cution et | a dpsr ®s ent a

classificatiomadministrative et économiqrenformes aalnorme SFP du FMI de 2001. La
classificatin fonctionnelle utilisééestpasconformenotamment au niveau des secteurs et

des sousecteurs, a la nomenclature fonctionnelle €@Panglais COFGG. Le tableau

suivant présente les divergences de la classification fonctionnelle appliquéauap@ame

rapport a la classification fonctionnelle CFAP. En effet, nous constatons que la classification
fonctionnelle appliguée au Cameroun combine, par exemple, les dépenses du secteur
«défense avec le dépenses du secterdre et sécurité publicdans la méme section or

elles ne le sont pas dans la classification CFAP. La classification fonctionnelle au Cameroun
ndoi dentifie pas, enspuriottee c tlieosn ddRepaheaseensy irreol na
section a part. Enfin, dans la classifin fonctionnelle au Cameroun, une section de la

26 Classification des fonctions des adtrétisns publiques
27 «Classification of the functions of Governments
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classification fonctionnelle a été résaaug activités non réparties par fonctions, or selon
|l es normes CFAP/ COFOG ce genre de <cl asseme
doivent étre classéemnd les fonctions correspondantes

Tableau 19: Comparaison entre la classification CFAP/COFOG et classification
fonctionnelle appliquée au Cameroun

Nomenclature CFAP/COFOG Nomenclature fonctionnelle au Cameroun
01 | Servicegénéraux des administrations pub#i{ S1| Souveraineté

02| Défense S2| Défense et sécurité

03 | Ordre et sécurité publics S3| Administration générale et financiére
04 | Affaires économiques S4| Enseignement, formation et recherche
05| Protectiondé d envi r onne me I S5/ Communication, culture, sports et loisirg
06 | Logements et équipements collectifs S6| Santé

07| Santé S7| Affaires sociales

08| Loisirs, culture et culte S8| Infrastructures

09| Enseignement S9| Production et commerce

10 | Protectiorsociale SO| Activités non réparties par fonctions

Source: Mission

Par allleurs, il est & souligner que les classifications et nomenclatures en vigueur au Cameroun
ne sont pas non plus conformes a la Directive CEMAC N2QEAT-190CM-22 relative
alanomencl|l ature budg®taire de | dEt at . EIl es
de | a nature ®conomique, ndi ncluent pas une
destinataires des crédits au niveau de la classification administnaivelassification

selon la destination géographique.

Un projet de d®cret et son annexe sont en

classification et | a nomencl atur e actuell e
suviséetauxnomes i nternational es. ,éeviaeqgsicopcerner | 0 he
la classification fonctionnelle notammeomn conformeaux normesi 6 0% | dat tri but
l a note C ° | 6i ndi cateur

[Critére pour attribuer la note supérieurede BLaformiuat i o n, | 6ex®cution et

sont basées sur la classification administrative, économique (au moins au niveau des codes a t
la norme SFP) et fonctionnelle/sous fonctionnelle, et appliquent les normes BERKEFAP ou un s\
classification permettant do®tabd ir des doc

Rapport Finad Juin 2017 Page39



EVALUATION DU SYSTEMEDE GESTION DESFINANCESPUBLIQUES
SELONLA METHODOLOGIE PEFA2016 ADE

Indicateur/Composante Explication résumée

P1-4: Classification du budget C Méthode de notation M1
Laf or mul ati on, | 0ex
du budget sont basées sur une classific
Comp 4.1 Classification du budget C administrative et économique et applique

norme SFP. La classification fonctionr
ndest pas conf or me

PI-5 : Documentation budgétaire

Cet indicateur évalue si la documentation accompagnant le projet de loi de finances tel que
soumis au Parlement (Assemblée Nationale et Sénat) pour examen et vote est suffisante pour
qguadi l pui sse se gnconmuigsanceede causa.l abl ement et

lesiocuments budg®taires annuels (l e projet
a venir et les documents justificatifs) soumis par le pouvoir exécutif au législateur pour

examen, d®l i b®r ati on et approbatimoume avec d
image exhaustive des prévisions économiquesesdast le projet de budget, des
propositions de budget et des r®alisations

Au Cameroun, ce sont les articles 35 et 36 de la loi N°2007/006 ckn2&el007 portant
réegimefinad e r d e fixerdl&listantinimaledeidocuments qui doivent accompagner
le projet de loi de finances a soumettre chaque année au Parlement.

La directive CEMAC relative aux lois de finances prescrit de trareunfetiriement, et en

plus des 12 documents |ist®s par la | oi p C
do®quilibre mettant en ®vidence | e solde b
financements des bailleurs internationaux (une aanels de financegjii) un cadrage

budgétaire a moyen terme dont la premiére année est prescriptrice des lois de finances en
d®penses, auquel sdbajoutent un rapport sur

| ex®cuti on buwdgl®tcauinteentesn sceawrasn,t cdee suppor
budgétaire en été.
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Encadr ®: Articles 35 et 36 de Il a | oi

Article 35 :

(1) Le Gouvernement fournit au Parlement, chaque ann@emamt de la sessio

budgétaire, en vue de I'examen du projet de loi de filaiaaaée, des informations s

I'évolution de ['économie nationale, les orientatiess finances publiques et

développement des grands projets d'investissement.

(2) L'exécution du budget de I'Etat aparcours fait I'objet'une information écrite

fournie au Parlement par le Gouvernement au plus3arskigtembre de 'année coura

Article 36 :

Sont obligatoirement joints au projet de loi de financkske ;

(1) un rapport sur la situation et les perspectives économiques, stomtescrts de |g
Nation. Il comprend notamment la présentatiorhypsthéses de la loi de financ
et des projections y afférentes;

(2) une annexe présentant les perspectives d'évolution sur trois (3)ddpendes
publiques, en tenant compte des projections des éqbiltigétaires ;

(3) une annexe détaillant les prévisions de recettes budgétairesneriendature
budgétaie des recettes, la liste et I'évaluatiocgtégorie de bénéficiaires ¢
impots et taxes affectés a gemsonnes morales autres que I'Etat ;

(4) une annexe présentant les dépenses de I'Etat par fopaigramme et
objectif, avec les indicateurs eédgrmance qui y soassociés ;

(5) une annexe explicative développant pour chaque chapitdepéase
d'investissements et les dépenses courantes pourdemdesyprécédentes, I'anné
cours et I'année considérée,gpagramme au sein des smtdifonctionnelles €
pour chacunal'entre elles, I'état de consommation des autorisations d'eng
depuis l'origine de chaque programme et les prévisiammsbenmation d
crédits pour I'année en cours et l'année considéaécf@albudgétaire ;

(6) une annexe présentant les dépenses des administratiohapptae, par
section et détaillée par article et paragraphe,|'ponge en cours et I'anné
considérée ;

(7) une annexe détaillant le montant et l'utilisation des comptes spéciagxdas deux
années précédentes, pour I'année en cours et lasrdasa venir ;

(8) une annexe détaillant les projets d'investissement ;

(9) un état des opérations financieres ;

(10) une annexe présentant les concours financiers de I'Etat aisesntrepr

(11) une annexe présentannpaistere, les informations relatives a I'évolution des effé
et de la masse salariale ;

(12) une annexe présentant I'état détaillé de la dette publique.

portan

Au regard du cadr e PEFAnpumérés danzle tabkeaamesn o mbr e
devraient étre contenus dans la documentation budgétaire. Leur vérification a été opérée dans
|l e projet de | oi de finances de | 6ann®e 201
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Tableau 20 : £l ®ment s

soumi s

ADE

au Parl ement

loi de finances 2017

Vérifications

révisé ou les résultats prévus), présenté
le méme format que la proposition
budget.

l.Les pr®visions du/| Oui dans le rapport sur la situation et
budg®t ai re (ou des| perspectives économiques, sociales
| exercice). financiéres de la nation.

2. Les r®sul tats b u ( Oui, dans le rapport sur la situatenles
précédent, présentés selon le méme fq perspectives économiques, sociales
gue le projet de budget. financiéres de la nation.

3.Le budget de | 0exg¢

Oui, dans le rapport sur la situation et
perspectives économiques, sociales

financiéres de la nation.

4. Les données résumées sur le budget,
recettes et coté dépenses pour les princ
lignes des classifications utilisées (vdi), |
not amment pour | 8e
| exeprc®c®dent , e
ventilation détaillée des estimations
recettes et des dépenses.

Oui, dans les prévisions de recettes e
dépenses par grandes massdans Ig
présentation des dépenses par chal
section, article et paragraphe et dan
pr ®sentation des
fonction programme et objectifs a
indicateurs de performance.

Eléments supplémentaires

Vérifications

5. Le financement du déficit, avec |
description de la composition prévue.

Oui, dans le rapport sur la situation et
perspectives économiques, sociales|
financieres de la nation.

(o2}

. Les hypothéses macroéconomiques

compris, au minimum, des estimations
taux de croissance du PIB, du t
doinfl ati on, d taux tde
change.

Oui, dans le rapport sur la situation et
perspectives économiques, sociales|
financieres de la nation.

\l

. Le stock de la dette, y compris
renseignements au moins pour le débl
| exercice en cour
aux rormes des SFP ou toute autre no
reconnue au plan international).

de strate
publ

Oui, dans le document
ddendettement
publique 2017.

8. Les actifs financiers, y compris des dg¢
pour au moins | e d
(présentés conformément aux normes
SFP ou a une autre norme reconnue au
international).

Non

9. Des données récapitulatives sur les ris
budgétaires (y compris les engagen
conditionnels tels que les garanties, €
obligations intégréesams les contrats (
PPP, etc.).

Non

10.Des explications des répercuss
budgétaires des nouvelles initiatives

ddéi mportants nouvyv

Non
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Eléments de base Vérifications

publ i cs, et des
budgétaire de toutes les modificati
importantes  apportées aux mes|
concernant les recettes et/ou
programmes de dépenses.

11lLes documents relatifs au cadre a mj
terme.

Non

12Une quantification des d#yses fiscales. | Non

Les quatre ® ®ments doéinformation de base s

contr e, et en ce qui concerne | es ® ®ment s
des huit éléments supplémentaires peuvent étre considérés comme dispettébles
situation correspond © |l a note B de | dindic

[Critére pour attribuer la note supérieure de ALes documents du budget comprennent 10 éléments, y
compris tous les éléments de bese (1 a 4)

Indicateur/composantes Note  Explication

P1-5: Documentation budgétaire B Méthode M1

Les documents du budget comprennent
Comp. 5.1 Documentation budgétaire B ®l ®ment s d @onn fles r quatr
éléments de base.

Pl-6 : Op®rations de | 6administratioe central
états financiers

Le budget et |l es ®tats financiers de | 6admi
budget, le compte de gestion des comptables principaux, et la balance des comptes, doivent
retracer toutes | es op®r at lles soient examinde®ete ns e s
approuv®es par |l es institutions de contr?t]
rendu compte apr s |l a fin de | dexercice. C

recettes et les dépenses des unités budgétdd®e unités extrabudgétaires et de

| dadmini stration de s®curit® sociale sont
| admini stration <centrale, et ®val ue, i n
respectée.
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Le champ deulvGiendidaatme inri se¢ rati on centrale
SFP du FMI de 2014. Ce champ inclut les unités budgétaires (administration budgétaire
centrale), les unités extrabudgétaires et les administrations de sécurité sociale. Ce champ

n & i n cdoncles gpeéxations des gouvernements infra nationaux (a savoir les collectivités
territoriale®) et des entreprises publiqgues (exemp
assimilées.

Graphique 1: Le secteur public et ses principaux éléments

Administrations Collectivités locales
publiques
Entreprises publiques

Administrations de
sécurité sociale

Source FMI (2014) manuel SFP, adapté.

De point de vue Iégal et réglementaire, et en particulier sur plan communautaire, la directive

N° 05/11-UEAC-190CM-2 2 port ant sur l e tableau des o
(TOFE) au sein de la CEMAC délimite dandar t i cl e 5 1 e champ de
publiques aux unités budgétaires, aux unités extrabudgétaires, aux unités de sécurité sociale
mais aussi aux institutions sans but IifGHL) non marchandes.

Ce champ est conforme aux définitions retenuéss BRFA pour cet indicateur.
Doivent donc étre rapportées dans la documentation budgétaire, selon le cadre PEFA et la
directive sus indiquée, les opérations et les activités exécutées par :

1 Les unités budgétairesrganes législatifs et judiciaires, destutions, des
ministeres, etc.)

1 Lesunités extrabudgétaires, non assimilables a des entreprises publiques, qui sont des
et it ®s dot ®e s dles sont boudllg titelle purle qgomtréle de E
|l dadmini strati on c e redconaplétées paodes subdentionsr e s s 0
dubuy et g®n®r al ou dbéautres sources

T Les unit®s de s®curit® sociale char g®es
sécurité sociale qui font appel a des cotisations obligatoires et couvrent la totalité ou
la majeureartie de la populatigarganismes de sécurité sociale).

2Les collectivit®s territdriales sont trait®es dans | 8i nd
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Pour le cas de la Républiqgue du Cameroun, et en application du manuel des SFP du FMI, du
cadre PEFA et de la directive communautaire susmentionnée, les unités dont les opérations
devraientétrecgmt abi | i s®es dans | es rapports et ®ta
sont les opérations des établissements publics administratifs (EPA) et’aksninis

nombre selon le dernier recensement du MiNBt de 143 EPA, et les opérations de la

Caisse Nationale de Prévoyance Sociale (qui constitue un EPA au Cameroun). Les ressources

et les emplois des EPA et de la CNPS ne sont pas rapportés dans les états financiers de

| 6admini stration centrale, ° savoir | es | oi

Les EPA ent régis par la loi N°99/016 du 22 décembre 1999 portant statut général des
établissements publics et des entreprises du secteur public et parapobitcd®vue du

suivi de la gestion et des performana&s,N°99/016 précise que( 1) Ll@gesioni v i de
et des performances des EPA est assur® par
Ministere chargé des finances tous les documents et informations relatifs a la vie de I'entreprise g
tenus, en vertu ducdrainun, a la disposition des actionnaires ou des administrateurs et, notamme
rapports d'activités, les rapports des contréleurs financiers et des agents comptables, les
commissaires aux comptes,ainsi que les états findexiconpenietEificL e s EP A, son
tenus de publier, au moins une (1) fois par an, une note d'information présentant I'état de leurs
leurs dettes, et résumant leurs comptes dans un journal d'annonces légales et dans un orge
natonafé .

Les EPA sont g®r ®s sel on ¥ésLea pyrloejsetp rdiev ubeus
est transmis pour approbatiois@e de tutelle techniqueraestael chargé des finances avant le
début de I'exercice budgidtaité Le directeur g®n®ral pr®sent
le cas, amnistre chargé des financemistrauwle tutelle technique, des situations périodiques et un
rapport annuel d'activités. Il leur présente égalexm@htmdenddda siloture de I'exercice, les états
financiers annuels et le rapport d'exécution du budget de I'exercice écoulé. Le contrdleur financ
comptable présentent au conseil d'administration leurs rapports sur |'edéeRigh .du Hudget de |
copies de ces rapports sont transmiseskarge des finanueistreude la tutelle technique et au
directeur général de I'établissement*administratif

Les régles définies par la loi 99/0l60 r s qu 6 e | | e pernettan te nrte s'p d dta@e
de tutelle (sectorielle ou financi re) doas
des EPA. En | dabsence doéinformations trans:t

pourraient assurer a leur tour une informagguliere, un suivi et un reporting sur les
emplois et les ressources des EPA.

Il est ° noter que certains comptes®*®dodoaffec
sont, de par le texte portant leur cré#liale par leur mode de fonctionnementu
moment qudils re-oivent des sdatypepanticulieons du

29 Comités, commissions, missions, programmes, etc.

30 DPC

31 Article 8 de la loi 99/016

32 Article 72 de i 99/016

33 Article 75 de la loi 99/016

34 Article 77 de la loi 99/016

35 Qu encore le CAS pour la redevance payée par les organismes portuaires autonomes.
36 Loi N°98/011 du 14 juillet 1998
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ouspécia¥#’'sont assimil ®s ~ d'dedaldd®/Al6dul2déeemsre de | 0
1999. Ces CASurraient étre assimilés aalggés extra bggtairesmais d moment que

leurs ressources et leurs emplois sont rapportésdansde finances nous ne les traiterons

pas comme tels.

Composante 6.1 : Dépenses non comptabilisées dans les états financiers.

La premi r e c o mp assalépenses Qippariéas par IesERArg dssmilds,

et |l es d®penses support®es par | a CNPS par

Le cadre PEFA commande de rapporter la valeur de ces dépenses aux dépenses totales de
| admi ni stafaitni odnd ecne nmersaulreer | dampl eur . Les

les plus exhaustives disponibles sont celles se rapportant a la gestion 2015, ces données
recensent les dépenses de seulement 108 EPA sur 143. Il est & souligner que les données se
rapportah au dernier exercice budgétaire, cto$ -adiré¢ 2016 sont encore plus

i ncompl tes. Nous retenons donc | 6exercice

Tableau 21 : Dépenses non comptabilisées dans les états financiers en 2015
(en milliards de FCFA)

Désignation des institutions dont les dépenses ne sont pas

incluses dans les rapports financiers el
Les établissements publics a caractére administratif et assir 152,88
La CNPS 117,2
Total (A) : 269,8
Dépenses budgétaires totales (B) 3129,
Niveau des dépenses non rapportées ((A/B) X 100) 8,6 %
Source DPC
Les données collectées sur les dépenses concernent s¢0RMBEEAt sur 148e qui ne
per met pas ddappr ®ci er | dampl eur r el | e
extrabudg®taires par rapport aux d®penses
| attribution de | a note D* ° | a composante

[La note D signifie que le revearfiodmance est inférieur au niveau de base. Cette note est attribuée
performance observée est inférieure au niveau requis pour obtenir la note supérieure de C.
informations disponibles ne permettent pas de déterminendaceveiiectie parfe ce cas, la note

D est suivi@l agtisque (D*) pour faire la distinction aveellesesaatbéen raison du faible

niveau de perforrjance

3% Une cat®gorie do®tabli sda®OEnts qui nbest pas pr® ue par

38 Informations disponibles pour seulement 108 EPA sur 143, et les données ont été corrigées pour 15 EPA en tenant
compte des données disponibles dans les comptes de gestion.

¥ Les paiements tels qudils rtigaventtdandel e0@pxoejetcae20]
d®penses financ®es sur | es subyv e-adré (81845848 ccor d®es de 64,
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Composante 6.2 : Recettes non comptabilisées dans les états financiers.

ladex i me composante ®value | 6ampleur des r
recues par les EPA et assimilés, et les recettes percues par la CNPS. Le cadre PEFA

commande de rapporter | a valeur de ines rece
dden mesurer | 6ampleur. Les donn®es sur | es

sont celles se rapportant a la gestion 2015. Les données se rapportant au dernier exercice
budg®t ai #&dre 2016cat incdnel&tds.

Tableau 22 : Recettes non comptabilisées dans les états financiers en 2015
(en milliards de FCFA)

Désignation des institutions dont les recettes ne sont pas

incluses dans les rapports financiers L
Les établissements publics a caraadéneistratif et assimilés 265,80
La CNPS 127,7
Total (A) : 393,3
Recettes budgétaires totales (B) 3846,21
Niveau des recettes non rapportées ((A/B) X 100) 10,2 %
Source DPC

Les données collectées sur les recettes dés extiabudgétairest qui concernent
seulement 108 EPA etcellesdelaCNRS per mett ent pas doappr ®ci
recettes de | 0ensemble des unit®s extrabu
| admini stration cent r aebk eollectéam(qusconce®iera 108 donr
EPA et | a CNPS) qupcesrretettes dépassent d080&¢s acbeltds totales de

| admini stration centrale, on peut d®duire
CNPS cumulées seront forcémentsugéur es ° 10% des recettes t
centrale. D6o%» | dattribution de | a note D

[Critére pour attribuer la note supérieure de € Les recettes non comptabilisées dans les états financier:
de | 0£tat rle% rdResse nrteecnett tmeos ntsojtdael es de | dadm

Composante 6.3 : Etats financiers des unités extrabudgétaires

Cette composante évalue la mesure dans laquelle les rapports financiers (comptes
administratifs, comptes de gestion, bilans et ftasciers) expost des unités
extrabudgétaires sont fournis au gouvernement central. Ces rapports financiers annuels
doivent étre complets et fournis en temps opportun conformément aux exigences
budgétaires de rapports du gouvernement central. L'indorabetrait inclure des détails

40 |es informations sur les recettes incluent les informations sur les subventions de foncgohnenadedti nvesti sseme
et les informations sur les recettes propres des EPA et assimilés.
4 Les recettes telles qudelles figurent dans

l e p de
dépenses financées sur les subventionsd@®@ars de 64, 8 mi-ddirei3®4;848 de FCFA,

rojet
cdest
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sur les recettes et les dépenses effectives, les actifs et passifs, et les garanties et les obligations
a long terme.

Au Camer oun, | a DPC au MI NF I est char g®e
établissements publicssee |l on | es di spositions de | &dart.i
décembre 1999 portant statn@al des établissements publics et des entreprises du secteur

publicetpaggud i ¢, | e di r e c tpesente ay ®nse@irdadminidtratidd eb, 8eP A 0

cas, aunistre chargé des finanogsigtrade tutelle technique, des situations périodiques et un rappc
annuel d'activités. Il leur présente également, dans les six (6) mois de la cléture de I'exercice, les ¢
annuels etdpport d'exécution du budget de I'exer@Gee EB=OUES EP$eulement 15 ont
oOobserv® cette obligation et ont transmis | €
a la DPC. En valeur, ceci représente 30,7% des dépenses totales desiahlaet a

Tableau 23 : Recettes non comptabilisées dans les états financiers en 2015
(en milliards de FCFA)

Nombre
doéinsti
ayant transmis Valeur
leurs comptes (Dépenses)
au titre de
| 6exerc
Les établissememsblics a caractére administratif et assimilé 15 46,9
La CNPS Non -
Total (A) : 242,9 46,9
Dépenses budgétaires totales des unités extrabudggg;?n 39110 1527
Niveau des recettes non rapportées ((A/B) X 100) 6,21 % 30,7 %

La DPC ne dispose pas dodéinformations compl
des EPA, et les données qui ont été fournies a la mission pour les calculs des composantes 1

et 2 de cet indicateur ont été collectées par la DPC aupres desdsemviesor (ACCT).

La DPC ndé®tablit aucun rapport sur | es ress
ddinformations sur | es recettes et | es d®pe

Cette situation correspond a la note D de la composante.
[Critére pour attribueda note supérieure de G« La majorité (50% et plus) des unités extrabudgétaires

soumettent des états financiers détaillés au gouvernement une fois par an, dans les neuf mois s|
| dexlerci ce
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Indicateur/composantes Explication

PI1-6: Op®r ations de

centrale non comptabilisées dans les étaj D Méthode de notation M2

financiers

Comp 6.1 Dépenses non comptabilisi D Les informations sont incompléetes et

dans les états financiers. indisponibles pour pouvaioter la composan
Les recettes non comptabilisées dans les

Comp 6.2 Recettes non comptabilisées ¢ D financiers de | 6adm

les états financiers. 10% des recettes t
centrale

. . . Seulement certains EPA et assimilés soum
Comp 6.3 Etas financiers des unit , . : e
extrabudgétaires. D Szf;'gats financiers détaillés au MINFI une

PI-7 : Transferts aux administrations infranationales.

Léobjectif de <cet i n del des tramgferts aexs Gollectiviié®v a | u e
Territoriales Décentralisées (CTD) et la transparence de la répartition de ces teansferts
i nformation sur ces allocations dans des d

compte dans la préparation dedduwdgets.

Nous utilisons ici les données budgétaires de 2015, celles de 2016 (recettes propres des CTD
et transferts ef f)enchtRitfasnt p gpuars lehecxoarec i dcies p2C
produites) au noment de | 6®valuation

Composante7.1:Syst me dobéaffectation des transfert

Le transfert aux CTD se font au Cameroun selon deux principales mésatitéssferts
dans | e cadre de |l a fiscalit® propre ou aff
Sdagi ssant des dotations de | 6Etat, on di st
(DGD) et les transferts réalisés par les départeministériels concernés dans le cadre de

| exercice des comp®tences transf ® ®es aux

A Les transferts réalisés dans le cadre de fiscalité propre et affectée
aux collectivités territoriales

En matiere de fiscalité locale, le systeme fiscal caaedistimgue entre la fiscalité affectée

et |l a fiscalit® propre des CTD. La fiscald.i
services fiscaux de | 0Et at public.crever s®s aux
42 Rappelons que les donnéespotB Pld ont | e champ est restreint ° |1 6Adminis

disponibles plus rapidement que celles du champ7d@&ininistration centrag administrations infranationales
qui ont des liens financiers directs avec elle).
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Ces recettes contienni&d impdtsc o mmu n a u x , ®mi s et recouvr ®:
fiscale (moyennant 10% du produit de | 6i mpt?

affectation directe par le Trégmrblic aux CTD, ou indirecte par le Fonds Spécial
dOEqui pement ione intercaninunalt FEIC@W) tdans le cadre de

| 6i ntercommunalit® et | a p®r ®quation. I 1 s0
des | i cences P laltafe sunpes jeux deihds®d ed de divertissement, la taxe
fonciere surlespopr i ®t ®s i mmobili res, |l es droits d

le droit de timbre automobile, et la taxe de développement local.

Les implts en partage e hredewande oedtierd, lesedtoitsl es C
de timbre sur la plicité, et les centimes additionnels communaux, la taxe miniére, la taxe

de séjour. Un autre niveau de répartition existe entre les collectivités bénéficiaires des recettes
affectées. Cette répartition intégre une retenue de base (pourcentage deltstieéett

directement a la commune du domicile, du lieu de situation ou du siége du contribuable) et

un syst me de centralisation aupr s du FEI (
communes (Intercommunalité). Cette répartition se fait au mterédapopulation de

chaque CTD.

Tableau 24 : Répartition des recettes fiscales aux CTD

Type de Ressources Bénéficiaires
Impéot libératoire Commune 100%
Taxe sur les jeux de hasard et de divertissement | Etat( f r ai s 10%
Commune ou C.U 90%
Taxes miniéres Etat (budget) 65%
Etat (fr a 10%
Commune 25%
Contribution des patentes et contribution des licenc| Etat 10%
FEICOM 18%
Commune ou CU 2%
Taxe fonciere sur les propriétémobilieres Etat 10%
FEICOM 18%
Commune et CU 2%
Droits de mutation de jouissance (bail) ou de pro| Etat 10%
(vente) doi mmeubl es FEICOM 18%
Commune ou CU 2%
Droit de timbre automobile (vignette) Etat 10%
FEICOM 90%
Redevance Forestiere Etat 50%
Etat 5%
Commune 22,5%
FEICOM 22,5%
Droits de timbre sur la publicité Etat 80%
Etat 2%
8 LOEtat ne retient pas de frais ddassiette pour | &i mptt |
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Type de Ressources Bénéficiaires
Commune 9%
FEICOM 9%
Centimes additionnels Communaux (assis sur la p| Etat 10%
| i mptt | ib®ratoire et Commune ou CU 90%
Centimes additionnels Communaux (assis sur les { Etat 10%
de | 6Etat et des gr andelFEICOM 90%
(péréquation)
Taxe de séjotsr Etat 80%
Commune ou CU 20%
Source:DGI

Ces recettes destinées aux CTD sont recoustéeant les mémes procédures

(®t abl i s s e dtentrdle fiscalr ¢ & @ ump i & me dcontedtieux événtuel)p * t

gue celles destin®es ~ | 06Etat . Ell es sont t
par les CentseDi v i s i o n n a(CDhl)eaccdniphgmies de ieces comptables qui
détaillent la part revenant a chaque bénéficiaire, notamment le registre auxiliaire des
émissions et de recouvrement, ainsi que les comptes de la classe 421 a mouvementer. Ces
ressources sont mises a la dispongies communes par les services de la DGTCFM. (Art

C127 et suivant du Code Général des Imp6ts).

LlLacommune est aussi responsable de | dadmini
taxes (taxe de stati onnenseunrt ,I Otaabxaet tdadghey gdiu nt
de fourrieres, les tickets de quaie, etc.) suivant des procédures relativemenaigletsques
mentionnées dessus et en percoit 100% du produit. Pour pouvoir étre recouvrées, ces

taxes doivent étre préalablemedgeasipar la loi, votées par délibération conforme du conseil
municipal et approuvées par le Préfet.

A Les transferts réalisés dans le cadre des transferts de compétences

Céest |l a |l oi NA 2004/017 du 22 j uquilileet 2004
l es r gles g®n®rales en mati re de d®centra
crée la Dotation Générale de la Décentralisation (DGD) qui est destinée au financement
partiel de la décentralisation. La loi de finances, selémeearticle, fixe chaque année sur
proposition du gouvernement, la fraction des recettes de I'Etat affectée a la DGD.

Les modalités d'évaluation et de mise a disposition des ressources de la DGD sont fixées par
le décret N°2009/248 du 05 aolt 2009. LaDDe&st répartie en deux principales
composantes a savoir la Dotation Générale de Fonctionnement préparée par le MINFI, et la
Dotation Générale d'Investissement préparée par le MINEPAT.

La Dotation Générale de Fonctionnement est destinée en prioritéirecatépenses
obligatoires des CTD et de leurs établissements, notamment les traitements des personnels
et des élus, et au financement partiel des charges de fonctionnement résultant de I'exercice

44 Instituée par le loi de finances 2017
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des compétences transférées par I'Etat (article 11leltdégr ai nsi qudau fonc
organes de suivi de la décentralisation (CND, CISL, CONAFIL).

La Dotation Générale d'Investissement est destinée en priorite aux dépenses
d'investissement des CTD et de leurs établissements, notamment les dépgesasmteq

de fourniture des services de base aux populations, de développement, d'aménagement et de
lutte contre la pauvreté, et au financement partiel des dépenses d'investissement résultant de
I'exercice des compétences transférées par I'Etat (adickétBet)

La répartition de la Dotation Générale de Fonctionnement et de la Dotation Générale
d'" Il nvesti ssement entre | es diff®rents CTD n
mais se fait chaque année par arrété du Pnaimigdre quen précise les modalités.

A Les autres ressources des CTD

Les autres ressources sont constituées principalement des reports (report des impéts

communaux soumis ° p®r®quation, l es report s
produits de ventes, dessources de coopération, des autres ressources non fiscales issues

de | 6exploitation du domaine et des serviec
communaux, |l es sessions dodoeau et do®l ectric

ou coneédes, les droits sur les embarcations, produits de concession et des emplacements
publicitaires, etc.

Tableau 25 : Pourcentage des recettes des collectivités territoriales

Libellé Montant (2015) Pourcentage
Recettes des CTDqgvenant de la fiscalité propre et affe 119,% 78,7%
Soe;i)%tt](;%?:se s‘transférées dans le cadre des transi 10,86 6.6 %
Autres ressources 22,37 14,7 %
Total des ressources des CTD 151,6 100 %

Seules les ressources des CTD provenant de la fiscalité propre et affectée obéissent a des
regles préétablies et sur la base de mécanismes transparents de répartition, ces recettes
représentent 78,7% du total des ressources des CTD. Cette situatieamd@riespote B

de la composante.

45 Source DGI
46 Source DPB
47 Source FEICOM
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[Critére pour attribuer la note supérieure de AL 6 af f ect ati on hori zont al
val eur) des transferts de | dadministration
mécames transparents et fondés sur]des régles ».

Composante 7.2: Communi cation en temps voulu doéin
transferts.

Les ministére de tutelle technique (le MINATD) ou de tutelle financiere (le MINFI) ne
communiquentpasaux CTD lesinformationsr | es transferts attend:l
Les services compétents des CTD préparent leurs projets de budgets en fonctions des
réalisations antérieures et des tendances futures.

Cette situation correspond €stpasappigeée etled, car
informations sur les transferts annuels aux administrations infranationales ne sont pas
transmises avant | 6 ® Damdlé cosratkanelnd a dre® € ,e ulr csr sl

CTD recoivent un financement, elles sont autofiséés 6 d an s ur eur budget et
en tant queldmdget annexe

[Critére pour attribuer la note supérieure de € La procédure budgétaire est parfois appliquée avec des
retards importants. Les informations sur les transferasimmisieddi@os infranationales sont
publiées juste avant le début de leur exercice, alors que leur budgetpourrait déja étre établi

Indicateur/composantes Note Explication

PI-7 : Transferts vers les administration

. : C Méthode denotation (M2)
infranationales

La plupart des tra
Comp7.1 Syst mes do6al B centrale aux CTBort déterming par des
regles et danécanismes transparents
Les procédures budgétaires connaisser
Comp 7.2 Communication en temps vo retards, et les informations sur les transfe
doéi nf or ma tansfertss s ur sont pas communiquées aux CTD ava
d®but de | dexercic

P1-8 : Utilisation des informations sur la performance pour assurer les
prestations de services

Cet indicateur examine doéabord Il es informat
de | oi de finances ainsi que dans | es rappo
qui accompagnent ces deux documents. Il examine ertastaiglits de performance ou

des évaluations sont menés. Il évalue enfin dans quelle mesure des informations sur les
ressources regues par les unités de prestations de services sont collectées et donnent lieu a
des rapports.
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Composante 8.1 : plans de performance pour assurer les prestations de

services.

La premi re composante de | dindicateur se
relatifs aux produits ou r®sultats issus d
établissementsratt&ce ) . En pratique il sbéagit doexami
l a | ol de finances (en | doccurrence <cell e

performance des administrations y compris |
progamme.

Le budget de | 6Etat au Cameroun est pr ®par G
vigueur de certaines dispositions de la loi 2007/006 du 26 décembre 2007 portant régime

f i nanci edont delles $eGderant tau budget programmebudgsts incluent,

depuis 2013, pour chaque programme des objectifs, des indicateurs ainsi que des cibles de
prestation de services ou de prodiligs. programmes sont ministériels et sont déclinés par

actions. Chaqgue programme inclut des objectifs, ptesairdes indicateurs ainsi que des
ciblesdont ceux de prestation de services. L e
ddexaminer pour chaque programme | es ci bl es
qui per mett enectifdadsmnés ei ndre | es obj

Les préconférences budgétaires sont pour ainsi dire des conférences de performance qui ont
pour but de débattre, pour chague administration et par programme, des grandes lignes de
son Projet de Performance (les Projets de Performanadndiesstrations, PPA) et de

passer en revue les programmes, les objectifs et indicateurs associés. Les échanges permettent
de trouver un bon ®quilibre entre | dam®Ilior
' a stabilit® n@iemelade laeperformahcé. da sappprs de cas |

pr ®conf ®r ences est transmis au Secr ®t ar i af
Programmes (CIEP) pour servir de base de travail au cours de la session a venir. Le CIEP
examine la cohérence interne etragt des programmes, les actions, les objectifs, et les

i ndicateurs et <ci bl es .teS obpeciis,anditatewsrescibleset e n u s
retenues pour les programmes renseignent aussi bien sur les politiques publiques que sur les
résultats éendus de prestation de services ou des produits a fournir.

Les PPA sont préparés chaque année par tous les ministeres et transmis au Parlement en

accompagnement du projet de | oi de finance
| 6 exer ci expliquenddai7programimss les crédits demandés qui permettent de

financer |l es actions, | es activit®s et | e
doindicateurs de performance. Les PPA pr ®pa
aladisgssi on du projet de budget de | dann®e
| attribution de | a note C " |l a composante.

[Critére pour attribuer la note supérieure de 8 Des informations annuelles sont publiées sur les objectifs
des politiques ou agmpimes, les principaux indicateurs de performance et les produits a fournir
résultats prévus pour la plupart dessministéres
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Composante 8.2 : performance des fonctions de prestation de services.

Cette composante examine dans quelle mesw@sulkésts des indicateurs de performance
pour les années passées figurent, soit dans les documents de la loi de finances, soit dans des
rapports de performance.

Avant dodéexaminer | e projet de | oi de finan
statent sur les résultats de performances qui sont consignés dans les rapports annuels de
performance des ministéres. Les rapports annuels de performance qui se rapportent a

| exelpli e Nt ®s avant ,péemameentdede P@AnNeld
N-1 les résultats de prestation de services atteints et les produits fournis par les ministéres

ou par les services ministériels. Les RAP de 2015 préparés par tous les ministeres sont
pr ®sent ®s en 2016 pour infor mallinesontgas Par |l e
rendus publics. Cette situation correspond a la note D de la composante, pour attribuer la
note supérieure il faut que les RAP de la majorité des ministéres soient publiés.

[Critére pour attribuer la note supérieure de € Desnformations annuelles sont publiées sur les activités
menées pour la majorité des npinistéres ».

Composante 8.3 : ressources regues par les unités de prestations de services

Cette composante traite de la disponibilité des informations sur le nivessodesese
effectives re-ues par | es unit®s de prestat
ElI'l e d®t ermine dans quelle mesure un syst m
que les unités de prestation de services (tels quedspéowires et les centres de soins

de santé primaires) ont recu comme prévu les fonds qui leur sont alloués. Le systéme de suivi
doit permettre aux ministéres de comparer la performance de ces services et les ressources
effectivement recues.

Ce qui resst des entretiens avec les ministéres se€torielgu daucun di spositi
de suivre et de rendre compte sur les ressources recues par les unités de prestation des
services ndoest recens® au Camer ousarvicgsour ces
tels que les écoles primaires ou les centres de soins de santé primaires ne font pas remonter
systématiquement des informations comptables ou financiéres sur les ressources percues
(ressources du budget national et/ou ressources percues dey eiteye leur utilisation.

En ce qui concerne | es enqu°tes, l e Mini s
enqu°tes par mi |l esquel l es celles qui sont r
Systemes Educatifs de la CONFEMERASEC)quo nt pour finalit® do®
des acquis scolaires, |l a derni re en date e
Le Minist re de | dEducation de Base r®alis

année un annuaire statistique qui présemtesemble de données générales et spécifiques

la justice, des travaux
i gnement secondair e, de

48 Ministerede | a sant® publique,
| e I
é ffadcophanie i on des Etats et Go

| 6®ducation de base, de

d
6en
9 Conf ®rence des ministres dmsd

e I
S (
el |
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gui ont trait " | 6of fre de | 6®ducati on,
| 6i nfrastructure scolaire et pr®scolaire, a

Le Minist re deel PE®paati ounn dreapBar t ddane
recensement scolairee q u e | rapport pr®sente | 0®tat des
Minist re, | doffre et | a demande dans | e pr
présente également tiférents indicateurs de scolarisation et le financement public de

| 6®ducation de base en termes do®volution ¢
i nvestissement. Ce dernier chapitre du rapp
par les écoles primaires.

En

ce qui concerffdaesfias| demgufies BETBEO0®d!L
|l a derni re en date est celle de 2004 et de
Cette situation correspond alanotd® | a composant e, pour °tr e
systeme de suivi des ressources regues par les unités de prestation de services soit mis en
pl ace et op®rationnel et/ ou qudune enqu°te
derniers exercices durnit des estimations sur les ressources recues par les unités

opérationnelles de prestation de services pour au moins un grand ministére.

[Critére pour attribuer la note supérieuredecUn e enqu°te r ®ali s®e au ¢
dernieexercices fournit des estimations sur les ressources regues par les unités de prestation de
au moins un grand mimistere

Composante 8.4 : évaluation de la performance des fonctions de prestation de
services.

Cette composante examine daregdle mesure sont menées des évaluations des programmes
ou de la performance des fonctions de prestation de services. Ces évaluations doivent étre
effectuées par des organes distincts et ne relevent pas de celui qui assure le service.

Au Cameroun, suran institutionnel les évaluations des programmes et de la performance
sont de |l a comp®tence du contr!le sup®rieu
chargé principalement des missions de la vérification des services publics, des collectivités
territoriales décentralisées, des entreprises publiques et parapubliques, du contréle de
I'exécution du budget de I'Etat, du controle de I'exécution des projets a financement extérieur,

et également de I'évaluation des projets et programmes. Le Décret N°2013/287 du
septembre 2013 portant organisation et fonctionnement des Services du CONSUPE habilite

|l 6l nstitution ° r®aliser ce genre ddaudits
compris les projets et programmes publics.

Le CONSUPE aréalisé plusg,eurmi s si ons do& ®v anhauiast inoen sdbee sptr oeg
gue r®cemment dans | 6®valuation et | daudi't

a ®t ® engag®e d®but 2017 et porte sur | dauc
Sécurité Alimntaire pour la période allant de janvier 2010 a juin 2016.

50 Public Expenditure Tracking Survey
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Les évaluations indépendantes de la performance des services fournis par les programmes
ou |l es minist res viennent dd°tre engag®es
d 6 o ¥ butiod detlatnoté D & la composante.

[Critére pour attribuer la note supérieure deecDes ®val uations i nd®pend
| 6efficacit® des services fournis odeg ®t® e
trois derniers exesgices

Indicateur/composantes Explication

P1-8 Utilisation des informations sur la
performancepour assureresprestations| D Méthode de notation (M2)
de services

Il existe des documents qui présenter
objectifs et les indicateurs de performg
per mettant doé®val
les produits fournis pour tous
ministeres. Ces documents ne sont
rendus publi

Les informations annuelles portant su
résultats de prestation de services o
D produits fournis sont prépar
annuellement par tous les ministéness
ne sont pas rendus publics

Aucune enquéte qui permet de fournir
estimations sur les ressources recues |
D uni t®s de prestat
réalisée au cours des trois derr
exercices.

Aucune évaluation de la performance
D |services fournis
pendant les trois derniers exercices.

Comp 8.1 Plans de performance pq
assurer lgsrestations de services

Comp 8.2: Performance des fonctions
prestation de services

Comp 8.3 Ressources recues par les u
de prestations de services

Comp 8.4 Evduation de la performan
des fonctions de prestation de services

PI-9 : Acces du public aux informations budgétaires

La transpance dépend de la facilité avec laquelle le public a accés aux informations sur la
programmati on, l a situation et | a performar
PEFA | 6acc s du public aux i nfor mattonsons sde
sur des sites web officiels.

Le champ deouwrn edli@admiunmi stration budg®tair

est le cycle budgétaire clos le glusern t “ savoir 2016. La not a
doi nf or mat idéaoraposger e® @foanhatioris gdondamentales et informations
suppl ®ment aires comme | &6indiquent |l es tabl

informations sont rendues publiques ou non.
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Tableau 26 : Eléments fondamentaux rendus publics ou mis a la disposition du
public par le Gouvernement

Eléments fondamentaux Evaluation

1. Documents relatifs au projet de budget annuel du pouvg
exécutif : une série compléte de documents relatifs au pra

budget annuel du pouvoir € Non
de | 61 n-B)iest miseeadar disgosition du public dan
d®l ai ddune semaine ° comp

exécufiau pouvoir législatif.

2. Budget adopté :la loi de finances annuelle approuvée |
pouvoir législatif est rendue publigue dans un délai d§¢ Non
semaines " compter de | dap
3.Les rapports en cl oBuer xs® c di
budget: les rapports sont systématiquement communiqy Les rapports mensuels

public dans un d®I ai d d un | trimestriels ne sont p
couvrent . Lorsqudun r appor| systtmatiquement
cours ddexercice, i ilde tobie mdis { produits et publiés
compter de la fin de la période couverte.

4 . Rapport sur | 8eXx ®lemagportces Non

rendu public dans les six mois suivantthén | dex er
5. Etats financiers audités, incorporant le rapport d
| 6audi teur externe ou leaades
rapports sont mis a la disposition du public dans un déla
mois ° compter de |l a fin d

Non

Tableau 27 : Eléments supplémentaires rendus publics ou mis & la disposition
du public par le Gouvernement

Eléments supplémentaires Evaluation

6. £tats pr®al abl es ’lespabaétre
généraux de la proposition de budget du pouvoir ex
concernant les dépenses, les recettes prévues et la de
communigqués au public au moins quatre mois avant le dé
| 6exercice et deux moi s nade
budget par le pouvoir exécutif au pouvoir Iégislatif.

7. Autres rappor toass led Gapportsi ng
confidentiels sur | es op ®r
centrale sont communiqués au public dans un délai de six
conpter de leur soumission.

8. Récapitulatif du projet de budget :un résumé clair et simg
de la proposition de budget du pouvoir exécutif et/ou du b
promulgué, compréhensible par des-spatialistes du budg
(souvent qualifié de « budget €itoy), traduit si nécessaire darn
langues locales les plus couramment parlées, est commu| Non
public, dans un délai de deux semaines a compter de la so
de la proposition du budget par le pouvoir exécutif au pq
législatif, dans le premie cas, et dans un

de | dapprobation du budget,

Non

Non
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Eléments supplémentaires Evaluation

9. Prévisions macroéconomiques :ces perspectives (ai
gud®val u®s pla.t) sohtdnises d dispasitior dan| Non
d®l ai doune apeobhationrne apr s |

Sur |l es neuf ® ®ments (fondamentaux et supj
du Cameroun ne publie qudun seul ®l ®ment a
minimum, quatre éléments de base dans lesaddtaisjtuationorrespond a la note D de

|l i ndi cateur .

[Critére pour attribuer la note supérieuredecL 6 £t at publ i e quatre ® ®n
prescrit§

Indicateur/composantes Note Explication

P1-9 Accés du public aux informations

budgétaires D Criteresninima

Le gouvernement ne met pas a la dispo
D |[du public | 6ensemt
base ou des éléments supplémentaires

Comp 9.1 Acceés du public aux informati
budgétaires

3.3 Gestion des actifs et des passifs
P1-10 : établissement de rapports sur les risques budgétaires

Composante 10.1 Suivi des entreprises publiques

Au Cameroun, les entreprises publiques sont régies par la loi n°® 99/016 du 22 décembre
1999, portant statut général des établissements publics eépgesesndu secteur public et
parapublic. Cette | oi distingue | es soci ®t
mixte (SEM). Les sociétés a capital public sont celles dont le capital est détenu intégralement
par des organismes publi€dat, Collectivités territoriales décentralisées, autres sociétés a
capital public. Dans |l es soci ® ®s dOo®c on o mi
organismes publics.

Aux termes des dispositions oléesdprd dartuteilec| e 2.
financi re des SCP et des SEM dans |l esquell
exercée par fainistre chargé des finances. A ce titmainistre de§inances est chargé du

suivi de la gestion et de la performancetdss&titreprises. A cette fin, ces entreprises ont
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| obl igation de | ui transmettre chaque ann
99/016), ainsi que les comptes et bilans certifiés (article 54 de la loi n°® 99/016).

Les entreprises publiqguespeis en compte pour | d8®valuation
soci ®t ®s ° capital public et |l es soci ®t ®s
publics détiennent au minimum 25% du capital. En 2016, suivant les informations
communiquées par la Ditiea des participations et des contributions (DPC), ces entreprises
étaient au nombre de quarante (40).

Le suivi de la gestion et de la performance des entreprises publiques est assuré au Ministere
desFinances par deux structurés Division des parjgations et des contributions (DPC)

qui releve de la Direction générale du budget (DGB), et par la Commission technique de
réhabilitation des entreprises du secteur public et parapublic (CTR) qui est rattachée
directement aministre deginances. Les ésdinanciers transmis @uinistre deginances

qui assure la tutelle financi re des entrep
deux structures et ne sont donc pas centralisés a un seul niveau.

A la réception des états financiers, I&€@DRbr oc de ~ | 6analyse de | :
chaque entreprise et compte rendu en estfaihsre de§i nances. La DPC noG@G
un rapport consolidé annuel sur la situation financiere des entreprises publiques. La CTR
guant a elle organigériodiqguement la collecte de données et informations financiéres sur

les établissements publics et les entreprises publiques et produit un rapport annuel sur leur
situation financi re. LOdenqu°te de 2016 a c
la situation financiére de chaque entreprise publique pour laquelle les données sont
disponibles est analysée, notamment eu égard aux risques éventuels de sa gestion. Au terme
de | danal yse, chaque entrepri sevantest) cl| as s G
entreprises publiques ayant un bon potentiel et qui peuvent recourir au marché financier sans

| a gar ant (ientrgpases|pdblgties & risque faible a surveiller pour que leur
situation ne se dégrade pas (iii) entreprises pligues a risque fort ayant besoin de

subvention de | 6Etat. Le rapport de janvier
SEM sur 12. Ce rapport nda pas ®t® publ i
présentant la situation consolidée desea pr i ses publiques couvert

produite et publiée. Par ailleurs, les états financiers des entreprises publiques certifiés par les
commissaires aux comptes ne sont pas publiés.

En outre, | 6admi ni st r entreprises publiques (B@P euSEM) as up er
travers | es repr®sentants de | 6Etat au sei
admini strateurs ddorgani ser et de faire va
dodattirer | 0atsenei oo et €lelue mespecti f sur
de ces entreprises.

De plus, des tableaux présentant par entreprise les principales données financieres sont
annex®s au projet de | oi d e présenté ane siteasiond e | 0 a
financi re consolid®e des entreprises publ
analyse.

Les informations communiquées a la mission sur les états financiers des entreprises publiques
sur | esquel | es deddsattdle sonteoxnsignéessdans |a talpdassma o i r
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Tableau 28:Donn®e s

entreprises

CHARGES TOTALES
DENOMINATION (En FCFA)

sur | es

publ i ques

®t at s
sur

des

ADE
financiers
| esquel l es

Date de Passifs

charges certification éventuels

1 |ALUCAM 131720181708 7,34% | Dateillisible oul
2 | ANAFOR 2141387958 0,12% 13/10/16 oul
3 | CAMAIR-CO 52151569269 2,91% Date illisible oul
4 | CAMTAINER 273873725 0,02% Date illisible oul
5 | CAMTEL 105981654417 5,91% 29/11/16 Oul
6 | CAMWATER 21322998165 1,19% Date illisible oul
7 |CDC 79056543259 4,41% | Datellisible oul
8 | CFC 19055309713 1,06% | Dateillisible o]¥]
9 [CHC 11268242608 0,63% Dateillisible oul
10 | CICAM 16860062456 0,94% | Dateillisible oul
11 | CIMENCAM 67036183368 3,74% Date illisible Oul
12 | CMCA 2067526588 0,12% Date illisible oul
13| CNIC 11988344738 0,67% | Datellisible oul
14 | CRTV 25032517376 1,40% | Dateillisible oul
15| CSPH 47469813422 2,65% Date illisible oul
16 | DPDC SA 13519091805 0,75% | Datellisible Oul
17| ECAM PLAQUAGES SA 4222653030 0.24% Date illisible oul
18 |EDC 695934658 0,04% Date illisible oul
19 | Imprimerie Nationale 3859359962 0,22% aodtl6 OuUl
20 | KPDC 67858344703 3,78% | Date illisible Oul
21 | LABOGENIE 4999558878 0,28% Date illisible oul
22 | LANAVET 2038114371 0,11% Date illisible oul
23 | MAGZI 9544354044 0,53% | Dateillisible Oul
24| PAD 50230937719 2,80% Date illisible oul
25| SCB Cameroun 37800266852 2,11% 14/04/16 oul
26| SCDP 16441670408 0,92% Date illisible oul
27 | SEMRY 8312905355 0,46% Date illisible oul
28| SG Cameroun 45066013483 2,51% Date illisible oul
29 | SHNC 1113906563 0,06% | Dateillisible oul
30|SIC 12040492584 0,67% Date illisible oul
31| SNH 34205728591 1,91% 25/04/16 oul
32| SNI 4782094450 0,27% | Datelllisible Oul
33| SOCAPALM 47673278248 2,66% Date illisible Oul
34 | SOCATRAL 34635304697 1,93% Dateillisible oul
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CHARGES TOTALES des Date de Passifs

DENOAILAITON (En FCFA) charges certification éventuels
35| SODECOTON 148460492903 8,27% 06/05/16 oul
36| SOHLI SA 3581794044 0,20% Date illisible Oul
37| SONARA 639837339911 35,66% | Date illisible oul
38| SOPECAM 7 635269040 0,43% 11/05/16 oul
39|SRC 980573244 0,05% Date illisible oul
40| UTAVA 1168965405 0,07% | Datellisible oul

TOTAL 1794130653718 100,00%

Source Divisiondes participations et des contributions
Les responsables de | a DPC ont inform® | a

encore communiqué leurs états financiers de 2015 au Ministéramsss comme le
prescrit la législation et que les données consignées dans le-thdssas @it extraites
desdocumetsfinanciers collectés par cette direction aupres des entreprises concernées afin
de répondre aux demandes exprimées par différentes missions.

Les banques publiqgus

Les banques publiques camerounaises identifiées par la orissaannembre de deux
(02): la Banque camerounaise des petites et moyennes entre pAib&s) (@t les actions

sont d®tenues int®gral ement par | 6Etat cam
(CBC) dans | aquell e | ®&08%.t est actionnaire
La surveillance des banques, gudell es soi e
CEMAC par l a Commi ssion Bancaire de | dAfrT

convention du 16 octobre 1990. La surveillance exercée par la COBAC sur tegidanque
notamment a

T verifier | dapplication de | a r®gl ement at

T Contrtler |l es conditions ddexploitation

1 Veiller a la qualité de la situation financiére des établissementseale créditi a s sur er
du respect des regles dertdession

T Contrtler | 6activit® de gestion des ®tab
Cette surveillance permet a la COBAC de fournir aux Autorités monétaires des pays de la
zone CEMAC des informations sur la situation des banques de leur pays respectif. Ainsi, au

ttre de | dann®e 2015, sur |l es 14 banques q
globalement satisfaisante, 02 une situation fragile et 02 une situation critique. La COBAC
®t abl it et publie annuell ement tuatondemappor t

systémes bancaires des pays de la zone CEMAC.

En conclusi on, au moment de | a pr®sente ®\
| exercice 2015, |l es entreprises publiques
finances leurs étafimanciers certifiés par les commissaires aux comptes. Les données

consignées dans le tableaieis sus r ®sul tent dodune campagne
organisée par la DPC et la CTR.
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Cette situation correspond a la noté Critere pour laate D: «La performance est
inférieure a celle requise pour obtemir lacwithe€xdt 6 ad mi ni strati on cent
financiers de la plupart des entreprises publiques dans lés aeuffmoisiswidaat | dex er ci

Composante 10.2 Suivi des administrations infranationales

Suivant | dorganisation de | dadministration
du 22 juillet 2004, on distingue au Cameroun deux types de collectivités territoriales
décentrali@s (CTDY | es r ®gi ons et | es communes. Les
pl ace, seules | es communes sont consi d®r ®e
Cameroun compte au moment de la présente évaluation 374 communes réparties par
catégoriea i nsi :qulddi lc osnumutnaut ®s ur baines, 45 com
communes urbaines.

Les collectivités territoriales décentralisées au Cameroun sont des pesapaete droit

public. Elle§ oui ssent de | a p etormmie admihistrati® efjder i di gL
| daut onomie financi re. Elles sont administ
organe ex®cuti f et ddun organe d®l i b®r ant .
dépenses dans le cadre des budgetspantiesir organe délibérant. Le budget de la CTD

doit °tre vot® en ®quilibre et pour °tre ex
de tutelle comp®tente. Les principaux actedl
le Maire (ordonnatur ) et | e Receveur municipal (comp:
de rendre compte de | 6ex®cution du budget
budg®t aire par | a production ddun compte a:

compte degestion. Les comptes de gestion de tous les comptables des collectivités
territoriales sont transmis au Directeur de la comptabilité publique a la Direction générale du
trésor et de la coopération financiere et monétaire (DGTCFM) pour leur mise en état

ddexamen et pr®sentation “~ |l a Chambre des ¢
jugement des comptes des comptables publics. Les comptes de gestion doivent étre soumis
"l a Chambre des comptes, dans | es trois mo
Pour | 6®valuation de cette composante, | es

des CTD qui ont ®t® contr!'!|l ®s par | a Chambr
définitif. Le tableau -dessous présente la situation des condptegestion des CTD
produits, contrélés et jugés par la Chambre des comptes en 2015.

Tableau 29 : Situation des comptes de gestion des collectivités territoriales
décentralisées produits et jugés par la Chambre des comptes en 2015

Nombre de compes  Montants

Nombre de comptes de gestion attendu 374 Non disponible
Nombre de comptes de gestion regus 88 Non disponible
Nombre de comptes de gestion non reg 286 Non disponible
Nombre de jugements provisoires 125 Non disponible
Nombre de jugements définitifs 43 Non disponible

Source Chambre des Comptes

Rapport Finad Juin 2017 Pages3



EVALUATION DU SYSTEMEDE GESTION DESFINANCESPUBLIQUES

SELONLA METHODOLOGIE PEFA2016 ADE

Il ressort de ce tableau que sur | es 374 co
des receveurs municipaux, seulement 88 comptes ont été présentés a la €hambre d
comptes au moment de | a pr®sente ®valuation

Les comptes de gestion des CTD contrélés et jugés par la Chambre des comptes ne sont pas
publiés. Au niveau des CTD, seules les délibérations portant suptes administratifs

sont parfois publiées. La DGTCFM ne produit pas de rapport annuel consolidé sur la
situation des CTD. Ell e no®tablit et ne pub
en ®tat doboexamen.

Par ailleurs, le nouvel organigramumidistére désinance¥ a créé au sein de la Direction

générale du budget (DGB) et précisément a la Division des participations et des contributions
(DPC), une Cellule des collectivités territoriales décentralisées (CTD) chargée notamment du
suivi de laituation financiere des CTD et de la consolidation de leurs données budgétaires
avec celles de | 6Etat. Toutefois, cette cel

En conclusion, les comptes de gestion des CTD contrdlés et jugés ou non ne sont pas publiés

et ne donnent pas | ieu ° ®t abl i ssement do
financiere des CTD. Cette situation correspond a la note D. (Critére pour la «lcie D
performance est inférieure a celle requise pour ébtecitédieastdes rapports non vérifiés

sur la situation et les résultats financiers de la majorité des administrations infranationales sont
moins une fois par an, »dans | es neuf mois s

Composante 10.3 : Passifs éventuels et autres risques budgétaires.

Les passifs éventuels

Lesdettes garanties

Le ministre de$inances est seul habilité a accorder des garanties aux démembrements de

|l 6Etat ou © des tiers. La | oi de finances o
" octroyer. La dette garantie est gt®r ®e et
(CAA). Au 31 décembre 2015, la dette garantiemiaidee deginances pour le compte

de | 6Etat camerounai s s0est%dsdpeDestotale 1 6 mi
de 2015 qui se montent a 3819,7 milliards de FCFA. Les Etablissmrmbcds

administratifs (EPA) ndaccordent pas de gar
ann®e un rapport sur | a dette garantie par
Cameroun que produit la CAA présente et analyse dans ungogrdge | 6 ®v ol ut i
montant de | a dette avalis®e par | 86Etat . T
ndest pas publi ®. Par ailleurs, |l es notes

produites de facon irréguliere par la CAA aiéett pas particulierement de ces passifs
éventuels. Quant aux rapports annuels de la CAA, ils ne sont plus produits depuis deux
ann®es. Le rapport final de | 6analyse de | a
de | 6Et at a \bpr8diited @eembned2016 et publiEe le 31 décembre 2016 sur

l e site web de |l a CAA a pr®sent® | 6®volutio

51 Décret n° 2013/066 du 28 février 2013 portant organisation du ministére des Finances
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Lespartenariats pytniieé

En vue de | a r®alisation de certaines infr
investisseurs prives des contrats de partenariat public privé (PPP). Au Cameroun, ces
contrats PPP sont g®r ®s par | e Catenariati | do A
(CARPA). Suivant les informations recueillies sur le site web du CARPA, vingt cing (25)
contrats PPP sont en cours de r®alisation a

ces contrats pour identifier lesquels de ces contrats conttkssngaranties ou des clauses
susceptibles ddédengendrer des risques budg®
Ministetre defi nances nd®value pas et ne fait pas
gui peuvent na’  tecescongatsl a mi se en T uvr e

Les autres risques

Les risques systémiques bancaires

La Commi ssion bancaire de | 0Afrique <centr a
situation des banques de la zone CEMAC. Ce rapport, en plus des informations sur la
situation global des systemes bancaires de la zone, fournit des informations utiles pour

| appr®ciation des risques | i ®s au syst me
annuel de | a COBAdregsotgue lelsystémeedancaireccamedunhdisda

éé caractérisé en 2014 pane croissance des activités de 9,2% ; une augmentation de

| encours des tOb@dcobsrdedeOc®d9®dits | e plus
| 6 e nc o u guatre pdnquesaoiht enregistré des taux de couvestuisrdes par les

fonds propres inférieurs a la norme minimale de 8% relguikgyradation de la qualité du
portefeuille des banques, le Cameroun ayant enregistré le plus gros volume des créances
douteuses de la zone, soit 45,8% résultats nets demques camerounaises ont fortement

baissé, mais restent excédentaires.

Les risques doassurance soci al e

La législation camerounaise de sécurité sociale ne prévoit pas de couverture des soins de
santé. Le code de travail oblige les employeurs a flmsrisiervices de soins médicaux a

leurs salariés. Toutefois, depuis plusieurs années, un certain nombre de soins médicaux sont
dispensés gratuitement dans des établissements de santé gouvernementaux.

La Caisse Nationale de Prévoyance Sociale (CNP8)é&ablissement public chargé

ddassurer, dans | e cadre de |l a politiqgque de
de prestations sociales aux travailleurs as
prestations familiales, desprestans de viei |l l esse, doéinvalidi
ddaccident de travail et de mal adies prof e:
affili®s “ | a CNPS. La mission nda pas pu o

de juger de sa situation financiére. De plus, le dernier rapport annuel sur la situation des
établissements publics et les entreprises du secteur public et parapublic produit en janvier
2016 par | a DPC et | a CTR n douecepEablisseroentv er t |
public ne figure pas sur la liste des EPA et Entreprises publiques ayant bénéficié de
subvention de r®habilitation et de restruc
bonne santé financiere.

52 Rapport publié sur le site de la COBAC
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Les assurances des dépots

| lexnidbsst e pas au Cameroun un r®gime public di
de crédit. Toutefois, dans la zone CEMAC une Institution a été créée a cet effet. Institué par

le réglement n° 109/CEMAC/UMAC/COBAC du 20 avril 2009, le Fonds de @attasti

Dépbts en Afrique Centrale (FOGADAC) estchallgg i nde mni s er |l es ®pa
®t abl i ssement de cr ®dit e n leque défirdedparnud i s poni
r glement de | a Commi ssion bancamentele et dbo

crédit dont la situation laisse craindre dans les brefs délais une indisponibilité totale ou
partielle des dépdts ou de tous autres fonds remboursables.

Lesiisques liés aux EPA

La gestion des ®tablissements publics admi
ri sques budg®taires pour | 6Et at . Le cas ®c
difficultés des subventions exceptionnelles en plus des subventionsscdardnits

bénéficient. Le suivi des EPA est aussi assuré par la DPC et la CTR. Les EPA sont aussi pris

en compte dans les enquétes que réalisent annuellement ces deux structures du ministére des
Finances en vue doanal yissementd eaentseprises dutsacteun f i n .
public et parapublic. Au titre dedel 6ann®e
réhabilitation et de restructuration a certains EPA en difficulté.

En conclusion, la dette garantie constitue le seul passieksignificatif identifié par la

mission. En 2015, elle a représenté 5,65% des dépenses totales. Son évolution est
globalement rapportée dans certains rapports produits par la CAA. Toutefois, les principaux
éléments de la dette garantie ne sont pas présméasn document annexé a la loi de
reglement.

Cette situation correspond a la note D. (Critére pour la nateaDperformance est inférieure
a celle requise pour obtenir la noteéddieesdt e s ent i t ®s de | dadmini s
e@rtains des principaux éléments de passif éventuel dans leuss rapports financiers

Indicateur  Note Explication

P1-10 établissement de rapports sur Ig Méthode de notation M2

risques budgétaires D

10.1 Suivi des entreprises publiques Aumomentdé 6 ®val uati on
apr s la fin de |6
publ i gue pasenddre \ransmasnd

minigére desFinances leurs états financ
certifiés par les commissaires aux corm

D Les données dispd bl e s r ®9
canpagnede collecte des états financ
organisée par la DPC etla CTR pour répo
aux demandes exprimées par différe
missions.

10.2 Suivi des administratiq Les comptes de gestion des C
infranationales D contrbélés et jugés ou non ne sont
publiés et ne donnent pas lieu
®t abl i ssement do
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Indicateur " Note Explication
consolidé sur la situation financiere
CTD.
10.3 Passifs éventuels et autres ris Les principk €léments de la def
budgétaires garantie par | 3Et

D éventuel significatif identifié ne sont
présentés dans un document annexe
loi de réglement.

PI-11 : Gestion des investissements publics

Détermination desgrands projets a retenipour la notation

La notion de grands projets est wuti |l i s®e couramment au Ca
du Minist re de | 6Economi e, de Il a Planifi
(MINEPAT) qui est notamment chargé de la programmation, de la daiidgétide

| 6ex®cuti on, du sui vi et du contrlle des

sp®ci fiquement d®di ®es aux grands projets.
qui définit précisément les criteres a remplir par un projétpoqualifié de grand projet.

Selon les explications données a la mission par le Chef de la Cellule de préparation des grands
projets au MINEPAT, les grands projets sont retenus notamment sur la base des criteres
suivants (i) la cohérence avec le DS@iE|a viabilité économique, (iii) le colt (au moins

10 milliards de FCFA), et (iv) la qualité structurante du projet.

Les grands projets retenus au titre de | 0ex
nationaux sont présentés dartabéeau etlessous.

Tableau 30 : Liste des grands projets retenus en 2016 par le MINEPAT
Colt total du

0 s : Ministére projet
Higel el et porteur (en milliards de
FCFA)
1 | Barrage de Lom pangar MINEE 238
2 | Barrage de Memved MINEE 380
3 | Barrage de Mekin MINEE 26
4 | Complexe industriajmortuaire de Krib MINT 285
(1**phase)
5 | Agropoles MINEPAT 22
(sur trois ans)
6 | Deuxiéme pont sur le wouri MINTP 120
7 | Autoroute YaoundBouala(phase 1) MINTP 280
8 | Entrée est MINTP 60
9 | Entrée ouest MINTP 51

Source Cellule dpréparation des grands projets/MINEPAT
La définition nationale des grands projets est différente de celle du cadre PEFA. Suivant le

cadre PEFA, lesgxr ands pr oj e t»ssontlési pojets quéponsienteanxe n t
critéres suivants
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T Le c o %t ddéinvesti ssement tot al du proje
budgétaires annuelles

1 Le projet compte parmi les dix projets les plus importants (sur la base du co(t

ddi nvestissementngqophiuy) deactasueaert de®s
e r 1 a

centrale ®val u®e su base de | eurs dBe
La mission nféa pas pu obtenir toutes | es in
des grands projets suivant les criteres du daldfedrii doit servir de base a la notation de
cet i ndicateur . 1 sdagit principal ement d
ministéres suivantsMINTP, MINEE, MINSANTE, MINDEF et MINSEP qui sont les
cing grandes entités sélectionnées suslabade | eur s d®penses doi nv

paiement) de 2016.

Sur ces cing ministeres, seuls le MINTP, le MINEE et le MINSANTE ont communiqué a
la mission des informations completes sur les codts de leurs projets les plus importants.

Composante 11.1: Anal yse ®conomique des projets df¢

Cette composante ®value | a mesure dans | aqu
sur des analyses économiques, sont utilisées pour procéder a des études de faisabilité ou de
préfaisabilitée dgsr ands proj ets doéinvestissement, ain
études.

L |l i ste des grands projets déinvestissemen
i nformation principal e poible Deptus, Bianqueet t e c
NEPAT ait entre autres pour mission la coordination et la centralisation des études sur

S projets doéint®r °t ®conomique national,
t

a
0
MI
e
etenus au Budget diieisontvpasdisporsbie®dares ses sepviceb.l i ¢ (

I
le
I
r

Cette situation correspond a la note(IZritére pour la note™ «La note D signifie que la
performance est inférieure au niveau de base. Cette note est attribuée si la performance observ
au niveau requis pour obtenir une note pl L
informations disponibles ne permettent pas de déatdeniedotenainee effeati. d2ansa note

D est sui vi e dieladistincion &esitesapeuest attfidDésdendgifaibler  f
niveau de performance

Composante 11.2: S®l ecti on des projets doinvesti ss

Au Camer

oun, | a proc®dure de s®l ection des
prodi®dur e dbo
0

n
®l aboration du budget dodinvesti ss

projets dodoinvestissement public propos®s p
pr ®sentation au MINEPAT ° | occasiem de | 0
terme CDMT. A | 6issue des conf ®rences de va
rapports sur | 06®t at de maturit® des projet:

La maturit® est un crit re pr @psammds@reant de
sectoriels a évaluer la maturité des projets, le MINEPAT a conc¢u un guide de maturation des
projets, mais ce guide nbdest pas contraigna
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un texte réglementaire. Ce guide énonce notanementic r i t res do®Il i gi bi l
budget doéi nvesdd smmsumiesétémants dqui serwentqdaddorent

) l eur j ug e medeg criteresl de matudita et des critdrestdeperforenance
Lesdits criteres som@icitement pris en compte dans les CDMT ministériels qui servent

ddédi nput principal "l a pr®paration du Bl P,
programmati on, Budg®ti sation et suivi). Ma i
untexe r ®gl ementaire contraignant, on obser ve
projets lors de la sélection définitive des projets a retenir pour le BIP, ce qui pourrait conduire

“ des choix de projets non matMilreelsBIP Ldanal
r ®al i s®e en 2016, a fait ressortir un t aux
budgétaires.

La |iste des grands projets doéinvestissemen
| i nformati on prdiendiapa®l € duwi nddiatt | Denr wWdier c e
disponible.

Cette situation correspond a la note(ITritere pour la note’D «La note D signifie que la
performance est inférieure au niveau de base. Cette note est attribaéesi éstpaftsreuaace obs
au niveau requis pour obtenir une note pl L
informations disponibles ne permettent pas de déteriméantarraanveceffectié Cemdacnote

D est starisque (B*) pbuf faire laaistinctioasaweelkseast attribuésoardrafaible

niveau de performance

Composante 11.3: Cal cul du co%t des projets doinve
D6une mani re g®n®r al e, |l es d@gmemmatos dOoi nv
pluriannuelle © travers | es CBMT et | es CDI
public et | e journal des projets qui const
gue la |iste des pr oj et #s odvéris rev ausotisatisns e me n t
ddengagement ( AE) et cr®dits de pai ement (
investissements programmeés ne sont pas systématiqguement estimés et budgétisés.

S6agissant particuli rementl desdigspodsbipkiof
néa pas permis ° | a mission ddappr ®cier | e

des investissements relatifs a leur budgétisation qui sont évalués par cette composante.

Cette situation correspond a la note([Tritére pour la note’D «La note D signifie que la
performance est inférieure au niveau de base. Cette note est attribuée si la performance observ
au niveau requis pour obt eni attribuéedorsqumlese pl L
informations disponibles ne permettent pas de déteriméantorraanveceffectié Cemdacnote

D est suivie doun ast ®rsiosefesest atffiiDésgegnd@ifailer f ai r
niveade performance

Composante 11.4: Sui vi des projets doéinvestissemer
Le dispositif de suivi techniqgue des projet
chaque march® un I ng®nieur | orsque | e c o0 %t
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millions de FCFA et un bur e anarché és®Rsupénicers ( ma’
ou égal a 100 millions de FCFA.

Au plan institutionnel, l e sui vi et | e con:
unités de coordination des projets, les ministeres sectoriels, le MINFI, le MINEPAT, le
MINMAP, le comitth at i on a | de sui vii ndaen clid erxe® cduet ilobni npv

public, les comités régionaux et départementaux, et les comités techniques communaux mis
en place par déctét

Des rapports p®riodiqgues de sementypublicdoat | 6 e x ®

produits. | 1: sdagit notamment

M De | a note de veille sur | dex®cution du
mensuel |l ement et qui anal yse et rend co

financés sur ressources intériewiesi que de la passation des marchés publics y
relatifs; la prise en compte des informations relatives aux financements extérieurs
dans cette note se fait trimestriellement

T du rapport du comit® nat i ofmanticredde sui vi
i nvesti ssement public qui est produit
tiennent suivant une fréquence semestraaleapport beaucoup plus détaillé que la
note de veille, analyse et rend compte
sous divers angles, notamment par ministere/institution et par programme

T du rapport annuel de | dex®cution financi
par ministere/institution, par programme et par projet, qui est établi chaque année
et annexé gorojetde loidereglement | e rapport annuel au ti
a ®t® produit en ao %t 2016. Mai s ce rafrf
| admini stration budg®taire centrale. Le
compte, de méenque les investissements réalisés au moyen des contrats de PPP.
Seules les dépenses de contrepartie aux investissements PPP sont intégrées au
rapport annuel.

S6agissant du suivi des grands projets tel s
préparation des grands projets prépare suivant une fréquence irréguliere un rapport
synt h®tique de | eur mise en Tuvre.

Au total, | e rapport annuel de | 0ex®cution
public qui est annexé au projet de laoedéement ne distingue pas les grands projets des
petits projets et ne couvre pas tous | es
i nvesti ssements des EPA et ceux r®alis®s pa

Cette situation correspd a la note D. (Critére pour la note db.a performance est inférieure

a celle requise pour obtenir la notetddieesdt e c o %t t ot all et | avan
ddéinvesti ssement sont suiwvhsepaant dObaganbser
grands projets doéinvestissement sont pr®par

53 Décret n° 2013/7987/PM du 482013 portant création, orgati@a et fonctionnement des comités de suivi de
| 6ex ®cutfiiomarmpdiysrieceode | 8i nvesti ssement public.
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Indicateur
PI-11 : gestion des investissemen
publics

" Note
D

ADE

Explication
Méthode de notation M2

11.1Analyse économique des projets
ddinvesti ssement

Lal i ste des grands

assortis de | eur
Il 6i nformati on p
composante nodoest

[
ri

11.2 S®l ection des

La liste des grands projetsd i n
assortis de | eur
| 6i nformati on p
composante nodest

p
v e
S

11.3 Calcul du co(t des projets
ddinvesti ssement

La |iste des gr
assortisdeeur s c o %t s
|l 6i nformati on p
composante nodest

p
an
no
ri

c
n

b=

S

c
rin
G

(

g

n

p e

114Suivl es projets doi

Le rapport annuel e | 0 ex ®cut

financi re des

pro

qui est annexé au projet de loi de régleme
distingue pas les grands projets des petits |
et ne couvre pas tous les investisserder
| admi ni stration c¢€g
r®al i s®s par des c(
en compte.

PI-12 : gestion des actifs publics

Composante 12.1 Suivi des actifs financiers

Pour la notation de cette composante, les actifs financiers considécéafeamément

au cadre PEFA, ceux de | 0a&xdmrei EODE&BtLt OBneptul
& ablissements publics administratifs. Les
identifiées par la mission sont les titres de participatsrpedts.

Les titres de participation

La gestion et | e suivi des acti f Binaficesnanci er
Au sein de ce ministere, cette mission est assurée par la DGB a travers la Division des
participationsetdesont r i buti ons (DPC). Cdest cette di
relatives ° | 6acquisition, “ |l a conservatio
elle ne gére et ne suit pas les titres de participation des EPA. La DPE tmrsés

dossiers relatifs aux tdicke par ti ci pation de | 6Etat dans |

financieres internationales dans un ctdfte mais ne tient pas un registre de ces actifs
financiers. A fin d®c etenaetotdd 11,5, milliards Ele¢ a t Cc a

participation dans | e capital soci al de 28
mixte*,
Sdbagi ssant de | a performance des titres de

de facon paxtuliére par les services du ministér&idasces. Toutefois dans les tableaux

54 Sources Compte g®n®r al de | 6Etat gestion 2015 et livre ver:t
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synthétiques qui présentent la situation financiere des SCP et des SEM qui accompagnent le
projet de loi de finances de 2017, il est indiqué pour chacune des sociétéssdenscernée

di videndes vers®s ~ | 6Etat au titre des ex
i nformations ne sont pas exhaustives et ne
des titres de participati owresohf@ermaionssurlggar | 0 E
di videndes vers®s ne concernent que | dEt at
elles ne sont pas publiées. Les titres de participation détenus par les EPA dans les entreprises
ne font pas | dobgdéundédunei cantnalveaatcenteht

Les préts Etrocédés.

Lespréts& r oc ®d ®s sont g®r ®s et suivis par | a C:
préts erocédés sont a considérer, de la méme maniére que les autres préts, comme des actifs
financiers. Taefois, ces préts ne figurent pas dans les immobilisations financieres au
Compte g®n®r al de | O0Et at de 2015. Ce qui
comptabilisés par la DGTCFM.

LOEt at ne &giehtepdses udi frf ®financi¢recgie détent ®gor i €
| admini stration centrale et | es informatioa
pas publiées.

Cette situation correspond a la note D. (Critere pour la nateadperformance est inférieure
a celle requise pouir thteote &€ cafdieesdt 6 £t at ti ent un registre
dans | es principales cat®gories ddactifs fi

Composante 12.2 Suivi des actifs non financiers

La loi n° 2007/006 du 26 décembre 2007 portantrédgimea anci er de | O Et at
prescrit en son article 60 le passage a une comptabilité patrimoniale. Pour que les comptes
de | 6Etat donnent wune image fid | e, sinc r
gestion et le suivi des actifs publi@nsdien organisés.

Au Cameroun, trois principaux acteurs interviennent dans la gestion et le suivi des actifs non
fi nanci e:tesmirdstred sécitieks,tle ministerBdemines, dCadastre et des
Affaires foncieres (MINDCAF) et le ministdesFinances.

Les ministeres sectorddsnateurs des budgets respectifs de leur département, sont
responsables de la gestion et du suivi des biens meubles et immeubles de leur ministére. Pour
cela, ils doivent désigner le ou les agents chargéérdéerts de comptabititéatieres. Au

sein des ministeres, ces agents relevent en général de la direction des ressinees fi

et/ou du matériel.

Le MINDCAF,est chargé notamment de la gestion du domaine public et du domaine privé
de | OEtidti cedepu®dd i cs, du mat ®r i el roul ant
ai nsi gue de | a d®f i nition des normes relat

La gestion et le suivi des biens immeubles batis et non batis, ainsi quéstomiatér
des organismes publics sont centralisés et assurés par le MINDCAF qui tient a cet effet des
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sommiers et des registres. La maintenance des batiments et du matériel roulant est également
centralisée au niveau du MINDCAF. Cependant, du fagsgneentaires ne se font pas de

mani re r®guli re, il y a des doutes quant
registres tenus au niveau de ce ministére.

Le ministere Bemncesst chargé (i) de | 8®di ct i omptalligdés nor me
matiéres et de la définition de la nomenclature des comptes y afférents en liaison avec le
MINDCAF; (ii1) de Il a classification des biens
le MINDCAF; (iii) de la centralisation des comptes magiedesleur consolidation en vue

de la production du compte de gestion matiéres.

Plusieurs circulaires et instructionsndstre de$inances édictent les normes relatives a

la tenue de la comptabiiitétiere. Laplugc e nt e est | 0018 &lictantulest i on d
normes et les procédures applicables a la comptaaiidées. Elle précise les dispositions
applicables ™ la gestion mati res de |l a pri
des comptes, et énonce les proeéda suivren cas dbéacquisition,
ddali ®nation des biens des organismes publii
|l a tenue ddéun | ivre journal, ddéun grand | iv

Cependant, les missions de contrdle de la gestion des matiéres diligentéaistpaudies
Finances pour | e compte de | dann®e 2015 ont
1 La nontenue et/ou la mauvaise tenue des livres (livre journal et grand livre) et des
documentsomptables prescrits
1 La nontenue de la comptabititéatieres et la nedésignation des comptables
matiéres dans tous les services
T Labsence de t ibuicnathaiconsommatiah afiecdive deagraddess t r
guantités de biens acquis

1 Lanonr ®al i sati on des inventaires, notammen
se faire ° |l a pri smatiedes. f onction ddéun con
Il en d®coule donc que | denregistrement des
do°tre ex bsailune tse fait pasDae niyedu central une centralisation et une
consolidation des comptabiitéaat i r e s . L6i ncompl ®t ude des d
i mmobili s®s est signal ®e dans | danal yse du
le projetde loi de réglement. Pour avoir une idée plus fiable et compléte du patrimoine de
| OEt at, |l es aut or i t ®&s lancea one rgrande apéestoE deo n t P
recensement.
LOEtat camerounais ne publie aucdrmree iqmufdéadrl me
détient.

Rapport Finad Juin 2017 Pager3



EVALUATION DU SYSTEMEDE GESTION DESFINANCESPUBLIQUES
SELONLA METHODOLOGIE PEFA2016

Catégories

Tableau 31:c at ®gori es

Sous
catégories

Pris en compte

ADE

ddébactifs non fi

Observations

Actifs fixes | Batiments et Les batiments et ouvrages de génieappdrtiennent
ouvrages de | 6Et at et sont admini st
génie civil Les informations relatives a ces actifs sont recueil

une base documentaire et mises a jour par voie dé
Oul receisement.

Leur valeur est esti m®q¢

documetsde base.

NB: Di fficult®s ddéesti n

valeurs de ces actifs.

Machines et Les machines et ®quipe
équipement mais administrés par chaque ministére sectoriel ef
avec le MINDCAF.

Oul Les informationselatives a ces actifs sont recueillie
moment de leur acquisition, et sont mises a jour a
| occasion des inventali
Les valeurs sont indiquées sur une base documen
Autres actifs Les autres actifs fixe;{
fixes administrés par chaque ministere sectoriel en liais
le MINDCAF.
Oul Les informations relatives a ces actifs sont recueil
moment de leur acquisition, et sont mises a jour a
| 6occasion des invent ali
Les valeurs sont indiquées sur une base duzinae

Stocks - NON

Objets de | -

valeur NON

Actifs non | Terrains Les terrains appartien

produits le MINDCAF.

Les informations relatives a ces actifs sont recueil
une base documentaire et migesrgpar voie de
Oul recesement.
Leur valeur est esti m®f¢
documetsde base.
NB : Difficult®s ddestin
valeurs de ces actifs.
Gisements NON
Autres actifs NON
naturels
Actifs
incorporels no NON
produits
En conclusion, la comptabilittat i res mi se en Tuvre
Cameroun comporte de nombreuses insu
situation exhaustive des biens meublesrene ubl es de | G Et at

nanci e

ffi

Cette situation correspond a la note D. (Critére pour la nedealperformance est inférieure

a celle requise pour obtenir&a nateédieesdt 6 £t at t i ent un
cor por el | e dledgauirdormatiods®drtiellesisur leer utilisat@rcet leur age
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Composante 12.3: Transparence de | a cession dobactd.i

La mission a identifié deux textes régissant la réforme et la cession des actifs non financiers
de |:&aEitcaldire nO7/MINDAF/SG/DPE/SDPME du 03 avril 2008 relative a la

r ® or me des biens mobiliers de | 6Etat et de
procédures relatives a la tenue de la comptatatityes.

La circulaire du MINDAF&glemente la procédude réforme des biens relevant notamment

du patri moi ne | mmo Baitlentre mautrgbgeie ld Veldd des bienseE |l | e
mobiliers de | 06Etat doit se faire, sauf dis
commission ad hoc mise en elpar le MINBCAF, aprés une large publicité. La vente ne

peut se fareendeg 8un prix de base d®termin® par | ¢
comp®t ents de | dadministration. L-eerbalente do
L& i n s tdejuinc2012 a defini la procédure de cession (transfert) des biens mobiliers de

ace doune commi ssion ad hoc compdes ®e des
ordonnateur <cessionnai r e, -mdtigresclLa gesssioh | eur
nne | ieu ~ | O®wrdd!| i ssement dodédun proc s

I
p

0
OEt at ent sEnadmendsthratcesnsi on ddédun bien,
I
0
0

d

Ces deux textes ne couvrent donc pas tous |
batiments et l@srrains. De plus, le contrdle de la gestion matiéres dans les services centraux

de | 6Etat effectu® par | e MINFI au titre de
par ces textes ne sont pas toujours respectées. En outre, les opératmmnsedet e
cession effectu®es dans | e cadre ddéune ann®

consolidé. Les informations relatives a ces opérations ne sont pas contenues dans la
documentation budgétaire ou dans les états financiers annuels.

Lami ssi on nda eu connai ssance dodaucun texte
au transfergt a & cession des actifs financiers.

Cette situation correspond a la note D. (Critére pour la nedeaperformance est inférieure

a celle rezpipour obtenir la nbte Gadiresddes procédures et des regles visant le transfert ou la
cession doéactifs non financiers sont ®tabli
rapports contiennent des informations partreltesests et cessions

Indicateur ' Note | Explication

P1-12: gestion des actifs publics D Méthode de notation M2
12.1 Suivi des actifs financiers LOEt at ne t egigra tdes
di ff ®rentes cat ®d
D gue d®tient | dadmn

informations sur la performance des &
financiers ne sont pas publiées.

12.2 Suivi des actifs non financiers La comptabiliténat i r es m
aujourddhui dans
D Cameroun comporte de nombreu
insuffisances qui
une situation exhaustive des biens me
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et i mmeubl es de
registres prescrits ne sont pas touj
tenus ou sont mal tesw

12.3 Transparence Les textes qui existent en matiére
transfert et de cession des actifs
financi &mnecoudrent que |
biens meubles et ne sont pas touj
D respectés. Des rapports ne sont
produits etesinformations relatives a ¢
opérations ne sont pas contenues da
documentation budgétaire ou dans
états financiers annuels

PI-13 : Gestion de la dette

La gestioet le suivile la dettpublique au Cameroun sont du ressort de la Caisse Autonome
doAmorti ssement (CAA). La CAA est un ®tabli
28 aolt 1985 et placée sous la tutelle du Minist&ieateses.

Composante 13.1 : Enregistrement et présentation des données sur la dette et
les garanties

La dette publique extérieure

La gestion et le suivi de la dette publique extérieure au Casoatounformatisés. Le
logicielde gestion de la dette du Secrétariat du CommonweRBRMSS(Commonweath
Secretdat Debt Recording and Management System) permet a la CAA de gérer et de suivre
automatiqguement toutes les opérations relatives a la dette publique extérieure.

Tous les accords de préts extérieurs (directs, retrocédés ou avalisés) et toutetes opératio

y relatives sont saisis dans le logicif®IRNS. Les demandes de décaissement (paiements

directs et réapprovisionnements) sontesdians un logiciel spécifiqgue dédié a la gestion

des projetsle SIGED (Systeme intégré de gestion des décaissdagnt®tte application

ndest pas | DR&ISTf adA®Peasayed €S |l a notificati
de décaissement, les montants décaissés sont saisis a la foBRIsIS & ans SIGED.

La CAA étant un intervenant de la chaine de sigrdgs accords de prét et de leur

exécution, elle dispose a temps de toutes les informations nécessaires a la mise a jour des
données, sauf en ce qui concerne certains préts dont les accords sont communiqués
tardivement a la CAA par le MINEPAT et les déeaients effectués par certains bailleurs

de fonds qui ne sont pas trés réactifs. La communication tardive des informations sur les
d®cai ssements ne concerne, ddapr s |l a CAA,
Fonds Saoudien et Fonds Koweitierg etn i nci dence sur | 6exhaust
dette ext®rieure est -aviande cesmguatre badleurs decfandssa de |
repr®sent® 2,4% de | d6encours total au 31 dG¢@
prét qui sont commmiqués tardivement, les rapprochements entre la CAA et le MINEPAT

” | doccasion des <concertations mensuell es
structures, et des réunions mensuelles du Comité National de la Dette Publique (CNDP)
permettent de lesadtifier et de les prendre en compte. Quant aux rapprochements avec les
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baill eurs de fonds, ils sdeffectuent annuel
pas | es emprunts contract®s directentsnent , S
publics administratifs et | dorgani sme de s
sociale).

La dette publique intérieure

La dette publique intérieure est constituée de titres publics, de la dette conventionnée (ou
structurée) et de la datten conventionnée (ou non structurée). La dette publique intérieure

non structurée est composée principalement de la dette locative découlant des loyers impayés

par | 0Et at, de s-ausedspresmataicodmsericecet ded ireleamaigation

- payer pour cause dobéexpropriation dans |
doinfrastructures. La dette non structur ®e
ddoapurement. Des ®changes gAA llressomhquelsi on a
montant de | a dette int®rieure non structul

ndest pas g ®+DORMS, mais panung applicatior spé&eiBque, le mathite «
intérieurex de C®Y RMS n 60 ®t a n t ratpra. P& aillews; teut corpn@ la dette
extérieure, ladette intfre des ®t abl i ssements publics et
CAA, donc ndest pas prise en compte dans
administrée par cette institution.

Les rapports sur la dette publique

La CAA produit un bulletin mensuel et une note de conjoncture trimestrielle de la dette
publigue du Cameroun. Cependant, la production de ces deux rapports est irréguliere. En
2016, seuls sept (7) bulletins mensuglgténproduits. Pour ce qui est de la note de
conjoncture trimestrielle, une seule a été élaborée en septembre 2015 et porte sur les premier
et deuxiéme trimestres 2015, et une seule en 2016 au titre du premier trimestre. Ces deux
notes trimestrielles soptbliées sur le site web de la CAA. La note de conjoncture
trimestrielle traite notamment de | dencour ¢
service assuré au cours de la période sous revue, des caractéristiques et risques associés au
portefeulle de la dette et analyse la viabilité de la dette. Les données relatives aux garanties
accord®es par | 6Et at ne sont pas rapport®
conjoncture trimestrielle que la mission a consultées.

En conclusion, les donrgéeelatives a la dette publique extérieure gérée par la CAA sont
exhaustives, mises a jour régulierement et rapprochées avec les bailleurs de fonds suivant une
fréquence annuelle. En ce qui concerne la dette publique intérieure, les données y relatives
nes ont pas exhaustives du fait gue | a dett
stabilisée. Les notes de conjoncture trimestrielles qui rendent compte de la gestion de la dette

et founissent des statistiques pour un trimestre donné ne sont paspréduiierement

et ne contiennent pas des informations sur la dette garantie. Enfin, la base de données de la
dette publigue tenue °~ |l a CAA et l es di ff®
toute | dadministratioemerutbd i mwlkel iceesntatal lea (
pris en compte.

Cette situation correspond a la note D. (Critere pour la nateadperformance est inférieure

a celle requise pour obtenir & nat@Edieesdies données sur la dette intérieure et extérieure et les
garanties sont actualisées une fois par an.Un rapprochement des données est effectué chaq
domaines dans lesquels le rapprochement des données nécessite des iofopheat®aeisLpplémenta
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reconnus comme faisant partie des donnges a fournir

Composante 13.2 : Approbation de la dette et des garanties

La r®partition des comp®tences en mati re ¢
| organi sati on aamearoearait fexée gar le géoret m°e201 /408ndr 109
décembre 2011 et des décrets portant attributions, organisation et fonctionnement des
minist res. Deux ministres se partlagent I
MINEPAT est compétent en ce @aincerne la prospection, la négociation, la finalisation

et le suivi des emprunts extérieurs, et le MINFI pour ce qui est des emprunts intérieurs, du

suivi et de la gestion de la dette, et des renégociations de la dette.

Ainsi, la quadbtalité des corentions relatives aux emprunts extérieurs sont signées par le
MINEPAT par délégation du Président de la République qui, constitutionnellement, a seul

le pouvoir de signer et de ratifier les accords et traités internationaux. Pour certains accords

de prétextérieurs, les Ambassadeurs ou autres autorités nationales recoivent délégation du
Présidentde BR®p ubl i que. Pour chaque convention,
profit de | 6autorit® d®si gél@entairel gui désigne x i st e
express®ment une entit® comp®tente en mati
extérieurs.

En ce qui concerne les conventions relatives aux emprunts intérieurs, aux garanties accordées

par | 6Etat et aq elesrs@®tsigmeesalans lia pratigue paele MINFL.
Toutefoi s, | exercice de ces comp®tences p:
texte | ®gislatif et nodest é&lementairp. EE®ceiqai® me nt

concerne la gestion eslavi de la dette publique, ils font partie des attributions du ™INFI
qui les exerce a travers la CAA et le CNDP.

Le Réglement n° 12/6JEAC-186CM-15 du 19 mars 2007 portant cadre de référence de

|l a politique ddendet t etequblique gansheb Etats mnembred e g e s
de |l a CEMAC fixe |l es r gles applicables en
gestion de la dette publigue en zone CEMAC. En application de ce réglement, le
Gouvernement camerounais a mis en place un Catiot@gahde la dette publique (CNDP)

par décret n° 2008/2370/PM du 04 aodt 2008. Placé auprés du MINFI, ce Comité est

not amment charg® (i) do®mettre un avis mot
i nt®ressant | 0Et at quesurses smpadi@snpebiics exeénears dt s | a
i nt®rieurs, et | es empetun(tisi )prd dva®sss Wragra nlta s
de | a mise en Tuvre de |l a politique nati on:

publique. Parrgété n° 224/MINFI du 07 avril 2014, le ministre Eieances a fixé les
modalités de saisine et la procédure devant le CNDP.

Les plafonds des emprunts a contracter et des garanties a accorder sont déterminés chaque
ann®e dans | e dendettementdtdedestios de fa ddtteRpyhlicrie et fixes
par la loi de finances.

55 Décret n° 06€013 du 28 février 2018rfant organisation du ministére des finances
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En concl usi on, i ndexi ste pas au Cameroun
|l es comp®tences en mati re de coBmissianct i on d
de garanties de | O0Etat. Mais | a politique
document de strat®gie dbébendettement public

finances. De méme, les procédures a suivre pour emprunter s@% digfisides textes
réglementaires, et les plafonds des emprunts et des garanties sont fixés chaque année par loi
de finances.

Cette situation correspond a la note D. (Critere pour la natealdperformance est inférieure
a celle requise pour obtetei@a caidieesdta I€gislation primaire autorise des entités expressément

d®si gn®es par | a | oi ° emprunter, ~ ®mettre
nom de | dadmini str at i doocumengestfournisdsent desDieestivep polri
emprunter, effectuer doautres op®rations au

entités. Ces opérations sont signalées et suivies par une sge entité compétente

Composante 13.3 : Stratégies de gestion de la dette

Suite 7 IRéedentmtl1R/@IBEACH86CM-15 du 19 mars 2007 portant cadre

de r ®f ®rence de |l a politique dbéendettement
Etats membres de la CEMAC, le €mun établit depuis 2010 un document de stratégie
ddoendettement public et de gestion de | a d
finances. Au projet de | oi de finances de |
ddendet t epoe le moyenueoniei2@270 1 9 . De pl us, |l a strat
public 20172019 est publiée sur le site web de la CAA.

Le document de strat®gie ddendettement pub
cadre général dans lequel doit étre dendlipolitigue gouvernementale en matiere
ddoendett ement public au cours de | a p®ri od
i nt ®r i eure gouvernementale et de | a dette a
d®me mbr e me nt ks éthklissdmérist pablics &rnsi que par les organismes de
sécurité sociale ne sont pas pris en compte dans la stratégie. En outre, la stratégie

doendettement public indique pour chacune d
indicateursrelfitis aux ri sques de taux doéint®r°t, de
annuels de mise en Tuvre de |l a strat®gi e
| 6 ® aboration ddédun nouveau documentatde str e

| objet doOoune ®valuati on pa-2019 qilaéccenpaghei nsi ,
l e projet de | oi de finances de 2017 <conti
antérieure a fin aolt 2016.

En conclusion, le Cameroun élabdre pui s 2010 une strat®gi e t
public et de gestion de la dette publique qui indigue notamment les objectifs visés pour les
i ndicateurs relatifs aux risques de taux di

stratégienecouvpeas t outes |l es unit®s de | dadmini st
contract®s directement par | es autres d®men
| dorgani sme national de s®curit® gportsi al e nod
annuels de mise en Tuvre de |l a strat®gie ne
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Cette situation correspond a la note D. (Critére pour la nateaDperformance est inférieure
a celle requise pour obtenir ka noteddieesdt/ne stratégie de gestioettie damtbyen terme,

couvrant | a dette publique en cours et pr®
facteurs de risque tels op@ | es taux ddint
Réformes:

1 Des étudessontencoursendue | 6i nterfa-age de toutes

par la CAA, notamment le SIGED et |e[@RAMS,;

T L6op®r at i on n a lDete mteriewenest@ényvisagee dand leecadee de la
mi se en Tuvre de IDBMSaouvelle version du

Indicateur et composantes Note Explication Résumée

P1-13: gestion de la dette Méthode de notation M2
13.1enregistremermt présentation de Les données relatives a la dette pub|
données sur la dette et les garanties extérieure gérée par la CAA sont exhaus
mises a jour régulierement et rapprochées
les bailleurs de fonds suivant une fréqu
annuelle. Les données sur la dette pub
intérieure ne sont pas exhaestivia detts
i nt®ri eure non str
stabilisée. Les notes de conjong
D | trimestrielles de la dette publique ne son
produites régulierement et ne contiennen
des informations sur la dette garantie. La
de données de lattdepublique de la CAA
|l es di ff ®rent s raf
concernent pas tout
centrale, les établissements publics et la
nd®t ant pas pris en

13.2Approbation de la dette et des I I n pas auiCantemun un cadre jurid

garanties fixant et délimitant précisément
compétences en matiére de contrag
ddemprunt s ext ®ri e

do®mi ssion de gar af
ddendett ement publ i
document dest r at ®gi e d o 4
qui accompagne depuis 2010 le projet de
finances. De méme, les procédures a ¢
pour emprunter et émettre des garanties
définies dans des textéglementaires, et |
plafonds des emprunts et des garantids
fixés chaque année par loi de finances.

13.3: Stratégie de gestion de la dette Le Cameroun élabore depuis 2010

strat®gie triennal ¢
gestion de la dette publigue qui indi
D | notamment les objectifs visés pour
indicaters relatifs aux risques de t
doint®r°t, de refinry
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