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ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

Las abreviaciones y acrénimos se utilizan de forma consistente y homogénea en toda la extension
del Informe PEFA™" Paraguay 2022, pero por razones de edicion se presentan todavia en muchos
casos de forma repetida, junto con el término que simplifican o sintetizan.
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calidad y se le otorga el "PEFA CHECK".

Secretariado PEFA
21 de febrero de 2023
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GESTION DE LA EVALUACION

La evaluacion PEFA Paraguay 2022 fue acordada entre el Gobierno de la Republica del Paraguay,
representado por el Ministerio de Hacienda (MH), la Unién Europea, con sus Estados miembros,
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en una reuniéon convocada para este proposito en
fecha 21 de abril de 2022". En la reunién se acordé llevar adelante la evaluacién PEFA, la cuarta
que se desarrolla en el pais, junto con la aplicacién de los marcos complementarios sobre PEFA
Género y PEFA Clima, que valoran el desempefio del sistema de gestion de las finanzas publicas
para apoyar la implementaciéon de las politicas nacionales para la igualdad de género y para el
cambio climatico, respectivamente. Esta serd la primera vez que la combinacién de los tres marcos
de evaluacion se aplica en América Latina a nivel nacional, que ahora se conoce como un ejercicio
PEFA™.

El desarrollo del PEFA™ Paraguay 2022 tiene como punto focal de la evaluacion a la Direccion
General de Presupuesto (DGP) de la Subsecretaria de Administracién Financiera (SSEAF) del MH
y recibe el apoyo técnico y financiero de la Unién Europea para llevar adelante el PEFA estandar
y el PEFA Género. El PEFA Clima, por su lado, recibe el apoyo técnico y financiero del BID. Los
consultores contratados por cada una de estas entidades se han organizado como un Equipo de
Evaluacién unico, a cargo de un Jefe de equipo, mismo que lleva adelante la aplicacion de los tres
marcos de forma conjunta y simultanea. En la reuniéon también se conformé el Comité de
Supervision, que esta presidido por el Viceministro de Administraciéon Financiera, Marco Elizeche,
y conformado por la Directora General de Presupuesto, Teodora Recalde, el Asesor de Despacho
del Ministro de Hacienda, Jaime Escobar, las representantes de la Delegacion de la Uniéon Europea
en Paraguay, Helen Conefrey y Vera Valente, los especialistas en gestion fiscal y en gestién
financiera del BID, Oscar Lora y Jorge Seigneur, respectivamente, as{ como Josef Stig Trommer,
en representacion del Banco Mundial y Adriana Gémez de la cooperacion alemana, GIZ.

El Comité de Supervisién tuvo a su cargo la preparacion de la Nota Conceptual del PEFA™
Paraguay 2022, cuya version preliminar fue enviada a revision del Secretariado PEFA y los revisores
pares designados por las entidades participantes en fecha 12 de mayo de 2022. Los ultimos
comentarios al documento fueron recibidos el 09 de junio de 2022 y la versién final de la Nota
Conceptual fue distribuida a todos los actores vinculados a la evaluacion en fecha 06 de septiembre
de 2022. Esta version final de la Nota Conceptual fue utilizada por las agencias de cooperacion
internacional para movilizar al Equipo de Evaluacion, que estd compuesto por cuatro consultores
internacionales de amplia experiencia con la aplicacién del marco PEFA: Bruno Giussani (Jefe de
Equipo), José Ospina, Ulises Guardiola y Marfa Dolores Almeida.

La mision de campo se desarrollé de forma presencial en la ciudad de Asuncién (Paraguay) entre
el 12 de septiembre y el 14 de octubre de 2022. Durante esta mision, el Equipo de Evaluacién dicté
un taller de formacién de dos dias completos (14 y 15 de septiembre) sobre la metodologia PEFA
y los marcos complementarios PEFA Género y PEFA Clima. En el taller participaron los
funcionarios designados de la mayoria de las entidades nacionales contraparte de la evaluacion. La
capacitacion fue muy bien recibida y la audiencia valoré especialmente el tiempo dedicado a los
ejercicios practicos. Las reuniones de recoleccion de informacién, agendadas de acuerdo con un
estricto calendario elaborado por la Direccion General de Presupuesto, en su calidad de punto focal
de la evaluacion, se desarrollaron sin mayores contratiempos.

L https://www.hacienda.cov.py/web-hacienda/index.php?c=972&n=14727.
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El Equipo de Evaluacion logré tener reuniones sustantivas con todos los organos rectores del
sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay: el Ministerio de Hacienda, con sus
principales dependencias, la Secretarfa Técnica de Planificaciéon (STP), la Auditoria General del
Poder Ejecutivo (AGPE), la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Congreso Nacional.
Asimismo, y con el objetivo de triangular informacién, se tuvieron también reuniones con una
muestra de entidades usuarias de estos sistemas, especialmente los principales ministerios
sectoriales, las entidades auténomas y autarquicas, actores externos y la sociedad civil. Para la
evaluacion del PEFA Género, el Equipo de Evaluacion, también estuvo en permanente contacto
con el Ministerio de la Mujer, lo mismo que con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) para el caso del PEFA Clima.

La misién de campo se inicié y cerrd con reuniones con el Comité de Supervision. En la reunion
de cierre con el Comité de Supervision, realizada el 11 de octubre de 2022, el Equipo de Evaluacién
hizo una presentacioén detallada de los resultados preliminares de la evaluacion PEFA Paraguay
2022, incluyendo los resultados de la evaluaciéon para el PEFA Género y el PEFA Clima. Esta
presentacién, que muestra una primera imagen preliminar del ‘estado de situacion’ del sistema de
gestion de las finanzas publicas paraguayo para apoyar la politica fiscal y los esfuerzos que hace el
pais para implementar medidas a favor de la igualdad de género y contra el cambio climatico, fue
bien recibida por las autoridades participantes, aspecto que le permitié al Equipo de Evaluacion
contar con una base solida para la preparacion del informe preliminar.

El informe preliminar PEFA"™ Paraguay 2022 fue entregado al Comité de Supetvision, a través de
la Delegaciéon de la Union Europea (DUE) en fecha 25 de noviembre de 2022, con el propésito de
que sea sometido al proceso de Control de Calidad establecido en el marco del PEFA Check. En
ese sentido, la DUE envio este informe a los revisores pares designados por los miembros del
Comité de Supervision, que, en este caso, fueron el Gobierno de Paraguay, representado por el
Ministerio de Hacienda, el Secretariado PEFA, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en representaciéon de la Uniéon Europea. Los
revisores pares enviaron formalmente sus sugerencias y comentarios al Informe Preliminar en fecha
24 de enero de 2023, los mismos que fueron revisados y valorados por el Equipo de Evaluacion e
incorporados en el Informe Final (borrador) del PEFA™" Paraguay 2022.

El Informe Final (borrador) de fecha 6 de febrero de 2023 se entrego, a través de la DUE,
nuevamente a los revisores pares designados por el Comité de Supervision a efectos de recibir el
visto bueno final para la presentacion, difusion y publicacion del Informe Final PEFA™" Paraguay
2022. El visto bueno para la preparacion del Informe Final fue recibido en fecha 21 de febrero de
2023, junto con algunos comentarios y recomendaciones adicionales de los revisores pares para
consideracion del Equipo Evaluador. La version final del Informe PEFA™ Paraguay 2022, que se
presenta a continuacion, fue finalizada y remitida formalmente al Comité de Supervision en fecha
28 de febrero de 2023.
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Cuadro 1
Resumen de la Gestion de la Evaluacion
y el Control de Calidad del PEFA Paraguay 2022

Organizacion de la Gestion de la Evaluacion del PEFA

Grupo de Referencia: Ministerio de Hacienda, Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (preside),
Direccién General de Presupuesto (DGP), Asesorfa de Despacho del Ministerio de Hacienda, Delegacion de la
Unién Europea y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Punto focal: Direccién General de Presupuesto (Ministerio de Hacienda) en la persona de Teodora Recalde y
equipo de apoyo compuesto por Amada Silguero, Carmen Frutos y Patricia Ortiz.

Equipo de Evaluacion: Bruno Giussani (Jefe de equipo), José Ospina, Ulises Guardiola, Marfa Dolores
Almeida.

Nota de Concepto

Nota de Concepto Preliminar: 12 de mayo de 2022
Nota de Concepto Final: 06 de septiembre de 2022

Revisores pares designados:
Secretatiado PEFA

DGP/MH: Teodora Recalde
MH/Despacho: Jaime Escobar
AT/DUE: Mauricio Garcia

DUE: Helen Conefrey

BID: Oscar Lora y Jorge Seigneur
Banco Mundial: Josef Stig Trommer
GIZ: Adriana Gémez

PN RDND =

Informe PEFA Preliminar

Informe PEFA Preliminar: 25 de noviembre de 2022

Revisores pares designados:

1. Secretariado PEFA

2. Ministerio de Hacienda: Teodora Recalde (con apoyo de funcionarios del MH)

3. DUE/Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): Guillermo Montt

4.  BID: Oscar Lora, Jorge Seigneur, Vianca Merchan, Catlos Pimenta, Raul Delgado, Claudia Piras, Leslie
Harper, Trinidad Inostroza y Miguel Orellana.

Comentarios recibidos: 24 de enero de 2023

Informe PEFA Final (borrador)

Informe PEFA Final (borrador): 6 de febrero de 2022

Revisores pares designados:
1. Secretariado PEFA

2. Ministerio de Hacienda

3. DUE/OIT

4. BID

Comentarios recibidos: 22 de febrero de 2023

Informe PEFA Final

Informe PEFA Final: 28 de febrero de 2023

—_
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METODOLOGIA

La presente seccién hace un repaso breve de los elementos relevantes a la aplicacion de la
metodologia PEFA en la evaluacion del desempefio del sistema de gestion de las finanzas publicas
de Paraguay.

Obijetivos de la evaluacion

El objetivo general del ejercicio PEFA™" Paraguay 2022 es llevar a cabo un analisis del estado de
los progresos realizados por el pais en materia de la gestion de las finanzas publicas, mediante la
aplicacion de la metodologia PEFA, la comparaciéon de los resultados obtenidos con el ejercicio
anterior realizado en 2016 y la aplicacion de los marcos complementario para la evaluacion de la
gestion de las finanzas publicas con perspectiva de género (PEFA Género) y de cambio climatico
(PEFA Clima).

En este sentido, esta cuarta evaluacion PEFA que se realiza en Paraguay, después de los ejercicios
realizados en los afios 2008, 2011 y 20106, dejara constancia del esfuerzo que ha hecho el pais para
actualizar de forma regular el diagnéstico de su sistema de gestién de las finanzas publicas y
verificar, sobre la base de evidencia, los avances que realiza en los procesos de reforma que ha
emprendido en la tltima década. El informe de este estudio permitira también actualizar el Plan de
Accion de Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Pablicas (2019-2023) y facilitara el dialogo
entre el Gobierno y los organismos cooperantes en el area de la GEFP sobre los logros y desafios
de los procesos de reforma.

El fin dltimo de la evaluacion PEFA es contribuir a mejorar el sistema de gestion de las finanzas
publicas con informacion relevante sobre los procesos de reforma que esta llevando a cabo el pais.

Los objetivos especificos de la evaluacion PEFA++ Paraguay 2022 son, por tanto:

a) actualizar el estudio del desempefio de los sistemas de GFP realizado en 2016, con informacién
recogida durante 2022;

b) analizar y explicar los progresos observados entre los ejercicios 2016 y 2022 a través de un
analisis comparativo;

¢) aplicar el marco complementario para la evaluaciéon de la GFP con perspectiva de género
(PEFA Género);

d) aplicar el marco complementario para la evaluacion de la GFP para el cambio climatico (PEFA
Clima).

Metodologia de la evaluacion

La evaluacién PEFA™" Paraguay 2022 se desarrollé utilizando la metodologia 2016, aprobada y
publicada formalmente el 1 de febrero de 2016. En la evaluacién se utilizaron los 31 indicadores y
94 dimensiones descritos en el Marco de Referencia para la Evaluacién de la Gestion de las
Finanzas Publicas (Marco PEFA), traducido al espafiol”. De forma complementaria y para efectos
de recibir orientaciones adicionales sobre los criterios y evidencia necesarias para sustentar las
calificaciones, el Equipo de Evaluacién tuvo acceso y utilizé el Manual PEFA (Vol.-II): Guia para
la Aplicacion Practica de las Evaluaciones PEFA, traducida al espafiol y publicada en diciembre
2018’. La preparacion del presente informe PEFA se realizé en conformidad con los lineamientos

2 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/2020002207SPAspa001 PEFA%20Framework.pdf.
3 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/2020002215SPAspa002 Volume%202-new-logo.pdf.
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y formatos del Manual PEFA (Vol.-1II): Preparando un Informe PEFA, versioén de prueba del
enero de 2020 y solo disponible en inglés*. Finalmente, la gestién del proceso de control de calidad
de la evaluacion se alined con los criterios y requisitos establecidos en el documento PEFA
CHECK: Verificacion de la Calidad de las Evaluaciones PEFA de enero de 2018, traducido
al espafiol’.

Por su parte, la evaluacion de la gestion de las finanzas publicas de Paraguay y, especificamente, la
valoracion de su desempefio para apoyar la implementacion de las politicas publicas para la igualdad
de género se llevé a cabo utilizando el Marco Complementario para la Evaluacion de la
Gestion de las Finanzas Publicas con Perspectiva de Género (PEFA Género), de fecha 20 de
enero de 2020, en su versién en espafiol’. Este marco complementario esta organizado en 9
indicadores y 12 dimensiones, y se utilizaron todos en este ejercicio de evaluacion.

De igual forma, la evaluacion del sistema GFP y su fortaleza para apoyar la implementacion de la
politica publica nacional sobre cambio climatico se desarroll6 utilizando el Marco de Evaluaciéon
de la Gestion de las Finanzas Publicas para el Cambio Climatico (PEFA Clima) de fecha 4
de agosto de 2020, en su versién piloto traducida al espafiol’. Este marco piloto se complementd
en su aplicacién practica con algunas modificaciones introducidas durante el proceso de
implementacién de la metodologia realizado en las islas Samoa (del Pacifico sur) en febrero de
2021. EI PEFA Clima consta de 14 indicadores y 29 dimensiones, los que se usaron en su totalidad
en este ejercicio.

Alcance de la evaluacion

La evaluacion, como lo establece la metodologia PEFA 2016, alcanza al conjunto de las
instituciones publicas que conforman el subsector del Gobierno Central, tanto presupuestarias,
como extrapresupuestatias®. Es decir, cuando la metodologia PEFA se refiere al Gobierno Central
este término abarca en el caso de Paraguay, segun el clasificador institucional para 2021°, a

a) la Administracion Central, que comprende a todas las entidades publicas que cumplen
funciones de gobierno y operan en el ambito nacional. Esta conformado por el el Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo, ministerios y secretarias, el Poder Judicial, la Contraloria General
de la Republica y otros 6rganos de gobierno nacional.

b) los Entes Auténomos y Autarquicos, que son instituciones con personalidad juridica y
patrimonio propio que funcionan bajo la tutela administrativa del gobierno nacional y tienen
asignadas funciones especificas para la satisfacciéon de un fin publico determinado.

¢) las Universidades Nacionales, que son instituciones autonomas con personalidad juridica y
patrimonio propio establecidas para la instruccion superior dentro del sistema educativo
nacional.

4 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/PC-

PEFA%20Handbo0k%2OVolumc%2030/(yZOSecondo/aZOcdlnon%20rcv19cd%ZOa90/02()at°/020March°/0201 %2C%202020.pdf.

8 Pag. 4, Marco de Referencia para la Evaluacion de la Gestion de las Finanzas Publicas. Esta deﬁnlclon es concordante con el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, 2014, del Fondo Monetario Internacional (FMI).

9 Ministerio de Hacienda, Clasificador Institucional de Ingresos, Gasto y Financiamiento para el ejercicio fiscal 2021 --
http://bicameral.congreso.gov.py/application/files /9216/0863/6400/CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO ANO 2021

pdf.
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Estos tres niveles de la clasificacion administrativa o institucional del sector publico paraguayo
estan compuestos por entidades de cardcter presupuestario, puesto que sus ingresos y sus gastos se
derivan y estan registrados en el Presupuesto General de la Naciéon (PGN). En efecto, en el sector
publico paraguayo, solo los gobiernos municipales y las sociedades anénimas con participacion
accionaria mayoritaria del Estado no son parte del PGN. Por tanto, a nivel de la clasificacion del
Gobierno Central no existen al momento de la evaluacion entidades extrapresupuestarias. Ninguna
entidad publica clasificada dentro del Gobierno Central tiene la potestad de definir el volumen o la
composicion de su presupuesto sin participacion y autorizacion del MH.

El cuadro siguiente hace un resumen de la participaciéon del Gobierno Central (como lo define la
metodologia PEFA) en la composicién institucional del sector publico paraguayo durante la gestion
fiscal 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado a la fecha de corte del presente ejercicio.

Cuadro 2
Alcance de la Evaluacion
Gasto Publico por la Clasificacion Institucional, 2021
(Millones de Guaranies)

Sector Numero Gasto % en el
ecto Entidades Puiblico Gasto Puiblico

Administracién Central 32 49,923,566 56.2%
Entidades Auténomas y Autarquicas 30 1,775,502 2.0%
Universidades Publicas 9 1,682,563 1.9%
Gobierno Central 71 53,381,631 60.1%
Entidades de Seguridad Social 5 9,813,349 11.0%
Gobiernos Departamentales 17 1,235,842 1.4%
Gobiernos Municipales 262 2,541,254 2.9%
Gobierno General 355 66,972,076 75.4%
Banco Central 1 326,906 0.4%
Entidades Financieras Oficiales 5 8,732,151 9.8%
Empresas publicas 5 11,721,832 13.2%
Soc1ed~ade‘s anonimas con participacién ALl 1,074,674 1.2%
mayoritaria del Estado

Corporaciones Publicas 15 21,855,563 24.6%
Sector Publico 370 88,827,639 100.0%

[1] Los datos no incluyen informacién de la empresa puiblica Ferrocattiles del Paraguay (FEPASA) que no estd incluida en el Informe
Financiero de 2021.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Clasificador Institucional y el Informe Financiero, MH 2021

Del cuadro anterior, elaborado con la informacién disponible en el Informe Financiero preparado
por la Direcciéon General de Contabilidad Publica del MH, se puede establecer que el Gobierno
Central, sector objeto de esta evaluacion, esta compuesto por 71 organismos y entidades del Estado

(OEE) que representan el 60.1% del gasto total consolidado del sector publico paraguayo en el afio
2021.
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Periodos criticos de la evaluacion

La fecha de corte para la evaluacion es el 30 de septiembre de 2022. En este sentido, en el cuadro
que sigue a continuacion se presenta el detalle de los periodos criticos utilizados en concordancia
con los requerimientos metodolégicos definidos en el Marco PEFA para cada indicador:

Cuadro 3
Periodos Criticos para la Evaluacion

Periodo critico Afios

Tres ultimos ejercicios fiscales finalizados. 2019, 2020, 2021
Ano fiscal finalizado anterior a la evaluacion. 2021
Ultimo presupuesto presentado al Congreso Nacional 2023
Ultimo presupuesto aprobado por el Congreso Nacional 2022
Al momento de la evaluacion. Septiembre 2022

Fuentes de Informacion

La principal fuente de informacién para la evaluacion fueron las reuniones realizadas con las
autoridades, funcionarios y técnicos de las cinco instituciones rectoras de mayor vinculacion al
sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay: i) el Ministerio de Hacienda y sus
dependencias, ii) la Secretarfa Técnica de Planificacion, iii) la Contraloria General de la Republica,
1v) la Auditoria General del Poder Ejecutivo, y v) el Congreso Nacional. Estas reuniones sirvieron
no solo para comprender la situacion del sistema de gestion de las finanzas publicas en gran detalle,
sino también para recoger la evidencia documentaria requerida para respaldar la evaluacion. En el
caso del PEFA Género y PEFA Clima, se incluyen como 6rganos rectores al Ministerio de la Mujer
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), respectivamente.

La informacién adicional recibida en estas reuniones con las entidades rectoras fue triangulada -
como lo requiere la metodologia - con documentacién revelada por los usuarios del sistema de
gestion de las finanzas publicas, en especial los siguientes ministerios sectoriales: Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio del Interior (MI). Estos cuatro
ministerios representaron el 2021 el 50.2% del gasto de la Administracién Central, el 54.0% del
gasto del Poder Ejecutivo y el 80.3% del gasto total del Poder Ejecutivo, sin incluir al Ministerio
de Hacienda. Otras entidades publicas consultadas fueron: el Banco Central de Paraguay (BCP), el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP),
la Direcciéon Nacional de Aduanas y el Instituto Nacional Forestal INFONA), como Entidades
Auténomas y Autarquicas. El Equipo de Evaluacién se reunié también con la sociedad civil,
representada por el Centro de Analisis y Difusion de la Economia de Paraguay (CADEP).

La lista completa de todas las entidades y funcionarios entrevistados se presenta en el Anexo 1 del

presente informe. Las fuentes de informacion detalladas para cada indicador estan recopiladas en
el Anexo 2.
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RESUMEN EJECUTIVO

El ejercicio de evaluacion PEFA™ Paraguay 2022 se lleva adelante a solicitud del Ministerio de
Hacienda y cuenta con el respaldo financiero y técnico de la Uniéon Europea y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El objetivo general de la evaluacion es llevar a cabo un analisis
del estado de los progresos realizados por el pais en materia de gestion de las finanzas publicas
entre 2016 y 2022, incluida una valoracion de la capacidad que tiene este sistema para promover y
apoyar la implementacién de politicas publicas para la igualdad de género y el cambio climatico,
con la aplicacién de los marcos complementarios para la evaluacion de la gestion de las finanzas
publicas con perspectiva de género (PEFA Género) y de cambio climatico (PEFA Clima).

El ejercicio esta liderado por un Comité de Supervision, presidido por el Ministerio de Hacienda,
a través la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF), e integrado
adicionalmente por la Direcciéon General de Presupuesto (DGP), la Asesoria de Despacho del
Ministro de Hacienda y los representantes de las agencias cooperacion internacional involucrados,
la Unién Europea y el BID. El Equipo de Evaluacién esta compuesto por cuatro consultores
internacionales, expertos en diferentes procesos del sistema de gestion de las finanzas publicas y
especialistas en la aplicaciéon de la metodologia PEFA: Bruno Giussani (Jefe de Equipo), Ulises
Guardiola, José Ospina y Marfa Dolores Almeida.

La evaluacion utiliza la version 2016 del Marco PEFA, con sus 31 indicadores y 94 dimensiones.
La evaluaciéon PEFA Género, cuyo desarrollo y resultados para sus 9 indicadores y 12 dimensiones
se presenta como Apéndice 1 a este informe, se mide con el marco complementario aprobado y
publicado en enero de 2020. La evaluacion PEFA Clima, por su lado, con sus 14 indicadores y 29
dimensiones, se lleva adelante con la metodologia piloto aprobada en agosto de 2020. El desarrollo
y resultados del PEFA Clima aparecen en este informe como Apéndice 2. Este es el primer
¢jercicio PEFA™ que se desarrolla en América Latina a nivel nacional. El informe PEFA™
Paraguay 2022, en cumplimiento del proceso de aseguramiento de la calidad denominado PEFA
Check, fue puesto a consideraciéon de un grupo de expertos designados por el Comité de
Supervision para revision y comentarios.

La fecha de corte de la evaluaciéon es el 30 de septiembre de 2022. El periodo critico para la
evaluacion es, por tanto, los tres dltimos ejercicios fiscales finalizados, en este caso los afios 2019,
2020 y 2021. En Paraguay, como en todos los paises de la region y casi el mundo entero, los afios
2020 y 2021 estuvieron fuertemente afectados por la pandemia del COVID-19 y las medidas de
orden interno, sanitarias y fiscales extraordinarias que se tuvieron que tomar para evitar la
expansion de los contagios, socorrer a los grupos poblacionales mas vulnerables y proteger el
aparato productivo nacional. Esta situacién se toma en cuenta en la narrativa y explicacion de los
resultados en los indicadores PEFA que podrian haber sido afectados por este evento s#z generis y
sin precedentes recientes.

El alcance de la evaluacion, como lo requiere la metodologia PEFA cubre al conjunto del Gobierno
Central que, en el caso de Paraguay, incluye: 1) a las entidades de la Administraciéon Central,
esencialmente el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y otros organismos del
Estado, ii) a las entidades auténomas y autarquicas, y iit) a las universidades puablicas. El Gobierno
Central objeto de esta evaluacion esta, por tanto, compuesto por 71 entidades y representa el 60.1%
del gasto publico total consolidado del sector publico paraguayo en 2021. Todas las entidades del
Gobierno Central son, ademas, presupuestarias, siendo que ninguna tiene la potestad de definir de
forma individual el volumen y composiciéon de su presupuesto anual, ni realizar modificaciones
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presupuestarias, sin la autorizaciéon previa del MH. En ese sentido, no existen entidades
extrapresupuestarias en el Gobierno Central.

Las principales fuentes de informacioén para la evaluacion fueron las reuniones sostenidas con las
autoridades, funcionarios y técnicos de las cinco instituciones de mayor vinculacion al sistema de
gestioén de las finanzas publicas: 1) el Ministerio de Hacienda y sus dependencias, ii) la Secretaria
Técnica de Planificaciéon (STP), iii) la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE), iv) la
Contralorfa General de la Republica, y v) el Congreso Nacional. Para el caso del PEFA Género y
el PEFA Clima, se incluyeron también como rectores al Ministerio de la Mujer y el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), respectivamente. La informacién recogida de los
organos rectores del sistema GFP fue triangulada o corroborada con los usuarios del sistema,
especialmente los ministerios sectoriales, pero también con actores externos, como las empresas
publicas y los gobiernos subnacionales, y la sociedad civil.

Resultados de la Evaluacion. El cuadro siguiente muestra los resultados de la evaluacion
PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay para los 7 pilares y 31 indicadores
en los que se organiza la metodologfa:

Cuadro 4

Desempefio del Sistema de Gestion de la Finanzas Publicas
Paraguay, 2022

ID-1 ID-2 ID-3 ID-4 ID-5 ID-6 ID-7 ID-8 ID-9 ID-10 ID-11 ID-12 ID-13 ID-14 ID-15 ID-16 ID-17 ID-18 ID-19 ID-20 ID-21 ID-22 ID-23 ID-24 ID-25 ID-26 ID-27 ID-28 ID-29 ID-30 ID-31
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En términos generales, los resultados de la evaluacion PEFA Paraguay 2022 muestran que el
sistema de gestion de las finanzas publicas paraguayo esta razonablemente bien alineado con las
buenas practicas internacionales como se encuentran sistematizadas en los indicadores de la
metodologia PEFA.

Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluacion realizada en el pais durante el mes de
septiembre 2022, para el periodo critico 2019, 2020 y 2021, muestra que 22/31 indicadores (71%)
tienen calificaciones iguales o por encima de la calificacion “C”, que es el nivel mas bajo de
desempefio consistente con las buenas practicas internacionales, mientras que solo 9/31
indicadores (29%) tienen un desempefio inferior a este nivel basico de desempefio requerido. Sin
embargo, las oportunidades de mejora para el sistema de gestion de las finanzas publicas de
Paraguay son todavia amplias, si se considera que 20/31 indicadores (64.5%) son iguales o
inferiores al nivel “C+” de la calificacién, que convencionalmente se identifican como debilidades
del sistema. En este sentido, existe todavia un espacio importante de trabajo para acercar el sistema
GFP del pais a las buenas practicas internacionales.
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Un analisis por pilares muestra un desempefio mixto al interior de cada uno, con fortalezas y
debilidades identificadas en todos ellos. El pilar V de “previsibilidad y control de la ejecucion
presupuestaria’” — que abarca los indicadores del ID-19 al ID-26 — aparece como el mas homogéneo
y consolidado en las buenas practicas internacionales, en la medida que muestra a todos sus
indicadores calificados por lo menos como “C”. Los pilares I, de “confiabilidad del presupuesto,
IT de “transparencia de las finanzas publicas”, III de “gestioén de activos y pasivos” y IV “estrategia
fiscal y presupuesto basados en politicas” tienen un desempefio mixto, con indicadores que
alcanzan un alineamiento con las buenas practicas mas avanzadas en materia de GFP, al mismo
tiempo de otros que no llegan a tener un nivel de desempefio consistente con los estandares
internacionales mas basicos. Finalmente, los pilares VI de “contabilidad e informes” y VII de
“escrutinio y auditorfa externos” tienen el desempefio mas débil dentro del sistema GFP paraguayo,
con indicadores que en ningun caso superan la calificacion “C+7, el punto de inflexion entre lo que
se consideran debilidades y fortalezas del sistema de gestion de las finanzas publicas.

Esta relacion de fortalezas y debilidades entre los indicadores PEFA tiene los siguientes impactos
sobre los objetivos fundamentales del sistema GFP:

Disciplina Fiscal Agregada. La disciplina fiscal agregada se ve favorecida por la existencia de
previsiones macroeconomicas y fiscales que se elaboran de forma sistematica para orientar la
preparacion del presupuesto anual, junto con la gestion adecuada de la tesorerfa y la deuda publica,
los controles internos al gasto no salarial y el registro de todas las operaciones de ingresos y gastos
en los informes fiscales regulares. Contribuyen también a este objetivo, pero en menor medida, la
credibilidad del presupuesto, la gestién de riesgos fiscales, el seguimiento a los atrasos de pagos y
la definicion de una estrategia explicita para la convergencia y consolidacion fiscal. Los elementos
del sistema de gestion de las finanzas publicas paraguayo que dificultan el logro de la disciplina
fiscal son la débil gestién de los activos publicos, la credibilidad de la programacion de los ingresos
- a nivel agregado y en su composicién por tipo de ingreso -, los reportes de ejecucion
presupuestaria en el curso del ejercicio que nos son oportunos y la implementaciéon todavia
incipiente de un presupuesto con horizonte de mediano plazo.

Asignacion Estratégica de Recursos. La asignacion estratégica de recursos estd apuntalada en
Paraguay solo por el sistema de clasificadores bien establecido y consistente con los estandares
internacionales. Otros elementos que contribuyen de forma positiva al logro de este objetivo,
aunque todavia con amplias oportunidades de mejora, son un proceso presupuestario ordenado y
respetado por las entidades presupuestarias, la gestion adecuada de los ingresos publicos y la
eficiencia de la consolidacion de la recaudacién que realiza las entidades de la administracion
tributaria con la Tesorerfa, asi como un grado de respeto a la asignacion de recursos aprobada por
la ley de presupuesto durante la etapa de ejecucion del gasto. Los elementos de la gestion de las
finanzas publicas que detraen de una asignacion estratégica de recursos son el escrutinio legislativo
del proyecto de presupuesto que, a pesar de estar bien organizado, esta centrado en el corto plazo
y no recibe del Poder Ejecutivo todos los insumos de informacion requeridos para esta revision de
forma oportuna, es decir junto con el proyecto de presupuesto presentado al Congreso Nacional
para aprobacion. Igualmente, el sistema de transferencias de recursos presupuestarios a los
gobiernos subnacionales no asegura una articulaciéon adecuada entre el gasto y la politica pablica
prioritaria en el pais.

Provision Eficiente de Servicios Publicos. La prestacion eficiente de servicios publicos a la
poblacién paraguaya tiene en el sistema de compras y contrataciones, en el uso de las técnicas
presupuestarias basadas en informaciéon de desempefio y el acceso publico util y oportuno a la
informacion fiscal clave tres elementos que lo alinean con las buenas practicas internacionales y le
permiten promover mejoras en los servicios publicos. El sistema de gestion de la némina, la
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integralidad de la informacion financiera, la contabilidad publica y la auditoria interna coadyuvan
parcialmente en este proposito. Sin embargo, el desempenio de la inversion publica, el control
externo y el escrutinio legislativo de los reportes de auditorfa, tienen un desempefio general que
aun dificulta el logro del objetivo propuesto.

Evolucion del desempefio 2016-2022. El PEFA Paraguay 2022 es el cuatto ejetcicio de
evaluacion de la gestion de las finanzas publicas que se desarrolla en el pais, después de 2008, 2011
y 2016. A diferencia de las primeras dos evaluaciones, la evaluacién realizada en 2016 se llevé a
cabo utilizando la metodologia PEFA 2016, por lo que los hallazgos de ese ejercicio son
perfectamente comparables con los resultados de la presente evaluacion. El cuadro siguiente

muestra esta comparacion 2016 y 2022 para cada uno de los 31 indicadores de la metodologia
PEFA:

Cuadro 5
Desempefio GFP Comparado - Paraguay 2016-2022

B Paraguay 2016
O Paraguay 2022
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Los resultados alcanzados en la evaluacion PEFA Paraguay 2022 son significativamente superiores
a los obtenidos en 2016. El afio 2022 muestra 10 indicadores con mejoras de desempefio (puntos
verdes) y solo uno con pérdida de desempefio (punto rojo) con relaciéon al 2016.

Adicionalmente, las practicas nacionales que se encuentran por debajo de los estandares
internacionales minimos se redujeron casi a la mitad, de 16/31 o 51.6% a 9/31 o 29.0%. Este es
un avance importante que merece la pena destacarse. Por otra parte, y de forma reciproca, los
indicadores han alcanzado por lo menos los niveles de buenas practicas internacionales basicas se
duplicaron, es decir se incrementaron de 8/31 o 25.8% a 15/31 o 48.4%, mientras que los que
muestran niveles avanzados de gestiéon se han mantenido en 7/31 o 22.6%, pero con progtresos
importantes en su interior. Los cambios positivos estan repartidos entre todos los pilares del
sistema, sin una concentracioén particular en ninguno, hallazgo que sugieren que los esfuerzos de
reforma del Gobierno Central son amplios, pero también y, posiblemente, que se encuentran algo
dispersos.

Reformas en curso y en proceso. La reforma de la gestion de las finanzas publicas estd
enmarcada dentro del Plan para el Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Publicas en
Paraguay (2019-2023) aprobado mediante Resolucién Ministerial MH-292/2019 de fecha 19 de
julio de 2019. Los avances en la aplicaciéon de los procesos de reforma priorizados han sido
moderados, pero se han logrado iniciar y consolidar importantes procesos, entre los cuales
destacan:
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— La reingenierfa funcional y tecnolégica del Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos
de Estado (SIARE).

— La preparaciéon y aprobaciéon de la Guia Metodologica para el Disefio y Formulacion de
Programas Presupuestarios que permite la aplicacion formal y extendida a todos los organismos
y entidades del Estado del presupuesto por resultados (PpR).

— Laaprobacion y reglamentacion de la Ley de Inversion Publica.

— El fortalecimiento del sistema nacional de compras publicas y la proxima aprobacion de la
nueva Ley de Suministros y Contrataciones Publicas.

— La ampliacién de la base tributaria y el fortalecimiento de la gestion de la evasion mediante la
mejora de los sistemas de informacién, especialmente la introduccién de la facturacion
electronica a través del Sistema Integrado de Facturacion Electronica (SIFEN).

El desarrollo del PEFA Paraguay 2022 apoyara a reflexionar sobre las prioridades de la reforma
GFP y a actualizar y focalizar mejor los esfuerzos establecidos en el Plan de Fortalecimiento
vigente, en apoyo del trabajo que realiza actualmente la Unidad de Asesoria Principal (UAP).

PEFA Género y PEFA Clima. Los resultados de la aplicacion de los marcos complementarios
PEFA Género y PEFA Clima al desempefio del sistema de gestién de las finanzas puablicas en
Paraguay muestran que, al momento de la evaluacion y bajo las condiciones existentes, el sistema
no esta suficientemente fortalecido como para apoyar la implementacion de las politicas publicas
nacionales sobre igualdad de género y cambio climatico. Lla mayoria de los indicadores evaluados -
con notables excepciones particulares - no muestran todavia practicas nacionales de gestion de las
tinanzas publicas alineadas con las buenas practicas internacionales como estan sistematizadas por
la metodologia PEFA. Se ha podido evidenciar, sin embargo, que tanto el Ministerio de Mujer,
como el MADES, estan trabajando con el Ministerio de Hacienda, en el disefio, desarrollo e
implementacion de un conjunto de iniciativas que permitiran en el corto y mediano plazo revertir
el diagnodstico y desempefio en muchos de los indicadores valorados.

Resumen de resultados. La valoracion del desempefio del sistema de la gestion de las finanzas
publicas en Paraguay realizada en 2022 con el Marco PEFA 2016 muestra los siguientes resultados
para cada indicador, de forma global y para cada una de sus dimensiones:

D Indicador Total | 1 2 3 ‘ 4
1. Confiabilidad del presupuesto

ID-1 Resultados del gasto agregado B B
ID-2 | Resultados en la composicién del gasto C+ C C A
1D-3 Resultados de los ingresos agregados D D D
II. Transpatrencia de las finanzas publicas
ID-4 | Clasificacién del presupuesto A
1D-5 Documentacién del presupuesto D
1D-6 Operaciones ni incluidas en informes financieros A A A NA
ID-7 | Transferencias a los gobiernos subnacionales D+ C
ID-8 | Informacion de desempefio para la provision de servicios C+ A A D D
ID-9 | Acceso del publico a informacioén fiscal B B
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D Indicador Total 1 2 3 | 4

II1. Gestion de los activos y pasivos

ID-10 | Informe de riesgos fiscales C+ B C C

ID-11 | Gestién de la inversiéon publica D+ C D D B

ID-12 | Gestién de los activos publicos D+ C D C

ID-13 | Gestién de la deuda A A A B
IV. Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas

ID-14 | Previsiones macroeconémicas y fiscales A B A A

ID-15 | Estrategia fiscal C

D-16 g:srtsgectiva de mediano plazo para la presupuestacioén del D+ B D C D

ID-17 | Proceso de preparacion del presupuesto B B D A

ID-18 | Escrutinio legislativo de los presupuestos C+ A C C
V. Previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria

ID-19 | Administracién de ingresos B B A B D

ID-20 | Contabilidad de los ingresos C+ A B C

D21 P.revi.si‘bi]idad en la asignacién de recursos durante el B+ A A A C

ejercicio en cutrso

ID-22 | Atrasos en el pago de gastos C C C

ID-23 | Controles de la né6mina C+ B A A C

ID-24 | Adquisiciones A A A A

ID-25 | Controles internos del gasto no salarial A A A B

ID-26 | Auditoria interna C+ A B C B
VI. Contabilidad y presentacion de informes

ID-27 | Integridad de los datos financieros C+ D B

ID-28 | Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso D+ D D

ID-29 | Informes financietos anuales C+ C B C
VII. Escrutinio y auditoria externos

ID-30 | Auditorfa externa D+ D

ID-31 | Escrutinio legislativo de los informes de auditoria D D D D D

Los resultados del PEFA Género. Los siguientes son los resultados para los indicadores
PEFA Género, de forma global y desagregados por sus respectivas dimensiones. Los detalles de
las calificaciones y la evidencia soporte se presentan en el Apéndice 1.

GFPPG ‘ Indicador Total 1 2 3 ‘ 4
GFPPG-1 Evz’dgaaon de impacto de género de las propuestas de D D D
politica presupuestaria
GFPPG-2 Qesnon de la inversion puiblica con perspectiva de D D
género
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GFPPG ‘ Indicador Total 1 2 3 ‘ 4
GIPPG-3 | Circular presupuestaria con perspectiva de género B B
GEPPG-4 Docume‘ntaaon,del proyecto de presupuesto con C C
petspectiva de género

GEPPG.5 Informac%(?n de dese@peno desagregada por sexo para B B B
la prestacion de servicios

GEPPG-6 Segulrmento de }os gastos presupuestarios otrientados a D D
la igualdad de género

GFPPG-7 | Presentacion de informes con perspectiva de género B B

GEPPG-S8 Eval.u.aaon de impacto de género de la prestacion de D D
servicios

GEPPG-9 Escrutinio legislativo del impacto de género del D D D
presupuesto

Los resultados del PEFA Clima. Finalmente, los resultados pata los indicadores PEFA
Clima, de forma global y desagregados por sus respectivas dimensiones se presentan en la tabla

siguiente. Los detalles de las calificaciones y la evidencia soporte se presentan en el Apéndice 2.

GFPCC | Indicador Total 1 2 3 | 4
GEPCC-1 AIIHC?CIOI:I d/el. presupuesto con las estrategias sobre D D
cambio climatico
GEPCC.2 Sc?gu/lqnento del gasto relacionado con el cambio D D
climatico
GFPCC-3 | Circular presupuestaria D D
GFPCC-4 | Escrutinio legislativo D+ C D
GEPCC.5 G.est/l(?n de la inversion publica para el cambio D D D D D
climatico
GEPCC-6 G.est/l(?n de los activos no financieros para el cambio D D
climatico
GFPCC-7 | Pasivos relacionados con el cambio climatico D D D
GFPCC-8 | Adquisiciones publicas para el cambio climatico D C D D D
GEPCC.9 Adm/npstraaon de los ingresos para el cambio NA NA NA
climatico
GFPCC-10 ant’rgles para el gasto relacionado con el cambio D D D
climatico
GFPCC-11 | Descentralizacion fiscal patra el cambio climatico D D D D
GFPCC-12 | Informacién de desempefio para el cambio climatico D D D
GFPCC-13 | Evaluacién para el cambio climatico D D D
GEPCC-14 R.esu/ltgdos del gasto para las iniciativas de cambio NA NA NA
climatico
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1 ANTECEDENTES SOBRE PARAGUAY

Esta seccién tiene un caracter descriptivo y proporciona informacién presupuestaria y fiscal sobre
Paraguay, las caracteristicas fundamentales de su sistema de gestion de las finanzas publicas (GFP)
y su proceso de reforma. Su objetivo es servir de contexto y facilitar la comprensiéon de los
resultados de la evaluacion PEFA a los lectores. La informaciéon utilizada se ha recogido de
diferentes publicaciones existentes y de un analisis de la legislaciéon vigente que describe la
estructura institucional del sector publico y su relaciéon con la GFP en el pais.

1.1 El contexto econémico/financiero en Paraguay

Paraguay es un pafs libre e independiente, constituido como un Estado social de derecho,
unitario, indivisible y descentralizado, que ha adoptado para su gobierno la democracia
representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana. Esta
ubicado en la zona central de América del Sur, entre Argentina, Bolivia y Brasil, y cubre un territorio
de 406,752 km?. Tiene una poblaciéon de 7.2 millones de habitantes (2021) distribuidos en 17
departamentos. Su capital, Asuncién, es la urbe mas poblada con una poblacién de 2.8 millones en
el total de su area metropolitana. Los idiomas oficiales son el espafiol y el guarani.

La economia paraguaya es una economia de baja complejidad productiva, razonablemente
diversificada, con la produccién y exportacion de energfa eléctrica, soja, estevia, trigo y carne de res
entre sus principales referentes. Ha tenido un crecimiento moderado y volatil en los dltimos 20
afios, con una tasa anual promedio de crecimiento de 3.2%, bastante por encima de promedio de
América Latina y Caribe (LAC) de 2.3%, pero todavia por debajo del desempefio de los paises de
ingreso medio, con 4.8%'". En los tltimos tres afios, la economia del Paraguay ha mostrado una
contraccion de 0.4% en 2019 y 0.8% en 2020, en linea con todos los paises afectados por la
pandemia del COVID-19, pero en niveles muy inferiores a los sufridos por otras economias de la
region; en promedio el producto de LAC se redujo en un 6.7% en 2020. El afio 2021, con la
flexibilizacion de las medidas adoptadas para contener la expansion del coronavirus en el pais, la
economia recobrd la senda de crecimiento, logrando una tasa de 4.1%.

Cuadro 1.1
Indicadores Econdmicos Seleccionados

Indicadores 2019 2020 2021
PIB (% anual de crecimiento real) -0.4 -0.6 4.1
PIB per capita (en USD) 5,300 4,900 5,200
Inflacién (% a fin de periodo) 2.8 2.2 6.8
Balanza en cuenta corriente (%o PIB) -05 2.7 0.8
Reservas internacionales (meses de importacion) 8.3 8.6 8.9
Resultado fiscal (%0PIB) -2.8 -6.1 -3.7
Deuda publica (%PIB) 25.8 36.9 37.7
Tasa de desempleo (%) 7.7
PIB (miles de millones de Guaranies) 236,567 239,915 264,103

Fuente: FMI (Art. TV) 2022

10 Banco Mundial (2022).
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La inflacién se mantuvo dentro de los niveles previstos por el Banco Central de Paraguay (BCP) y
en linea con las expectativas generales hasta mediados del afio 2021, cuando las dificultades globales
postpandemia, asociadas con la disminuciéon de la oferta de bienes a nivel mundial, incrementaron
los precios de los combustibles y de los alimentos. Esta situacion se ha visto exacerbada durante el
curso del ano 2022 con la invasién rusa a Ucrania. En 2021, al final del periodo, la tasa de inflacién
alcanzé un 6.8%, porcentaje tres veces mayor al registrado el afio anterior. El crecimiento de los
precios de los productos basicos, encima de las dificultades que tuvieron que enfrentar los hogares
mas vulnerables durante la emergencia sanitaria, han detenido el importante avance alcanzado en
los ultimos afios en materia de reduccion de la pobreza. En 2021, la incidencia de la pobreza en el

pais se encontraba en 22.5%, por encima de los niveles prepandemia que ya registraban valores por
debajo del 20%"".

Situacion fiscal

El desempeno fiscal en Paraguay en los tres afios del periodo critico establecido por la metodologia
PEFA para la evaluacion del sistema de gestion de las finanzas ptblicas esta fuertemente influido
por el comportamiento de la pandemia del COVID-19 y las acciones adoptadas por el Gobierno
Central para hacer frente a la emergencia sanitaria, como se revela en el Cuadro 1.2 a continuacion:

Cuadro 1.2
Desempenio Fiscal del Gobierno Central

(% del PIB)
Categoria 2019 2020 2021
Ingresos totales 14.2 13.5 14.0
de los cuales Tributarios 10.0 9.5 10.0
de los cuales Donaciones 0.6 0.6 0.7
Gastos totales 17.0 19.7 17.8
de los cuales Intereses 0.8 1.1 1.1
Resultado primario -2.0 -51 -2.6
Resultado financiero -29 -6.1 -3.7
Financiamiento 2.9 6.1 3.7
Deuda publica total 25.8 36.9 37.7
Externa 21.4 31.9 33.0
Interna 4.4 5.0 4.7

Fuente: FMI (Art. TV) 2022

El incremento en el gasto en 2.7% del PIB entre 2019 y 2020 es consistente con el esfuerzo que
hizo el Gobierno Central para paliar los efectos mas criticos de las restricciones impuestas para
contener el avance del COVID-19 en el pais sobre la poblacion mas vulnerable. Este esfuerzo esta
sintetizado en la Estrategia para la Recuperacién y Transformacién para Todos “NAPU'A
PARAGUAY” y estuvo enfocado en proveer servicios de proteccion social a las poblaciones mas
afectadas, mejorar el acceso a los servicios de salud, asignar recursos para la creacion de fuentes de
trabajo formales a través de proyectos de inversién publica, apoyar a los trabajadores cuenta propia
y de empresas MIPyME (programa PYTYVO) y generar lineas de crédito especiales para apoyar a

11 Banco Mundial (2022).
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las empresas y los emprendedores a solventar la reduccion de la demanda de mercado. El costo del
plan fue equivalente a 3% del PIB.

Este incremento en el gasto contrasta con la disminucion de 0.7% del PIB en el recaudo de ingresos
totales para el mismo periodo, aspecto que se explica por la suspensiéon de las actividades
productivas y comerciales no esenciales durante una buena parte del ano 2020, las dificultades
enfrentadas por las empresas y emprendedores para cumplir con sus obligaciones tributarias y las
medidas fiscales de emergencia aplicadas para paliar los efectos de la pandemia, especialmente sobre
las pequefias y medianas empresas. El resultado de ambos efectos incrementd el déficit fiscal sobre
los niveles limite impuestos por la Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal, alcanzando el 2020 un valor
equivalente a 6.1% del PIB. En la medida, que este descalce se financi6é con recursos externos, la
crisis sanitaria se vio también reflejada en un incremento de la deuda publica, que se elevo del 25.8
% en 2019 al 37.7% del PIB en 2021.

En el afio 2021, a medida que la situaciéon de emergencia se fue conteniendo con las campafias de
vacunacion masivas y se fueron flexibilizando las medidas de aislamiento social impuestas durante
la pandemia, la situacion fiscal fue mejorando. La disminucioén gradual del gasto adicional atipico y
los planes de mitigacion frente a la pandemia disminuyeron el ritmo de crecimiento del gasto
publico que en 2021 alcanzé al 17.8% del PIB. Por su lado, un incremento importante en la
recaudacion de impuestos, que se explica por la recuperacion de la actividad econdmica y la
demanda, mejoraron el registro de los ingresos, llegando a 14.1% del PIB. Esto permitid, también
en 2021, iniciar un proceso de convergencia fiscal hacia las metas establecidas en la Ley 5098,
logrando ese afio un nivel equivalente a 3.7% del PIB. De este monto, casi 3% del PIB estuvo
asignado a sostener el financiamiento de los proyectos estratégicos de inversiéon publica.

El Cuadro 1.3 a continuacién muestra claramente como el esfuerzo fiscal, en linea con la estrategia
del Gobierno Central, estuvo dirigido y enfocado en 2020 a trasferir recursos a las poblaciones mas
afectadas por la crisis sanitaria (beneficios sociales) y a mejorar los niveles de infraestructura publica
(gasto de capital), tanto para mejorar los servicios, como para mejorar las oportunidades de empleo
para la poblacion.

Cuadro 1.3
Gasto del Gobierno Central por la Clasificacion Econémica
(0/0 del PIB)
Categotia 2019 2020 2021
| Gastos Totales | 170 | w97 | 178 |
Gastos Cortientes 14.1 16.1 14.9
Remuneraciones 7.0 7.3 6.8
Bienes y servicios 1.3 1.4 2.1
Intereses 0.8 1.1 1.1
Transferencias 2.0 1.9 1.8
Beneficios sociales 2.4 3.8 2.5
Oros gastos 0.6 0.6 0.6
Gastos de Capital 2.9 3.6 2.9

Fuente: FMI (Art. IV) 2022
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Asignacion presupuestaria

El Cuadro 1.4 muestra la distribucion del gasto publico (gasto obligado) del Gobierno Central por
la clasificacion institucional (o administrativa) para los tres anos del periodo de analisis.

Cuadro 1.4
Gasto del Gobierno Central por la Clasificaciéon Institucional
(% del Gasto Total)
Categoria 2019 2020 2021
Ministerio de Hacienda 27.0 325 25.7
Ministetio de Educacién y Ciencias 17.6 15.6 16.2
Ministetio de Salud Publica y Bienestar Social 10.5 11.0 15.4
Ministetio de Obras Publicas y Comunicaciones 11.0 12.7 11.8
Otros Podetes del Estado y sus instituciones auxiliares 9.3 7.8 8.5
Ministerio del Interior 6.0 5.1 5.4
Ministerio de Defensa Nacional 3.8 3.2 3.5
Empresas Auténomas y Autarquicas 4.1 3.0 3.4
Universidades Nacionales 3.6 31 3.3
Ministerio de Agricultura y Ganadetia 14 1.5 1.4
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 1.2 0.8 1.4
Ministerio de Relaciones Extetiores 1.1 0.9 1.0
Ministerio de Desarrollo Social 1.2 1.0 1.0
Ministerio de Justicia 0.7 0.6 0.6
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social 0.6 0.5 0.6
Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacion 0.2 0.2 0.3
Ministerio de Industtia y Cometcio 0.3 0.2 0.2
Ministetio de la Nifiez y la Adolescencia 0.2 0.1 0.1
Ministetio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 0.1 0.1 0.1
Ministetio de la Mujer 0.1 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del SIAF, 2022

Como se aprecia en el cuadro anterior, durante el afio pico de la pandemia del COVID-19, el afio
2020, el Ministerio de Hacienda ejecutd casi un tercio (32.5%) del gasto publico del Gobierno
Central, con un incremento de mas de 5.5 puntos porcentuales con relacién a su nivel de ejecucion
en 2019. Esto se debe a que muchos de los programas de soporte que se entregaron en el marco
de la Estrategia para la Recuperaciéon y Transformacion para Todos “NAPU'A PARAGUAY”
estuvieron financiados directamente por el Tesoro General. Le siguen en importancia los
incrementos relativos al total de gasto experimentados por el Ministerio de Obras Puablicas y
Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS). Con raras
excepciones, en 2020, el resto de los OEE perdieron participacion en el gasto publico.

En 2021, la informacién muestra que todos los OEE recuperaron por lo menos parcialmente su
espacio presupuestario a expensas del MH. Destaca en este caso el MSPBS que, como producto de
la pandemia y los requerimientos existentes para mejorar la infraestructura y servicios de salud,
incrementd su participaciéon en la distribucion del presupuesto ejecutado en casi cinco puntos
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porcentuales con relacion al 2019. En segundo lugar, queda el Ministerio de Urbanismo, Vivienda
y Habitat que fue el unico otro OEE que mejord su participacion en el presupuesto en 2021con
relacién al 2019. Se debe notar, en funcién de la evaluacién del PEFA Género y PEFA Clima, que
la asignacién presupuestaria para el Ministerio de la Mujer y para el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, respectivamente, son los mas pequefios en términos de ejecucion
presupuestaria y no llegan aun a representar el 0.1% del gasto total en los tres afios que cubre el
periodo de analisis.

1.2 Gobernanza de las finanzas publicas

La Constitucién Politica de Paraguay, promulgada el 20 de junio de 1992, establece la
organizacién del Estado alrededor de tres poderes independientes: ejecutivo, legislativo y judicial'*.

Poderes del Estado

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica. En caso de impedimento,
ausencia temporal o vacancia definitiva el Vicepresidente asume este ejercicio. El Presidente de la
Republica y el Vicepresidente son elegidos conjunta y directamente por el pueblo, por mayoria
simple de votos, en comicios generales que se realizan entre noventa y ciento veinte dias anteriores
al cierre del periodo constitucional vigente. Este periodo es de cinco afios y el Presidente de la
Republica no puede ser reelegido”. En la direccién y la gestion de los negocios publicos, el
Presidente de la Republica cuenta con la colaboraciéon de los Ministros del Poder Ejecutivo, cuyo
numero y funciones estan determinados por la ley. Entre las principales responsabilidades y
atribuciones del Presidente de la Reptblica esta la preparacion del proyecto anual de Presupuesto
General de la Nacion y su presentacion al Congreso Nacional a mas tardar el primero de septiembre
de cada afio. Su consideracién por el Congreso Nacional tiene prioridad absoluta.

El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso Nacional, compuesto de una Camara de
Senadores, con 45 miembros, y otra Camara de Diputados, de 80 miembros. Tanto los senadores,
como los diputados, se eligen en elecciones generales conjuntas con el Presidente y Vicepresidente
y su mandato tiene cinco afios de vigencia, pudiendo ser reelectos. Es responsabilidad del Congreso
Nacional sancionar anualmente la ley del Presupuesto General de la Nacion, asi como - entre otros:
1) legislar en materia tributaria, 1i) determinar el régimen legal de la enajenacion y la adquisicion de
bienes fiscales, y iv) aprobar o rechazar, en todo o en parte y previo informe de la Contraloria
General de la Republica, el detalle y la justificacién de los ingresos y egresos de las finanzas publicas
sobre la ejecucién presupuestaria.

Para efectos de la revision de presupuesto existe en cada una de las Camaras una Comisién
Permanente de Hacienda y Presupuesto encargada de dictaminar sobre todo proyecto o asunto
relacionado con el Presupuesto General de la Nacidén, con empréstitos, monedas, bancos,
emisiones y deuda publica. Adicionalmente, y con el fin de tomar decisiones sobre el presupuesto
de cada gestion, se crea de forma temporal una Comisiéon Bicameral de Presupuesto para el ejercicio
fiscal correspondiente, que es la encargada de examinar y dictaminar sobre la sancion el PGN. El
Congreso Nacional también tiene habilitadas en cada Camara una Comisién Permanente de
Cuentas y Control de la Administracion Financiera del Estado, instancias encargadas de considerar
y emitir dictimenes sobre el informe de la Contraloria General de la Republica sobre la ejecucion
presupuestaria del dltimo ejercicio cerrado.

12 Art. 3, Constitucién Politica de Paraguay de 20 de junio de 1992.
13 Art. 229, idem.
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Es también importante destacar que el Congreso Nacional cuenta con comisiones asesoras
permanentes competentes para dictaminar sobre aspectos de politica publica vinculados a igualdad
de género y al cambio climatico. En la Camara de Senadores estin organizadas y activas: la
Comisién de Equidad de Género, por un lado, y la Comision de Energfa, Recursos Naturales,
Poblacién, Ambiente, Produccion y Desarrollo Sostenible, por el otro. En la Camara de Diputados,
a su vez, estan operativas de forma correspondiente: la Comisiones de Equidad y Género, asi como
la Comision de Ecologfa, Recursos Naturales y Medio Ambiente. Estas comisiones se han
organizado dentro del Congreso Nacional, entre otras funciones que les corresponden, para
entender las cuestiones relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), elaborar la
politica institucional y promover las acciones correspondientes para el logro de estos objetivos.

El Poder Judicial esta ejercido por la Corte Suprema de Justicia, por los tribunales y por los
juzgados, en la forma que establezca la ley. Es el custodio de la Constitucion Politica del Paraguay
y encargado de interpretar, cumplir y hacer cumplir las leyes de la Republica. Solo el Poder Judicial
puede conocer y decidir sobre actos de caracter contencioso y, en ningun caso, miembros de otros
poderes, ni otros funcionarios, pueden arrogarse atribuciones judiciales que no estan expresamente
establecidas en la ley, ni revivir procesos fenecidos, ni paralizar los existentes, ni intervenir de
cualquier modo en los juicios. Finalmente, el Poder Judicial goza de autonomia presupuestaria y el
PGN debe asignar anualmente una cantidad no inferior al 3% del presupuesto de la Administracion
Central.

Ministerio de Hacienda

La instancia especializada dentro del Poder Ejecutivo para formular el proyecto de presupuesto y
ejecutar y evaluar el presupuesto aprobado es el Ministerio de Hacienda'. En efecto, la
reglamentacion de la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado establece que el Ministerio
de Hacienda es el ente rector del sistema integrado de administracion financiera del Estado”.

Las principales atribuciones y competencias del Ministetio de Hacienda son'®: i) la administracion
del patrimonio del Estado y la verificaciéon del uso y conservacion de los bienes publicos; ii) la
administracion del proceso presupuestario que incluye las fases de programacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacion, asi como el perfeccionamiento de su técnica; iii) la aplicacién y la
administracion de todas las disposiciones legales referentes a los tributos fiscales, su percepcion y
su fiscalizacion; 1v) la aplicacion y la administraciéon de las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con: los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas gastos del Tesoro
Publico, el Crédito Publico y la Contabilidad Gubernamental, incluyendo en ésta los mecanismos
para rendir cuenta del uso y conservacion de los fondos y bienes fiscales; v) la formulacién y manejo

de la politica de endeudamiento interno y externo; y vi) la formulacién y manejo de la politica fiscal
del Estado.

El Ministerio de Hacienda esta a cargo del Ministro de Hacienda y organizado en tres Subsecretarias
de Estado: i) la Subsecretarfa de Estado de Economia (SSE), ii) la Subsecretaria de Estado de
Tributacion (SET) y iii) la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF)". Cada
una de estas tres Subsecretarias esta a cargo de un Viceministro.

La Subsecretaria de Estado de Economia (SSE) tiene las siguientes funciones y competencias:
1) formular la politica fiscal y de endeudamiento del sector publico, en compatibilizacién con la

14 Art. 18, Ley 1535/1999 de Administracién Financiera del Estado de fecha 31 de diciembre de 1999.

15 Art. 3, Decteto 8.127/2000 Reglamentatio de la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado de fecha 30 de marzo de
2000.

16 Art. 1, Ley 109/1992 que establece las funciones y estructura organica del Ministerio de Hacienda de fecha 6 de enero de 1992.

17" Resumen Ejecutivo sobre la Organizacién y Responsabilidades Generales de las distintas dependencias que conforman el MH,
Ministetio de Hacienda, marzo 2020.
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politica econémica nacional, ii) manejar las relaciones con los organismos financieros nacionales e
internacionales, en los asuntos que competen al Ministerio de Hacienda, y iif) intervenir en las
negociaciones financieras internacionales y acuerdos econémicos bilaterales y multilaterales en
general. Dependen de la Subsecretaria de Estado de Economia las siguientes reparticiones de linea:

— Direccién de Estudios Econémicos

— Direccién de Politica Macro-Fiscal

— Direccién de Politica de Endeudamiento
— Direccién de Integracion

— Direccién General de Inversion Publica
— Direcciéon General de Empresas Publicas

La Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) tiene bajo su responsabilidad lo concerniente
a la aplicacion y administracion de todas las disposiciones legales referentes a tributos fiscales. Sus
funciones son: 1) orientar, dirigir y administrar la gestion tributaria y fiscal establecida y ii) establecer
normas y sistemas para la administracion de los impuestos, tasas y contribuciones a su cargo, en lo
correspondiente a su liquidacién, investigacion, fiscalizacién, determinacién, recaudacion,
cobranza, aplicacion de sanciones y atencion y tramite de recursos. Dependen de la Subsecretaria
de Estado de Tributacion las siguientes reparticiones de linea:

— Direccion de Asistencia al Contribuyente y de Créditos Fiscales

— Direccién General de Grandes Contribuyentes

— Direcciéon General de Recaudacion y de Oficinas Regionales

— Direcciéon General de Fiscalizacion Tributaria

— Direccién de Planificacion y Técnica Tributaria

— Direccién de Apoyo y de Administracioén y Finanzas

— Direccién de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion - DTIC s

La Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF) tiene asignadas las
siguientes funciones: i) verificar el uso y conservacion de los bienes publicos, ii) realizar la
programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso presupuestario del sector
publico, iii) aplicar la legislacion referente a los tributos fiscales, su percepcion y su fiscalizacion y
los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas gastos del Tesoro publico, el crédito
publico y la contabilidad gubernamental, iv) atender las relaciones del Gobierno con los
Organismos Financieros del Sector Publico, v) administrar el Sistema de Jubilaciones y Pensiones
y Haberes de Retiros del Personal del Sector Publico, vi) realizar la emision, control y rescate del
régimen de los valores fiduciarios, y vii) representar al fisco en las demandas o tramites judiciales y
extrajudiciales. Dependen de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera las siguientes
reparticiones de linea:

— Direcciéon General de Presupuesto

— Direccién General de Tesoro Publico

— Direccién General de Contabilidad Publica

— Direccién General de Jubilaciones y Pensiones

— Direccién de Pensiones No Contributivas

— Direccién General de Administracion de Servicios Personales del Estado
— Direccién General de Crédito y Deuda Publica

— Direcciéon General de Informaciéon y Comunicaciones

— Unidad de Departamentos y Municipios
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Otras reparticiones que dependen del Ministro de Hacienda directamente son: i) el Consejo
Nacional de Zonas Francas, ii) la Comisién Nacional de Juegos de Azar, iii) el Servicio Nacional
de Catastro, iv) la Direccién Anticorrupcion, v) la Direcciéon de Inclusién Financiera, vi) la
Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas, vii) la Direccion de Gestion Legislativa, viii)
la Direcciéon de Comunicacion, ix) la Abogacia del Tesoro y x) la Direccion de Modernizacion e
Innovacion.

Direccion Nacional de Aduanas

La Direccién Nacional de Aduanas (DNA) es un 6rgano del Estado de caracter auténomo,
investido de personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, que se relaciona con el
Poder Ejecutivo a través de la maxima autoridad del Ministerio de Hacienda, y esta encargado de:
1) aplicar la legislacion aduanera, ii) aplicar las normas relativas a clasificacion, origen y valoracion
de mercaderias, iii) aplicar, percibir y fiscalizar el impuesto aduanero exigible en ocasion del ingreso
o egreso de mercaderfas del territorio aduanero y los demds gravamenes de caracter fiscal,
monetario, cambiario y otros de cualquier naturaleza.

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) es una institucion auténoma y
autarquica, con personetia juridica de derecho publico y relacionada con el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Hacienda, encargada de reglamentar, verificar y evaluar el sistema nacional de
contrataciones publicas. Sus principales funciones son: i) disefiar y emitir las politicas generales que
sobre la contratacion publica deban observar los organismos, las entidades y las municipalidades,
1) realizar investigaciones, de oficio o por denuncias, respecto a procedimientos de las
contrataciones publicas, 1if) conocer y resolver las protestas, iv) verificar la ejecucion de los
contratos y sus adendas o modificaciones, suscritos por las entidades, organismos vy
municipalidades sujetos al sistema de contrataciones del sector publico, v) elaborar y difundir
manuales de procedimientos y pliegos estandares de uso obligatorio para las entidades, organismos
y municipalidades, vi) crear, reglamentar y mantener el Sistema de Informaciéon de las
Contrataciones Publicas (SICP), y vii) crear y mantener un registro de oferentes, proveedores y
contratistas inhabilitados, a través del Sistema de Informacion de Proveedores del Estado (SIPE).

Secretaria Técnica de Planificacion

La Secretarfa Técnica de Planificacion (STP) es el 6érgano rector de la planificacién en Paraguay. Es
un 6rgano dependiente de la Presidencia de la Republica y sus funciones principales son: i) analizar
la situaciéon econémica y sus tendencias, ademas de determinar los problemas de su evolucion; ii)
evaluar los resultados de los esfuerzos anteriores de fomento; iii) formular recomendaciones de
orientacion general de la politica de desarrollo y solicitar decisiones del Poder Ejecutivo, iv) elaborar
las metas generales del desarrollo, por sectores y regiones; v) coordinar proyectos y programas en
el sector publico, asi como la accidon de la iniciativa privada con la accién del Gobierno; vi) elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes por sectores y regiones; vii) evaluar los recursos
disponibles para el fomento y recomendar su distribucién entre los varios ramos de actividad asi
como coordinar los programas de asistencia técnica y ayuda financiera que estan dispuestos a
prestar los organismos internacionales y gubernamentales; ix) observar que los planes de desarrollo
e inversiones sean debidamente ejecutados; y x) formular informes periddicos al Poder Ejecutivo
evaluando los progresos alcanzados, resultados obtenidos, sefalando las dificultades y deficiencias
observadas y sugiriendo las posibles soluciones.

Auditoria General del Poder Ejecutivo

La Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) es el 6rgano de control interno del Poder
Ejecutivo y técnico, normativo y de supervision de las auditorias internas institucionales. Depende
de la Presidencia de la Republica y sus funciones principales son: i) evaluar la correcta utilizacion
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de los recursos publicos, verificando el cumplimiento de la normativa legal vigente, ii) determinar
la razonabilidad de los informes financieros, iii) asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales propuestas en relacion con los recursos asignados, y iv) fortalecer los sistemas de
control interno institucionales.

Contraloria General de 1a Republica

La Contralorfa General de la Republica (CGR) es el organismo de control de las actividades
economicas y financieras del Estado, de los Departamentos y de las Municipalidades, en la forma
determinada por la Constitucién Nacional y por la Ley 276/94. Goza de autonomia funcional y
administrativa. El Contralor General es designado por la Camara de Diputados por mayoria
absoluta de ternas de candidatos propuestos por la Camara de Senadores, con idéntica mayoria y
durara cinco afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto por un periodo mas con sujecion a los
mismos tramites.

Las principales funciones de la CGR son: i) el control, vigilancia y la fiscalizaciéon de los bienes
publicos y del patrimonio del Estado, los de las entidades regionales o departamentales, los de las
Municipalidades, los del Banco Central y los de los demas Bancos del Estado o mixtos, los de las
entidades auténomas, autirquicas o descentralizadas, asi como los de las empresas del Estado o
mixtas, ii) el control de la ejecucion y la liquidacion del Presupuesto General de 1a Nacion, iii) el
control de la ejecucion y la liquidaciéon de los presupuestos de todas las reparticiones publicas, asi
como el examen de sus cuentas, fondos e inventarios, iv) la fiscalizacién de las cuentas nacionales
de las empresas o entidades multinacionales de cuyo capital participa el Estado en forma directa o
indirecta, en los términos de sus respectivos tratados y/o cartas organicas, v) la preparacion de un
informe y dictamen sobre el informe financiero anual, vi) controlar la veracidad de los informes
oficiales relacionados con las estadisticas financieras y econémicas de la Nacion, y vii) revisar y
evaluar la calidad de las auditorfas tanto internas como externas de las instituciones sujetas a su
fiscalizacién y control.

Ministerio de la Mujer

El Ministetio de la Mujer se crea en fecha 25 de julio de 2012 mediante Ley 4675/2012 que eleva
a rango ministerial la anterior Secretaria de la Mujer, dependiente de la Presidencia de Republica.
Sus principales atribuciones y funciones son: 1) promover y fortalecer la coordinacién de esfuerzos
y la cooperacion de las instituciones publicas del Gobierno Central con el fin de incorporar la
perspectiva de género en sus politicas, planes, programas y proyectos; ii) impulsar el disefio y la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos tendientes al acceso de las mujeres en igualdad
de condiciones con los hombres al trabajo decente, a las funciones publicas, a la seguridad social,
a la vivienda, al crédito, a la administracion de bienes, a la propiedad, al desarrollo sostenible y a la
justicia; iii) elaborar, proponer y ejecutar, en articulacién y coordinaciéon con las instituciones
publicas del Gobierno Central, los planes de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres, y la agenda de igualdad de género; iv) formular politicas, elaborar planes y organizar
servicios, en coordinacién con otras instituciones y entidades publicas, para prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia contra las mujeres basada en asimetrias de género; v) promover
y proteger los derechos humanos de las mujeres; y vi) evaluar los resultados en la disminucién de
las asimetrias de género de las politicas, planes, programas y proyectos con perspectiva de género
del Gobierno Central.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) se crea en fecha 5 de julio de 2018
mediante Ley 6123/2018 que eleva al rango de Ministerio a la Secretarfa del Ambiente dependiente
de la Presidencia de la Republica. Su principal objetivo es disefar, establecer, supervisar, fiscalizar
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y evaluar la Politica Ambiental Nacional, a fin de cumplir con los preceptos constitucionales que
garantizan el desarrollo nacional en base al derecho a un ambiente saludable y la proteccion
ambiental. El Ministerio se regira por la Ley 1561/2000 que cte6 el Sistema Nacional del Ambiente,
el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente. Las principales atribuciones y
funciones del MADES son: i) promover y coordinar la elaboracion de la politica ambiental nacional;
1i) participar activamente en la formulaciéon de las politicas macroeconémicas y sectoriales, en la
planificacién del desarrollo y social del pais para introducir las consideraciones ambientales; iii)
proponer planes nacionales y regional de ordenamiento ambiental del territorio; iv) formular,
ejecutar, coordinar y fiscalizar la gestion de los planes, programas y proyectos referentes a la
preservacion, conservacion, recuperacion, recomposicion y mejoramiento ambiental; v) determinar
los criterios y/o principios ambientales a ser incorporados en las politicas nacionales; vi) organizar
y administrar un sistema nacional de defesa del patrimonio ambiental, vii) promover el control y
fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacién de bosques, fauna silvestre y recursos
hidricos; viii) participar en planes y organismos de prevencion, control y asistencia de desastres
naturales, y otra funciones que sean requeridos por los compromisos internacionales.

1.3 Marco normativo y regulatorio para la GFP

El marco juridico para la gestién de las finanzas en Paraguay emana de las disposiciones
constitucionales que establecen la obligaciéon del Poder Ejecutivo de presentar anualmente al
Congreso Nacional el proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para su
aprobacion en los plazos y formas establecidos legalmente, asi como la liquidacién del PGN de la
gestion fiscal anterior a la Contralorfa General de la Republica para su dictamen y presentacion
posterior al Congreso Nacional.

Marco Juridico Principal

La Ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado reglamentan estas disposiciones
constitucionales estableciendo la existencia de un sistema que comprende el conjunto de
herramientas, normas basicas y procedimientos administrativos a los que se ajustaran sus distintos
organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar los ingresos y
el destino de los fondos publicos. Este sistema es conocido como el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) y son parte del mismo los subsistemas de presupuesto, inversion,
tesorerfa, crédito y deuda publica, contabilidad y control.

El Decreto 8127/00 establece las disposiciones legales y administrativas que reglamentan
la implementacion y funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera.
El 6rgano rector del SIAF es el Ministerio de Hacienda, a través de la Subsecretaria de
Administracién Financiera, la misma que tiene competencia normativa técnica para dictaminar
sobre la operacion y funcionamiento de los diferentes subsistemas. La responsabilidad operativa
sobre el SIAF es de los OEE que deben asegurar la correcta aplicacion de las medidas establecidas
por la rectoria de los subsistemas. Estan sujetas a esta normativa todas las entidades del sector
publico, con excepcion de los Gobiernos Municipales, a quienes se les aplicara de forma supletoria
a sus propias reglas, en virtud de su autonomia.

La Ley 109/91 que establece las funciones y estructura organica del Ministerio de
Hacienda. Esta ley define la organizaciéon del Ministerio de Hacienda y las funciones de los

organos rectores de los principales sistemas de gestion de las finanzas publicas.

La Ley 4394/11 que modifica y amplia el contenido de la Ley 109/91 que establece las
funciones y estructura organica del Ministerio de Hacienda.
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La Ley 5097/13 que dispone medidas de modernizacion de la administracion financiera del
Estado, establece el sistema de Cuenta Unica del Tesoro y amplia la definicién de deuda publica
para la emisién de bonos soberanos del Estado.

La Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal que tiene por objetivo establecer reglas generales de
comportamiento fiscal orientadas a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas. Las
principales reglas fiscales introducidas sujetan la aprobacién del presupuesto anual a: i) un déficit
fiscal de la Administracién Central, excluidas las transferencias, maximo del 1.5% del PIB estimado
para ese aflo, ii) un incremento del gasto corriente primario del sector publico no mayor al 4%
sobre la tasa anual de inflacién interanual, y iii) un incremento salarial sujeto a los incrementos
dictados por ley para el salario minimo vital.

La Ley 6620/20 que dispone la implementacion gradual del presupuesto por resultados

(PpR).

La Ley 6638/20 que modifica y amplia la Ley 5097/13 y establece disposiciones legales
complementarias para la administraciéon de la deuda publica.

Completan el marco juridico general para la gestién de las finanzas publicas en Paraguay, las leyes
anuales que aprueban el Presupuesto General de la Naciéon (PGN) para cada afio fiscal, que incluyen
directrices especificas para la ejecucion y rendicion de cuentas de las asignaciones incluidas en el
presupuesto para las instituciones publicas y los programas presupuestarios que lleva adelante cada
una. Estas leyes anuales estan acompafiadas de las leyes de presupuesto plurianual, que incorporan
de forma referencial asignaciones para tres afios para todas las instituciones que son parte del PGN.
Adicionalmente, cada afio por decreto se reglamenta la ley de presupuesto anual y se aprueba el
Plan Financiero que establece efectivamente los techos institucionales para el compromiso de gasto
en el afio fiscal en curso. Las ultimas leyes aprobadas para el presupuesto son:

— Ley 6258/19 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019;
— Ley 6469/20 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2020;
— Ley 6672/21 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2021;
— Ley 6873/22 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2022.

Finalmente se debe tomar en cuenta, puesto que es especialmente importante para el periodo de
analisis, la Ley 6524/20 que declara estado de emergencia en todo el territorio de la Republica
del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del
COVID-19 o coronavirus y se establecen medidas administrativas, fiscales y financieras
extraordinarias.

Marco Juridico Complementario

Para finalizar el analisis del marco juridico a continuacién se listan las principales leyes y normativa
complementaria relevantes para la gestiéon de las finanzas publicas en Paraguay:

Marco legal para la transparencia fiscal, acceso publico a la informacién y anticorrupcion

— Ley 5189/14 que establece la obligatoriedad de la provisién de informacién en el uso de los
recursos publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de
la Republica del Paraguay.

— Ley 5282/14 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia
Gubernamental.
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Ley 2535/05 que aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ley 6.446/19 que crea el Registro Administrativo de Personas y Estructuras Juridicas y el
Registro Administrativo de Beneficiarios Finales del Paraguay”, a cargo del Ministerio de
Hacienda. Las empresas que no se anoten en el citado registro podran ser sancionadas con:
multas, prohibicion de abrir cuentas en entidades financieras, emitir titulos de deuda o de
participacion, realizar depositos o remesas, bloqueo del identificador tributario y suspension de
tramites ante autoridades.

Marco legal para la gestion de 1a némina

Ley de la Funciéon Publica 1626/00 que tiene por objeto regular la situacion juridica de los
funcionarios y de los empleados publicos que presten servicio en los organismos y las entidades
del Estado.

RM Hacienda 345/22 por la cual se aprueba el cambio de denominacién de la Direccién

General de Administraciéon de Servicios Personal y Bienes del Estado por Direcciéon General
de Administracion de Servicios Personales del Estado (DGASPE).

Marco legal para la gestion tributaria

Ley 125/91 que establece el Régimen Tributatio.
Ley 2421/04 que modifica el Nuevo Régimen Tributario.
Ley 2422/04 por la cual se establece el Codigo Aduanero.

Ley 4045/10 que modifica la Ley 125/91, modificada por la Ley 2421/04, sobre el impuesto
Selectivo al Consumo y destina un porcentaje del mismo al Fondo Nacional de Desarrollo del
Deporte.

Ley 4673/12 que modifica y amplia disposiciones de la creacion del Impuesto a la Renta del
Servicio de Caracter Personal.

Ley 5061/13 que modifica el Nuevo Régimen Tributario.

Ley 5143/13 que modifica el Nuevo Régimen Tributario.

Ley 5501/15 que modifica vatios articulos de la Ley 438/94 de Cooperativas.
Ley 6380/19 de modernizacién y simplificacion del Sistema Tributario Nacional.

Marco legal para la inversion publica

Ley 4394/11 que modifica la Ley 109/91, que aprueba la creacién de la Direccién de Sistema
de Inversion Publica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia.

Ley 4758/12 Fondo Nacional de Inversién Puablica y Desatrollo (FONACIDE).

Ley 5074/13 que modifica y amplia la Ley 1302 que establece el Régimen de Obras Publicas.

Ley 5102/13 de Promocién de la inversién de infraestructura publica y ampliacién y
mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado (APP).

Decreto 8312/12 - Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretatia Técnica de
Planificacion.

Decreto 3944/15 - Modifica y amplia el Decreto 8312/12, y se establecen los procesos y roles
interinstitucionales del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Ley 6490/20 de Inversion Publica

Decreto 5887/21- Reglamento del Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP).
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Marco legal para la contratacion publica

Ley 2051/03 de Contratacion Publica por la cual se establece el sistema de contrataciones para
todas las entidades publicas del Estado.

Decreto 21909/13 reglamentario de la Ley 2051 de Contratacién Publica.

Decreto 2992/19 que tiene por objeto establecer un sistema unificado para los procedimientos
de contrataciones publicas.

Marco legal para el control interno

Decreto 1249/03 por el cual se reglamenta el control y la evaluaciéon de la administracion
financiera del Estado.

Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado.

Resolucion MH 425/08, por la cual se establece y adopta el Modelo Estindar de Control
Interno para las entidades publicas del Paraguay (MECIP), como marco para el control,
fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervision de la Contralorfa General de la Republica.

Decreto 962/2008, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1535 de Administracion
Financiera del Estado con énfasis en la aprobacién del MECIP para el Poder Ejecutivo.
Resolucion CGR 377/16, por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un

Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay MECIP:2015.

Marco legal para el control externo

Ley 276/94 Otganica y Funcional de la Contraloria General de la Republica.
Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado.

Marco legal para las transferencias fiscales a los gobiernos subnacionales

Ley 426/94 Organica Departamental.

Ley 3966/10 Otganica Municipal.

Ley 3984/10 de Distribucién y Depésito de los Royalties y Compensaciones a los Gobiernos
Departamentales y Municipales.

Ley 4758/12 de Creaciéon del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién e Investigacion.

Ley 1016/97 del Régimen Juridico para la Explotacion de los Juegos de Suerte o de Azar.

Ley 4372/11 de compensacion de la Industria Nacional del Cemento por la utilizacion de
recursos naturales no renovables a la gobernaciéon y municipalidades del Departamento de
Concepcion.

Ley 5404/15 de Compensacion a los Municipios del Departamento Canindeyu en reparacion
por la desaparicion de los Saltos del Guaira, en el marco de la distribuciéon de compensaciones
de la Entidad Binacional Itaipu.

Ley 5246/14 de Capitalidad.

Marco legal para la igualdad de género

Ley 4675/12 que eleva al rango de Ministerio a la Secretatfa de la Mujer.
Ley 4778/12 Integral contra la Trata de Personas.
Ley 5777/16 de Proteccién Integral a las Mujetes contra toda forma de Violencia.

Decreto 630/13 por el cual se reglamentan la Ley 4675/12 que eleva al rango de Ministerio a
la Secretarfa de la Mujer y se establecen sus funciones, atribuciones y autoridades.

Decreto 938/18 por el cual se aprueba el IV Plan Nacional de Igualdad 2018-2024.
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Marco Legal para el cambio climatico

— Ley 1561/13 que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y
la Secretaria del Ambiente.

— LEY 6123/18 que eleva al rango de Ministetio a la Secretarfa del Ambiente y pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

—  Ley 294/93 Evaluacién de Impacto Ambiental.

— Ley 345/94 que modifica el Art. 5 de la Ley 294 de Impacto Ambiental.

— Ley 5211/14 de Calidad del Aire.

— Ley 4014/15 de prevencién y control de incendios.

— Ley 251/93 Trata de la Convencién Internacional sobre Cambio Climatico ratificada por
nuestro pais.

— Ley 970/96 Convencién sobre Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

—  Ley 96/92 Marco legal sobre especies de la Vida Silvestre del pais.

— Ley 422/73 Ley Forestal.

— Ley 2524/04 Ley de Deforestacion Cero en la Regién Oriental del Paraguay.

—  Decreto 17201/99 por el cual se reglamentan los articulos 12, inciso “N” y 15 inciso “B” de la
Ley 1561/13 que crea el Sistema Nacional del Ambiente el Consejo Nacional del Ambiente y
la Secretaria del Ambiente.

—  Ley 96/92 Marco legal sobre especies de la Vida Silvestre del pais.

— Ley 816/96 que adopta medidas de defensa de los Recutrsos Naturales.

— Ley 716/94 punitiva que sanciona los delitos contra el Medio Ambiente.

— Ley 536/95 de fomento a la Forestacion y Reforestacion

— Ley 352/94 Trata sobre las Areas Silvestres Protegidas del Paraguay, todos los aspectos legales
considerados en la administraciéon de las Unidades de Conservacion

— Ley 3239/07 de Recursos Hidricos que regula la gestion sustentable e integral de todas las aguas
y los territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocurrencia
natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econdémica vy
ambientalmente sustentable para las personas que habitan el territorio del Paraguay.

— Ley 2333/04 que ratifica el Convenio de Estocolmo sobte los contaminantes organicos
persistentes, firmado en el afio 2001.

1.4 Marco legal e institucional para el control interno

El marco legal e institucional de Paraguay incluye una amplia gama de normas, relacionadas
con la estructura y funcionamiento del control interno el cual nace desde la definicién
constitucional de la Contraloria General de la Repuiblica (CGR), como 6rgano de control de las
actividades econémicas y financieras del Estado, de los departamentos y de las municipalidades, en
la forma determinada por la propia Constituciéon y por la ley. En cumplimiento del mandato
constitucional, el control interno se incluye en la Ley de la Contraloria General de la Reptblica, la
cual establece que esta a su cargo aconsejar en general, las normas de control interno para las
entidades sujetas a su supervision'®, es decir que le otorga facultades como 6rgano rector normativo
del control interno.

Por su parte, la Ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado establece que el sistema de

control de la administracién financiera del Estado sera externo e interno', y estard a cargo de la
CGR, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) y de las Auditorias Internas

18 Arts. 2y 8, Ley 272 Organica y Funcional de la CGR del 8 de junio de 2004.
19 Arts. 59 y 60, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 16 noviembre de 1999.
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Institucionales (All). Asi mismo, que el control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la administracion y
control posterior a cargo de la Al y de la AGPE.

En Paraguay todavia no existe una ley especifica sobre control interno. Sin embargo, se dispone de
un marco técnico emitido por la CGR y de obligatorio cumplimiento para todo el sector publico,
denominado Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP)™ el cual fue adoptado en
el afio 2008 y actualizado bajo la denominaciéon Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de
Control Interno — MECIP 2015*. Este marco, es basicamente consistente con la gufa de control
interno de INTOSATI*, aunque debe actualizarse para reflejar de manera més simple y directa los
cinco componentes previstos, asi como considerar el estandar internacional de control interno
COSO®. En la seccién 3.3 sobre la eficacia del marco de control interno se detalla la estructura del
sistema de control interno que deben implementar y gestionar todas las entidades del sector

publico.

La evaluacién de la implementacion del MECIP en las instituciones publicas esta a cargo de las All
quienes con base en los criterios establecidos™ por la AGPE, establecen su grado de avance. La
CGR, juntamente con la AGPE, practica evaluaciones independientes sobre el estado del control
interno y en su informe y dictamen sobre el informe financiero anual, dedica una parte (Tomo 1IV)
para referirse a la madurez del control interno™.

Estructuras institucionales del Control Interno

De conformidad con el marco legal y técnico vigente, en el cuadro siguiente se ilustran las
estructuras institucionales establecidas como parte de dicho marco, incluidas sus respectivas
funciones y responsabilidades:

Cuadro 1.5
Estructuras Institucionales del Control Interno

Entidad u

Organismo Funciones y/o Responsabilidades

e  Organismo rector del control
e  Emitir normas superiores sobre el control interno para todo el sector publico.
Contraloria General de

- e  Evaluar controles internos, compendiar y reportar sobre el grado de madurez
la Republica (CGR)

en la implantacién del control interno para todo el sector publico.
e  Evaluar la aplicaciéon de normas legales y del marco técnico y reportar en sus
informes deficiencias y excepciones de control interno contable especialmente.
e  Supervisar la gestién de las agencias que desde el Poder Ejecutivo seguimiento
al sistema de control interno (AGPE y AII).

20 Resolucion CGR 425 del 09 de mayo de 2008, por la cual se establece y adopta el MECIP y el Decreto 962 del 27 de noviembre
de 2008, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado con énfasis en la
aprobacién del MECIP para el Poder Ejecutivo.

2 Resolucién CGR 377 del 13 de mayo de 2016, por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno MECIP:2015.

22 INTOSAI por sus siglas en inglés, Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, quien emite la “Guifa
para las normas de control interno del sector publico” (INTOSAI GOV 9100).

23 COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) por sus siglas en inglés, Comité de
organizaciones patrocinadoras de la Comision Treadway, el cual desde 1992, con actualizacién en el afio 2013, establece la buena
practica de control interno a nivel global.

24 Resolucién AGPE 12 del 13 de enero del 2015, por la cual se aprueban los nuevos criterios de evaluaciéon para la medicién
del avance en la implementacién del MECIP.

2> Con la Resoluciéon CGR 960 del 29 de diciembre de 2014, se aprueba la versiéon 3 del formato de medicién del grado de avance
en la implementacién del MECIP, utilizado por la CGR.
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Auditorfa General del e Organo técnico-normativo de control interno y asistencia a las auditorfas de las

Poder Ejecutivo” entidades dependientes del Poder Ejecutivo.

(AGPE) e Disefiar, desarrollar y emitir normas técnicas sobre control y auditorfa interna

para organismos y entidades del Poder Ejecutivo, subordinadas a la normativa

emitida por la CGR.

e  Coordinar, supervisar y evaluar técnica y funcionalmente las AIl, y emitir
recomendaciones para fortalecer su funcionamiento y mejorar su desempefio.

e  Realizar auditorfas de los organismos y entidades dependientes de dicho poder
del Estado, sin perjuicio de las que practican las AIL

e  Compendiar, revisar y emitir el informe consolidado sobre el nivel de madurez
en la implantacién del MECIP, para el ambito del Poder ejecutivo.

Auditorfa Interna e  Unidades organizacionales dependientes jerarquicamente de la maxima

Institucional (AIL) autoridad de cada institucién, y técnica y funcionalmente de la AGPE.
Responsables de llevar a cabo las evaluaciones del control interno como un
servicio para la administracion.

e  Evaluar la madurez del sistema de control interno institucional y promover su
fortalecimiento

e  Presentar informes sobre la madurez en la implantacién del MECIP a nivel
institucional.

e  Realizar el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financieras y/o administrativas, efectuadas con posterioridad a su ejecucién.

Comité de Control e Instancia organizacional conformada por la Maxima Autoridad Institucional,

Interno directivos de primer y segundo nivel y el director de la Al responsables de:

a. Definir las politicas generales y especificas del sistema de control interno
institucional (SCI).

b. Establecer las directrices y normativas para el diseflo, desarrollo e
implantacién del SCI con base en el MECIP

c. Verificar el nivel de avance y efectividad de SCIL.

d. Monitorear la ejecucion de los Planes de mejoramiento institucional

Méaximas Autoridades e Regular, establecer, dirigir y garantizar la implementacién y mantenimiento de

Institucionales un efectivo SCI.

e Dirigir participar y hacer seguimiento a la autoevaluacién del SCI de la Entidad
de conformidad con el MECIP.

Equipo Directivo e  Bajo el liderazgo de la Maxima Autoridad Institucional, regular, establecer,

dirigir supervisar y garantizar la implementacion y mantenimiento del SCI.

Funcionarios Pablicos | e Conforme a su nivel y rol institucional, son responsables por la operatividad
eficiente de los procesos, actividades y tareas a su cargo, por la supervisiéon
continua a la eficiencia de los controles internos integrados a ellas y por
desarrollar la autoevaluacién permanente a los resultados de su labor, como
parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia o unidad
administrativa que dirigen o a la cual pertenecen.

1.5 La reforma de la GFP en Paraguay

La presente seccion hace un repaso breve de los principales avances alcanzados por el
proceso de reforma emprendido en Paraguay en procura de mejorar el desempeno de la gestion de
las finanzas publicas (GFP), ademas de ofrecer una perspectiva sobre los factores que influiran en
su desarrollo en el futuro préximo.

Estrategia general de la reforma

La reforma de la gestion de las finanzas publicas en Paraguay esta gestionada alrededor del Plan
para el Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Publicas en Paraguay (2019-2023), aprobado
mediante Resolucion Ministerial MH-292/2019 de fecha 19 de julio de 2019. El objetivo general

del Plan es: “fortalecer y modernizar la gestiéon de las finanzas publicas del Paraguay a fin de

26 Art. 62, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado.
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contribuir a consolidar la disciplina fiscal agregada, alinear mejor la asignacién estratégica de
recursos a las politicas gubernamentales y mejorar la eficiencia en la provision de bienes y servicios
publicos a la poblacién”. Las lineas estratégicas del Plan son cinco:

A. Reforma tributaria

Reglamentacion de la reforma tributaria.

Simplificacién de los tramites y procedimientos para el cumplimiento de la obligacion por parte
del contribuyente.

Ampliacién y consolidacion del sistema de facturacion electronica.

Mejora de la fiscalizacion y la gestion de la deuda tributaria.

B. Reingenierfa del Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos del Estado (SIARE)

Fortalecimiento de la Direcciéon General de Informaciéon y Comunicaciones (DGIC) como
interlocutor de la implementacion del sistema, asi como la gobernanza del proyecto que tiene
a su cargo el desarrollo de la herramienta.

Modernizaciéon e integracion de los sistemas de presupuesto, tesoro, deuda publica,
contabilidad, junto con los sistemas administrativos de recursos humanos y bienes del Estado,
y el de inversion publica.

Fortalecimiento de la transparencia y del acceso publico a la informacion fiscal clave.
Desarrollo e implementacién del SIARE municipal.

. Gestién de las finanzas publicas ancladas en el mediano plazo y en el enfoque de resultados

Consolidacién de instrumentos para la planificacién sectorial e institucional en el mediano
plazo.

Fortalecimiento de la preparacion, revision y actualizacion periddica de un marco fiscal de
mediano plazo.

Profundizaciéon de la aplicacion del Presupuesto por Resultados y sus instrumentos de gestion.
Implementacién del presupuesto multianual, vinculado a la generacién de un marco de gastos
de mediano plazo.

Fortalecimiento de los mecanismos para la toma de decisiones presupuestarias o de asignacion
de recursos publicos.

Fortalecimiento del sistema de compras y contrataciones del Estado.

D. Registro de la informacion financiera publica

Consolidacién y ejecucion de plan de adecuacion a las NICSP.

Consolidacion del régimen patrimonial: el registro, valoracion y gestiéon de activos (no
financieros) publicos.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales dentro del Estado para la preparacién de
informes financieros regulares y oportunos.

E. Controles y auditoria interna

Implementaciéon del MECIP 2015 (en su version simplificada).
Fortalecimiento de los instrumentos de la auditorfa interna para la preparacion y gestion de los
informes y el seguimiento de recomendaciones.
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Avances en la implementacion de la reforma

Los avances que se han dado en el marco de la implementacién del Plan de Fortalecimiento de la
Gestion de las Finanzas Publicas en Paraguay (2019-2023) han sido moderados, pero se destacan:

— La reingenieria del Sistema Integrado de Administracién de Recursos de Estado (SIARE) parte
con la unificaciéon del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), el Sistema
Integrado de Administracion de Bienes y Servicios (SIABYS) y el Sistema Nacional de Recursos
Humanos (SINARH) y la implementacién de las adecuaciones funcionales y tecnologicas
requeridas.

— La preparaciéon y aprobaciéon de la Guia Metodologica para el Disefio y Formulacion de
Programas Presupuestarios que permite la aplicacion formal y extendida a todos los organismos
y entidades del Estado del presupuesto por resultados (PpR).

— La preparacién, aprobacion y utilizacion de las guias metodologicas para la evaluacion de
programas presupuestarios.

— La aprobacién y reglamentacion de la Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Publica.

— El fortalecimiento del sistema nacional de compras publicas con la preparaciéon de una
propuesta de Ley de Suministros y Contrataciones Publicas.

— La aprobacién de la Ley de Administraciéon de Pasivos, que autoriza al MH a realizar
operaciones de administraciéon de deuda orientadas a asegurar la sostenibilidad, mejorar las
condiciones de repago y mitigar los riesgos asociados a la deuda publica.

— La ampliacion de la base tributaria y el fortalecimiento de la gestién de la evasion mediante la
mejora de los sistemas de informacion, especialmente la introduccién de la facturacion
electronica a través del Sistema Integrado de Facturacion Electronica (SIFEN).

— La preparacion y presentacion del proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal para fortalecer la
disciplina fiscal, que incluye ademas la creaciéon de un Fondo Soberano de Estabilizacion y da
rango de ley al Consejo Fiscal Asesor.

— La preparacién y presentacion del proyecto de Ley de Servicio Civil.

— La preparacién de un marco técnico para la identificacion de riesgos fiscal y la preparacion de
un primer informe preliminar aplicando la metodologia desarrollada.

— La implementacién y despliegue generalizado del Marco de Control Interno en Paraguay
(MECIP-2015).

Factores institucionales que apoyan la reforma GFP

El fin dltimo de esta cuarta evaluacion PEFA que se realiza en el Paraguay “es contribuir a mejorar
el sistema de gestion de las finanzas publicas con informacién relevante sobre los procesos de
reforma que esta llevando a cabo el pais”. En otras palabras, el objetivo central de este esfuerzo es
actualizar el Plan de Fortalecimiento de la Gestion de las Finanzas Publicas en Paraguay (2019-
2023) para guiar las reformas GFP que el pafs, a través de su Gobierno, debe encarar para hacer
mas efectivo y eficiente el sistema. Este Plan también servird como referente para el didlogo entre
el Gobierno Central, representado por el Ministerio de Hacienda, y los organismos cooperantes en
el area de la GFP sobre las prioridades de financiamiento.

En este sentido, el proceso de reforma de la GFP en Paraguay cuenta con la mayoria de los factores
institucionales requeridos para llevar adelante un proceso exitoso de reformas: i) diagnésticos
actualizados validados y aceptados, ii) respaldo y voluntad politica manifiesta de las autoridades
para su implementacion, iii) dedicacién por parte de los funcionaros técnicos y servidores publicos
responsables, iv) un Plan de Accién priorizado, y v) apoyo financiero y de asistencia técnica de las
agencias de cooperacion al desarrollo.
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En efecto, gran parte de las iniciativas de reforma se vienen desarrollando con apoyo de las agencias
de cooperacién internacional, especialmente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Asimismo, resulta destacable que la Unién Europea, en el marco de la contribucion que brinda al
pais para el fortalecimiento del Sistema de Proteccion Social, ha puesto a disposiciéon del MH un
equipo de asistencia técnica internacional para apoyar al ministerio en la organizaciéon de una
Unidad de Gestion de la Reforma (UGR), encargada de coordinar, gestionar y hacer seguimiento
al proceso de fortalecimiento del sistema de gestion de las finanzas publicas.
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2 EVALUACION DEL DESEMPENO DE LA GFP

En esta seccion se presentan los resultados de la valoracion del desempeno de los elementos basicos
o clave del sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay, como se reflejan en los 31
indicadores definidos por la metodologia PEFA. Estos resultados se reportan indicador por
indicador, cada uno desagregado en las dimensiones que lo componen, y agrupados en los 7 pilares
que se utilizan para analizar e interpretar los resultados de la evaluacion realizada.

2.1 Pilar I: Confiabilidad del presupuesto

En este pilar se presentan los indicadores ID-1 a ID-3 de la metodologia PEFA que valoran
de forma conjunta si el presupuesto que se prepara en Paraguay para el Gobierno Central esta
ajustado a la realidad fiscal del pafs y se ejecuta segun lo previsto (originalmente programado) y
aprobado formalmente por el Congreso Nacional.

ID-1 Resultado del gasto agregado B

El presente indicador evalda si el presupuesto de gasto originalmente aprobado” por el Congreso
Nacional de Paraguay para financiar la provision de bienes y servicios publicos sufre modificaciones
significativas durante su fase de ejecucion, como se reporta en los informes fiscales regulares. La
evaluacion se realiza comparando el monto global o agregado de gasto inscrito en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) contra los resultados de la ejecucion presupuestaria efectiva al final
de los afios de 2019, 2020 y 2021: los tltimos tres afios fiscales finalizados.

La informacién utilizada para la evaluacién de este indicador fue preparada por el Ministerio de
Hacienda (MH) utilizando los datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y
contrastada, por un lado, con los presupuestos anuales aprobados por el Congreso Nacional,
mediante norma expresa” y, pot el otro, con los Informes Financieros presentados por la Direccion
General de Contabilidad Pablica (DGCP) del MH para los tres afios del periodo de andlisis. Los
datos utilizados se reportan en el formato y detalle requerido por la metodologia en el Anexo 3.

La preparacion, aprobacion, ejecucion y liquidacion del PGN estan regidas por la Constitucion y la
Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999. El alcance de la
evaluacién es el Gobierno Central presupuestario®.

1.1 Gasto agregado | B |

El cuadro 2.1 siguiente muestra el gasto agregado ejecutado para los afios 2019, 2020 y 2021, como
porcentaje del gasto originalmente aprobado. La relacién entre el presupuesto ejecutado y el

27 El presupuesto original en Paraguay es el presupuesto aprobado por el Congreso Nacional con anterioridad al inicio de la gestién
fiscal correspondiente. Este presupuesto no incluye las modificaciones presupuestarias o los presupuestos extraordinarios que
hubiera podido aprobar el Poder Legislativo durante la fase de ejecucion.

2 Tey 6258/2019, que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019; Ley 6469/2020 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2020; y Ley 6672/2021 que aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2021.

2 El PGN se apruecba en Paraguay para los agregados institucionales de la Administracion Central y las Entidades
Descentralizadas. Los Informes Financieros reportan la ejecucién presupuestaria por estas categorias, ademas del Gobierno
General y las Corporaciones Publicas. No existen reportes a nivel del Gobierno Central, razén por la cual los datos utilizados
para la valoracién de los indicadores del pilar de Confiabilidad del Presupuesto han tenido que ser expresamente calculados.
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presupuesto aprobado alcanza a 93.4% en 2019, 106.0% en 2020 y 91.6% en 2021. En ninguno de
los tres afos del periodo de analisis, la desviacion entre la programacion y ejecucion del presupuesto
es superior al umbral critico del 10% establecido por la metodologia como un estandar
internacional de buenas practicas de credibilidad del presupuesto.

Cuadro 2.1
Gasto del Gobierno Central Presupuestario - PGN
programado vs ejecutado - 2019, 2020 y 2021
(Millones de Guaranies)

Afio Presupuesto Presupuesto Relacién
Aprobado (A) Ejecutado (B) B/A
2019 47,753,007 44,591,631 93.4%
2020 50,759,370 53,804,143 106.0%
2021 56,125,965 51,394,202 91.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda, SIAF 2022

La subejecucion del presupuesto en los niveles alcanzados para los afios 2019 y 2021 se debe a los
esfuerzos realizados por el MH, primero, para tener presupuestos mas ajustados a la realidad fiscal
del pafs y segundo, para contener gasto y disminuir las necesidades de financiamiento externo. La
introducciéon de la metodologia de presupuesto por resultados también contribuy6 a fortalecer la
confiabilidad del presupuesto en estos dos afios. La desviaciéon observada en 2020 responde a las
necesidades de gasto generadas por la crisis sanitaria del COVID-19.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-1 D B La credibilidad del presupuesto a nivel agregado ha mejorado su
Resultado del desempefo en Paraguay desde la dltima evaluaciéon PEFA realizada
gasto agregado en 2016 debido, principalmente, a la introduccion de reglas fiscales

para la gestién del presupuesto y las finanzas puablicas. Asimismo, la
metodologia desarrollada para la preparacion del presupuesto
orientado a resultados ha contribuido también a una asignaciéon mas
racional y mejor programada de los recursos publicos.

Justificacién de la Calificacién 2022

1.1 Gasto agregado D B La ejecucién del presupuesto agregado en Paraguay no tiene
desviaciones mayores al 10% con relacién al presupuesto original
aprobado por el Congreso Nacional en ninguno de los tres afios del
periodo de analisis.

ID-2 Resultados en la composicion del gasto C+

El presente indicador evalia la medida en que las prioridades de politica publica, como se reflejan
en la asignacién del gasto por categorias institucional, sectorial, funcional y econémica en el PGN
aprobado por el Congreso Nacional para el Gobierno Central se respetan en la fase de ejecucion
presupuestaria. En esta evaluacion es también importante valorar el uso que se hace de la partida
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de contingencias para modificar estas prioridades. El periodo de evaluacién abarca los afios 2019,
2020 y 2021: las tres ultimas gestiones fiscales finalizadas.

La informacién utilizada fue puesta a disposicion de la evaluacion por el Ministerio de Hacienda
(MH) utilizando los datos del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y, como lo
requiere la metodologia, no incluye las partidas de gasto por servicio de la deuda (intereses) y de
contingencias en el calculo de los porcentajes requeridos para valorar la dimension ID-2.1 de este
indicador.

2.1 Resultados en la composicion del gasto por la clasificacion funcional | C |

La varianza en la composicion del gasto programado y ejecutado para la clasificacion institucional™,
calculada para los tres anos del periodo de analisis, se presenta en el cuadro siguiente (ver también
el Anexo 3 para un calculo detallado):

Cuadro 2.2
Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificacion institucional - 2019, 2020 y 2021

Afio Desviacion Global
2019 4.6%
2020 19.7%
2021 10.8%

Fuente: Elaboracién propia con datos del MH, SIAF 2022

Las desviaciones globales en la composicion del gasto institucional son inferiores al 15% en dos de
los tres anos evaluados (2019 y 2021). En el afio 2020, el porcentaje de desviacion es superior al
15%, limite maximo aceptable como buena practica internacional. Este resultado muestra que las
prioridades relativas en la asignacion de presupuesto entre las entidades del Gobierno Central,
como se reflejan en el presupuesto aprobado originalmente por el Congreso Nacional, se respetan
razonablemente durante la fase o periodo de ejecucion.

Adicionalmente, parece necesario subrayar que las mayores desviaciones en la composicion del
gasto entre el gasto priorizado y el gasto ejecutado ocurren durante los afios de la emergencia
sanitaria desatada por la pandemia del COVID-19 (2020 y 2021), momentos en los que, por lo
general, se requerian de acciones y respuestas rapidas por parte del Gobierno Central, con efectos
normalmente no programados sobre el presupuesto. La desviacion es significativamente menor en
el ano 2021, con relacion al 2020, lo que sefaliza mejoras en la programacion del presupuesto ya
en este segundo afo atipico.

2.2 Resultados en la composicion del gasto por la clasificacién econémica | C |

Los mismos datos presupuestarios, calculados utilizando la distribucién en la asignacion de
recursos por la clasificacion econémica, muestran las siguientes desviaciones globales (ver Anexo
3 para los detalles):

30 Segun la marco PEFA, una comparacioén funcional o por programas es la base mas 1til para la evaluacién de los objetivos de
las politicas publicas. Sin embargo, en la medida que los presupuestos en Paraguay se aprueban y administran, generalmente,
sobre la base de una clasificacion institucional (ministerio, departamento, organismo), se utiliza esta clasificacién de preferencia
para efectos de medir las desviaciones en la composicion del gasto entre el presupuesto programado y ejecutado.
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Cuadro 2.3

Variacion total en la composicion del gasto programado y ejecutado
por la clasificaciéon econémica - 2019, 2020 y 2021

Afio Desviacion Global
2019 6.6%
2020 16.6%
2021 11.4%

Fuente: Elaboracién propia con datos del MH, SIAF 2022

El calculo de la varianza en la composicion del gasto por categorias de la clasificacion econémica
es inferior al 15% en dos de los tres afios del periodo de anilisis. La mayor desviacion se
experimenta durante el afio 2020, cuando - por efecto de la pandemia del COVID-19 - hubo
necesidad de modificar, extraordinariamente, la programacion de gastos en las partidas de bienes y
servicios, asi como de transferencias corrientes.

2.3 Gasto con cargo a reservas para contingencias

| A |

El PGN aprobado por el Congreso Nacional no incluye una partida especifica de gastos para
contingencias en ninguno de los tres afios del periodo de analisis y, por lo tanto, no se genera o
refleja ejecucion presupuestaria contra esta partida.

Indicador

Puntaje

Puntaje

Analisis Comparativo

ID-2

Resultados en la
composicién del
gasto (M1)

Dimensiones

2016

D+

2022

C+

A pesar de que el periodo de analisis cubre dos afios afectados por
la emergencia sanitaria del COVID-19, las desviaciones existentes
en la composicion del gasto, tanto por la clasificacion institucional,
como por la clasificacién econdémica, muestran mejoras con
relaciéon a la evaluacion realizada en 2016. En el dltimo caso, las
desviaciones del gasto por la clasificacién econémica, las mejoras
permiten mejorar la valoracion de la dimension ID-2.2, aspecto que
influye en la clasificacién global del indicador.

Justificacién de Dimensiones 2022

composicién del
gasto por la
clasificacion
econdmica

2.1 Resultados en la C C Las desviaciones globales en la composicién del gasto institucional
composicién del son inferiores al 15% en dos de los tres afios evaluados (2019 y
gasto por la 2021).

clasificacion

funcional

2.2 Resultados en la D C Las desviaciones en la composicion del gasto por categorias de la

clasificacion econémica son inferiores al 15% en dos de los tres
afios del periodo de analisis
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2.3 Gasto con cargo A A En los tres afios del periodo de analisis el presupuesto no incluyé
a reservas para una partida de gasto para contingencias y, por tanto, no hubo
contingencias ejecucion contra esta partida.

ID-3 Resultados de los ingresos agregados D

El presente indicador evalia la practica que existe en Paraguay para la incorporacion de los ingresos
en el PGN vy si estas previsiones son adecuadas o requieren de revisiones/modificaciones
significativas durante la fase de ejecucion. La informacién utilizada para la valoracion de este
indicador es la existente para los ultimos tres afios con gestiones fiscales finalizadas: 2019, 2020 y
2021.

La informacién sobre los ingresos programados y ejecutados fue provista por el Ministerio de
Hacienda, utilizando datos del SIAF, pero ha sido verificada contra las leyes de presupuesto
respectivas y los Informes Financieros elaborados por la Direccion General de Contabilidad
Publica (DGCP) del MH.

La responsabilidad de elaborar la proyeccion de los ingresos para el proyecto de presupuesto recae
sobre la Direcciéon General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda, en coordinacién
con la Direccién de Politica Macrofiscal, que produce las proyecciones macroeconémicas y fiscales
para el mediano plazo.

3.1 Ingresos efectivos agregados | D |

El cuadro siguiente, cuadro 2.4, muestra las proyecciones de ingresos incluidas en el PGN para el
Gobierno Central originalmente aprobado por el Congreso Nacional para los tres afios del periodo
de analisis, comparadas con los resultados efectivamente ejecutados.

Cuadro 2.4
Ingresos del Presupuesto, programado vs ejecutado - 2019, 2020, 2021
(Millones de Guaranies)

Afio Presupuesto Presupuesto Relacion
Aprobado (A) Ejecutado (B) B/A
2019 42,970,238 36,811,301 85.7%
2020 45,771,718 36,090,407 78.8%
2021 44,379,921 42,604,093 96.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del MH, SIAF 2022

La recaudacién efectiva de ingresos ha estado por debajo de sus niveles programados en los tres
afios del periodo 2019-2020 y con una desviacién mayor al 8% en dos de estos afos. La
subejecucion de ingresos repercute en la capacidad del Gobierno Central para brindar los bienes y
servicios programados y/o incrementa las necesidades de endeudamiento que tiene el pafs para
cumplir con tal programacion. Los datos del 2020, como lo explican los funcionarios de la DGP,
estan influenciados por la crisis sanitaria del COVID-19, pero en los otros dos anos 2019 y 2021
juega también el incremento realizado al proyecto de presupuesto, en sus estimaciones de ingreso,
por parte del Congreso Nacional.
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3.2 Resultado de la composicion de los ingresos | D |

En esta dimensiéon se procura reflejar la calidad de las previsiones sobre la estabilidad de la
estructura de ingresos y la capacidad del Gobierno Central para recaudar cada una de las categorias
de ingresos segin lo programado en el presupuesto originalmente aprobado. Los resultados de
calcular la varianza (desviacion global) de los ingresos entre lo programado (originalmente
aprobado) y ejecutado se reflejan en el cuadro siguiente para los tres afos del periodo de analisis
(ver detalle en el Anexo 3).

Cuadro 2.5
Variacion total en la composicion de los ingresos programados y ejecutados
por categoria de ingresos - 2019, 2020, 2021

Ano Desviacion Global
2019 20.0%
2020 18.2%
2021 17.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos del MH, SIAF 2022

En los tres afos evaluados, la varianza en la composicion del ingreso entre los montos ejecutados
y originalmente programados super6 el umbral del 15% establecido como limite maximo para esta
desviacion en la sistematizacion de las buenas practicas internacionales. Este es un resultado que
refleja las dificultades que tiene el Gobierno Central en Paraguay para proyectar adecuadamente los

ingresos, por tipo de ingreso, y las situaciones de contexto que afectan a cada uno de ellos,
incluyendo en el 2020 la pandemia del COVID-19.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo

ID-3 D D La desviacion entre los ingresos programados y los efectivamente

Resultados de los ejecutados, tanto a nivel agregado, como a nivel de la composicién

ingresos por tipo de ingreso, muestran en 2022 porcentajes todavia elevados

agregados (M2) con relacién a los limites establecidos por la metodologfa, pero que
son menores a los registrados en la evaluacién PEFA realizada en
2016.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones 2022
3.1 Ingresos D D En dos de los tres afios del periodo critico (2019 y 2020), los
efectivos agregados ingresos efectivamente recaudados se subejecutaron con relacién a

los montos programados en mas de 8%, el limite maximo permitido
por las buenas practicas internacionales.

3.2 Resultados en la D D En los tres afios, entre 2019 y 2021, la variacién en la composicién
composicién de los de los ingresos supera el 15% admitido por las buenas practicas
ingresos internacionales.
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2.2 Pilar II: Transparencia de las finanzas publicas

En este apartado se presentan los indicadores ID-4 a ID-9, los mismos que valoran de forma
conjunta, si el presupuesto es comprehensivo y tiene alcance universal; si se programa, formula,
ejecuta y reporta de forma consistente y transparente, y, ademas, si el publico tiene acceso a la
informacion fiscal clave que se genera.

ID-4 Clasificacion del presupuesto A

El presente indicador evalta la consistencia de los clasificadores presupuestarios y el plan de
cuentas del Gobierno Central con los estandares internacionales establecidos. También se valora el
uso consistente de los clasificadores durante las fases de formulacion, ejecucion y produccion de
los informes presupuestarios. El periodo critico para la evaluacion es el afio 2021, dltimo ejercicio
fiscal finalizado.

El clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, tal como lo define la Ley 1535
de Administraciéon Financiera del Estado, es un instrumento metodolégico que permite
uniformidad en las transacciones financieras y facilita la ejecucién, modificacién, control y
evaluacién presupuestaria’. Su aprobacion se realiza cada afio, junto con la Ley de Presupuesto
General de 1a Nacion, y su vigencia se circunscribe tnicamente al ejercicio fiscal correspondiente.

4.1 Clasificacion del presupuesto | A |

Conforme al anexo que contiene el clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento,
documento aprobado junto con el Presupuesto General de la Republica (PGN) para el ejercicio
fiscal 2021, la informacién presupuestaria se organiza siguiendo la clasificacion institucional, la
econémica tanto para el ingreso como para el gasto, la clasificacion por finalidades y funciones, y
la clasificacion programatica. Ademas de las anteriores, se utilizan también las clasificaciones por
objeto de gasto, fuente de financiamiento, origen de financiamiento u organismos financiador,
origen del ingreso, conforme a los ingresos del Tesoro Puablico y por areas geograficas.

Es necesario mencionar que a pesar de que la vigencia del clasificador presupuestario es anual, la
estructura base se mantiene en el tiempo, siendo minimas las variaciones entre uno y otro ano. Los
cambios se realizan, por lo general, para reflejar modificaciones en la descripcion de algin objeto
de gasto, incorporar algiin organismo financiador o una nueva fuente de ingresos.

Los clasificadores se utilizan de manera uniforme durante las fases de planificacion y programacion,
formulacién, estudio y aprobacién, ejecucién, modificacion, evaluacién, control y cierre del
ejercicio presupuestario. Su ambito de aplicacion involucra a los organismos y entidades del Estado
(OEE) pertenecientes a la Administracion Central, y también a las entidades auténomas y
autarquicas, universidades publicas, gobernaciones departamentales, municipalidades, empresas
publicas y aquellas sociedades anénimas en las que el Estado posee participacién accionaria.

Entre los clasificadores presupuestarios y el Plan General de Cuentas existe una correspondencia
plena y para su asociacion existe una vinculacion directa entre el objeto de gasto y los codigos de
las cuentas contables que se evidencian en el mismo plan de cuentas y en el sistema de informacion.

31 Art. 11, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado de fecha 31 de diciembre de 1999.
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La clasificacion funcional adoptada comprende seis finalidades: administracion gubernamental,
servicios de seguridad, servicios sociales, servicios econdémicos, servicios de la deuda publica™ y
servicios de control y regulacién, y aunque estas no corresponden con exactitud con las diez
tinalidades de la Clasificacion de las Funciones de la Administracién Publica (CFAP), es posible
obtener informacién consistente utilizando desagregaciones equivalentes a nivel de funciones (dos
digitos) o a nivel de subfunciones (tres digitos).

La clasificaciéon programatica se organiza en tres tipos de programas presupuestarios: Sustantivos,
centrales y partidas no asignables a programas. La estructura de los programas se subdivide en
actividades o proyectos y los mismos se vinculan de manera concurrente a las clasificaciones
institucional, funcional, objeto de gasto y a grandes grupos o subgrupos de gastos corrientes, de
capital y financiamiento.

Los clasificadores siguen, en general, las normas de EFP/CFAP del Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas del 2014 y, aunque la clasificacion institucional presenta diferencias en cuanto a
la definicion de las clases de entidades que conforman el Gobierno Central, es posible generar
documentacién comparable y consistente con las misma.

En conclusién, se puede afirmar que las clasificaciones presupuestarias cumplen con la buena
practica internacional al utilizar clasificaciones administrativa, econémica, funcional y programatica
de manera uniforme durante las fases de planificacion, programacion, ejecucion, reporte y cierre
del ejercicio presupuestario. Estas clasificaciones estan vinculadas directamente al Plan General de
Cuentas, y aunque presentan algunas diferencias con las normas de EFP/CFAP, es posible generar
informacién comparable y consistente con las mismas.

Puntaje | Puntaje
Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 P
ID-4 A A Se mantiene el desempefio en la buena practica internacional tal
Clasificacion del como se evidencio en la evaluaciéon PEFA en 2016. No se registran
presupuesto cambios significativos.
Justificacién de la Calificacion 2022
4.1 Clasificaciéon del A A La formulacién, ejecucién y presentacion de informes de
presupuesto presupuesto se basan en clasificaciones administrativas, econémica,

funcional y programatica consistentes con el Plan General de
Cuentas. Con base en estas clasificaciones es posible generar
informacién compatible con las normas internacionales de
EFP/CFAP.

Reformas en curso

En el desarrollo del Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado (SIARE) se prevé
una adecuacion de los cédigos de las cuentas, pero manteniendo los mismos conceptos contables
y clasificadores presupuestarios.

32 Esta clasificacion corresponde en la CFAP a un subgrupo de la clasificacién funcional “Servicios Publicos Generales”.
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ID-5 Documentacion del presupuesto D

Mediante este indicador se evalia la integridad de la documentaciéon que acompafa la presentacion
del proyecto de presupuesto al Poder Legislativo. El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central
presupuestario y el periodo critico es el dltimo proyecto de presupuesto presentado por el Poder
Ejecutivo ante el Congreso Nacional, que para el caso actual corresponde al proyecto de
presupuesto del ejercicio fiscal 2023 entregado en fecha 1 de septiembre de 2022. Es decir, dentro
de la fecha de corte de 30 de septiembre de 2021, establecida para la evaluacion.

La evidencia para la valoracién del presente indicador fue suministrada por la Direccién General
de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda, y el medio por el cual se accedié a la
informacion fue el sitio web del Ministerio de Hacienda: www.hacienda.gov.py, portal en el que se
publica la documentacién entregada al Congreso Nacional junto con el proyecto de presupuesto
de 2023, con excepcién del documento del presupuesto plurianual 2023-2025.

En relaciéon con la documentaciéon que acompafia al proyecto del PGN, la Ley 1535 de
Administracion Financiera del Estado establece que el ejecutivo debe presentar al Congreso
Nacional la siguiente informacién™:

a) una exposicion sobre la politica fiscal, los objetivos y las metas que se propone alcanzar, asi
como de la metodologia y los fundamentos técnicos utilizados para la estimacién de los ingresos
y para la determinaciéon de los créditos presupuestarios;

b) un informe sobre la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior y del primer semestre
del ejercicio fiscal vigente; con su correspondiente comparacion con el proyecto presentado; y

¢) los presupuestos de gastos detallados por organismos y entidades con el resumen del personal
y anexos con la cantidad, naturaleza y denominacién de cargos, asi como las categorias y
remuneraciones correspondientes.

Es preciso mencionar que la valoracién realizada para este indicador considerara los elementos
informativos contenidos en la buena practica internacional y sistematizados en el Marco PEFA y
no los definidos en el marco legal del Paraguay, a menos que alguna de ellas sea coincidente.

5.1 Documentacién del presupuesto | D |

La documentacion entregada por el Ejecutivo en el mes de septiembre de 2022 y al momento de
presentar el proyecto de presupuesto para el afio fiscal 2023 fue la siguiente:

— El proyecto de ley de presupuesto.

— Memoria institucional. Consiste en una ficha que resume por entidad su base legal, funciones,
objetivos y principales politicas.

— Mensaje del proyecto del presupuesto. Describe las estimaciones de los ingresos y gastos, los
supuestos econémicos en que se fundamentan y las prioridades de la politica de gasto.

— Presupuestacién por programas. Contiene la fundamentacion y estructura de los programas
presupuestarios de cada entidad, incluidos sus resultados, actividades e indicadores.

— Ingresos institucionales. Contiene los montos de los ingresos de las instituciones y su
fundamentacion.

3 Art. 16, Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado de fecha 31 de diciembre de 1999.
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— Clasificador presupuestario para el ejercicio fiscal 2023. Contiene las estructuras y detalle de los
diferentes clasificadores presupuestarios.

— Remuneracién del personal. Contiene los valores totales y por escala salarial de cada entidad.

— Gastos institucionales. Contiene los gastos de cada entidad desglosados por programa

presupuestario y objeto de gasto.

— Presupuesto Plurianual. Contiene los gastos de cada entidad para tres afios incluido el del
proyecto de presupuesto (2023-2025) bajo la clasificacién del objeto de gasto.
— Folleto del Presupuesto General de Presupuesto 2023. Contiene infografias de los principales
aspectos que configuran el proyecto de presupuesto.

— Resumen Ejecutivo del Proyecto de Presupuesto General de 1a Nacion 2023.

La informacién antes relacionada, con excepcion del presupuesto plurianual, puede ser consultada

en los siguientes enlaces:

— https://www.hacienda.gov.pv/pgn-2023/ y

— https:

www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=340.

Con relacion a los elementos requeridos por le metodologia PEFA, la situacién se describe en el

cuadro siguiente:

Requisito Complimiento

Elementos basicos

1.
Prevision del déficit o superavit fiscal, o
resultado operativo acumulado.

SI

En la secciéon 1 Ley de responsabilidad fiscal del mensaje
presidencial del proyecto de presupuesto 2023 entregado al
Congreso Nacional se incluye la cuantificacién del déficit fiscal
previsto para el 2023. En el siguiente enlace se puede consultar la
informacioén:

https://www.hacienda.gov.py/pgn-

2023 /archivos/MENSAJE/MENSAJE.pdf

2.

Liquidacién  presupuestaria  del  ejercicio
anterior, presentada en el mismo formato (el
mismo nivel de agregacion o desglose) que el
proyecto de presupuesto

NO

En la documentacién entregada al Congreso Nacional no se
incluye informacién que contenga la ejecucién presupuestaria del
afio anterior en el mismo formato del proyecto de presupuesto.

3.
Presupuesto del ejercicio corriente presentado
en el mismo formato que el proyecto de

NO
En la documentacién que se entregd al Congreso Nacional no se
incluye informacién del presupuesto del ejercicio corriente

correspondientes a los ingresos y a los gastos
conforme a los principales rubros de las
clasificaciones utilizadas, incluidos los datos
del ejercicio corriente y del ejercicio anterior,
ademids de un desglose detallado

de las estimaciones de ingresos y gastos.

presupuesto  (puede ser el presupuesto | estimado para el final del periodo y presentado en el mismo
revisado o el presupuesto estimado para el | formato que el proyecto de presupuesto.

final del periodo).

4. NO

Datos presupuestarios agregados | En la documentacién entregada al Congreso Nacional no se

incluye informacion agregada de los ingresos y gastos conforme a
las clasificaciones presupuestarias utilizadas para el ejercicio
corriente y anterior. Se incluyen estimaciones agregadas de los
ingresos y gastos en el folleto del Presupuesto General de la
Nacioén, pero solo para el ejercicio en discusion. En los siguientes
enlaces se puede consultar la informacién presentada junto con el
proyecto de presupuesto:

* https://www.hacienda.gov.py/web-

presupuesto/index.php?c=340.

e https://www.hacienda.gov.pv/pen-2023/.
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Elementos adicionales

5.

Informacién sobre el financiamiento del
déficit, con una descripcién de su composicion
prevista.

NO

En la documentacién suministrada al Congreso de la Nacién no
se presenta informacién especifica sobre las fuentes que seran
utilizadas para financiar el déficit, ni una descripcién de su
composicion.

6.

Supuestos macroeconémicos con por lo
menos las siguientes estimaciones: crecimiento
del PIB, inflacién, tasas de interés y tipo de
cambio.

NO

Enla secciéon 2 estimacion de los ingresos del Mensaje Presidencial
se incluyen los supuestos macroeconémicos para el afio 2023 del
PIB, inflacién, tipo de cambio y las importaciones de bienes. No
se incluye la tasa de interés. En el siguiente enlace se puede
consultar el documento referenciado:

https://www.hacienda.gcov.py/pen-2023/.

7.

Saldo de la deuda publica, incluidos detalles
por lo menos para el comienzo del ejercicio
cotriente, presentados de conformidad con las
normas de las estadisticas de finanzas publicas
— EFP u otra norma comparable.

NO

En la seccién Escenario Fiscal - Principales resultados al primer
semestre 2022 del mensaje presidencial se indica el saldo de la
deuda publica a junio de 2022, pero no se presentan detalles para
el comienzo del ejercicio corriente. En el siguiente enlace se puede
consultar el documento mencionado:
https://www.hacienda.gov.py/pgn-

2023 /archivos/MENSAJE/MENSAJE.pdf

8.

Activos financieros, incluidos detalles por lo
menos para el comienzo del ejercicio
cotriente, presentados de conformidad con las
normas de EFP u otra norma comparable.

NO

En la documentacién entregada junto con el proyecto de
presupuesto del ejercicio fiscal 2023, no se incorpora informacioén
sobre los activos financieros y sus detalles, al menos, para el
comienzo del ejercicio corriente.

9.

Informacién resumida sobre los riesgos
fiscales existentes, incluyendo los pasivos
contingentes, como las garantias sobre deudas,
y las obligaciones contingentes incorporadas
en instrumentos estructurados de
financiamiento, tales como los contratos de las
alianzas publico-privadas, etc.).

NO

En la documentacién suministrada al Congreso Nacional adjunta
al proyecto de presupuesto para el afio 2023, no se incluye
informacién de los triesgos fiscales ni de los pasivos contingentes.

10.

Explicacién de las consecuencias
presupuestarias de la introduccién de nuevas
iniciativas de politica publica o proyectos de
inversion publica importantes, asi como
estimaciones del impacto presupuestario de
todas  las  principales  modificaciones
propuestas a la politica de ingresos y
principales programas de gasto.

SI
En la seccién 3 asignacion de gastos del Mensaje Presidencial, la
seccion de resultados esperados del documento de resumen
ejecutivo y la seccién de principales resultados esperados del
folleto del proyecto de presupuesto 2023, presentan los impactos
esperados de las principales iniciativas de gasto vinculadas a las
politicas publicas, los proyectos mas representativos y los
programas presupuestarios. Las estimaciones de ingresos, por su
parte, se presentan en las secciones de estimacion de ingresos del
Mensaje Presidencial y del documento resumen del proyecto de
presupuesto 2023. La informacién descrita se puede consultar en
los siguientes enlaces:

https://www.hacienda.gov.py/pgn-

2023 /archivos/MENSAJE/MENSAJE.pdf

https:

www.hacienda.gov.py/web-

11.

Previsiones a mediano plazo tales como
proyecciones del gasto, de los ingresos y del
saldo fiscal para el mediano plazo

NO

En la documentacién que se entregd al Congreso Nacional no se
incluyen las previsiones de gasto, ingresos y del saldo fiscal para el
mediano plazo.
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12. NO

Cuantificacién de gastos tributarios, es decir | En la documentacién que se presenta al Congreso Nacional no se
ingresos tributarios que se dejan de percibir | incorpora informacién de los gastos tributarios.

debido a la existencia de beneficios tributarios.

En la valoracion realizada a septiembre de 2022 sobre la documentacién que acompafa al proyecto
de presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, se evidencia que la misma contiene uno (1) de los cuatro
(4) elementos informativos basicos y uno (1) de los ocho (8) adicionales requeridos.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-5 A D Se presenta un deterioro en el desempefio de este indicador. En
Documentacion 2016 se cumpli6é con los cuatro elementos basicos y siete de los
del presupuesto ocho adicionales. En la actualidad se cumple con uno de los

requerimientos basicos y uno de los adicionales.

Es importante mencionar que, a diferencia de 2016, en la evaluacion
actual el Ejecutivo no entregé al Congreso Nacional - junto con el
proyecto de presupuesto - el Informe de Finanzas Publicas,
documento que en el 2016 contenia tres (3) elementos basicos y
cinco (5) de los elementos adicionales informativos requeridos por

la metodologia PEFA.
Justificacién de la Calificacién 2022
5.1 Documentacién A D Se cumple con uno (1) de los elementos basicos y uno (1) de los
del presupuesto adicionales, para un total de dos (2).

ID-6 Operaciones del Gobierno Central no incluidas en informes financieros A

El indicador evalia en qué medida existen y se reportan las operaciones sobre los ingresos y los
gastos que son ejecutadas por entidades pertenecientes al Gobierno Central, pero que no estan
incluidas en el Presupuesto General de la Nacion (PGN), en lo que se conoce como entidades
extrapresupuestarias. El periodo critico para este indicador corresponde al ultimo ejercicio fiscal
finalizado, es decir al afio 2021.

La valoracién de este indicador para el caso de Paraguay esta especialmente determinada por la
disposicion legal contenida en la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado, que
establece entre otros principios los de universalidad y unidad™, bajo los cuales se entiende que la
totalidad de ingresos y gastos realizados por los organismos y entidades del Estado deben estar
expresamente presupuestados y, que los mismos deben incluirse en un solo documento para su
examen y aprobacion. Bajo este precepto no es posible legalmente que existan entidades que
puedan programar o ejecutar ingresos o gastos por fuera del presupuesto, imposibilitando de esta
forma la existencia de entidades extrapresupuestarias.

Bajo la presente evaluacion el Gobierno Central comprende un total de 71 entidades, de las cual 32
pertenecen a la Administracion Central™, 30 corresponden a Entidades Auténomas y Autirquicas

3 La Administracién Central estd compuesta por el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, Poder Judicial y sus entidades auxiliares,
como la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo.
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y 9 son Universidades Nacionales. La totalidad de estas entidades, por efecto de la norma citada,
son parte del PGN, y como tal cumplen el proceso regular presupuestal, el cual sirve de base para
la preparacion de los informes financieros. Cabe destacar, que incluso las denominadas ‘Entidades
Auténomas y Autarquicas’ no tienen facultades propias para establecer el volumen o composicion
de su presupuesto y estan sujetos a las definiciones del MH en esta materia.

6.1 Gastos no incluidos en informes financieros | A |

La totalidad de gastos que ejecutan las entidades que pertenecen al Gobierno Central se revelan en
el Informe Financiero Anual preparado por el Ministerio de Hacienda, el cual esta organizado en 6
tomos de los cuales el cuarto contiene los gastos de los entes auténomos y autarquicos y las
universidades nacionales. En este mismo informe se presentan los gastos de otras entidades que
hacen parte del Sector Publico como son las entidades publicas de la seguridad social, los
Gobiernos Municipales y Departamentales las empresas publicas y las sociedades anénimas con
participacion accionaria mayoritaria del Estado.

El Informe Financiero es publico y es entregado por el Ejecutivo al Congreso Nacional y a la
Contraloria General de la Republica en cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién del
Paraguay, en su Articulo 282, y la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado.

6.2 Ingresos no incluidos en informes financieros | A |

Tal como sucede en la dimensién 6.1 para los gastos, la totalidad de los ingresos ejecutados por las
entidades del Gobierno Central son reportados en el Informe Financiero de 2021 que prepara y
publica el Ministerio de Hacienda a través de la Direccién General de Contabilidad Publica
(DGCP). El informe presenta los ingresos ejecutados por detalle del origen y por entidad y también
el consolidado a nivel del Gobierno Central. Por separado presenta el consolidado de las entidades
de la Administracion Central, entes Auténomos y Autarquicos, Universidades Nacionales, y otras
agrupaciones como las instituciones de la seguridad social, entidades financieras oficiales, empresas
publicas y gobiernos departamentales y municipales.

Los ingresos reportados por las entidades del Gobierno Central no incluyen, sin embargo, los
aportes de asistencia técnica directa que reciben entidades, como el Ministerio de la Mujer y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible (MADES), de algunas de las agencias de cooperacion
internacional que financian las actividades que realizan a favor de la igualdad de género y el cambio
climatico, respectivamente. Estos recursos no se registran sistematicamente, no se incorporan en
el presupuesto y, por tanto, tampoco estan reportados en los informes financieros. En ese sentido,
no se puede hacer una evaluacién cuantitativa cierta del impacto que estos recursos tienen en el
presupuesto, pero estimaciones ad hoc realizadas establecen que este monto es significativamente
menor al 1% del gasto del Gobierno Central, que en 2021 representaba mas de 553,816 millones
de Guaranies (o USD 76,3 millones).

6.3 Informes financieros de las entidades extrapresupuestarias | NA |

Dada la situacion especial que se presenta en la organizacion del presupuesto en Paraguay, respecto
a que no existen entidades extrapresupuestarias por efecto de la disposicion de la Ley 1535/99 de
Administracién Financiera del Estado, explicada con antelacion, y a que las entidades Autbnomas
y Autarquicas y las Universidades Nacionales hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), y como tales siguen el proceso de programacion, ejecucion y preparacion de informes. En
funcion de lo descrito esta dimension no resulta aplicable para evaluacion bajo los requerimientos
solicitados por la metodologia PEFA.
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Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-6. Operaciones A A No se presentan cambios significativos en el desempefio del
del Gobierno indicador y el mismo se mantiene alineado con la buena practica
Central no internacional en el afio 2022.
incluidas en
informes

financieros (M2)

Dimensiones Justificacién de la Calificacion 2022
6.1 Gastos no A A La totalidad de los gastos ejecutados por las entidades que hacen
incluidos en parte del Gobierno Central son revelados en el Informe Financiero
informes Anual del 2021 elaborado por la Direccién General de Contabilidad
financieros Publica del MH.
6.2 Ingresos no A A Todos los ingresos de las entidades pertenecientes al Gobierno
incluidos en Central son reportados en el Informe Financiero Anual del 2021
informes que elabora y publica el MH por intermedio de la Direccién General
financieros de Contabilidad Publica.
6.3 Informes NA NA Esta dimension no es aplicable en la medida que no existen
financieros de las entidades extrapresupuestarias en el Gobierno Central.
entidades
extrapresupuestarias

ID-7 Transferencias a los gobiernos subnacionales D+

Este indicador evalua la transparencia y puntualidad de las transferencias de recursos del Gobierno
Central a los Gobiernos Subnacionales con los que tiene relaciones financieras directas. Para la
evaluacion, se toma en cuenta las reglas mediante las cuales se definen y asignan estas transferencias
y la oportunidad en la que los Gobiernos Subnacionales reciben informacién sobre la asignacion
correspondiente a efectos de realizar la planificacion y programacion presupuestaria. El periodo
critico corresponde al afio 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado.

Las fuentes de informacion utilizadas para reunir las evidencias fueron la Unidad de Departamentos
y Municipios y la Direcciéon General de Presupuesto (DGP), ambas dependencias pertenecientes al
Ministerio de Hacienda.

Paraguay es una republica unitaria conformada por niveles de gobierno nacional, departamental y
municipal. Las municipalidades ademas de recaudar sus recursos propios reciben transferencias del
gobierno nacional, mientras que los departamentos se financian solo con las transferencias que
reciben de la Nacion y mediante asignaciones del Presupuesto General de la Nacion (PGN) en su
calidad de entidades presupuestarias.

| 7.1 Sistema de asignacién de transferencias | C |

Las transferencias a los gobiernos subnacionales estan reguladas por un conjunto de disposiciones
en las que se establecen la reglas que se aplican para calcular los montos a que tienen derecho las
municipalidades o las gobernaciones, estas son:
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Participacion en los royalties y compensaciones de energfa de las hidroeléctricas binacionales
de Itaipu y Yacyreta. Los montos totales recaudados se distribuiran de la siguiente manera: 15%
a los municipios afectados con territorios inundados, 25% a los no afectados y 10% a las
gobernaciones.

Fondo de Nacional de Inversion Pablica y Desarrollo — FONACIDE. Se establece un 25% del
fondo para los gobiernos departamentales y municipales™.

Impuesto al Valor Agregado. Dentro de los recursos del Departamento se establece un 15%
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) recaudado en el mismo departamento™.

Canon Juegos de Azar. Los canones e ingresos provenientes de los juegos de suerte y azar seran
distribuidos 30% a los Gobiernos Municipales afectados por los juegos y 30% a los Gobiernos
Departamentales donde se implementen los juegos. En el caso del Municipio de Asuncion, los
canones e ingresos provenientes de los juegos de azar se distribuiran de la siguiente manera:
25% a la Municipalidad de la Capital de la Republica, 20% a los Gobiernos Departamentales y
20% a los Gobiernos Municipales de menores recursos”’.

Compensacion de la Industria Nacional del Cemento (INC) por la utilizacién de los recursos
naturales no renovables, a la gobernaciéon y las municipalidades del Departamento de
Concepcién™.

Ley 6680/20. Esta norma establece medidas para la recuperaciéon econémica por los efectos
causados por la pandemia del COVID-19, estableciendo un aumento en el presupuesto por la
suma de hasta US$ 17.000.000 a ser distribuidos en partes iguales entre todas las
Gobernaciones™.

Menores recursos. Porcentaje que se transfiere a los municipios de menores recursos en
concepto de impuesto inmobiliario®.

Compensacion Salto del Guaira. Compensacion especial al Municipio de Saltos del Guaira por
la desaparicion de los Saltos del Guaira®'.

Aporte especial a los municipios por ser sedes distritales de los monumentos histéricos de las
misiones Jesuiticas*.

Ley 6275/18. Cooperacion bilateral entre el gobierno de la Republica del Paraguay y el gobierno
de la Republica de China (Taiwan).

Ademas de los recursos que se transfieren por efecto de las normas descritas, los departamentos
reciben una asignacion presupuestal (recursos del Tesoro) que no obedece a una regla establecida,
si no que se asigna luego de un proceso de negociacion del techo de gasto de forma similar a como
ocurre con otras entidades que hacen parte del PGN. Este techo se asigna mayormente para
financiar los gastos corrientes de estas entidades. En el siguiente cuadro se presentan los montos
transferidos en el 2021 a los Gobiernos Subnacionales.

36
37
38

40
41

42

Ley 4758/12 que establece el Fondo Nacional de Inversion Publica FONACIDE y el Fondo para la Excelencia de la Educacion
y la Investigacion del 25 de septiembre de 2012 y el Decreto 9966/12 Reglamentario del 29 de octubre de 2012.

Art. 34, Ley 426/94 Organica Departamental del 7 de diciembre de 1994.

Arts. 40 y 41, idem.

Ley 4372/2011 Compensacién Industria Nacional del Cemento del 19 de julio de 2011.

Art. 5, Ley 6680/20 que aprucba medidas en el marco del plan de recuperacién econdémica por los efectos causados por la
pandemia COVID-19 o coronavirus, bajo el ¢je de proteccion social.

Art. 37, Ley N 426/94 Otgénica Depattamental.

Ley 5404/2015 de compensacién a los municipios del departamento Canindeyu en reparacion por la desaparicion de los Saltos
del Guaird del 24 de marzo de 2015.

Leyes 6145 y 6241 de 2018 que establecen un aporte especial a los municipios de Jesus, Trinidad, San Cosme y Damian del
Departamento Itapia, y a los municipios de San Ignacio, Santa Marfa, Santiago y Santa Rosa del departamento Misiones, por
ser sedes distritales de los monumentos histéricos de las misiones jesuiticas.
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Transferencias a Municipios y Departamentos por fuente, afio 2021

Cuadro 2.6

(Millones de Guaranies)

Transferencias Gobernaciones ~ Municipios Totales Part %
1. Total Transferencias 1,123,221 1,002,720 2,125,941 100%
BIEERE
1.2 Transferencias mediante reglas 521,855 1,002,719 1,524,574 72%
1.2.1 Royalties 177,534 593,881 771,415 36%
1.2.2 FONACIDE 107,631 266,294 373,925 18%
1.2.3 Impuesto al Valor Agregado 90,766 90,766 4%
1.2.4 Canon Juegos de Azar 37,148 37,809 74,957 4%
1.2.5 INC Compensacion 282 722 1,004 0.05%
1.2.6 Ley 6860/2020 108,494 - 108,494 5%
1.2.7 Menores recursos - 58,354 58,354 3%
1.2.8 Compensacion Salto del Guaira - 43,496 43,496 2%
1.2.9 Ley 6275/2018 - 2,163 2,163 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda, Unidad de Departamentos y Municipios, 2021

Como se evidencia en el cuadro anterior, el 72% de las transferencias realizadas a los gobiernos
locales o municipalidades se efectiian sobre la base de reglas transparentes previamente establecidas
en un marco regulatorio, mientras que restante el 28% se realiza sobre la base de una negociacion
del monto a transferir entre cada departamento y el gobierno nacional.

| 7.2 Puntualidad sobre la informacién de las transferencias | D |

El proceso de programacion de los anteproyectos de presupuesto de los Gobiernos
Departamentales, asi como su aprobacion se cumple segun el calendario presupuestario que se
aplica para la preparacion, presentacion y aprobacion del proyecto del Presupuesto General de la
Nacion. En el 2021, las fechas para cada uno de estos momentos fueron, el 30 de abril de 2020 se
expidio el Decreto de Lineamientos, el 1 de septiembre de 2020 se entregd al Congreso de la Nacion
el proyecto de presupuesto y el 7 de enero de 2021 se aprob6 la ley de Presupuesto General de la
Nacioén. Para el caso de las municipalidades, luego de llevar a cabo la fase de programacion, se
presentaron los proyectos de presupuesto el 30 de septiembre a las Juntas Municipales para su
discusion y aprobacion.

La informacion de las estimaciones sobre las transferencias a los gobiernos locales del afio 2021,
fueron preparadas por la Unidad de Departamentos y Municipios del Ministerio de Hacienda y
publicadas en el mes de enero de 2021, es decir posteriormente a la aprobacién de los proyectos
de presupuesto de los gobiernos locales y una vez iniciado el ejercicio fiscal. Los montos estimados
estan sujetos a reajustes por efecto de las variaciones del tipo de cambio o de mayores desembolsos
recibidos de las entidades binacionales Itaipi y Yacyreta, asi como también por causa de mayores
recaudaciones en el impuesto inmobiliario y del canon de juegos de suerte y azar.

Los desfases entre el suministro de la informacién de las transferencias y el momento de la
aprobacion de los presupuestos locales, y sobre todo los ajustes en las liquidaciones mensuales
durante el ejercicio fiscal pueden generar modificaciones en los presupuestos tanto de los
municipios como de las gobernaciones. Se debe precisar adicionalmente que entre los procesos de
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aprobaciéon de los presupuestos de la Administracion Central y las municipalidades existen tres
meses de diferencia, el primero ocurre a finales del mes de diciembre o comienzos del mes de enero
y para las municipalidades sucede en el mes de septiembre.

Puntaje | Puntaje

Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 P
ID-7 D+ D+ No se presentan cambios significativos en el desempefio de la
Transferencias a transparencia de las relaciones fiscales entre el gobierno nacional y
los gobiernos los otros dos niveles de gobierno en Paraguay.
subnacionales
(M2)
Dimensiones Justificacion de la Calificacion 2022
7.1 Sistema de C C En el 2021, el 72% de las transferencias del Gobierno Central a los
asignacion de gobiernos subnacionales se determina mediante sistemas
transferencias transparentes basados en reglas.
7.2 Puntualidad D D La informacién sobre las transferencias anuales a los gobiernos
sobre la locales se proporciona posteriormente a la aprobacion de los
informacion de las presupuestos y en el primer mes de iniciado el ejercicio fiscal.
transferencias

ID-8 Informacion de desempeiio para la prestacion de setvicios C+

El presente indicador examina la informacioén sobre desempefio en la prestacion de servicios que
se incluye en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en su documentacién soporte y en
los informes de ejecucion presupuestaria que se presentan al final del ejercicio. Determina, también,
si se llevan a cabo auditorias o evaluaciones de desempefio. Ademas, evalia la medida en que se
recopila y registra la informacion sobre los recursos recibidos por las unidades responsables de la
prestacion de servicios publicos de primera linea.

La evaluaciéon de la informaciéon de desempefio que se incluye en la fase de programacion del
presupuesto se realiza con datos que provienen del proyecto de presupuesto presentado al
Congreso Nacional para la gestion fiscal 2023. La evaluaciéon de la informacion de desempefio que
se incluye en los reportes de ejecucion presupuestaria se basa en datos existentes para el afio 2021,
ultimo ejercicio fiscal finalizado. Para la valoracion de las evaluaciones y/o auditorias de desempefio
y el registro de los recursos recibidos por las unidades de servicio de primera linea se ha tomado
informacién correspondiente a los afios 2019, 2020 y 2021.

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) se organiza en Paraguay por entidad presupuestaria
(OEE) y por programas que, segun la Guia Metodolégica de Disefio y Formulacion de Programas
Presupuestarios, pueden ser de tres tipos: i) programas centrales, ii) programas sustantivos o 1ii)
programas de partidas no asignables a programas®. L.os programas sustantivos estin vinculados a
resultados a través de productos finales (servicios publicos que se entregan al ciudadano), mientras
que los programas centrales se estructuran en actividades, donde las actividades misionales pueden

4 La Guia Metodolégica de Diseflo y Formulaciéon de Programas Presupuestarios fue elaborada por el Direccién General de
Presupuesto (DGP) del MH en diciembre de 2018 y aprobada por RM 212 de fecha 24 de abril de 2019.
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también generar productos, aunque en este caso no finales. La informacién sobre productos y
resultados esperados se incluye en el presupuesto como meta de produccioén fisica o con el uso de
indicadores de desempefio. Los reportes sobre la entrega fisica de productos se cargan directamente
en el SIAF, y junto con el logro de los resultados esperados, se reporta por OEE en el Balance de
Anual de Gestion Publica (BAGP).

Los programas sustantivos o programas vinculados a servicios publicos se evalian en tres aspectos
distintos: 1) el disefio, ii) la organizaciéon o implementacion, y iii) su desempefio, en términos de
eficiencia y eficacia. Cada uno de estos aspectos de los programas presupuestarios se evalia con el
uso de una guia metodolégica unica y uniforme, desarrollada y aprobada para el efecto por el
Direcciéon General de Presupuesto (DGP). Anualmente, se elabora y aprueba, mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Hacienda, una Agenda de Evaluacién con el conjunto de evaluaciones
que se realizaran en el afio fiscal, esto a efecto de asegurar que todos los esfuerzos institucionales
estan alineados y que no se generan duplicacion de esfuerzos y, por tanto, dispersién de recursos.

8.1 Programacion del desempefio para la prestacion de servicios | A |

Esta dimension evalia la medida en que los principales indicadores de desempefio para los
productos y resultados de los programas o servicios que se financian con recursos del presupuesto
se incluyen en el proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo o en la documentacién soporte, por
entidad a nivel de la clasificacién funcional o de los programas presupuestarios. En este sentido, la
buena practica institucional establece que los ministerios proveedores de servicios deben publicar
anualmente informacién sobre los objetivos de sus politicas, los principales indicadores de
desempeno, los productos que se generan y los resultados previstos, desagregados por funcién o
por programa. El cuadro siguiente muestra a los Ministerios proveedores de servicio en Paraguay,
organizados por presupuesto programado para 2023, con el detalle de los programas sustantivos y
programas centrales asociados a cada uno en el proyecto de presupuesto para la gestion fiscal 2023.

Cuadro 2.7
Ministerios Proveedores de Servicios (Directos a la Poblacién)
(Millones de Guaranies)
Presupuesto Pr0g1:amas Programas
Ministerios Proveedores de Setvicios Programado Sustantivos con Centrales con
2023 Productos y Productos
Resultados
Ministerio de Educacién y Ciencias 10,084,491 4 54
Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social 7,296,074 8 100
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 5,698,127 3 61
Ministerio del Interior 3,363,243 0 10
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa 721,173 1 11
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 391,188 1 13
Ministerio de Desarrollo Social 549,474 3
Ministerio de Justicia 426,046 0
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social 332,449 2 9
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 101,030 2 14
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 69,151 0 2
Ministerio de la Mujer 18,775 0 4
TOTAL 29,051,223 24 288

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGP, 2022
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A partir del afio 2020, todas los organismos o entidades del Estado (OEE) que son proveedores
de servicios directos a la poblacién, es decir que tienen producto final, pueden desarrollar
programas sustantivos a efectos de medir el desempefio en la provision de servicios que estan
vinculados a un resultado priorizado en el Plan Nacional de Desatrollo (PND) 2030*. En la fase
de programacion y formulacion del proyecto de presupuesto 2023, que tuvo lugar durante el
ejercicio fiscal 2022, la documentacién del proyecto de presupuesto muestra que 8 ministerios
sectoriales proveedores de servicios, el 86.7% por valor, ha incorporado en el presupuesto
programas sustantivos (24 en total) que incluyen la identificacién del producto y el resultado
esperado. Asimismo, es importante sefialar que todos los ministerios sectoriales proveedores de
servicios presentaron también programas centrales con actividades que se resultan en productos
no finales (288 en total).

En el siguiente enlace se pueden encontrar las fundamentaciones de los programas de todas los
OEE que son parte del PGN, entre ellos los programas sustantivos y centrales de los ministerios
proveedores de servicios: https://www.hacienda.gov.pv/pgn-2023/links /fundamentacion.html.

8.2 Resultados de desempefio para la prestacion de servicios | A |

Esta dimensién evalua en qué medida las entidades publicas que prestan servicios directos a la
poblacién publican, anualmente, informacién sobre los productos generados y los resultados
obtenidos durante la gestion fiscal desagregados por institucion, funcién o programa.

Anualmente desde 2014, y de forma semestral® a partir de 2020, todos los organismos y entidades
del Estado (OEE), incluyendo los 12 ministerios sectoriales proveedores de servicios publicos,
presentan informacion de desempefio en el Balance Anual de Gestion Publica (BAGP). El reporte
esta organizado por programa (central o sustantivo) e incluye informacién sobre los productos
entregados y los resultados alcanzados en comparacion con la programaciéon de metas e indicadores
registrados en el presupuesto. La informacién por cada OEE registrado e incorporado en el PGN
esta  disponible  para la  gestion  fiscal 2021 en el  siguiente  enlace:
https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.phprc=338.

8.3 Recursos recibidos por las unidades de prestacion de servicios | D |

Esta dimensién examina la medida en que existe informacion disponible anualmente sobre los
recursos efectivamente recibidos por las unidades de prestaciéon de servicios de primera linea y
sobre la procedencia de estos recursos por fuente de financiamiento, incluyendo los recursos
recibidos en especie. La evaluacion toma como referencia los servicios publicos de educacion basica
regular y de atencion primaria en salud (o Unidades de Salud de la Familia - USF), que son provistos
por el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) y el Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social
(MSPBS), respectivamente. Estos dos ministerios representan el 37.2% del gasto de todos los
ministerios del Poder Ejecutivo en 2021 y el 53.5%, si no se incluye al MH.

Las escuelas publicas y las USF reciben una asignacion de recursos en la forma de personal asignado
al establecimiento, informacién que existe, que representa mas del 90% de su asignacion
presupuestaria y que es publica, si bien solo accesible a través de consultas. En el caso de las escuelas

44 Decreto 2794/14 por el cual se aprucba el Plan Nacional de Desatrollo de Paraguay 2030, de fecha 16 de diciembre de 2014 y
actualizado al 2020.

4 En los dos dltimos afios, 2020 y 2021, todos los OEE - incluidos los 12 ministerios sectotiales proveedores de servicios - han
presentado también informacién de desempefio a los seis meses de iniciada la gestién fiscal. Estos documentos se conocen
como Informe de Gestién de Medio Término y estin publicados en el enlace: https://www.hacienda.gov.py/web-

presupuesto/index.phprc=327.
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publicas es también posible acceder a registros que muestran la distribuciéon de materiales o
provision de desayuno escolar. En el caso de las USF también se podria hacer un seguimiento de
otros recursos entregados, especialmente equipamiento y medicamentos, asi como donaciones del
sector publico. Esta informacién, en ninguno de los dos casos, esta integrada o vinculada al registro
sobre la distribucién de personal.

Finalmente, tampoco se ha podido evidenciar que el MEC o el MSPBS, o en su caso el Ministerio
de Hacienda, a través de la DGP, hayan generado informes anuales, regulares o ad-hoc, a través de
encuestas, sobre los recursos efectivos que reciben las escuelas publicas o las USF en los dltimos
tres afios fiscales finalizados — 2019, 2020 y 2021. En ese sentido, no se puede establecer, en general,
que se haga un seguimiento integrado y exhaustivo a los recursos que reciben las unidades de
servicio de primera linea en el pais.

8.4 Evaluacion de desempefio para la prestacion de servicios | D |

Esta dimension valora si la prestacion de servicios publicos, organizada en programas, se examina
de forma sistematica y regular mediante el uso de evaluaciones independientes de desempefio, que
se concentran en la eficiencia y eficacia de dichas prestaciones. Se consideran evaluaciones
independientes aquellas que se realizan a través de un 6rgano auténomo que no esta subordinado
a la entidad publica que presta el servicio, que puede ser una instancia con responsabilidades
especificas para llevar a cabo evaluaciones a los programas del sector publico, la oficina de auditoria
interna o un departamento de la Contralorfa General de la Republica (CGR) a cargo de auditorias
de desempefio.

A partir del afio 2017, las evaluaciones de programas de prestacion de servicios se realizan en
Paraguay en el marco de una Agenda de Evaluaciones anual que aprueba el Ministerio de Hacienda,
mediante Resoluciéon Ministerial. Estas evaluaciones de programas se llevan a cabo utilizando la
metodologia elaborada por la Direcciéon General de Presupuesto (DGP) para examinar el disefio,
la organizacién o gestion de los programas, y su desempeno (en términos de eficiencia y eficacia).
Estas evaluaciones las realiza la DGP, a través de la contratacién de consultores externos o
directamente con su propio personal de planta. En ambos casos, son evaluaciones independientes.
Ni las oficinas de Auditoria Interna Institucional, ni la CGR, realizan en la actualidad auditorias de
desempefio.

La Agenda de Evaluaciones para el Afio 2019 fue aprobada mediante Resolucién Ministerial 256
del MH en fecha 11 de junio de 2019 y en ella se incluyen el desarrollo de cuatro evaluaciones de
programas, una para el Ministerio de Agricultura y tres para el Ministerio de Hacienda, que tienen
tematica transversal y que no estan vinculados especificamente con sectores. En 2020 y 2021,
debido a las limitaciones establecidas en el Ley 6524/20 que declara el estado de emergencia en
todo el territorio nacional ante la pandemia del COVID-19% y, mas especificamente a su Decreto
reglamentario 3506/20, que incluye de forma expresa la prohibicion de nuevas contrataciones de
personal”’, no se agendaron nuevas evaluaciones de programas en este petiodo, algunas de las cuales
estaban ya previstas. La evaluaciéon de programas presupuestarios se reanudé de forma parcial
recién en 2022,

46 Tey 6524/20 que declara estado de emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada
por la organizacién mundial de la salud a causa del COVID-19 o coronavirus y se establecen medidas administrativas, fiscales
y financieras excepcionales de fecha 26 de marzo de 2020.

47 Art. 8, inciso 9), Decteto 3506/20 que reglamenta la Ley 6524 de fecha 31 de marzo de 2021. Este inciso establece la suspensién
de nuevas contrataciones de personal en todos los organismos y entidades del Estado (OEE) y en todas las modalidades, salvo
excepciones establecidas. Asimismo, y de forma complementaria, en el Art. 7, la norma obliga al Ministerio de Hacienda, a
través de la DGP, a bloquear en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) la emisién de certificados de
disponibilidad presupuestaria para todos los procesos de contratacién que no estuvieran vinculados con la emergencia sanitaria.
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Indicador

Puntaje
2016

Puntaje
2022

Analisis Comparativo

ID-8
Informacion de
desempefio para
la prestacion de
servicios (M2)

Dimensiones

C+

C+

La calificacion del indicador no muestra modificaciones, pero si
existen cambios al interior de las dimensiones.

Por un lado, el indicador ha experimentado un incremento de
desempefio en la dimensién que mide la incorporacién de
informaciéon de productos y resultados en los programas
presupuestales. En la evaluacion de 2016, la incorporacién de
productos y resultados era parcial entre los ministerios proveedores
de servicios. En el 2022, la mayor parte de los ministerios
proveedores de servicios tienen programas presupuestarios
sustantivos que entregan productos y estin vinculados con las
prioridades de desarrollo a través de resultados esperados.

Elindicador también muestra una pérdida de desempefio en materia
de las evaluaciones de eficiencia y eficacia de los programas
presupuestarios. Debido a las restricciones impuestas por la
pandemia no se pudieron llevar adelante las evaluaciones previstas
y, por tanto, solo algunos pocos ministerios pudieron ejecutar las
mismas dentro del periodo de analisis. Esto contrasta con el
resultado en 2016, cuando algunos ministerios sectoriales
proveedores de servicios si ejecutaron evaluaciones de desempefio.

Justificacion de la Calificacion 2022

desempefio para la
prestacion de
servicios

8.1 Programacion C A Todos los ministerios sectoriales proveedores de servicios publica
del desempefio para anualmente informacién de desempefio vinculada a los productos
la prestacion de que se deben generar y los resultados esperados, desagregada por
servicios programa.

8.2 Resultados de A A Todos los ministerios sectoriales publican anualmente (y desde
desempefio para la 2020, también de forma semestral) informacién de desempefio para
prestacion de productos y resultados, organizados por programas — centrales y
servicios sustantivos.

8.3 Recursos D D No se preparan informes que proporcionan informacién integrada
recibidos por las y completa de los recursos que reciben las unidades proveedoras de
unidades de servicios de primera linea durante la gestion fiscal.

prestacion de

servicios

8.4 Evaluacién de C D En el periodo de evaluacion vy, debido a las limitaciones y

restricciones impuestas por la normativa legal vinculada a la
emergencia sanitaria, solo se realizaron evaluaciones de desempeno
en el afio 2019, en unos pocos Ministerios sectoriales proveedores
de servicios.
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ID-9 Acceso publico a la informacion fiscal B

Este indicador valora la integridad y el acceso publico de la informacién fiscal, tomando como
referencia cinco elementos informativos basicos y cuatro adicionales. El periodo critico
corresponde al ano 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado y su alcance es el Gobierno Central
presupuestario.

Las entidades que suministraron la informacién base para calificar este indicador fueron: la
Direcciéon General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de
la Republica (CGR), esta ultima respecto a los informes de auditorfa externos y el Informe
Financiero anual auditado.

El marco legal en Paraguay que define el acceso ciudadano a la informacién publica esta definido

por la Ley 5282/14 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia

Gubernamental, norma que detalla la informacién que de manera obligatoria deben proveer al

ciudadano en tiempo y forma las entidades del Estado, entre ellas la siguiente informacién de

naturaleza fiscal®;

a) El Presupuesto General de la Nacion vigente, el Anteproyecto de Presupuesto elaborado por
el Ministerio de Hacienda para el afio siguiente al tiempo de su presentacion al Congreso de la
Nacioén y la Ejecucion Presupuestaria del afio anterior y del afio fiscal en curso, actualizado
diariamente.

b) Los datos referentes a la deuda publica, servicio de la deuda, entidades deudoras y comparacion
de la situaciéon presente con la de los afios anteriores. Asimismo, la proyecciéon de la deuda
publica para los afios siguientes;

¢) La informacién referente a las contrataciones publicas, mencionando montos, empresas que
fueron adjudicadas, procedimientos administrativos utilizados para la adjudicacion, datos de las
empresas y estado de la ejecucion de los contratos. Esta informacion sera conservada por al
menos cinco anos;

d) Los datos referentes al destino de los recursos provenientes de la deuda publica, con mencion
especifica de los programas, inversiones y obras efectuadas, empresas y consultoras contratadas
para la ejecucion de los mismos, procedimientos de contratacion de dichas entidades y estado
presente de ejecucion.

9.1 Acceso publico a la informacion fiscal | B |

Independiente a la definicién legal sobre la informacion fiscal a publicar, la valoracién de este
indicador se realiza tomando como base los requerimientos especificos de tipo informativo que
dispone el marco PEFA. La descripcion de los requisitos y valoraciéon sobre el cumplimiento de
cada uno de ellos se presenta en la siguiente tabla dividida entre elementos basicos y adicionales.

Requisito Cumplimiento

Elementos basicos
1. SI

Documentacién del proyecto de | La documentacién que acompana el Proyecto de Ley de Presupuesto General
presupuesto anual del Poder | dela Nacion para el ejercicio 2021 y que fuera remitido al Congreso Nacional,
Ejecutivo. Se pone a disposicion | esta disponible en el portal del Ministerio de Hacienda y se puede consultar
del publico el conjunto completo de | con facilidad y sin ninguna restriccién en el siguiente enlace:

documentos del proyecto de

4 Art. 10, Ley 5284 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia Gubernamental, publicada el 19 de
septiembre de 2014.
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presupuesto del Poder Ejecutivo
(como quedé definido en el ID-5)
en el plazo de una semana a partir
de su presentaciéon ante el Poder
Legislativo

https://www.hacienda.gov.py/pgn-2021/.

La informacién dispuesta en el portal fue publicada el 1 de septiembre de
2020, es decir en el mismo dia en que se entregé el Proyecto de Presupuesto
de la Nacién al Congteso.

2.

Presupuesto aprobado. La ley de
presupuesto anual aprobada por el
Poder Legislativo se publica dentro
del plazo de dos semanas a partir de
la aprobacion de la ley.

SI

La ley que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
2021, Ley 6672/2021, esta disponible en el portal informatico del Ministerio
de Hacienda. Su publicacién se realizé una semana después de la aprobacion
de la ley de presupuesto. El enlace para acceder a la norma legal es el
siguiente:

En paralelo la Ley del presupuesto anual del ejercicio fiscal 2021, fue
publicada el dia 9 de enero de 2022 en el portal de la Presidencia de la
Republica del Paraguay, es decir dos dfas después de la aprobacion de la ley
de presupuesto. El enlace para consultar la ley es el siguiente:

http:/ /www.gacetaoficial.gov.py/.

Se destaca que, para facilitar el acceso a la ley publicada, el portal de la
Presidencia dispone de un vinculo destacado denominado “Gaceta Oficial”
y como mecanismo de ayuda, un motor de bisqueda con diferentes criterios
para su localizacion.

3.

Informes de ejecucion
presupuestaria del ejercicio en
curso. Los informes se ponen a
disposicién del publico de forma
regular en el plazo de un mes a partir
de su emision, en las condiciones
que establece el ID-28.

NO

Se preparan informes de ejecucion presupuestal en el curso del afio con una
periodicidad semestral y se publican en el portal del Ministerio de Hacienda
en el siguiente enlace.

https://www.hacienda.gov.pv/web-

Sin embargo, el informe semestral evidenciado no cumple con las
condiciones establecidas en el ID-28, ya que en el mismo no se incluye una
comparacién entre presupuesto original aprobado y el ejecutado y su
preparacion se realiza 19 semanas después a la culminacién del periodo
semestral respectivo, es decir por fuera de los plazos requeridos en la
metodologfa.

Adicional a lo anterior, no fue posible cuantificar el tiempo transcurrido entre
su emisién y su publicacion, ya que la fecha en la cual se carga el documento
no se registra en la bitacora del portal y tampoco fue posible establecer un
medio de verificacién alterno confiable.

4.

Liquidacion o informe anual de
ejecuciéon  presupuestaria. El
informe se pone a disposicién del
publico en el plazo de seis meses a
partir del cierre del ejercicio fiscal
correspondiente.

SI

Anualmente, la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda prepara el Informe Financiero anual el cual contiene la informacién
de la ejecucion presupuestaria de la Administracién Central por entidad y
consolidada para la administracién central como también para diferentes
agrupaciones de entidades pertenecientes al sector publico. Este informe se
elabora y publica en el mes de abril, es decir cuatro meses después de cerrado
el ejercicio fiscal. El informe se puede acceder en el siguiente enlace:

Ademas del anterior informe, la Direccién General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda prepara y publica el informe anual de Control
Financiero y Evaluacién Presupuestaria y el Balance Anual de Gestion
Publica, documentos que presentan informacién y analisis de la ejecucién
presupuestaria y los resultados obtenidos en los programas presupuestarios.
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Sobre estos documentos no fue posible establecer una fecha confiable de su
publicacién. Estos informes se pueden consultar en los siguientes enlaces:

https://www.hacienda.gov.

r/web-presupuesto/index.php?c=325

5.

Informe financiero anual
auditado, que incorpora o esta
acompafiado del informe de
auditoria externa. Los informes se
ponen a disposiciéon del publico
dentro de los 12 meses a partir del

SI

Informe Financiero anual del ejercicio fiscal 2021, se publicé el portal del
Ministerio de Hacienda a los cinco meses del cierre del ejercicio fiscal. Este
informe a su vez fue auditado por la CGR entre la tltima semana de mes de
febrero y primera del mes agosto de 2022, siendo las observaciones
comunicadas a la entidad y los descargos sobre las mismas recibidos y
analizados por la CGR entre la segunda y tercera semana de agosto.

cierre  del  ejercicio fiscal | Cumplidos estos pasos previos se procedio a publicar el dfa 2 de septiembre

correspondiente. de 2022 el informe de auditorfa, tal como se puede constatar en el mismo
portal de la CGR
Con base en estas evidencias se concluye que el Informe Financiero del afio
2021 y el informe de auditorfa sobre el mismo, se publican en conjunto
dentro de los 9 meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal correspondiente,
es decir antes de los 12 meses que establece la metodologfa. Los enlaces en
los cuales se pueden consultar los informes son:

Elementos adicionales

6. NO

Declaracion previa al | El Ministerio de Hacienda (MH) elabora el Informe de Finanzas Publicas que

presupuesto. Los parametros | incluye las previsiones de gasto, ingreso y deuda para la gestion fiscal para el

generales  del  proyecto  de | afio fiscal en discusion y dos afios mas. Este documento se publicé a finales

presupuesto del Poder Ejecutivo
relativos a deuda, gastos e ingresos
previstos se ponen a disposicion del
publico por lo menos cuatro meses
antes del comienzo del ejercicio
fiscal correspondiente.

del mes de octubre de 2020, esto es cerca dos meses antes de iniciar el inicio
del periodo fiscal de 2021, plazo que resulta insuficiente frente al minimo de
cuatro meses requerido por la metodologia PEFA para este elemento
informativo. El enlace que permite acceder al informe es el siguiente:
https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.phprc=164

En importante mencionar que este elemento informativo también se valoré
en la Encuesta de Presupuesto Abierto 2021 y que en la misma se recomienda
mejorar la oportunidad en la cual se presenta la declaracién previa al
presupuesto. Para su consulta acceder al siguiente enlace:
https://internationalbudget.org/es/open-budget-survey/country-
results/2021/paraguay

7.

Otros informes de auditoria
externa. Todos los informes no
confidenciales sobre las operaciones
consolidadas del Gobierno central6
se ponen a disposicion del publico
dentro de los seis meses siguientes a
su presentacion.

SI

Todos los informes de auditorfa externa se encuentran disponibles al publico
en el portal informatico de la Contraloria General de la Republica (CGR) y
son publicados dentro del mes siguiente después de cumplir el paso final de
comunicacién de las observaciones a la entidad y los analisis a los descargos
presentados.

Entre los informes de auditoria publicados se encuentran auditorfas de
desempefo, de cumplimiento y especiales. En el siguiente enlace se puede
acceder y descargar los respectivos informes.
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8.

Resumen del proyecto de pre
supuesto. Se pone a disposicion del
publico un resumen simple y claro
del proyecto de presupuesto del
Poder Ejecutivo o del presupuesto
aprobado,  comprensible  para
personas que No son expertas en
presupuestos (“presupuesto
ciudadano”), traducido, donde
corresponda, al idioma local de
mayor uso, dentro de un plazo de
dos semanas a partir de la
presentacién del proyecto de
presupuesto del Poder Ejecutivo al
Poder Legislativo, o dentro

un mes a partir de la aprobacion del
presupuesto, respectivamente.

SI

En el portal del Ministerio de Hacienda se publican tres documentos: 1) una
descripcion sencilla del proyecto de presupuesto denominado “presupuesto
ciudadano”, 2) un documento con infograffas con los principales datos
cuantitativos que contiene la iniciativa y 3) un documento resumen ejecutivo
del proyecto. Estos documentos se publican en el momento en el que el
ejecutivo presenta el proyecto al Congreso Nacional. Los tres documentos
mencionados se pueden consultar en el siguiente enlace:

9.
Previsiones
Las previsiones, como se valoran en
el ID-14.1, se ponen a disposicién
del publico en el plazo de una
semana a partir de su validacion.

macroecondémicas.

NO

La informacién de las previsiones macroeconémicas a mediano plazo esta
contenida en el Informe de Finanzas Publicas que se publicé en el mes de
octubre de 2020, es decir al menos cuatro semanas después de que fueran
validadas para efecto de la preparacion del proyecto de Presupuesto General
de la Nacion de 2021 que fuera entregado el dia 1 de septiembre de 2020 al
Congtreso Nacional. El Informe de Finanzas Publicas para el afio 2021 se
encuentra disponible en el siguiente enlace:

En la tabla anterior se indica que el Ejecutivo cumple con facilitar el acceso publico a la ciudadania
utilizando medios de facil acceso, sin restricciones y de forma regular de cuatro (4) de los cinco (5)
documentos basicos y dos (2) de los cuatro (4) documentos adicionales requeridos por las buenas
practicas internacionales, para un total de seis (6).

- Puntaje
Indicador 2016
ID-9 Acceso D

publico a la
informacion fiscal

Dimensiones

9.1 Acceso publico D
a la informacién
fiscal

Puntaje e c
2022 Anilisis Comparativo
B Se presenta una mejora en el desempefio del indicador al aumentar

el acceso publico a seis documentos, cuatro de ellos bésicos y dos
adicionales. En 2016 se cumplia con solo dos elementos basicos y
tres adicionales.

Justificacion de la Calificacion 2022

B Se cumple con la publicacién en oportunidad y facilidad en el acceso
de seis de los documentos requeridos por la metodologfa, incluidos
cuatro de los cinco elementos basicos.
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2.3 Pilar III: Gestion de activos y pasivos

Los indicadores ID-10 a ID-13 valoran, de forma conjunta, la gestién eficaz de los activos y
pasivos publicos. Es decir, estos indicadores buscan establecer que existe una optimizacion en el
uso de los recursos disponibles al Estado, a través de inversiones publicas mas eficientes,
inversiones financieras que generen rendimientos adecuados, enajenaciéon de activos fijos que
siguen reglas claras, la contratacion de deuda que minimicen los costos asociados a su servicio y el
seguimiento adecuado de los riesgos fiscales existentes.

ID-10 Informe de riesgos fiscales C+

Este indicador evalaa la gestion de los riesgos fiscales que pueden afectar al Gobierno Central. LLos
riesgos fiscales pueden surgir de situaciones macroeconémicas adversas, posiciones financieras de
los gobiernos subnacionales o de las corporaciones publicas y pasivos contingentes de los
programas y actividades del Gobierno Central, incluyendo las unidades extrapresupuestarias,
cuando existen. También pueden relacionarse con otros riesgos externos e implicitos tales como
fallas del mercado y desastres naturales. Las tres dimensiones que componen este indicador se
refieren al afio fiscal 2021.

La informacion utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP), la Direccion General de Empresas Publicas
(DGEP), la Direccién de Politica Macrofiscal, la Direccién General de Inversion Pablica (DGIP)
y la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), todas dependencias del Ministerio de
Hacienda (MH). También se tomo en cuenta el dictamen de la Contraloria General de la Republica
(CGR) sobre el afio 2021.

En Paraguay se dispone de un marco legal basico para la elaboracion y publicacion anual del
Informe de Riesgos Fiscales* y la cuantificacién de pasivos contingentes derivados de las alianzas
publico-privadas (APP)*, complementado con instrumentos técnicos obtenidos con el apoyo de la
cooperacién internacional entre los afios 2017 y 2022.

10.1 Seguimiento a las empresas y corporaciones publicas | B |

El sector de corporaciones publicas esta compuesto por empresas publicas y sociedades anénimas
de propiedad del Estado o controladas mayoritariamente por el mismo. Existen activas nueve, que
cumplen un rol estratégico y suministran bienes y servicios esenciales como agua potable y
saneamiento basico, energia eléctrica y telecomunicaciones, comercializaciéon de hidrocarburos,
produccién de cemento y alcoholes, entre otros.

Para controlar y orientar la gestion de las empresas publicas existe el Consejo Nacional de Empresas
Publicas (CNEP), que tiene en la DGEP su brazo técnico. Estos dos organismos tienen como

4 Resolucién 173 del Ministerio de Hacienda por la cual se instruye la elaboracion y publicacién anual del informe
de riesgos fiscales, de fecha 10 de marzo de 2022, y Resolucién SSEE-17 del Viceministerio de Economfa,
Ministerio de Hacienda, por la cual se aprueban los criterios para el andlisis de riesgos fiscales que impactan en la
economia nacional en el marco de la resolucién 173/2022, de fecha 21 de marzo de 2022.

5 Ley 5102 sobre promocion de la inversién en infraestructura publica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y
servicios a cargo del estado, en los articulos 10, 11 y 14 sobre Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para
contratos de participacion publico-privada y compromisos fiscales derivados de los contratos de participacién
publico-privadas del 1 de noviembre del 2013 y el Decreto 4183, reglamentario de la Ley 5102 en su Articulo 12,
numeral 2, Compromisos Contingentes, de fecha 20 de octubre del 2020.
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mision promover la eficiencia, la efectividad y la transparencia de las empresas publicas,
proporcionando recomendaciones para su mejoramiento, ademas del acompafamiento en los
procesos de auditoria financiera y de gestion™.

En el portal informatico de la DGEP se publican: i) comparaciones de cifras sobre la ejecucion
presupuestal y los ingresos y gastos, sin andlisis™, lo cual no constituye un informe de desempefio,
y ii) los Estados Financieros (EEFF) anuales auditados de las corporaciones publicas existentes,
detallados en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.8
Informes Financieros de las Corporaciones Puablicas
controladas por el Gobierno Central, 2021
(Millones de Guaranies)

¢El informe

¢Se auditan Fecha en que se n e &
. . Porcentaje | financiero incluye
Empresa los estados recibe el informe Gasto ]
Iy : e del total de el pasivo
Publica [ financieros? | de auditoria en el Total [2 B - 5
(Si/No)  Gobierno Central Gasto (%) const“/‘ge“te'
(Si/No)
CAPASA SI 04.05.2022 27,566 0.2 ST
COPACO S.A. SI 22.04.2022 396,730 3.4 SI
ESSAP S.A. ST 20.04.2022 451,716 3.9 SI
ANDE SI 09.06.2022 6,384,570 55.2 SI
ANNP!3 NO ND 180,878 1.6 SI
DINAC ST 16.08.2022 307,957 2.7 SI
INC B NO ND 425,121 3.7 SI
PETROPAR SI 10.05.2022 3,392,056 29.3 SI
Total 11,566,594 100.0

' Ta empresa FEPASA que figura en el clasificador presupuestario, no present6 a la DGCP la informacién financiera en el plazo establecido
legalmente y por tanto no aparece incluida en el Informe Financiero consolidado, ni en este cuadro de analisis. Su participacion en el gasto es
del 0.10%. considerado no material.

[l Se considera Gasto Total (Costos + Gastos Operativos + Gastos No Operativos)

Bl Datos extraidos de los EEFF (No auditados) remitidos por las EP a la DGEP y a la DGCP, los informes de auditoria no estaban disponibles
(ND) a la fecha de la evaluacién PEFA.

Fuente: Direccién General de Empresas Publicas (DGEP), 2022

Los resultados del seguimiento que realiza la DGEP o las auditorfas de la CGR o de las firmas
privadas, hasta ahora no son una base, ni han sido utilizados para reportar riesgos que puedan
afectar las finanzas publicas del Gobierno Central.

De acuerdo con la informacion que se observa en el Cuadro 2.8 anterior, se puede concluir que las
corporaciones publicas que representan el 95% del gasto del sector, publicaron estados financieros
auditados dentro de los seis meses siguientes al cierre fiscal 2021. No obstante, el Gobierno Central
no publica anualmente un informe consolidado del desempefio financiero del sector.

51 Ley 5058 que crea el Consejo Nacional de Empresas Publicas (CNEP) del 20 de septiembre de 2013, reglamentada por el

52
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10.2 Seguimiento a los gobiernos subnacionales | C |

La Unidad de Departamentos y Municipios (UDM)>, dependencia del Ministerio de Hacienda,
tiene a su cargo el establecimiento de politicas, normas y procedimientos para la regulacion,
modernizaciéon y administracion del sistema de atenciéon y servicios a los Gobiernos
Departamentales y Municipales. Sin embargo, ni la UDM, ni otra dependencia en el MH,
desempena funciones de monitoreo de la gestion financiera de los gobiernos subnacionales (GSN),
y aunque las municipalidades - dentro de su autonomia - pueden adquirir endeudamiento y emitir
bonos, hasta el momento no se dispone de un informe sobre los riesgos fiscales que tales
operaciones puedan transferir al Gobierno Central. Por su parte, los Gobiernos Departamentales,
cuya informacién se recoge y consolida como parte del PGN no originan riesgos fiscales directos
pues no tienen autonomia financiera.

La DGCP incluye dentro del Informe Financiero 2021 (Capitulo VI - Municipalidades), bajo la
denominacién de situacion financiera y patrimonial, el balance general y el estado de resultados
consolidado de las municipalidades (de forma agregada, no por municipio) y, bajo la denominacion
de situaciéon presupuestaria, informacion sobre la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos
consolidada por municipio. Estos informes se acompafian de notas explicativas, pero no son
auditados y no pueden considerarse propiamente un informe de desempefio (como esta definido
por la metodologia PEFA). El Informe Financiero 2021, que incluye a los gobiernos subnacionales,
departamentales y municipales, se publico el 22 de abril de 2022, es decir dentro de los cuatro (4)
meses posteriores al cierre del ejercicio fiscal 2021. Este informe tampoco revela los riesgos fiscales
derivados de la situacion financiera de los gobiernos subnacionales que puedan afectar al Gobierno
Central.

La CGR realiz6 selectivamente, durante el afio 2021, acciones de “Fiscalizacion Especial Inmediata
(FEI)”, enfoque de trabajo que no constituye una auditorfa de la posicion financiera y patrimonial
de las municipalidades, sino una revisién de cumplimiento legal de las contrataciones de tales
entidades.

| 10.3 Pasivos contingentes y otros riesgos fiscales | C |

En Paraguay, desde 2014, el sector publico puede ejecutar proyectos bajo la modalidad de alianzas
publico-privadas (APP). En este contexto, el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), a
través de la DGIP, se encarga de la evaluacion de los proyectos, el analisis de su impacto fiscal y la
aprobacion de aquellos que generen mayor retorno social. En cumplimiento de estas evaluaciones,
se han expedido dictamenes de prefactibilidad y factibilidad y se han estimado las contingencias
derivadas de tales APP.

Por otra parte, aunque en los informes financieros anuales, en cuentas de orden, se revela
informacién sobre algunas contingencias, no se identifican, por ejemplo, pasivos por demandas
contra el Estado o incertidumbres sobre la financiacién de pensiones de jubilacion, entre otros, por
lo que la informacién registrada en los EEFF no es consistente con la Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en lo referente a la revelacion de los métodos de
medicién y contabilizacion relacionados con contingencias.

La capacidad de identificacién, valoracion y revelacion de riesgos estd en una fase intermedia de
acuerdo con los informes de madurez que se han emitido sobre el Modelo Estandar de Control
Interno (MECIP) que se aborda con alguna amplitud en la seccién 3.3 de este informe. En esa

5 La UDM fue creada por Resolucion MH 410 del 30 de diciembre del afio 2010.
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misma direcciodn, se puede afirmar que existe una practica en construccion para identificar, estimar
y revelar las contingencias tanto explicitas como implicitas en la gestiéon publica del Paraguay.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que las entidades y los organismos del Gobierno
Central revelan unicamente pasivos contingentes relacionados con los contratos de APP, asi como
de la deuda garantizada. Por otra parte, aunque ya se dispone de herramientas técnicas, al momento
de la evaluaciéon PEFA no se ha emitido un informe comprehensivo de riesgos fiscales.

Puntaje | Puntaje
Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 P
ID-10 D C+ Se presenta mejora en el desempefio con relacién al 2016. En la
Informe de presente evaluacion se ha podido evidenciar que las corporaciones
riesgos fiscales publicas publican sus EEFF auditados, los resultados de los
M2) gobiernos subnacionales se muestran consolidados en el Informe
Financiero anual y se revelan pasivos contingentes sobre contratos
APP y deuda garantizada.
[T —
10.1 Seguimiento a D B Todas las corporaciones publicas publican sus EEFF auditados,
las empresas y dentro de los seis meses posteriores al cierre fiscal 2021 aunque no
corporaciones se emite un informe anual de desempefio del sector.
publicas.
10.2 Seguimiento a D C El Informe Financiero incluye la consolidacién no auditada de la
los gobiernos situacién financiera y patrimonial y la ejecucién presupuestarla de
subnacionales. las Municipalidades, todo lo cual se publica dentro de los cuatro
meses posteriores al cierre fiscal 2021.
10.3 Pasivos D C En el Informe Financiero sobre el Gobierno Central se revelan
contingentes y otros algunos pasivos contingentes, aunque aun no se emite un informe
riesgos fiscales comprensivo de Riesgos Fiscales.

Reformas en curso

En los dltimos cinco afios, con el apoyo de la Unién Europea, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, se viene avanzando en la construcciéon de capacidades para revelar
contingencias de acuerdo con las NICSP, identificar y valorar riesgos especificos y preparar un
informe comprehensivo de Riesgos Fiscales. De hecho, ya se cuenta con un borrador de informe
que el Departamento de Analisis Macrofiscales de la Direcciéon de Politica Macrofiscal, estima se
emitira antes de concluir el afio 2022.

ID-11 Gestion de la inversion publica D+

Este indicador establece la medida en que el gobierno realiza evaluaciones econémicas, selecciona,
y hace proyecciones de los costos y el seguimiento de los proyectos de inversiéon publica, con énfasis
en los proyectos grandes e importantes en términos del costo relativo de la inversion respecto del
total del gasto presupuestario anual. El alcance es el Gobierno Central y el periodo critico el dltimo
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ejercicio fiscal finalizado, que para el caso de la presente evaluacion corresponde al afio 2021. La
entidad consultada para obtener la informacién que sirvié de base para la calificaciéon de este
indicador fue la Direcciéon General de Inversion Pablica (DGIP) del Ministerio de Hacienda.

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) surge en Paraguay en el afio 1999 con la Ley de
Administracién Financiera del Estado y en 2012 se firma el convenio con la Secretarfa Técnica de
Planificacién para coordinar su implementacién. Su objetivo ha sido el de ordenar y optimizar el
uso de los recursos destinados al financiamiento de proyectos de inversién publica en procura de
maximizar su rentabilidad econémica, social y ambiental.

El SNIP esta regulado por la Ley 6490/20°* y su reglamentario el Decreto 4436/90, normas de
reciente creacion con las cuales se establecen los principios, definiciones, herramientas e
instrumentos del sistema de inversion publica. Estas normas se complementan con disposiciones
que crean modalidades alternativas de financiamiento como la Ley 5102/13 de Promocién de la
Inversioén de Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo
del Estado™, con la cual se introduce la modalidad de “Alianzas Ptblico-Privadas (APP)”, la Ley
5074/13 que establece condiciones especiales en el régimen de Obras Publicas en lo que se conoce

como "Proyectos Llave en Mano"”’, la Ley 1618/00 de Concesiones de Obras y Servicios Publicos™
y el Fondo de Pre-inversion del Paraguay (FOPREP).

El SNIP también dispone de un conjunto de metodologias, arreglos institucionales, procesos y
criterios técnicos propios orientados a lograr una adecuada formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos inversion, y cuenta con instrumentos como el Banco de Proyectos, el
cual es gestionado con apoyo de un sistema informatico que permite registrar, procesar y generar
informacién de los proyectos de inversion durante su ciclo de vida. Para la planificacion y
programacion de la inversion de mediano y corto plazo posee instrumentos como el Plan de
Inversiones Publica (PIP), el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) y el Plan Anual de Inversién
Publica (PAl); y para divulgar e incentivar el control social de los proyectos de inversion brinda al
ciudadano, a través de un Mapa de Inversiones, informacién georreferenciada de los proyectos y
su estado de avance.

De otro lado, es importante mencionar que la definicién de proyecto de inversiéon en Paraguay
comprende tres tipos de proyectos: i) los proyectos de inversion de capital fijo, que corresponden
a los de formacion bruta de capital, ii) los proyectos de inversion de capital humano, orientados a
fortalecer las capacidades y competencias o formaciéon de las personas, y ii) los proyectos de
inversion de creacion de conocimiento, bajo los cuales se desarrollan acciones de mejoramiento o
estratégicas tales como censos, inventarios catastrales, o diagnésticos. Estos tres tipos de proyectos
seran tomados en cuenta en la valoracién del indicador.

11.1 Analisis econoémico de los proyectos de inversion | C |

La DGIP dispone de dos metodologias generales ex - ante para la formulacién y evaluacién de
proyectos de inversion, la primera para la formulaciéon de proyectos de inversion a nivel de perfil y
la segunda para la preparacion y evaluacion del proyecto de inversion final. En complemento cuenta
con metodologias especificas para proyectos de infraestructura vial interurbana e infraestructura

5 Ley 6490 de Inversién Publica, publicada el 6 de enero de 2020

5 Decreto 4436 reglamentario de la Ley 6490 de inversion publica, publicada el 4 de diciembre de 2020

5 Ley 5102 de promocion de la inversién en infraestructura publica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo
del Estado, publicada el 4 de noviembre de 2013.

57 Ley 5074 que modifica y amplia la ley 1302/98 que establece modalidades y condiciones especiales y complementatias a la ley
1.045/83 que establece el régimen de obras publicas. Publicada el dia 25 de octubre de 2013

% Ley 1618 de concesiones de obras y servicios publicos, publicada el dia 7 de noviembre de 2020.
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educativa, metodologias para las tipologias de proyecto de capital humano y creaciéon de
conocimiento.

Las metodologias generales describen los pasos y la forma que se debe llevar a cabo para la
evaluacion econémica y el analisis de costo beneficio del proyecto que permitira definir la viabilidad
del proyecto y la identificacién de la alternativa técnica que presente mayores niveles de rentabilidad
economica. Incluye dentro de los calculos indicadores de rentabilidad y de eficiencia, tales como el
valor actual neto (VAN), el valor actual de los costos (VAC) y la tasa interna de retorno (TIR). Se
aclara que las metodologias para la tipologia de proyectos de capital humano y de creaciéon de
conocimiento no exigen por sus propias caracteristicas la realizacién de este tipo de evaluaciones
economicas.

Todos los proyectos de inversion formulados, incluidos en ellos los grandes proyectos (ver Anexo
4 con la relacién de los grandes proyectos verificados), aplican las metodologias generales
establecidas por la DGIP, y en consecuencia sus formulaciones presentan analisis socio
economicos y financieros con los cuales se realizan posteriormente los examenes de viabilidad.
Estos documentos de formulacién no son publicados y solo se presenta informacion general del
proyecto en el vinculo ‘Mapalnversiones’ del portal del SNIP”.

Una vez que los proyectos de inversion son formulados por la entidad ejecutora surten un proceso
de aprobacion que se cumple en dos etapas, la primera de ellas inicia con la presentacion del
proyecto en la Ventanilla Unica de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), para obtener el
dictamen de admisibilidad del proyecto sobre su alineacién a los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2030 y planes de gobierno, mientras que la segunda se efectta ante
la DGIP, para dictaminar sobre la evaluacién econémico-financiera y retorno social del proyecto.
A los proyectos calificados como viables se les asigna cédigo SNIP.

El proceso de aprobacion a los proyectos de inversion es aplicable para todos las entidades y
proyectos con excepcion de aquellos que son financiados con el Fondo para la Excelencia de la
Educacién y la Investigacion, en los cuales el dictamen emitido por la DGIP es considerado por el
consejo que administra el fondo, pero no llega a ser vinculante.

11.2 Seleccion de los proyectos de inversion | D |

En la actualidad no existen criterios explicitos y claros con los cuales se puedan priorizar los
proyectos a ser financiados con el PGN, aunque existen directrices que indican algunos elementos
a cumplir como tener una evaluaciéon econémica y social positiva. Se espera que en el futuro cercano
y una vez que se identifique la brecha de inversion existente, y se elabore a partir de alli un Plan de
Inversiéon Publica Plurianual compatible con el plan de convergencia fiscal, se espera tener una
metodologfa multicriterio para priorizar y seleccionar los proyectos de inversion a ser incluidos en
el presupuesto.

En la anterior evaluacion del ano 2016 esta dimensién no fue posible aplicarla en razén a que para
ese momento todos los proyectos presentados al banco de proyectos contaban previamente con
financiamiento, y por tanto no se consideraba necesario tener un procedimiento para la seleccion
de proyectos a financiar y ser incorporados al PGN. En la actualidad la situacion es diferente y
existen proyectos formulados que no tienen y tienen financiamiento en espera de ser priorizados y
seleccionados para ser considerados en el PGN.

5 Para su consulta ver el acceder al siguiente enlace: https://rindiendocuentas.gov.py.
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11.3 Determinacion de costos de los proyectos de inversion | D |

Como parte de la programacién presupuestaria y sobre la base del techo de gasto asignado, las
entidades del Estado elaboran el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), instrumento que incluye los
montos a invertir anual y plurianualmente del proyecto de inversiéon durante su periodo de
ejecucion prevista. Esta informacion se registra en el Banco de Proyectos del SNIP y aunque se
transfiere a la Direcciéon General de Presupuesto, no se incluye informacién de las proyecciones a
mediano plazo de los costos de capital y corrientes, al menos de los grandes proyectos de inversion,
en el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién ni en los documentos que lo
acompanan.

Con relacion a los gastos corrientes que pueden generarse una vez que culmine el proyecto, aunque
se tiene una estimacion inicial de esos recursos dentro de la estrategia de sostenibilidad que se exige
en la formulacién del proyecto, no existe una metodologia de estimacion estandarizada de estos
gastos y no estan establecidos los recursos, que en consistencia con las previsiones fiscales de
mediano plazo, permita la presupuestacion de la operacion y el mantenimiento de la infraestructura
creada por los proyectos de inversion. El ejemplo que comentaron los funcionarios de la DGIP es
que en la actualidad los recursos disponibles son insuficientes para cubrir los gastos de operacion
de carceles, hospitales y para el mantenimiento de la infraestructura vial.

11.4 Seguimiento de los proyectos de inversiéon | B |

La DGIP realiza un monitoreo peridédico a todos los proyectos de inversion, incluidos entre ellos
los grandes proyectos que fueron verificados por el equipo evaluador, con una periodicidad
cuatrimestral. Para su desarrollo, las entidades reportan los avances fisicos acumulativos de lo
planificado en el PEP al inicio del afio, y se complementa con la ejecucion financiera obtenida
mediante interface al sistema de informacién financiero. De este monitoreo se produce un reporte
que se publica en el portal del SNIP®.

A partir del monitoreo realizado, la DGIP efectia seguimientos selectivos en campo a proyectos
de interés, en los cuales verifica in situ los avances fisicos del proyecto y se registran hechos
relevantes que obstaculizan o contribuyen a la ejecucion del proyecto. De las visitas se producen
informes que son igualmente publicados en el portal del SNIP ya citado.

De la informacién de los avances fisicos y financieros producida por la DGIP solo se publica en el
Informe Finanzas Publicas un resumen de los proyectos APP y llave en mano, y en el resumen
ejecutivo informacién de los costos de algunos proyectos a cargo del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones. No se publica la totalidad de los costos de los grandes proyectos y demas
proyectos en los documentos presupuestarios.

Existen reglas de ejecucion estandar de aplicacion para los proyectos de inversion entre las cuales
se destacan las siguientes: 1) no superar el costo total del proyecto, ii) programar objetos de gasto
conforme la finalidad del proyecto, y iii) control sobre las modificaciones presupuestarias de los
proyectos presupuestarios. En la practica las entidades cumplen las reglas i) y ii), sin embargo, al
no disponer de recursos suficientes para cubrir los gastos de los proyectos acuden a una practica
que altera la aplicacion de la regla iii) referente a las modificaciones presupuestarias en los proyectos,
y que implican trasladar recursos de proyectos que por alguna razén pueden presentar demoras en
su ejecucion a proyectos con mayores avances y asi cubrir temporalmente los faltantes.

®  Los reportes se consultan en el siguiente enlace. http:
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Este tipo de ajustes presupuestarios, no terminan por solucionar el problema de insuficiencia de
fondos y al final del afo se materializan retrasos en pagos de los devengados y facturas
contablemente registradas y procesadas que no se logran incorporar en el presupuesto para generar
su pago.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-11 Gestion de D+ D+ A pesar de que no altera la calificacién global, se presenta una
la inversion mejora significativa en el desempefio del indicador entre 2016 y
publica (M2) 2022, a consecuencia de que ha mejorado el seguimiento peridédico

cuatrimestral fisico y financiero de los proyectos de inversion y a la
publicacién de estos informes.

Dimensiones Justificacion de la Calificacion 2022

11.1 Analisis C C Todos los proyectos de inversion formulados incluidos en ellos los
econémico de los grandes proyectos, aplican las metodologias generales establecidas
proyectos de por la DGIP y en consecuencia sus formulaciones presentan los
inversién analisis socio econémicos y financieros con los cuales se realizan

postetiormente los exdmenes de viabilidad. Los resultados de las
evaluaciones no son publicados.

11.2 Seleccién de NA D No existen criterios explicitos y claros con los cuales se pueda
los proyectos de priorizar los proyectos a ser incluidos en el presupuesto. Se espera
inversion que en el futuro cercano se tenga una metodologfa multicriterio para

guiar la seleccién de los proyectos.

11.3 D D En los documentos presupuestarios no se incluyen las proyecciones
Determinacion de de la totalidad de los costos de capital de los grandes proyectos de
costos de los inversion.

proyectos de

inversion

11.4 Seguimiento de D B La DGIP realizan seguimientos periddicos cuatrimestrales a los
los proyectos de avances fisicos y financieros de todos los proyectos de inversion,
inversion incluidos los grandes proyectos, y los informes se publican en el

portal del SNIP. Existen reglas estindar para la ejecucion de los
proyectos, pero no todas se cumplen como estan previstas.

ID-12 Gestion de los activos publicos D+

Este indicador evalia la gestion y el seguimiento de los activos del Gobierno Central, tanto
financieros como no financieros, considerando la disponibilidad y calidad de la informacién sobre
los mismos, asi como también la transparencia de los procesos para su transferencia y enajenacion.
Para esta evaluacion se tomoé como periodo critico el afio 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado.

La informacioén utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Direccién General de Contabilidad Pabica (DGCP) y la Direcciéon General del Tesoro Publico
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(DGTP). También se tomd en cuenta el dictamen de la Contraloria General de la Republica (CGR)
para el ano 2021.

| 12.1 Seguimiento de los activos financieros | C |

Los activos financieros de alta liquidez son administrados por la DGTP, incluida la Cuenta Unica
del Tesoro (CUT). El Banco Central del Paraguay administra las reservas y otras especies de alta
liquidez normalmente asignadas al banco emisor. Los demas activos financieros, como inversiones
de corto plazo, deudas, rentas por cobrar, y otros activos realizables en el corto plazo, son
administrados por cada entidad publica bajo las normas incluidas en el marco legal®. En las normas
contables y el sistema de contabilidad establecido en la ley se sefialan especificamente los criterios
para el reconocimiento y revelacién de estos activos, y cuando se requiere, se contabilizan
previsiones para créditos y cuentas de recaudo incierto.

En el informe financiero anual consolidado se incluyen los saldos de todos los activos financieros
y en notas a los Estados Financieros (EEFF) informacién general de las cuentas que componen
dichos activos. Actualmente no se publican informes anuales o con menor periodicidad sobre el
desempefio de los activos financieros que permitan conocet, entre otros, los rendimientos sobre
inversiones, la apreciaciéon o pérdida de capital, asi como las diferencias para reconocer al valor
menor entre el costo y el precio de mercado de tales activos, de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP).

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que el Gobierno Central lleva un registro de la cartera
en las principales categorias de activos financieros.

12.2 Seguimiento de los activos no financieros | D |

Las responsabilidades y procesos para la gestion y registro de los activos no financieros estan
reglamentados en el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, Control,
Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado® y el Manual de Procedimientos
del Sistema Integrado de Contabilidad Publica®, complementado con lo previsto en la Ley de
Presupuesto que se aprueba para cada afio y en la Ley de Administracion Financiera del Estado, la
cual establece que la contabilidad institucional debe mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, asi como la documentaciéon que acredite el dominio de los mismos
conforme con la ley y la reglamentacién respectiva.

Cada entidad mantiene sus propios registros de activos no financieros utilizando el médulo de
revalio (REVA) que forma parte del sistema SICO, el cual, de acuerdo con la informacién
suministrada por la DGCP, es utilizado por el 95% de los OEE. Esta funcionalidad, a la que tiene
acceso tanto la DGCP como cada entidad, muestra los detalles de cada bien (activo), principalmente
a partir del registro de la factura de adquisiciéon. Sin embargo, no todas las entidades tienen
conciliado su registro contable, que es la base del Informe Financiero anual, con su inventario, por
lo que no es posible afirmar que se dispone de un registro integrado y conciliado de los activos no

61 Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999 y su Decreto reglamentario 8127
de 2000, la Ley 5386 de Presupuesto del 06 de enero de 2015 y su Decreto Reglamentario 2929, el Decreto 19.771
del 17 de diciembre de 2002 que aprueba el plan de cuentas y el manual de procedimientos del sistema integrado
de contabilidad, la Ley 5097 de Modernizacion Financiera del Estado del 29 de octubre de 2013 y el Manual de
Procedimientos Contables de la DGTP aprobado por Resolucion del Ministerio de Hacienda 337 de 2010.

02 Decreto 20.132 del 22 de febrero de 2003.

03 Decreto 19.771 del 17 de diciembre de 2002.
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tinancieros del Gobierno Central. Asi mismo, no se publica anualmente un informe sobre el uso y
antigiedad de tales activos.

En el cuadro siguiente se detallan los componentes a nivel de cuentas mayores de los activos no
financieros del Gobierno Central incluidos en el Informe Financiero 2021.

Cuadro 2.9
Categorias de Activos no Financieros
(Millones de Guaranies)

Categorias de Activos No Financieros

Registro )
Categorias Subcategorias . Comentarios
Valor Explicacion
. . — Propietario es el Estado del
Edificaciones y estructuras 6,687,196 Paraguay.
— Administrador es cada OEE.
Magquinarias y Equipos 10,451,405 — Cada OEE posce su sistema
Activos para registro, y control,
Fijos Se tiene la depreciaciones, y ajustes de la
Otros activos fijos 31,617,947 | informacion propiedad, planta y equipo.
segun desglos§ Y | = Los activos tienen valor
_ detalle por activo detallado por cada bien.
Sistema de Armamento 2,314,642 | informado por — 1ainformacion de activos no
cada OEE financieros ha sido objetada
Existencias 1,330,600 por la CGR sobre su
confiabilidad por sobre y
. subestimacién contable y falta
Actlvos. No Tierras 6,838,890 de conciliacion entre registros
Producidos vs existencia fisica.
Total 59,240,680

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la DGCP, informes financieros (y anexos) y registros del SIAF.

La CGR en su dictamen del afio fiscal 2021* ha incluido objeciones matetiales sobre los registros
contables de “bienes de uso” y existencias de entidades del Gobierno Central que seleccioné para
la auditoria de EEFF, en su caso, los Ministerios de Educaciéon y Ciencias, Interior, Industria y
Comercio, Defensa y Tecnologias de la Informacién y Comunicacion. Estas objeciones
consistentes en errores por sobre o subestimacion contable y falta de conciliacién han motivado
opiniones con salvedades y adversas a los EEFF individuales de tales entidades y una opinién
general con salvedades al Informe Financiero consolidado del Gobierno Central del afio fiscal 2021.

De acuerdo con lo anterior, no se encuentran condiciones para expresar que el Gobierno lleva un
registro de sus activos fijos y recopila informacién parcial sobre su uso y antigiiedad.

12.3 Transparencia en la enajenacion de activos | C |

Actualmente no se dispone de normas y procedimientos especificos para la venta, transferencia y
disposicion de los activos financieros. Por otra parte, existen normas legales para la baja de los

64 Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda, ejercicio fiscal 2021, Informe corto, agosto de
2022.
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activos no financieros avalados por la Ley de Organizacién Administrativa (LOA)®, el Manual de
Normas y Procedimientos para la Administracién de los Bienes del Estado, y la Ley anual del
Presupuesto, instrumentos en los cuales se privilegia el remate publico como medida de
transparencia. LLa LOA establece que “toda venta, trasmision o arrendamiento de valores y bienes
muebles e inmuebles del Gobierno Central, a menos que una ley especial establezca le contrario,
se hara en subasta publica debidamente anunciada con especificaciéon de la base, modo de pago y
demas condiciones” ®. Asi mismo, el manual de normas y procedimientos establece las formas de
registrar las altas y bajas de bienes de uso y la obligacién de reportar tales operaciones a la DGCP.

El Informe Financiero del ejercicio fiscal 2021, no incluye informacion sobre las ventas o retiro de
los activos financieros del Gobierno Central. De este ultimo, se incluye informacién parcial de los
activos no financieros, especificamente sobre las enajenaciones por subasta, las cuales, en algunos
casos, tienen observaciones de la DGCP por inconsistencias identificadas en la informacion
reportada por las entidades que envian la informacién para fines de consolidacién. No se dispone
de reglas sobre la informacién de activos financieros o no financieros que se debe presentar al
Poder Legislativo.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que los procedimientos y reglas para la enajenacion
de activos no financieros estan establecidos y que en los informes financieros se incluye
informacién parcial sobre las transferencias o enajenaciones.

Puntaje | Puntaje

Indicador Anilisis Comparativo
2016 2022 P
ID-12 D+ D+ Se mantienen condiciones similares en materia de desempefio desde
Gestion de los la evaluacion PEFA 2016.
Activos Publicos
(M2)
TR A—
12.1 Seguimiento de C C Aunque se lleva un registro de la cartera de activos financieros, no
los activos se publica anualmente un informe de su desempefio y no se aplican
financieros las NICSP para valorarlos.
12.2 Seguimiento de D D Persiste la existencia de saldos sin conciliar y registros parciales
los activos no confrontados contra existencias fisicas y el historial de los activos
financieros no financieros. La CGR, emiti6 dictamen con salvedades, por

distorsiones importantes en los registros de los activos no
financieros al cierre fiscal 2021. Esto genera incertidumbre sobre la
integridad de los registros y el uso y antigiiedad de tales activos.

12.3 Transparencia C C Los procedimientos y reglas para la subasta de activos no
en la enajenacién de financieros estan establecidos y en el Informe Financiero anual 2021
activos se incluye informacion parcial sobre las ventas de tales activos.

0 Ley 1629 de Organizacién Administrativa (LOA) del 22 de junio de 1909.
0 Art. 236, LOA.
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‘ Reformas en curso

Dentro del proyecto Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos del Estado (SIARE), el
Ministerio de Hacienda ha priorizado el médulo del sistema de administracion de bienes y servicios
(SIABYS) a efectos de dar una respuesta, entre otros, a diferentes evaluaciones como las
provenientes del PEFA y las objeciones reveladas en forma reiterada, en los informes anuales de la
CGR sobre bienes de uso e inventarios. Igualmente, se busca disponer de registros actualizados y
en consistencia con los planes de caja, para prevenir deudas generadas y bienes recibidos no
devengados por carencia de cuota para solicitar los pagos correspondientes. El SIABYS se ejecuta
dentro del marco del Contrato de Servicios No. 06/2021 “Programa de Mejoramiento de las
Finanzas Publicas para el Desatrollo Sostenible del Paraguay” — Contrato Préstamo 4671/OC-PR
del BID.

Dentro del proyecto se encuentra el registro en almacenes de ingresos y retiros no solo de bienes
sino ademas de insumos. Se han seleccionado cinco entidades en las cuales se realizaran pruebas
piloto en diciembre 2022. Se estima la implementacién completa durante el afio 2023. Este médulo
estara conectado con el SIAF actual para generar de manera automatica los asientos contables y de
ejecucion presupuestaria, que actualmente se hacen en forma manual. Se dispone de un Plan
Estratégico del SIARE para el periodo 2022-2023 aprobado por la Resolucion del MH 343 del 29
de julio de 2022.

ID-13 Gestion de la deuda A

Este indicador evalaa la gestiéon de la deuda interna y externa y las garantias, establece si existen
practicas de gestion, registros y controles suficientes y si estos arreglos institucionales son eficaces
y eficientes. El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central y toma como periodos criticos el
momento de la evaluacion, septiembre 2022, para las dimensiones 13.1 y 13.3, y el dltimo ejercicio
fiscal finalizado, 2021, para la dimensién 13.2.

El marco legal de la deuda publica y sus garantias se establece en la Ley 1535/99%. La Direccién
de Politica de Endeudamiento (DPE), dependencia de la Subsecretaria de Estado de Economia del
Ministerio de Hacienda (MH) tiene a cargo los aspectos relacionados con la formulacién de la
estrategia de la deuda y los concernientes a la administracion del sistema de crédito y deuda puiblica
estan a cargo de la Direccion General de Crédito y Deuda Puablica (DGCDP), que hace parte de la
Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del MH.

13.1 Registro y preparacion de informes sobre la deuda y las garantias | A |

El registro de la deuda del Gobierno Central y sus garantias es administrado en forma centralizada
por la DGCDP, quien mantiene actualizada la informacién sobre los créditos (con sus
especificaciones), la aplicacion de los desembolsos, el monto de los servicios y el saldo vigente del
crédito para cada uno de los préstamos aprobados (internos, externos) y las garantfas.

Para la gestién, registro y conciliacion de la deuda se dispone de dos sistemas: 1) el Sistema de
Gestion y Analisis de la Deuda (SIGADE), que se utiliza para la administracion de la informacion
en todo el proceso y constituye la base de datos de la deuda y sus movimientos, y ii) el Sistema
Contable (SICO), utilizado para el registro contable presupuestario de todas las transacciones

67 Titulo V, Capitulo I, Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado, del 31 de diciembre de 1999.
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relacionadas con la deuda. Estos sistemas son conciliados mensualmente, en conjunto con las
conciliaciones con los acreedores directos.

La responsabilidad del registro de las operaciones es de cada organismo ejecutor, y la emision de
informes anuales sobre la deuda y garantias estan a cargo de la DGCDP. En el Informe Financiero
anual que se envia al Congreso se incluye en el capitulo VIII el resumen de los saldos y el servicio
de la deuda y en el Tomo VI Deuda y Crédito Puablico se detalla la deuda por acreedor y se muestra
el servicio de la deuda en términos de uso, amortizaciones, intereses, comisiones y garantias,
incluidas las emisiones y evolucién de los bonos de deuda®.

Los informes mensuales de gestion y los estadisticos de la deuda y garantfas son preparados por la
DPE y publicados en el portal de la Subsecretaria de Estado de Economia 25 dfas después del
cierre mensual”. También se publican sumatios de las principales operaciones de emision de titulos
de deuda tanto en el mercado local como en el internacional ™.

De conformidad con lo explicado en parrafos anteriores, sumado a la evidencia que la Contraloria
General de la Republica (CGR) audit6 y no objeté los saldos de la deuda y crédito publico al cierre
fiscal 2021, se puede afirmar que los registros de la deuda interna y externa, y de las garantias de
deuda estan completos, son exactos y se actualizan y concilian mensualmente. Los informes de
gestion y los datos estadisticos que se publican mensualmente abarcan el servicio de la deuda, su
volumen y operaciones.

13.2 Aprobacion de la deuda y las garantias | A |

En esta dimensioén se evaluan los mecanismos para la aprobacion y el control de la contratacion de
préstamos y la emisién de garantias por parte del gobierno, un aspecto que es fundamental para un
desempend adecuado en la gestion de la deuda.

El proceso de autorizaciéon de una operaciéon de crédito ya sea externa, interna, o directa e
indirecta”, asi como el otorgamiento de la garantia del Estado, est4 regulado por la Ley 1535/99
de Administracién Financiera del Estado y su Decreto Reglamentario™, asi como la Ley
5097/20137 y la Ley 6638/2020™. En estas disposiciones se establecen los procedimientos para
suscribir los contratos de crédito y otorgar las garantfas (cuando sea necesario), los cuales se
cumplen ante la DGCDP del MH, unica entidad autorizada para adelantar la gestiéon de
contratacion de préstamos y emisiéon de nueva deuda y garantias; asi como los que corresponden a
la emisién de Titulos de Deuda del Tesoro Publico. La aprobacién final se encuentra reservada al
Congreso Nacional.

Los niveles de endeudamiento interno y externo se fijan en las respectivas leyes de presupuesto
aprobadas por el Congreso Nacional y durante el proceso de preparaciéon de cada crédito, se

70

endeudamiento/bonos/bonos-externos/condiciones-financieras.

I La deuda publica directa de la Administracién Central es la asumida por la misma en calidad de deudor principal, la indirecta de
la Administraciéon Central es la constituida por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero
que cuenta con su correspondiente aval o garantfa, debidamente autorizado por ley.

72 Ley 1535 Administracién Financiera del Estado de fecha 31 de diciembre de 1999 y el Decreto 8127, reglamentario de esta ley.

73 Ley 5097/2013 que dispone medidas de modernizacién de la Administracién Financiera del Estado y establece el régimen de
Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda del Tesoro Publico.

7 Ley 6638/20 que modifica y amplia la Ley 5097/2013 y establece disposiciones legales complementarias para la Administracion
de la Deuda Publica”.
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consideran las politicas y procedimientos preparadas por la DPE para orientar la gestiéon de la
deuda, las mismos que estan contenidos en el documento “Lineamientos Estratégicos para la
Gestion de la Deuda Publica 2021-2025”. Del mismo modo, se considera el Plan de Convergencia
Fiscal que establece la senda propuesta por el Gobierno Central para retornar al limite del déficit
fiscal de 1.5% establecido por la Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal .

De acuerdo con lo anterior, la legislacién concede autorizacion para contratar préstamos, emitir
deuda nueva y garantias de préstamos en nombre de la Republica del Paraguay al Ministerio de
Hacienda, inica entidad competente para la gestion de la deuda, quien dispone de procedimientos
formales que brindan orientaciéon para la contratacion de préstamos, la emision de deuda nueva y
la ejecucion de transacciones relacionadas, la emision de garantias de préstamos y el seguimiento
de las actividades de gestion de la deuda.

13.3 Estrategia de gestion de la deuda | B |

En esta dimension se evalia si el Gobierno Central ha elaborado una estrategia de gestion de la
deuda a mediano plazo para contraer deuda con el minimo riesgo y el menor costo posible.

El MH, mediante la DPE, prepar6 y publicé en 2021 el documento denominado “Lineamientos
Estratégicos para la Gestion de la Deuda Publica 2021-2025”, el cual formula los lineamientos
generales para la gestion de la deuda, incluidos su proyeccion en el mediano plazo, metas para los
indicadores de riesgo de financiacion y de tasas de interés, y el analisis de la deuda existente y
proyectada, utilizando escenarios alternativos y probables para indicadores de riesgo cambiario y

de refinanciaciéon’.

Adicionalmente, se han introducido nuevos apartados dentro del analisis, con varios escenarios de
choque para la estrategia de endeudamiento del pais con base en la coyuntura postpandemia, asi
como acerca de la deuda de la administracién descentralizada y pasivos contingentes, entre otros.

Sin perjuicio de lo anterior, todavia no se emite un informe en el cual se compara la estrategia de
la deuda propuesta con los resultados alcanzados efectivamente. Esta primera comparacion y la
actualizacion de la estrategia estd prevista para el afio 2023. Por consiguiente, el Congreso no recibe
anualmente un informe agregado con esta comparacion.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-13 B A En 2022, se presentan mejoras en dos de las dimensiones valoradas
Gestion de la en comparacién con la evaluacion realizada en 2016. Los registros
deuda de la deuda y garantias han mejorado su desempefio debido a que
M2) ahora se actualizan y son conciliados con los acreedores de forma

mensual. De igual forma, los informes estadisticos y de gestion se
publican en la actualidad mensualmente. Finalmente, el MH prepara
y publica una estrategia de la deuda a mediano plazo, condicién que
no se cumplia en 2016.

75 Ley 5098 de Responsabilidad fiscal del 31 de octubre de 2013.
76 https://www.economia.gov.py/application/files /9016 /4729/2272/1.E EGDP 2021-2025.pdf
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Dimensiones

13.1 Registro y
preparacion de
informes sobre la
deuda y las
garantias

Justificacion de la Calificacion 2022

Los registros de la deuda y sus garantias son exactos, completos y
se concilian mensualmente. Los informes estadisticos y de gestion
se preparan y publican mensualmente para consulta de la deuda y
sus movimientos por parte del ptblico.

13.2 Aprobacion de
la. Deuda y las
Garantfas

Existe un marco legal completo sobre el proceso de aprobacién de
la deuda y las garantias con atribuciones para el Gobierno Central,
a través del MH, y el Congreso Nacional.

13.3 Estrategia de
Gestion de la Deuda

La estrategia actualizada de gestién de la deuda a mediano plazo
(2020-2025) se da a conocer publicamente e incluye la deuda publica

existente y proyectada, asi como metas de las tasas de interés, el
refinanciamiento y los riesgos asociados con el tipo de cambio.

2.4 Pilar IV: Estrategia fiscal y presupuestacion basada en politicas

Los indicadores ID-14 a ID-18 valoran de forma conjunta si el presupuesto (anual y
multianual) se prepara y se aprueba tomando debidamente en cuenta las restricciones macrofiscales
establecidas en la estrategia fiscal y las prioridades de politica publica definidas por el Gobierno
Central a nivel global y sectorial.

ID-14 Previsiones macroeconémicas y fiscales A

El presente indicador valora las capacidades institucionales instaladas en el Gobierno Central para
preparar proyecciones macroeconémicas y fiscales de mediano plazo sélidas, asi como calcular los
impactos fiscales de posibles cambios en los supuestos utilizados. Esta informacion es clave para
definir una estrategia fiscal sostenible y dar mayor previsibilidad a las asignaciones presupuestarias,
anuales y multianuales. El periodo critico de la evaluaciéon toma como base la informacién existente
para los ultimos tres afos fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién de Politica Macrofiscal, esta encargado de
realizar prondsticos y analisis macrofiscales, asi como el seguimiento de la situacién
macroeconémica y fiscal”. Para dicho efecto, se encargara: i) de desarrollar los instrumentos
necesarios para realizar proyecciones fiscales de ingresos, gastos y financiamiento, que permitan
examinar los vinculos con el sector publico y privado en el ambito monetario y financiero; ii)
realizar analisis que permitan identificar los riesgos para la estabilidad macroeconémica, el
crecimiento econémico y la sostenibilidad fiscal, iii) analizar temas estructurales de largo plazo para
la economia paraguaya, iv) monitorear la evoluciéon macroeconémica y la ejecucion presupuestaria
y ofrecer recomendaciones, y v) realizar reportes periédicos respecto del desempeno econémico y
fiscal del pais.

77 Art. 1, Ley 4394/11 que modifica el Art. 9° de la Ley 109/92 de organizacion del Ministerio de Hacienda del 24 de agosto de
2011.
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El principal producto de la Direccién de Politica Macrofiscal es el Informe de Finanzas Publicas
de la Republica de Paraguay, documento que cuenta con toda la informacién requerida sobre
proyecciones macroeconémicas y fiscales de mediano plazo y que se prepara y publica en el dltimo
trimestre de cada afo fiscal para informar el escrutinio y la aprobacién del proyecto de presupuesto
por parte del Congreso Nacional. En esta evaluacion se han utilizado los Informes de Finanzas
Publicas elaborados durante las gestiones fiscales 2019, 2020 y 2021 para los proyectos de
presupuesto de los aflos siguientes.

14.1 Previsiones macroeconOmicas | B |

Esta dimension evalda la medida en que se preparan previsiones macroeconémicas completas a
mediano plazo, a partir de supuestos basicos pertinentes, con el objeto de suministrar informacion
para los procesos de planificacion fiscal y presupuestaria, asi como informar al Legislativo sobre
las disponibilidades de recursos publicos para el financiamiento de bienes y servicios en los
ejercicios fiscales siguientes.

La Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal establece la obligacion de presentar al Congreso
Nacional, junto con el proyecto de presupuesto, la programacion fiscal plurianual consolidada de
mediano plazo, la cual debe incluir variables macroeconémicas estimadas a lo largo del periodo
como el PIB nominal, la inflacién esperada, el crecimiento del PIB real, el tipo de cambio y el nivel
de importaciones’™. Esta obligacién legal se ha cumplido en los tres afios del periodo de anilisis,
como se verifica en los Informes de Finanzas Publicas respectivos. Las proyecciones de las
variables macroeconémicas abarcan el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos ejercicios
fiscales siguientes.

Las previsiones macroeconémicas no se actualizan piblicamente dentro del afio, ni son examinadas
por una entidad distinta al MH.

14.2 Previsiones fiscales | A |

En esta dimensién se evalda si el Gobierno Central, a través del Ministerio de Hacienda, ha
preparado para el ejercicio presupuestario y los ejercicios siguientes, previsiones fiscales que se
basen en proyecciones macroeconémicas actualizadas y reflejen el entorno normativo de gastos e
ingresos aprobado por el gobierno de turno.

La Direccion de Politica Macrofiscal del Ministerio de Hacienda incluye en el Informe de Finanzas
Publicas de cada ano las proyecciones de ingresos, gastos y el resultado fiscal para el afio del
presupuesto en preparacion y los cuatro afios siguientes. El documento abarca a la Administracion
Central, Gobierno Central, al Gobierno General y el sector publico. Los ingresos estan
desagregados por tipo de impuesto y los gasto por tipo de gasto. El documento también describe
los supuestos utilizados y se dan las explicaciones sobre las principales diferencias respecto de las
previsiones formuladas en el presupuesto del afio anterior.

Este documento es enviado al Congreso Nacional para apoyar el escrutinio legislativo del proyecto
de presupuesto y su aprobacién oportuna.

78 Art. 10, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013.
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14.3 Analisis de sensibilidad macrofiscal | A |

En esta dimension se evalaa la capacidad del Gobierno Central para elaborar y publicar escenarios
fiscales alternativos basados en cambios imprevistos plausibles en las condiciones
macroeconémicas u otros factores de riesgo externo con impacto potencial en los ingresos, los
gastos y la deuda.

La Direccién de Politica Macrofiscal del Ministerio de Hacienda utiliza un escenario central y dos
escenarios alternativos basados en la evoluciéon probable de la economia y su impacto en las
proyecciones fiscales utilizadas. El escenario central toma como base la coyuntura econémica actual
y supuestos sobre la posible evoluciéon de las variables que afectan la actividad econémica, los
niveles de ingresos, el gasto del gobierno y también el resultado fiscal”.

Los escenarios alternativos muestran un escenario bajo, que toma como referente un menor
crecimiento econémico sobre un supuesto de contraccion del sector agricola, depreciacion del tipo
de cambio, incremento de los precios internacionales y una estimacion a partir de alli de los efectos
en las variables fiscales. Por su parte, el escenario alto considera un mayor crecimiento econémico
bajo el supuesto de un mayor dinamismo en la ejecucion de los proyectos de inversion en
infraestructura, una mayor estimacion de crecimiento del PIB y de otras variables fiscales.

Para el caso del analisis de la sostenibilidad de deuda, cada afio se presenta un escenario base de
evolucion de la deuda y escenarios alternativos que consideran los shocks a las variables del modelo
endoégeno de la deuda para un periodo que cubre el ejercicio en preparacion y seis afios mas.

Los escenarios descritos son publicados en el Informe de Finanzas Publicas respectivo para los tres
ultimos afios finalizados, que - como se ha explicado anteriormente - se presentan al Congreso
Nacional.

Puntaje | Puntaje

Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 P
ID-14 A A No se ha verificado cambios significativos en el desempefio del
Previsiones indicador, aunque es evidente que se ha mejorado la calidad de la
macroeconoémicas produccion de las previsiones macroeconémicas y fiscales, asi como
y fiscales (M2) el analisis vinculado a las mismas. En los ultimos afios se ha

desactivado el trabajo que realizaba el Consejo Fiscal a partir de su
creacion en 2016.

Dimensiones Justificacion de la Calificacion 2022

14.1 Previsiones B B El Informe de Finanzas Publicas que se presenta al Congreso
macroeconémicas Nacional para apoyar el escrutinio legislativo del proyecto de
presupuesto incluye las previsiones macroeconémicas clave para el
ejercicio presupuestario en preparacion y los dos aflos siguientes.
Estas previsiones no se actualizan una vez al aflo, ni estin
examinadas por una entidad distinta del Ministerio de Hacienda.

79 Informe de Finanzas Publicas 2022:
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14.2 Previsiones A A El Informe de Finanzas Publicas presenta previsiones de los
fiscales principales indicadores fiscales, incluidos los ingresos (por tipo), el
gasto y el resultado fiscal, para el ejercicio presupuestario en
preparacion y los cuatro ejercicios siguientes. El Informe también
presenta los supuestos basicos utilizados y una explicacién de las
principales diferencias respecto de las previsiones hechas en afios
anteriores. Es de conocimiento del Congreso Nacional.

14.3 Analisis de A A El Informe de Finanzas Publicas incluye escenarios de previsiones
sensibilidad fiscales basados en supuestos macroeconémicos alternativos,
macrofiscal mismos que se publican junto con las previsiones centrales.
ID-15 Estrategia Fiscal C

Este indicador proporciona un analisis de la capacidad del Gobierno Central para definir, preparar
y poner en marcha una estrategia fiscal clara, asi como su capacidad, también, de determinar y
evaluar el impacto fiscal de las propuestas de politica de ingresos y gastos que contribuyen al logro
de los objetivos fiscales del gobierno. El periodo critico para la evaluacion es el ultimo ano fiscal
finalizado, 2021, con excepcién de la dimension 15.1 que requiere informacién sobre los tres
ultimos ejercicios fiscales completados: 2019, 2020 y 2021.

15.1 Impacto Fiscal de las propuestas de politica publica | C |

Esta dimension evalda la capacidad del Gobierno Central para estimar el impacto fiscal de las
propuestas de politica de ingresos y gastos presentadas por los OEE o miembros del Congreso
Nacional durante el proceso de preparacion del presupuesto.

En virtud de la Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal “todo proyecto de ley que implique impacto
fiscal, presupuestario, o financiero para el Estado debera contar con un informe técnico del
Ministerio de Hacienda para su tratamiento”®. Estos informes son preparados por la Direccién de
Politica Macrofiscal del Ministerio de Hacienda y se elabora uno para cada propuesta de ley que se
presenta al Congreso Nacional, tanto en el caso de que afecte a los ingresos como a los gastos.
Estos informes se utilizan para orientar la discusion en el Legislativo, pero no son vinculantes a las
decisiones que se toman.

El Ministerio de Hacienda también hace publicas las estimaciones del costo de las propuestas de
politica que ha priorizado el gobierno en el presupuesto para el afio fiscal siguiente, incluida la
inversion publica. Estas propuestas con sus impactos fiscales se presentan en el Informe de
Finanzas Publicas correspondiente, que se entrega la Congreso Nacional para apoyar con el examen
y aprobacién del proyecto de presupuesto.

En ninguno de los dos casos, los informes hacen un analisis del impacto fiscal de las medidas en el
mediano plazo. En los tres afios del periodo critico, 2019, 2020 y 2021, los Informes de Finanzas
Publicas presentaron el calculo de los impactos fiscales de forma agregada y no discriminados por
afios, ni tampoco con una diferenciacion entre los costos de inversiéon y los costos operativos
futuros o gastos recurrentes.

80 Art. 12, Ley 5098 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013
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15.2 Adopcion de la estrategia fiscal | C |

En esta dimension se evalia la medida en que el Gobierno Central prepara una estrategia fiscal que
fija objetivos fiscales claros para, al menos, el ejercicio presupuestario en preparacion y los dos
ejercicios siguientes, la misma que se presenta al Poder Legislativo para su conocimiento y
seguimiento.

La Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal establece tres reglas fiscales: i) un limite miximo del
1.5% del PIB para el déficit fiscal; ii) un incremento limite para el gasto corriente primario, que no
debe exceder la tasa de inflacion interanual en mas del 4%, y iii) una condicién para los incrementos
salariales, que solo seran posibles y de forma equivalente a cuando se produzca un aumento en el
salario vital minimo y movil vigente®. En los tres afios del periodo de anilisis la regla sobre el
déficit fiscal fue superada en todos los casos por razones extraordinarias y con autorizaciéon del
Congreso Nacional.

En el ano 2020 y con el objetivo de restituir la disciplina fiscal en el pafs, el Ministerio de Hacienda
elaboré una propuesta de ley, denominada Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscal y
conocida como Ley de Responsabilidad 2.0, que incluye un articulado que obliga al retorno gradual
a las reglas macrofiscales establecidas legalmente en un periodo maximo de tres afios consecutivos
en los casos que, por razones extraordinarias, estds hayan sido flexibilizadas*. Este documento
presentado al Congreso Nacional para su discusion y aprobacion no incluye una propuesta de metas
cuantitativas para regresar en los proximos tres afios a las reglas macrofiscales vigentes flexibilizadas
durante la crisis sanitaria vinculada a la pandemia del COVID-19.

Esta informacién numérica, sin embargo, si existe en la forma de un plan de convergencia fiscal’,
preparado en 2020 por el Ministerio de Hacienda, que establece metas claras descendentes para el
déficit fiscal que son consistentes con el retorno a los niveles establecidos por la Ley 5098/13 en
el afo fiscal 2024. A pesar de que el plan de convergencia fiscal no existe como documento publico
independiente, la senda propuesta para el déficit fiscal ha sido publicada en los Informes de
Finanzas Publicas y utilizada como referente para la preparacion de los proyectos de presupuesto
2021, 2022 y 2023.

Ademas, resulta importante resaltar que el Gobierno del Paraguay se encuentra desplegando un
esfuerzo importante para asegurar esta convergencia, buscando hacer mas eficiente la recaudacion
de ingresos y racionalizando el gasto, pero protegiendo la inversién publica.

15.3 Presentacion de informes sobre los resultados fiscales | C |

En esta dimension se valora en qué medida el Gobierno Central da a conocer, como parte de la
documentacién del proyecto de presupuesto anual presentado al Poder Legislativo, una evaluacion
de los logros efectivos alcanzados en relaciéon con las metas y los objetivos fiscales enunciados.

El Informe de Finanzas Publicas hace un analisis, con las explicaciones pertinentes, de la desviacion
que existe entre las proyecciones fiscales realizadas en el afio anterior y las proyecciones que se
presentan para el presupuesto en preparacion. No se han realizado todavia analisis pablicos sobre
el comportamiento de las proyecciones futuras contra el resultado efectivo alcanzando, en este caso
para los anos, 2021 y 2022.

81 Art. 7, idem.
82 Art. 12, proyecto de Ley Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscal presentado al Congreso Nacional en fecha 3 de diciembre
de 2020, Sistema de Informacién Legislativa (SILpy) del Congreso Nacional de Paraguay.
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La Direccion de Politica Macrofiscal del Ministerio de Hacienda si cuenta, sin embargo, con
documentos internos que monitorean regularmente el cumplimiento de los objetivos del plan de
convergencia fiscal, identificado en la dimensién anterior, contra los resultados que se alcanzan
efectivamente para el afio de preparacion del presupuesto y por lo menos el afio anterior (2021).

. Puntaje | Puntaje e c
Indicador 2016 2022 Anilisis Comparativo
ID-15 D+ C La evaluacién de la estrategia fiscal tiene avances significativos
Estrategia fiscal importantes entre 2016 y 2022, los mismos que permiten alcanzar
M2) niveles de buenas practicas internacionales. El principal elemento

de cambio es la preparacién de una estrategia de convergencia fiscal
a los limites establecidos por el Ley 5098/13 de Responsabilidad
Fiscal después de la situacion extraordinaria que se vicio con la crisis
sanitaria generada por la pandemia del COVID-19.

Dimensiones Justificacién de la Calificacion 2022
15.1 Impacto fiscal C C El Ministerio de Hacienda prepara, por mandato legal, estimaciones
de las propuestas de del impacto fiscal de todos los cambios propuestos en la politica de
politica publica ingresos y gastos relativos al ejercicio presupuestario en
preparacion.
15.2 Adopcioén de la D C El Ministerio de Hacienda ha adoptado estrategia, denominada plan
estrategia fiscal de convergencia fiscal que incluye metas cuantitativas para el déficit

fiscal hasta 2024, pero esta no ha sido formalmente presentada al
Congtreso Nacional, ni socializada como un documento publico.

15.3 Presentacion D C El Ministerio de Hacienda prepara un informe interno sobre los
de informes sobre progresos realizados en relacién con su estrategia fiscal, informe
los resultados que abarca el dltimo ejercicio fiscal finalizado.

fiscales

Reformas en curso

El Ministerio de Hacienda se encuentra gestionando ante el Congreso Nacional la aprobacion del
proyecto de Ley Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscal que busca fortalecer la Ley 5098/13
de Responsabilidad Fiscal vigente, mediante la incorporacién de reglas fiscales mas precisas y
exigentes, como la formacién de un Consejo Fiscal Asesor, la introducciéon de un limite maximo
para el nivel de deuda publica, la obligacion de retornar a la regla fiscal en un plazo maximo de tres

aflos si esta ha sido flexibilizada de forma extraordinaria y la creaciéon de un fondo soberano de
estabilidad fiscal.

ID-16 Perspectiva de mediano plazo para la presupuestacion del gasto

Este indicador examina en qué medida el presupuesto se formula con una visiéon y dentro de limites
de gasto de mediano plazo explicitamente establecidos. También analiza la medida en que los
presupuestos anuales se derivan de las estimaciones a mediano plazo y el grado de articulacion
existente entre las estimaciones presupuestarias de mediano plazo y los planes estratégicos. El
alcance se centra en el Gobierno Central y el periodo critico para las dimensiones 16.1, 16.2 y 16.3
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corresponde al ultimo presupuesto presentado al Congreso Nacional, es decir el ejercicio fiscal
2023, y para la dimensiéon 16.4 es el presupuesto de mediano plazo del ejercicio fiscal en curso
2022.

Las evidencias para este indicador fueron aportadas por dos entidades, la Secretarfa Técnica de
Planificacién (STP) en lo relacionado con la planificacién de largo y mediano plazo y la Direccion
General de Presupuesto (DGP) del MH respecto del proceso de presupuestacion plurianual, los
techos presupuestarios de mediano plazo y los programas presupuestarios orientados a resultados.
También se consulto, a efectos de triangulacion, a funcionarios especializados del MEC, MSPBS,
MOPC y ML

El proceso de programacion fiscal esta delimitado por la Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal®,
la cual tiene como objetivo asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo
definiendo reglas macro fiscales sobre el nivel de déficit fiscal y limites a los incrementos del gasto
corriente y los salarios, y supeditando las decisiones del Congresos Nacional sobre las estimaciones
de los ingresos, al cumplimiento del principio de equilibrio presupuestario bajo el cual los gastos
no pueden superar el total de ingresos y financiamiento. Asi mismo, la Ley establece el contenido
de la programacion fiscal para el mediano plazo que se debe presentar al Congreso Nacional y la
programacion plurianual orientada a resultados con la cual se debe enmarcar el presupuesto anual.

En lo relacionado con la planificaciéon de largo plazo en Paraguay existe un Plan Nacional de
Desarrollo a 2030 estructurado sobre la base de 4 ejes dentro de los cuales se definen 16 objetivos
estratégicos, 83 objetivos especificos, mas de 200 indicadores y 800 lineas de accion. Este plan fue
actualizado en el 2019 a través de un proceso liderado por la STP que conté con la participacion
de entidades del Estado y la sociedad civil. Entre los aspectos a destacar de la actualizaciéon del Plan
esta la incorporacion del eje 4, “Fortalecimiento Politico Institucional” que tiene entre sus objetivos
estratégicos avanzar en la descentralizacién, modernizar la administraciéon publica, proteger el
medio ambiente y los recursos naturales y mejorar el acceso a los derechos humanos, la justicia y
la seguridad.

Ademas del plan de largo plazo, existen planes sectoriales, planes estratégicos institucionales y
planes operativos institucionales (POI), instrumento, este ultimo, que sirve de base para la
preparacion del plan financiero institucional y otras herramientas como el plan anual de
contrataciones, el plan de contratacién del personal y el plan de caja.

Junto a esta coleccion de instrumentos de programacion fiscal y de planificacion de largo, mediano
y corto plazo, en Paraguay desde el afio 2011 se aplica la técnica de programas presupuestarios
orientados a resultados y en 2019, a partir de la aprobacion de la “Gufa Metodoldgica para el Disefio
y Formulacién de Programas Presupuestarios™, las instituciones disefian programas sustantivos
partiendo de diagnodsticos de las problematicas que aquejan a la poblacién beneficiaria, y
formulando a partir de alli los resultados inmediatos y las actividades (productos) que contribuiran
a mejorar las condiciones de interés.

Es importante mencionar que el pais no tiene una ley de planificaciéon en la cual se definan los
instrumentos, plazos, procedimientos, roles y demas aspectos institucionales, y que se recurre en
sustitucion a las leyes y regulaciones de presupuesto para establecer algunas directrices para el corto
y mediano plazo. En especial se puede destacar algunas directrices que se incluyen en el decreto de
lineamientos que contribuyen a lograr una alineacién entre el presupuesto y la planificacion de largo

8 Ley 5098/13 de Responsabilidad fiscal, publicada el 31 de octubre de 2013.
8 Resolucion MH 212/19 por la cual se aprucba la “Guia Metodoldgica para el Disefio y Formulacién de Programas
Presupuestarios.
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plazo y corto plazo, entre ellas la orientaciéon que debe tener el proyecto de presupuesto al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2030, la seccién en la cual se establecen las
prioridades de la politica pablica del Gobierno Nacional y la instrucciones para la elaboracion de
la planificacién operativa institucional.

16.1 Estimaciones de gasto de mediano plazo | B |

En el Informe de Finanzas Publicas 2023 se incluyen estimaciones de gasto de mediano plazo
expresados como porcentaje del PIB al segundo nivel de la clasificacion econémica, y para un
nuevo periodo de tres afios que comprende el ejercicio fiscal sometido a escrutinio y dos afios mas.
Aunque esta informacion es conocida internamente con antelacion a la presentacioén del proyecto
de presupuesto y se actualiza anualmente como parte del proceso presupuestario, el documento
solo fue publicado el 1 de noviembre de 2022, dos meses después de que se presentara el proyecto
de presupuesto e iniciara el examen por parte de la Comisiéon Bicameral del Congreso Nacional.

Un segundo conjunto de informacién respecto de los gastos de mediano plazo es la del Presupuesto
Plurianual que se present6 junto al proyecto de Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio
2023. En este documento se incluyen estimaciones de los gastos de cada institucion para tres afos,
incluido el del presupuesto en discusion, y con un nivel de desagregacion al tercer nivel de la
clasificaciéon econémica. Este documento es preparado por la DGP en un ejercicio que parte de la
disponibilidad global de recursos para distribuir y asignar techos con los cuales las entidades
proyectan los gastos para el afo en preparacion y los dos afios siguientes.

16.2 Limites de gasto de mediano plazo | D |

La DGP dio a conocer a través del sistema de informacion los techos plurianuales para el afio en
preparacion y dos afios mas el 7 del mes de julio de 2022, posteriormente a la expedicién, el 28 de
abril de 2022, del decreto de lineamientos de la programacion presupuestaria®. Para mayor claridad
se puntualiza que en la actualidad no existe como practica dirigir una comunicacién a cada
instituciéon para formalizar los techos de gasto de mediano plazo y que la entidad conoce esta
informacién al momento en que se cargan los topes en el sistema de informacion.

De otra parte, los techos de gasto no son discutidos previamente, ni aprobados por las entidades,
como tampoco por el Consejo de Ministros o su equivalente. Son asignados desde el MH y ademas
se replica el techo anual asignado para el ejercicio en discusién para los dos afios siguientes®™.

En funcién del proceso descrito se puede concluir que, con antelacion al proceso de preparacion
de los anteproyectos de presupuesto, no se llegan a discutir las demandas de recursos que se podtian
requerir en el mediano plazo para ejecutar los bienes y servicios en la cantidad y calidad necesaria
para obtener los resultados o para adecuarlos a las variaciones propias de la ejecucion fisica.

8  Decreto 7007/22 por el cual se establecen los lineamientos generales para los procesos de programacion, formulacion y
presentacién de los anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia para la elaboracién del proyecto
de Presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal 2023 y para la programacion del presupuesto plurianual
2023-2025, de fecha 28 de abril de 2022.

8 La buena practica internacional reconocida en el PEFA, establece que los limites maximos de gasto para el ¢jercicio
presupuestario en preparacion y los dos ejercicios siguientes, agregados y distribuidos por ministerio, sean aprobados por el
Gobierno Central antes de que se emita la primera circular presupuestaria.
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16.3 Articulacion de los planes estratégicos y los presupuestos de mediano plazo | C |

Todos los ministerios preparan Planes Estratégicos Institucionales (PEI) con periodicidades que
oscilan entre tres y seis afios, utilizando metodologias propias, por lo general, enfocadas a identificar
debilidades y fortalezas institucionales que no siempre permiten establecer la contribucién de la
institucion a los resultados trazados en la planificacion de largo plazo. Al igual, en los PEI vigentes
de los ministerios no se evidencian estimaciones de los costos recurrentes y de capital que se
requieren financiar para llevar a cabo las iniciativas, ni tampoco se establece el déficit de
financiamiento en consistencia con las restricciones fiscales. Solo en unos pocos casos se incluyen
estimaciones parciales referidas a la insuficiencia de recursos (ver Anexo 5).

Paralelamente las instituciones han disefiado programas presupuestarios que toman como base las
politicas publicas, la planificaciéon de largo plazo y la planificacion estratégica institucional de
mediano plazo para definir, de acuerdo al ambito de competencia y los mandatos de la entidad, los
problemas especificos de la poblacion a ser atendidos, los resultados esperados en la resolucion de
los problemas y los bienes y servicios que se deben proveer para contribuir al logro de los
resultados. Estos programas presupuestarios y sus resultados conforman lo que se conoce como
Presupuesto por Resultados (PpR), y a través de ellos se logra una vinculacién entre los
presupuestos y la planificacién, tal como que se puede evidenciar en el mensaje presidencial que
acompafia el proyecto anual de presupuesto y en las politicas de gasto descritas en el Resumen
Ejecutivo del proyecto de presupuesto referentes a educacion, salud, proteccion social y obras
publicas, las cuales representan cerca del 27% del gasto total presupuestado.

La preparacion del PpR conlleva una programacion fisica y financiera de mediano plazo con el cual
se prepara el presupuesto plurianual ya tratado en la dimension anterior, sin embargo, este ejercicio
se elabora a partir del techo presupuestario multianual asighado de manera descendente por el MH
y ain no se realiza un proceso de estimaciéon del gasto institucional de forma ascendente que
permita definir sobre la base de las prioridades las asignaciones de recursos.

Basado en las evidencias y en el desarrollo de los instrumentos de planificaciéon y de
presupuestacion por resultados existente en el pafs, se puede concluir que a través de los programas
presupuestarios orientados a resultados se vincula el presupuesto a las politicas publicas y a la
planificacion estratégica de largo y mediano plazo. También se debe mencionar que el presupuesto
plurianual que se elabora en la actualidad como parte del proceso de programacion presupuestaria,
es un ejercicio elaborado a partir del techo asignado centralmente mediante proyecciones en
funcién de los escenarios fiscales.

16.4 Consistencia de los presupuestos con las estimaciones del ejercicio anterior | D |

En el informe de Finanzas Puablicas 2023 se presentan explicaciones respecto de los cambios en las
estimaciones agregadas de gasto entre el presupuesto anual presentado para el presupuesto 2022 y
el actual proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2023. No se presentan explicaciones
respecto a los cambios que se pudieran presentar en las estimaciones de mediano plazo entre un
ejercicio y otro.
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Cuadro 2.10
Techos de gasto plurianual de entidades seleccionadas, 2021-2025
(Millones de Guaranies)

2021

2022

2023

Entidad/techo plurianual

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Techos plurianuales 2021-2023 207,631 207,631 207,631

Techos plurianuales 2022-2024 142,010 142,010 142,010

Techos plurianuales 2023-2025 148,254 148,254 148,254
Ministerio del Interior

Techos plurianuales 2021-2023 2,656,181 | 2,656,181 | 2,656,181

Techos plurianuales 2022-2024 2,710,944 | 2,710,944 | 2,710,944

Techos plurianuales 2023-2025 2,848,847 | 2,848,847 | 2,848,847
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Techos plurianuales 2021-2023 4,495,569 | 4,495,569 | 4,495,569

Techos plurianuales 2022-2024 4,420,259 | 4,420,259 | 4,420,259

Techos plurianuales 2023-2025 4,889,123 | 4,889,123 | 4,889,123
Ministerio de Educacién y Ciencias

Techos plurianuales 2021-2023 6,252,856 | 6,252,856 | 6,252,856

Techos plurianuales 2022-2024 6,178,425| 6,178,425| 6,178,425

Techos plurianuales 2023-2025 6,747,473 | 6,747,473 | 6,747,473

Fuente: Elaboracién propia con datos propotcionados pot la DGP

A nivel institucional los techos de gasto plurianuales se actualizan cada afio como parte del proceso
de preparacion del presupuesto y los mismos presentan variaciones particulares para cada
instituciéon como se puede apreciar en el Cuadro 2.10, dénde se comparan los techos informados

a cuatro ministerios en los procesos preparatorios de los proyectos de presupuesto de los ejercicios
2021, 2022 y 2023.

A pesar de que existen variaciones en los techos plurianuales institucionales como se evidencia en
el cuadro anterior, en la documentacién presupuestaria no se presentan explicaciones sobre los
cambios entre el presupuesto de mediano plazo presentado para los anteriores y los nuevos
presupuestos plurianuales institucionales.

- Puntaje | Puntaje " -
Indicador 2016 2022 Anilisis Comparativo
ID-16 Perspectiva D+ D+ Aunque no se presentan cambios en la calificacién agregada del

de mediano plazo
parala
presupuestacion
del gasto (M2)

indicador, se observa una mejora en el desempefio relacionada con
la informacion de las estimaciones de gastos de mediano plazo, la
cual en la actualidad se presenta por instituciéon y segun la
clasificacién econémica.

Dimensiones

Justificacién de la Calificacion 2022

16.1 Estimaciones C B
de gasto de
mediano plazo

Enla documentacién presupuestaria se incluyen estimaciones de los
gastos para tres afios incluido el del presupuesto en discusion a nivel
institucional y segin la clasificaciéon econémica. No se incluyen
estimaciones segun la clasificacién programatica o funcional.

16.2 Limites de D D Se dan a conocer los techos plurianuales para el afio en prepatracion
gasto de mediano y dos aflos mads, posteriormente a la expedicion del decreto de
plazo lineamientos de la programacién presupuestaria.
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16.3 Articulacion de C C Se preparan programas presupuestarios orientados a resultados por
los planes medio de los cuales se vincula el presupuesto a las politicas publicas
estratégicos y los y a la planificacién estratégica de largo y mediano plazo,
presupuestos de armonizando de esta forma algunas de las propuestas de politica de
mediano plazo gasto con las estimaciones del presupuesto anual aprobado.

16.4 Consistencia D D No se presentan explicaciones en los documentos presupuestarios
de los presupuestos respecto a los cambios que se pudieran presentar en las
con las estimaciones de mediano plazo entre un ejercicio y otro.
estimaciones del

gjercicio anterior

Reformas en cutso

En la actualidad, la Secretaria Técnica de Planificacién se encuentra preparando una metodologia
para la formulacién de Planes Estratégicos Institucionales con la cual las instituciones puedan
realizar una planificacion homogénea que se integre al proceso presupuestal y esté orientada a
resultados. Se espera que con la implementacion de este tipo de metodologias se complete el
eslabon de mediano plazo necesario para vincular el plan de largo plazo con la planificacion
operativa de corto plazo. El MH, a través de la DGP se encuentra también trabajando en el
desarrollo de los elementos necesario en el PpR para asegurar la complementariedad de esta nueva
herramienta.

ID-17 Proceso de preparacion del presupuesto B

Este indicador mide la eficacia de la participacion de los actores relevantes, incluidas las autoridades
politicas, en el proceso de preparacion del presupuesto, y establece si esta participacion es ordenada
y oportuna. El alcance es el Gobierno Central presupuestario y el periodo critico para las
dimensiones 17.1 y 17.2 es el ultimo proyecto de presupuesto presentado al Congreso Nacional, en
este caso el proyecto para el ejercicio fiscal 2023, y para la dimensién 17.3, son los ultimos tres
ejercicios fiscales finalizados, los afios 2019, 2020 y 2021.

La entidad que suministré las evidencias que sirvieron de base para la calificacion de este indicador
fue la Direccion General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda.

El proceso de preparacion y presentacion del proyecto de Presupuesto General de la Nacion (PGN)
esta regulado por disposiciones constitucionales que establecen la fecha limite para presentar el
proyecto de presupuesto al Congreso Nacional® y la importancia del trimite de esta iniciativa ante
el Legislativo, y por la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado™ y su decreto
reglamentario® que establecen entre otros aspectos criterios, lineamientos y plazos para la
formulaciéon de los anteproyectos y el proyecto de presupuesto.

Las disposiciones contenidas en la Ley de Administracién Financiera tienen amplio alcance de
aplicacion, puesto que son mandatorios no solo para los organismos y entidades del Estado (OEE)
que pertenecen a la Administracién Central, sino también a las demas entidades que conforman el

87 Art. 216 de la Constitucion.
8 Ley 1535 de Administracién financiera del Estado, publicada el 3 de enero de 2000.
8 Decreto 8127 reglamentario de la Ley 1539 de Administracién Financiera, de fecha 30 de marzo de 2000.
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Gobierno Central, a las instituciones de la seguridad social, las empresas publicas y a los Gobiernos
departamentales®.

17.1 Calendario presupuestario | B |

En la preparacion del presupuesto en Paraguay no se tiene como practica expedir, junto con los
lineamientos, un cronograma en el que se detallen los pasos, fechas y responsables para la
formulacion de los anteproyectos de presupuesto. En su lugar, se sigue y se cumplen los plazos que
de manera amplia y general estan definidos en la Constitucion, la Ley de Administracién Financiera
y, en cumplimiento de estas normas, en el Decreto de Lineamientos que elabora y publica
anualmente el Ejecutivo para instruir a los OEE sobre el proceso.

Las etapas y fechas que se cumplieron para la preparacion del proyecto de presupuesto 2023 fueron
las siguientes:

Inicio del proceso de programacién: El proceso comienza con la expediciéon dentro de los primeros
cuatro meses’' del afio del decreto de lineamientos generales para los procesos de programacion,
formulaciéon y presentacion de los anteproyectos de presupuestas institucionales. Para el ejercicio
fiscal 2023 el mencionado decreto fue expedido dentro del plazo establecido legalmente el dia 28
de abril de 2022.

Programacién, formulacién y presentacion de anteproyectos institucionales de presupuesto. Esta

etapa inicia una vez que se reajustan los parametros del Sistema Integrado de Programacion
Presupuestaria (SIPP)” y se incluyen los topes de gasto ajustados a los requerimientos de cada
OEE, y se extiende por norma un periodo maximo de formulaciéon que llega hasta el 30 de junio
del afio respectivo™. Para la preparacion del presupuesto del ejercicio fiscal 2023, los plazos se
cumplieron en las siguientes fechas: los techos de gasto fueron cargados el dia 1 de junio, el sistema
se apertura el 3 de junio y se cerr6 el 28 de junio, dejando hasta el 29 de junio el plazo para que se
prepararan y enviaran al MH las comunicaciones firmadas por la maxima autoridad del OEE con
los anteproyectos institucionales. En funcién de las fechas indicadas los OEE tuvieron cuatro
semanas para preparar y entregar sus anteproyectos institucionales de presupuesto, y durante ese
plazo todos lograron completar a tiempo sus anteproyectos

Analisis, ajustes, formulacién y consolidacién del proyecto de PGN. En esta fase se realizan los

analisis correspondientes y se pueden incorporar ajustes sobre los anteproyectos de presupuesto.
Una vez completada esta tarea, la DGP consolida el proyecto de PGN que debera ser presentado
como limite legal el dia 1 de septiembre. Uno de los temas que también se revisa en esta fase de
analisis se relaciona con los proyectos de inversion formulados por las instituciones en sus
anteproyectos, labor que esta principalmente a cargo de la DGIP. Para el ejercicio fiscal 2023, esta
etapa se cumpli6 entre el 1 de julio y el dia 1 de septiembre de 2023, fecha en la cual se presento el
proyecto de presupuesto al Congreso Nacional. Dentro de este periodo, la revisiéon de los proyectos
de inversion para el proyecto anual se cumpli6 hasta el 15 de julio y para la programacién plurianual,
hasta el 28 de julio.

Con base en la evidencia recopilada, se concluye que existe un calendario presupuestario anual
claro, basado en las disposiciones legales, que se cumple plenamente y que otorga a los OEE cuatro

0 Art. 3, idem.
o1 Art. 14, idem y Articulo 22 del Decreto 8127 reglamentario de la Ley 1539 de Administracién Financiera, de fecha 30 de marzo
de 2000.

92 Se actualiza entre otra informacién los usuarios institucionales autorizados para la carga, los catilogos de compras y las
estructuras programaticas.
9 Art. 26 Decreto 8127, {dem.
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semanas para programar sus anteproyectos de presupuesto. En este plazo la totalidad de los OEE
logran programar a tiempo sus estimaciones presupuestarias en detalle.

17.2 Orientaciones para la preparacion del presupuesto | D |

Para el proceso de preparacion del proyecto de presupuesto se expide y publica un solo decreto
que contiene los lineamientos para la programacion de la totalidad de los gastos corrientes y de
capital. Este Decreto de Lineamientos se emiti6, como ya fue evidenciado en la anterior dimension,
el dia 28 de abril de 2022.

En su contenido el decreto de lineamientos establece pautas sobre las prioridades del Gobierno
Nacional a considerar en la programacion, instrucciones para la vinculacién con el Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030 y aspectos metodolégicos a tener en cuenta en los programas
presupuestarios orientados a resultados. Incluye también directrices para la planificacion operativa
institucional, para la programacién de los ingresos y gastos a detalle, incluida la inversién publica,
y para la programacion plurianual.

En el Decreto no se fijan ni comunican los techos de gasto institucionales, estos se conocen cuando
las entidades acceden al sistema de informacioén para cargar sus anteproyectos de presupuesto en
los primeros dfas del mes de junio. Estos topes no son revisados o aprobados por un Consejo de
Ministros o su equivalente, ni previamente ni después de la emisién del Decreto de Lineamientos,
ni tampoco se comunican formalmente, simplemente son revelados al momento del ingreso al
sistema informatico en el mes de junio, es decir, dos meses después de la emisiéon de estos
lineamientos.

Es preciso reconocer que a pesar de que no existe un proceso estructurado de discusién sobre las
asignaciones de recursos en el Consejo de Ministros, la DGP lleva adelante - en los meses de abril
y mayo - reuniones con algunas entidades de importancia presupuestal para analizar sus necesidades
de recursos, definir las metas fisicas a alcanzar y, sobre esta base, ajustar el tope que se asigna a
estas entidades.

17.3 Presentacion del presupuesto al Poder Legislativo | A |

Como ya fue mencionado, la Constitucién establece que el proyecto de presupuesto debe
presentarse a mas tardar el primero de septiembre del afio correspondiente, y asi mismo los ratifica
la misma Ley de la Administracion Financiera. El Ejecutivo cumple a cabalidad con esos plazos tal
como se puede observar en los tres ejercicios fiscales finalizados.

El proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 fue entregado al Congreso Nacional el dia
30 de agosto de 2018, mientras que en el 2020 se cumplié con esta entrega el 30 de agosto de 2019
y, finalmente, para el ejercicio fiscal 2021 se entregd en la misma fecha del limite legal, esto es el 1
de septiembre de 2020.

Con base en lo anterior se establece que el Gobierno, en cumplimiento a las fechas establecidas

legalmente, hizo entrega al Congreso Nacional de los proyectos de ley del presupuesto de los
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, cuatro meses antes de iniciar la apertura del ejercicio.
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Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-17. Proceso de B B No se presentan cambios significativos en el desempefio de este
preparacion del indicador entre las evaluaciones PEFA de 2016 y la actual.

presupuesto (M2)

Dimensiones Justificacion de la Calificacion 2022

17.1 Calendario B B Existe un calendario presupuestario anual claro basado en las
presupuestario disposiciones legales que se cumple plenamente y que otorga a los
OEE cuatro semanas para programar sus anteproyectos de
presupuesto, plazo en el cual la totalidad de los OEE logran
programar a tiempo sus estimaciones al detalle.

17.2 Orientaciones D D Se emite una directriz de lineamientos clara y completa con pautas
para la preparacion para la programacién anual y plurianual, sin embargo, los topes de
del presupuesto gasto no son aprobados ni revisados previamente ni después de la

emisién del decreto de lineamientos por un Consejo de Ministros.

17.3 Presentacién A A El Poder Ejecutivo presento el proyecto de presupuesto anual al

del presupuesto al Congtreso Nacional cuatro meses antes del inicio del ejercicio fiscal

Poder Legislativo cotrespondiente en cada uno de los tres ultimos ejercicios
finalizados.

ID-18 Escrutinio legislativo del presupuesto C+

Este indicador evalua la naturaleza y el alcance del escrutinio legislativo del presupuesto anual y el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para llevarlo a cabo. Asi mismo, evalda las reglas
sobre modificaciones del presupuesto en el curso del ejercicio que no requieren aprobacion previa
del Poder Legislativo™. El alcance es el Gobierno Central presupuestario y los periodos criticos
para las dimensiones 18.1, 18.2 y 18.4 es el 2021, ultimo ejercicio fiscal finalizado, y para la
dimension 18.3, los tres ultimos ejercicios fiscales finalizados que corresponden a los anos 2019,
2020 y 2021

Las entidades que suministraron las evidencias que sirvieron de base para la valoracion de este
indicador fueron la Direccién General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda, respecto
de la cantidad y monto de las modificaciones presupuestarias de la dimension 18.3, y la Direccion
Administrativa de la Comision Bicameral de Presupuesto en las demas evidencias que respaldan las
dimensiones 18.1, 18.2 y 18.4 del indicador.

El Congreso Nacional estd conformado por una Camara de Diputados y una de Senadores”. Sus
deberes y atribuciones estan descritas en el articulo 202 de la Constitucidn, y dentro de ellas se
encuentra la de sancionar anualmente la ley del Presupuesto General de la Nacién™. El tramite de
la ley de presupuesto es considerado por la misma Constitucion como prioritario, y para ello

% Tas modificaciones al presupuesto que sean aprobadas por el Congreso Nacional son tratadas en el indicador “ID-21.
Previsibilidad de la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso”, mas especificamente en la dimensién “21.4 Importancia
de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio”.

% Art. 182 de la Constitucion de fecha 20 de junio de 1992.

9%  Art. 202, idem.
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dispone que para su escrutinio se conforme una Comisioén Bicameral, fijando elementos procesales,
como plazos para la entrega de la propuesta de presupuesto por parte del Ejecutivo, para su estudio
y dictamen, y reglas generales para la presentaciéon de modificaciones y objeciones”

18.1 Alcance del escrutinio presupuestario | B |

El examen que realiza el Congreso Nacional del proyecto de presupuesto anual abarca las variables
macroeconomicas que sirvieron de base para su preparacion, las proyecciones de ingresos, las
medidas de contenciéon del gasto, el gasto salarial, informacion sobre la deuda publica, asi como la
politica de gasto y los presupuestos de las entidades, los cuales se examinan a detalle, en especial
los programas presupuestarios de entidades de mayor relevancia, como el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS), Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), Ministerio de
Obras Publica y Comunicaciones (MOPC), asi como en temas de especial interés publico, como
vivienda, energfa, seguridad y empleo.

Durante el examen no se realiza un analisis sobre los gastos de mediano plazo que se presentan en
el presupuesto plurianual, ni tampoco en el Informe de Finanzas Puablicas.

18.2 Procedimientos legislativos para el escrutinio presupuestario | A |

El proceso para realizar el escrutinio del proyecto de PGN inicia luego de la recepcion del proyecto
de PGN con la conformacion de la Comision Bicameral para el estudio del proyecto, compuesta
por quince Senadores e igual numero de Diputados.

Para el tramite de las leyes, la Constitucioén en la seccion II sobre la formacion y sancion de las
leyes, establece reglas de aplicacion general para cualquier iniciativa de ley sobre su aprobacion,
modificacién y para presentar objeciones. As{ mismo en la misma seccion se fija el procedimiento
especial que se debera seguir para el tramite de la ley de presupuesto.

Junto a las disposiciones constitucionales, los reglamentos de la Camara del Senado y de la Camara
de Diputados fijan procedimientos para las discusiones, modificaciones, votaciones, mociones y
otros aspectos del debate. Para la realizacion de audiencias publicas existe una reglamentacion
especifica que establece los mecanismos y dependencias responsables para su convocatoria™.

Para ordenar el escrutinio del proyecto de presupuesto, la Comisiéon Bicameral prepara un
cronograma dividido en dos etapas. En la primera etapa, desarrollada en el mes de septiembre, se
realizan sesiones informativas generales con las autoridades del MH y de la STP y con los
representantes de los principales OEE”. En la segunda etapa de sesiones, que se realiza en el mes
de octubre, se estudian los presupuestos entidad por entidad, a detalle.

A los 30 dias del mes de octubre, la Comisiéon Bicameral dictamina sobre el proyecto de
presupuesto'” y remite el mismo a la Camara de Diputados para que, en los quince dias siguientes,
es decir hasta el 15 de noviembre, realice el estudio correspondiente y emita su dictamen'”".

97 Art. 217, idem

% Resolucion 579 de la Camara de Senadores, por la cual se reglamenta la realizacién de audiencias publicas, se establecen plazos,
procedimientos y dependencias responsables, de fecha 18 de diciembre de 2014.

9 Las presentaciones utilizadas en estas sesiones pueden ser consultadas en el siguiente enlace:

100 E] dlctamen de la Comisién Blcameral se puedc consultar en cl slgulentc enlace:

101
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Posteriormente, el proyecto de PGN se traslada por otros 15 dias, que se extienden hasta el 30 de
noviembre, a la Camara de Senadores para desarrollar los debates correspondientes'”. Cumplidas
las etapas descritas, el proyecto de presupuesto regresa a la Camara de Diputados hasta el 10 de
diciembre y a la Camara de Senadores hasta el 20 de diciembre.

Durante el escrutinio del proyecto de presupuesto, los congresistas cuentan con el apoyo técnico
de la Direccién Administrativa de la Comisién Bicameral de Presupuesto, dependencia a cargo de
un Director General y compuesta por un equipo multidisciplinario de 24 funcionarios.

18.3 Oportunidad en la aprobacién del presupuesto | C |

Para establecer el momento en que fueron aprobadas las leyes de presupuesto de los ultimos tres
afios se debe tener en cuenta la disposicion constitucional'”, que establece que para que una ley en
Paraguay tenga efectos juridicos y sea acatada y reconocida, se requiere cumplir tres pasos, la
sancién por parte del Congreso Nacional, la promulgacion por parte del Ejecutivo y finalmente su
publicacién. Con solo la sancién de parte del Congreso Nacional del proyecto de ley no es
suficiente, para garantizar la seguridad juridica se requiere de la promulgaciéon por parte del
Ejecutivo, proceso en el cual se pueden presentar objeciones parciales o totales', y de su
publicacién a través de la Gaceta Oficial.

Con base en ello, a continuacion, se relacionan tres fechas del proceso de aprobacion legal: 1) el
momento en que la ley es sancionada por el Congreso Nacional, ii) la fecha en que la ley es
promulgada por el Ejecutivo, y iii) finalmente, la fecha de publicaciéon en la Gaceta Oficial de la
Republica del Paraguay, que es la fecha en que la ley entra en vigor.

Cuadro 2.11
Sancién, promulgacién y publicacién de las leyes de presupuesto,
ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

Ejercicio fiscal Sancién Promulgacion Publicacién
2019 04/12/2018 07/01/2019 08/01/2019
2020 05/12/2019 02/01/2020 06/01/2020
2021 02/12 /2020 07/01/2021 09/01/2021

Fuente: Fechas tomadas de las leyes publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay

La evidencia obtenida permite concluir que los tres dltimos proyectos de presupuesto presentados
por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, fueron publicados como Ley de la Republica, es decir
entraron en vigencia, en el mes de enero del afio de ejecucion del presupuesto.

102 F] dictamen de la Cimara de Senadores estd disponible en el siguiente enlace:
http://bicameral.congreso.gov.py/index.php/documentos-de-interes /pgn-ano-2022 /proyecto-camara-de-senadores

103 Art. 213, idem.
104 El proyecto de Ley 5789 del Presupuesto General de la Nacién 2017, fue sancionado por el Congreso Nacional, pero fue vetado
en su totalidad por el ejecutivo y en consecuencia se mantuvo el Presupuesto General de la Nacién 2016.
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18.4 Reglas para las modificaciones presupuestarias por parte del Poder Ejecutivo | C |

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado establece la tipologia y reglas que se
aplican para las modificaciones presupuestales que puede realizar el Ejecutivo durante el ejercicio
en curso. A continuacion, se describe cada una de ellas:

— Ampliaciones: son ampliaciones al presupuesto, en las partidas de ingresos y gastos de los
OEE, que puede realizar el Ministerio de Hacienda mediante Decreto.

— Transferencias de créditos y cambio de fuente de financiamiento dentro del mismo
OEE. Se trata de autorizaciones de transferencias de créditos dentro de un mismo organismo
o entidad del Estado realizadas por el Ejecutivo por medio de Decreto.

— Transferencias de créditos dentro del mismo programa. Corresponde a autorizaciones del
Ministerio de Hacienda a transferencias dentro del mismo programa siempre que estas no
afecten recursos de inversion para destinarlos a gastos corrientes.

En el cuadro 2.12 se presentan las modificaciones presupuestarias que afectan a los OEE que
pertenece solo a la Administraciéon Central. Es decir, no incluyen las modificaciones gestionadas
por las Entidades Auténomas y Autarquicas, ni a las Universidades Publicas, que son parte del
Gobierno Central.

En general, las reglas para las modificaciones son respetadas y estan bien delimitadas, sin embargo,
para el ejercicio fiscal 2021, se realizaron 109 ampliaciones al presupuesto mediante Decreto por
un monto de 4.514.877 millones de Guaranies que representa un poco mas del 8% del presupuesto
inicial de gasto. A estas modificaciones se suman las que se realizan dentro de un OEE entre
programas y las realizadas en las partidas del mismo programa para llegar a un total de 626
modificaciones en el afio 2021 que representan el 19% del gasto total inicial presupuestado. Esta
es una desviacioén superior al 15%, que es el parametro que utiliza la metodologia PEFA para
establecer que no existe un alineamiento razonable con las buenas practicas internacionales (ver
ID-2).

Cuadro 2.12
Monto y cantidad de modificaciones presupuestales,
Ejercicio Fiscal 2021 — Administracion Central
(Millones de Guaranies)

Departamento
de la DGP

Valores

Ampliaciones

Transferencias de
créditos y cambio de
fuente de

financiamiento dentro

del mismo OEE

Transferencias
de créditos
dentro del
mismo

programa

Dpto. de Conduccién | Cantidad 26 33 128 187
Supetior y Otros Monto 364,185 95,078 147,753 607,016
Eptolde.De”“OHO Cantidad 26 66 79 171
conémico,
Infraestructura y
Sector Financiero Monto 1,797,610 3,607,999 244,691 | 5,650,300
Dpto. de Entidades de | cantidad 1 0 2 3
Regulacién y Control
Monto 426 0 1,073 1,500
Dpto. de Seguridad, | canridad 20 14 40 74
Poder Legislativo y
Judicial Monto 108,227 15,617 69,566 193,410
Cantidad 36 34 121 191
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Dpto. de Desarrollo 2,244 428 590,326 1,149,946 | 3,984,700
. Monto
Social
Total Cantidad 109 147 370 626
o’ Monto 4,514,877 4,309,021 1,613,029 | 10,436,926
Presupuesto Inicial de Gastos Administracién Central | 55,166,957
Peso % de las modificaciones 19%

Indicador

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la DGP

Puntaje

Puntaje

Analisis Comparativo

ID-18 Escrutinio
legislativo del
presupuesto (M1)

Dimensiones

2016

C+

2022

C+

No se presenta un cambio notable en el desempefio del indicador
entre el 2016 y 2022.

Justificacién de la Calificacion 2022

18.1 Alcance del B B El examen del proyecto de presupuesto por parte del Congreso

escrutinio Nacional comprendié las politicas y los agregados fiscales para el

presupuestario ejercicio siguiente, asf como los detalles de gastos e ingresos.

18.2 Procedimientos A A Los procedimientos del Congreso Nacional para realizar el

legislativos para el escrutinio del proyecto de presupuesto son aprobados con

escrutinio anterioridad por la Comisién Bicameral de Presupuesto al inicio de

presupuestario las sesiones correspondientes y son respetados. Estos
procedimientos contienen disposiciones de para la organizacion
interna, una conformacion de una comision especial para el estudio,
asistencia técnica por parte de la Direccion Administrativa de la
Comisién Bicameral de Presupuesto y medios de negociacion para
realizar las votaciones y para realizar audiencias puablicas.

18.3 Oportunidad C C Los presupuestos anuales de los ultimos tres ejercicios fiscales

en la aprobacién del finalizados fueron aprobados dentro del mes de iniciado el ejercicio

presupuesto fiscal correspondiente.

18.4 Reglas para las C C Existen reglas claras que se respetan, sin embargo, se permiten

modificaciones amplias reasignaciones administrativas y ampliaciones en el gasto.

presupuestarias por

parte del Poder

Ejecutivo

2.5 Pilar V: Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

Este apartado presenta los indicadores ID-19 a ID-26 que valoran de forma conjunta si el
presupuesto se implementa en el marco de un sistema de normas, procesos y controles internos
eficaces que garantizan, tanto que la recaudacion de ingresos, como de los gastos, se ejecutan segin
lo previsto y con el objetivo ultimo de proveer bienes y servicios publicos adecuados a la poblacion.
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ID-19 Administracion de ingresos B

Este indicador evalia los procedimientos utilizados para recaudar y controlar los ingresos del
Gobierno Central. Los periodos criticos son, para las dimensiones 19.1 y 19.2, el momento actual,
el cual para efectos de la presente evaluacion corresponde al mes septiembre de 2022, y para las
dimensiones 19.3 y 19.4, el afio 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado.

Las principales entidades que generan los ingresos del Gobierno Central son, en orden de
importancia, la Subsecretaria de Estado de Tributaciéon (SET), que recaudé en 2021 el 55.2% del
total de los ingresos, la Direccién Nacional de Aduanas, que particip6 con el 38.4%, y, finalmente,
otras entidades del Gobierno Central, que en conjunto aportaron con el restante 6.4%.

Cuadro 2.13
Ingresos generados por entidades del Gobierno Central, 2021
(Millones de Guaranies)

Entidad recaudadora 2021 Peso Relativo
Direccién Nacional de Aduanas (DNA) 10,832,185 38.392%
Impuestos a los ingresos 2,121 0.008%
Impuestos internos sobre bienes y servicios 8,407,492 29.798%
Impuesto sobre el comercio y las transacciones internacionales 2,422 572 8.586%
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) 15,577,968 55.212%
Impuestos a los ingresos 6,931,870 24.568%
Impuestos internos sobre bienes y servicios 8,231,762 29.175%
Otros ingresos tributarios 414,337 1.469%
Otras entidades de la administracion central 854,236 3.028%
Tasas, multas y regalias 854,236 3.028%
Entidades descentralizadas y autarquicas 950,202 3.368%
Tasas, multas y regalias 950,202 3.368%
Universidades Nacionales 266 0.001%
Tasas y multas 266 0.001%
Total 28,214,858 100.000%

Fuente: Informacioén preparada con base en informacién suministrada por DGTP y DGP, 2022

Con base a la participacion en la generacion de los ingresos, las entidades que suministraron las
evidencias y con las cuales se realiza la evaluaciéon de este indicador son la Direccién Nacional de
Aduanas, respecto de la administraciéon de los tributos a la importacion y exportacion, y la
Subsecretaria de Estado de la Tributacion (SET), en relacién con los impuestos internos.

19.1 Derechos y obligaciones sobre la generacion de ingresos | B |

La SET cuenta con canales presenciales y virtuales en los que se brinda amplia informacién a los
contribuyentes.

Para el canal presencial, la SET cuenta con 17 oficinas regionales, 16 en el interior y una en la capital
del pafs, espacios donde se prestan servicios de atencion personalizada a los contribuyentes para
resolver consultas y realizar diferentes tramites como solicitudes de inscripcion y actualizacion en
el RUC, emisiones de estados de cuenta, otorgamiento de claves de acceso y, excepcionalmente,
recepcion de declaraciones juradas.
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Mediante el sitio web brinda una amplia gama de servicios en linea y servicios de declaracién y pago
que se cumplen a través del Sistema de Gestién Tributaria - Marangati'”. También se publica
informacién clara y actualizada sobre las normas, obligaciones, calendarios, tramites y otra
informacion a través de guias paso a paso, cartillas y tutoriales que existen para todos los impuestos
y tramites mas recurrentes. Entre los servicios ofrecidos estan el acceso a las leyes, decretos,
resoluciones, a las consultas vinculantes y no vinculantes, y la plataforma en dénde se reciben
consultas y sugerencias.

Entre la informacién publicada y los servicios ofrecidos por la SET se incluyen las gufas paso a
paso para presentar sumarios administrativos y solicitudes de recurso de reconsideraciéon que
facilitan el acceso a este derecho del contribuyente de controvertir las actuaciones de la
administracion tributaria. Ademas de lo anterior, la SET cuenta con un area de difusiéon que imparte
de manera permanente capacitaciones a nivel nacional sobre los servicios digitales, obligaciones y
demas aspectos de interés para el contribuyente, y también cuenta con bus mévil que se desplaza a
las localidades alejadas del pafs para proveer los servicios y suministrar informacion.

En complemento a los canales presenciales y del sitio web, la SET utiliza todas las redes sociales
para difundir informacion tributaria. Un hecho a destacar durante la pandemia de COVID-19, fue
la prestacion ininterrumpida de todos los servicios con el apoyo de las opciones digitales
desarrolladas.

Para la atencién al contribuyente, la SET tiene una Direccién de Asistencia al Contribuyente y
Créditos Fiscales que tiene bajo su cargo a dos dependencias: 1) el Departamento de Créditos y
Franquicias Fiscales y ii) la Coordinaciéon de Servicios al Contribuyente que, a su vez, esta
conformada por los Departamentos de Formaciéon y Difusion de la Cultura Tributaria, el de
Orientacion al Contribuyente y el de Asistencia y Registros al Contribuyente.

En el caso de la DNA, el sitio web'” institucional dispone de un conjunto de servicios digitales
bajo los cuales se cumple a través del sistema informéatico SOFIA'” con facilidad todas las
obligaciones aduaneras, y se brinda informacion actualizada y completa de los siguientes aspectos:
leyes, decretos, resoluciones, circulares e instructivos, a los cuales se accede por medio de un motor
de basqueda, gufas que describen los procedimientos para realizar los tramites, formularios que se
utilizan para los tramites, y aplicativos para utilizar el sistema SOFIA y otros sistemas existentes.

La DNA tiene dos areas de atencién directa al usuario, el Centro de Atencién y Reclamos - CAR,
y el Sistema de Servicios de Atencién a los Usuarios — SAU, que pertenece a la Division de Atencion
al Usuario dependencia del Departamento Operativo de la Direcciéon de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion - SOFIA. Bajo estos servicios de atencion los diferentes tipos de
usuarios aduaneros como exportadores, importadores, empresas de transporte, agentes de carga,
despachantes, y en general el ciudadano, puede realizar solicitudes de informacioén o reclamos para
resolver inquietudes o inconvenientes que surjan en el proceso aduanero. El servicio de solicitud
es digital y en el mismo se ofrecen opciones para realizar el seguimiento al requerimiento realizado.

Como parte del apoyo se realizan entrenamientos a los usuarios en el uso de los sistemas de
informacién y las opciones para cumplir con los tramites aduaneros, y se cuenta con servicios de
chat y recepcion de correos electronicos para interactuar con los usuarios.

105 https:/ /www.set.gov.py/portal/ PARAGUAY-SET/.
106 https:/ /www.aduana.gov.py/.
107 Es un sistema de despacho aduanero informatizado con el cual la DNA interactia en forma directa con sus usuarios.
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Dentro de la informacién publicada al momento de realizar la misién de campo, septiembre de
2022, no se evidenci6 la existencia de informacién dispuesta para dar a conocer los derechos que
les asisten a los contribuyentes, en particular no se encontré6 informacién sobre los procedimientos
y procesos para apelar o recurrir las decisiones de la administracion.

En conclusién, la SET y la DNA brindan a los contribuyentes informacién amplia, detallada y
actualizada sobre las diferentes obligaciones tributarias a cumplir a través de canales virtuales y
presenciales y diversos medios. La DNA no prepara informacién sobre los derechos de los
contribuyentes y, en la actualidad, solo la SET - entidad que recauda la mayoria de los ingresos -
publica informacién detallada sobre los procedimientos y procesos para presentar recursos o
apelaciones.

19.2 Gestion de riesgos para la generacion de ingresos | A |

La SET utiliza para el control de los contribuyentes modelos de riesgos de incumplimiento basados
en andlisis de la tributacién por actividad econémica y categoria de contribuyente, con los cuales
se construyen matrices de riesgo y se establecen inconsistencias basadas en hipotesis de
incumplimiento. El modelo se alimenta de informacién de los estados financieros y de datos sobre
compras y ventas informada por terceros con los cuales se realizan cruces de informacién. En el
modelo también se consideran los casos que son identificados por las areas de investigacion para
su retroalimentacion.

Antes de pasar al area operativa de fiscalizacién, los contribuyentes con inconsistencias son
investigados a través de verificaciones de escritorio para validar si las hipotesis son ciertas. La
efectividad de los casos abiertos bajo este proceso es alta, superior al 90%.

Coexisten con el modelo de riesgo descrito, los procesos de selectividad que se aplican para los
procesos de seleccién de contribuyentes deudores, que se realizan por medio del Indice de Riesgo
del Contribuyente para los Morosos IRC, con el cual se construyen, ademas, los planes de cobro y
los casos de solicitudes de devolucion de créditos fiscales. Para este dltimo se tienen parametrizados
de manera automatica en el sistema Marangatu, tres calificaciones segun el riesgo del contribuyente
- rojo, amarillo y verde - que determina el tratamiento de la solicitud. A los contribuyentes, con
riesgo en verde y amarillo, se les autoriza la devolucién previa a la verificacion de la documentacion,
mientras que a los de canal rojo se les realiza primero la verificacion antes de la autorizaciéon de la
devolucion.

Enla SET, la gestion de riesgos la realiza la Coordinacion de Investigacion Tributaria y Gestion de
Riesgos, dependencia que efectta los analisis por sectores econdémicos y de factores de riesgos de
incumplimiento de los contribuyentes que sirven de base para la seleccion de los contribuyentes y
la elaboraciéon del plan anual de control que aplican las distintas areas involucradas en las
investigaciones y controles. El proceso de seleccion es coordinado con la Direccion General de
Grandes Contribuyentes, la Direccion General de Fiscalizacion Tributaria, la Direcciéon General de
Recaudacion y de Oficinas Regionales.

La DNA aplica un sistema basado en riesgos (SBR) que se estructura en matrices de riesgo
construidas a partir de un analisis segmentado entre grandes, medianos y pequefios importadores
y del tipo de mercaderfa calificada segun su riesgo; dividido en alto, medio o bajo. El sistema se
alimenta de informacién del importador, de otras aduanas, del tipo de mercaderias y de las partidas
arancelarias y la valoracion de las mercancias.
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En la DNA, la gestiéon de riesgo esta a cargo del Departamento de Analisis y Gestion de Riesgos
de la Direccion de Fiscalizacion de la DNA, dependencia que esta conformada por cinco divisiones
encargadas de componentes fundamentales para la gestion del riesgo, estas son: la Divisiéon RILO,
que se encarga del intercambio de informacién entre aduanas de otros pafses'”, la Division Riesgo
Selectivo, encargada de retroalimentar el sistema SBR, la Divisiéon de Resultados y Estadisticas, area
que construye las matrices de riesgos, y, finalmente, dos divisiones operativas para el control
intrazona y extrazona, donde se realiza el monitoreo de la mercaderfa que ingresa al pafs.

En conclusion, se puede afirmar qué, tanto la SET como la DNA, identifican, valoran, priorizan y
aplican enfoques de riesgos de incumplimiento integrales y sistematicos para el control de los
grandes y medianos contribuyentes.

19.3 Auditoria e investigacién para la generacion de ingresos | B |

La SET prepara anualmente el Plan Nacional Anual de Controles Tributarios (PNACT), el cual
toma como base los riesgos de incumplimiento identificados por la Coordinacién de Investigacion
Tributaria y Gestién de Riesgos, en conjunto con las areas operativas, para focalizar los controles
en las areas de mayor riesgo. Este PNACT aplica para todos los tributos administrados por la
entidad, y es ejecutado a través de las distintas 4reas de investigacion y control'”.

Al inicio del afo se planifican las metas por cada tipologia de control y de investigacion tributaria.
Los resultados obtenidos en el 2021 se presentan a continuacién por area de control.

Cuadro 2.14
Cumplimiento de las metas de controles e investigaciones SET, 2021

No. Descripcion de controles Planificados Ejecutados Diferencia

1 Controles selectivos 400 568 168
1.1 Fiscalizaciones puntuales 400 563 163
1.2 Fiscalizacion integral 0 0 -
1.3 Controles internos 0 5 5
2 Controles preventivos 15,000 15,190 190
3 Controles masivos!10 4,250 255,536 251,286
4 Seguimientos impositivos 11.400 6,371 (5,029)
5 Investigaciones tributarias 100 346 246

Total 31,150 278,011 246,861

Fuente: Subsecretaria de Estado de Tributacion, 2022

El plan de control cumple las metas planificadas ampliamente, en especial se destaca el aumento
sustantivo de la cantidad de controles masivos realizados durante el afio y que fueron gestionados
por la Direcciéon General de Recaudacion y Oficinas Regionales.

En la DNA no elaboran un plan de control del cumplimiento sobre el cual se definan metas
expresadas en nimero de acciones de control, inicamente se cuenta con una planificacién parcial
del control posterior que gestiona la Divisiéon de Auditorfa Externa, dependencia del Departamento

108 Regional Intelligence Liaison Office.

109 Tas areas son: Direccion General de Grandes Contribuyentes (DGGC), Direccién General de Fiscalizacion Tributaria (DGFT),
Direccién General de Recaudacion y de Oficinas Regionales (DGROR) y la Coordinacion de Investigacion Tributaria y Gestion
de Riesgos (CITGR).

La SET viene implementando desarrollos tecnolégicos en sus sistemas de control que permiten introducir mejoras y ampliar
sus capacidades de forma amplia. Como efecto del mayor nimero de controles masivos, la SET logtd que 75.000 contribuyentes
omisos presentaran sus declaraciones juradas.

110
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de Control Posterior de la Direccion de Fiscalizacién. En el plan de esta dependencia se
contemplaron realizar 9 auditorias, y al final del afio se cumplieron 40, superando asi la meta inicial.

La SET realiza las auditorias e investigaciones basado en un plan en el que se definen metas en
acciones de control y lineamientos para mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. La
totalidad de acciones programadas se cumplen o incluso se superan. La DNA no dispone en la
actualidad de un plan documentado en el que se defina la totalidad de controles y verificaciones
(concurrentes y posteriores) a realizar y por tanto no es posible establecer el cumplimiento
completo de las metas de investigaciones y controles realizados en 2021.

| 19.4 Seguimiento de los atrasos en la generacion de ingresos | D |

Para los tributos que administra la SET, una deuda surge cuando un contribuyente no realiza el
pago del impuesto declarado en la fecha limite de plazo o cuando una facilidad de pago, concedida
a un contribuyente particular, queda sin efecto por la acumulacién de cuotas incumplidas. También
se genera deuda en el momento en la cual una liquidacion oficial queda firme y es exigible.

El proceso de cobranza se cumple en dos etapas y con intervenciéon de dos entidades, la primera
etapa es gestionada por la SET y tiene como finalidad notificar al contribuyente que registra un
incumplimiento en su cuenta corriente para obtener su pago. Si la deuda no es pagada en los plazos
establecidos, se emite el Certificado de Deuda que se constituye en el titulo ejecutivo fiscal de la
deuda del contribuyente y con el cual se inicia la segunda etapa de cobro judicial de la deuda, la cual
es gestionada por la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda.

En el caso de la DNA, las deudas surgen de procesos posteriores al ingreso de las mercancias y se
generan en liquidaciones que imponen nuevos valores a pagar. La gestion de estas deudas estd a
cargo de la Direccion Juridica de la Direcciéon Nacional de Aduanas y se tramitan ante los 6rganos
jurisdiccionales.

Para el control de los pagos y las deudas la SET cuenta con el sistema informatico Marangatu, al
cual tiene acceso de consulta la Abogacia del Tesoro. En el caso de la DNA no ocurre lo mismo, y
las deudas de tributos aduaneros se manejan en bases de datos de Excel.

En relacion con la informacion de las deudas, se advierte que en los valores reportados de las
deudas para de la DNA yla Abogacia del Tesoro, se incluyen estimativos de los intereses que toman
como base el monto liquidado inicialmente. Se advierte que estos valores pueden cambiar en
funcion de las decisiones que tome el 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Cuadro 2.15
Deuda tributaria SET y DNA, 2021
(Millones de Guaranies)

Entidad Valor total Valor deuda Valor deuda de Part% deuda de

deuda mas de 12 meses menos de 12 meses mas de 12 meses
DNA 167,665 157,521 10,144 94%
SET 7,578,045 6,125,761 1,452,283 81%
Abogacia del Tesoro 6,535,067 5,242,831 1,292,236 80%
Grandes 10,830 - 10,830 0%
Contribuyentes
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Otros contribuyentes
(incl. Pequefios y 1,032,148 882,931 149,217 86%
medianos)
Total 7,745,710 6,283,283 1,462,427 81%
Total deudas tributatias: Total recaudado 2021: Participacion:
7,745,710 28,310,824 27%

Fuente: Diteccién General de Recaudacién y de Oficinas Regionales y Direccion General de
Grandes Contribuyentes de la SET, Direccion Juridica de la DNA y Abogacia del Tesoro del MH

Con base en la informacién disponible, se concluye que mientras que el peso de la deuda tributaria,
que representa el 27% del total de ingresos recaudados por las entidades del Gobierno Central, es
consistente con las buenas practicas internacionales, no sucede lo mismo con las deudas de mas de
12 meses de antigliedad, las cuales alcanzan un peso del 81% en el total de las deudas. Esto ultimo
no es consistente con los estandares internacionales.

Indicador

ID-19
Administracion de
ingresos (M2)

Dimensiones

Puntaje = Puntaje
2016 2022
B B

Anilisis Comparativo

La calificacion del indicador se mantiene igual que en 2016, sin
embargo, se presenta un menor desempefio en la dimensién 19.1
que se explica porque en la actualidad no se logré evidenciar que se
publicara informacién completa de los derechos de los
contribuyentes en la DNA.

Justificacién de la Calificacion 2022

los atrasos en la
generacion de
ingresos

19.1 Derechos y A B La SET y la DNA brindan a los contribuyentes informacién amplia,

obligaciones sobre la detallada y actualizada sobre las obligaciones tributarias. Solo la

generacion de SET, entidad que recauda la mayoria de los ingresos, publica

ingresos informacién detallada sobre los procedimientos y procesos para
presentar recursos o apelaciones.

19.2 Gestién de A A La SET y la DNA identifican, valoran, priorizan y aplican enfoques

riesgos para la de riesgos de incumplimiento integrales y sistematicos para el

generacion de control de los grandes y medianos contribuyentes.

ingresos

19.3 Auditorfa e B B La SET realiza las auditorifas e investigaciones basado en un plan

investigacion para la para mejorar el cumplimiento. La totalidad de acciones

generacion de programadas se cumplen o incluso se superan. L.a DNA no dispone

ingresos en la actualidad de un plan documentado de control orientado al
cumplimiento.

19.4 Seguimiento de D D El monto total de las deudas tributarias representa el 27% del total

de ingresos recaudados por las entidades del Gobierno Central, y
dentro de ella las deudas con una antigiiedad mayor a 12 meses
tienen un peso del 81%.
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Reformas en curso

La DNA esta en un proceso de fortalecimiento de su portal y de la informacion que se publica alli.
En el momento se han editado cerca de 500 videos explicativos de los procesos aduaneros que se
espera cargar en la pagina préximamente.

La SET también informé que el control de los precios de transferencia se encuentra en un estado
inicial de estructuracion debido, principalmente, a que es un tema que fue introducido
recientemente en el pais con la Ley de Simplificaciéon y Modernizaciéon del Sistema Tributario
Nacional'"" y que la normativa regulatoria se expidié recién en el mes de julio del afio 2021. Asi
mismo, se ha avanzado con la introduccion de la facturacion electrénica, la cual avanzo de una
etapa inicial piloto, a una segunda de adhesiéon voluntaria y se apresta a iniciar el proceso de
masificacion en 2023.

ID-20 Contabilidad de los ingresos C+

Este indicador evalua los procedimientos de registro, conciliacién, consolidacion y elaboracion de
reportes sobre la generacion de los ingresos tributarios y no tributarios del Gobierno Central por
parte de sus principales entes recaudadores. El periodo critico es el momento de la evaluacion, es
decir septiembre de 2022.

Las entidades que aportaron las evidencias para la valoracién de este indicador fueron la Direccion
General de Tesoro Publico (DGTP) del Ministerio de Hacienda, la Secretaria de Estado de
Tributacién (SET) y la Direccién Nacional de Aduanas (DNA), entidades estas tltimas que generan
en conjunto, como se calcul6 en el indicador “ID19 Administracién de ingresos”, mas del 90% de
los ingresos recaudados por las entidades del Gobierno Central.

| 20.1 Informacién sobre recaudacion de ingresos | A |

ILa Cuenta Unica de la Tesorerfa (CUT) administrada por la Direccién General de Tesoro Piblico
(DGTP) se actualiza diariamente con los recursos que son transferidos desde las cuentas de
ingresos de la Tesorerfa en el Banco Central de Paraguay, las cuales a su vez recolectan los ingresos
tributarios que se recaudan con apoyo del sistema bancario privado utilizado porla SET y la DNA.

La totalidad de los ingresos que recaudan las entidades se consolidan y reportan en un informe
mensual en el que se desagrega los ingresos por cada concepto. Para lograr la discriminacién de los
tipos de ingreso se realiza una confrontacién contra informacion detallada suministrada porla SET,
con un rezago de 20 dias, y por la DNA, dentro de los 3 dias siguientes a la realizaciéon de la
transferencia a la CUT.

20.2 Transferencia de los ingresos recaudados | B |

El proceso de recaudaciéon de los ingresos esta regulado por la Ley de Administracién Financiera
del Estado'” y su decreto reglamentario'”, normas en las cuales se establecen las cuentas de

11 Tey 6380 de Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional aprobada y publicada e en fecha 25 de septiembre
de 2019.

112 Art. 35, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.

113 Art. 63, Decreto 8127 por el cual se reglamenta la ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado, publicado el 31 de
marzo de 2000.
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ingresos en el Banco Central de Paraguay (BCP) y cuentas perceptoras abiertas en la red bancaria
por las entidades que generan los ingresos, asi como los plazos maximos en los cuales se deben
depositar los ingresos recaudados en las cuentas de ingresos.

El proceso de recaudaciéon en la DNA se realiza con apoyo de entidades bancarias bajo contratos
de servicios en los que establecen las reglas de operacion estandarizadas. El esquema para el pago
de los impuestos aduaneros funciona bajo un esquema en el cual el importador antes del ingreso
de la mercancia debe realizar un deposito en cuentas a nombre de la Aduana, que luego se afectan
o se debitan cuando el tramite de la importaciéon o la obligaciéon a pagar se confirma. En este
proceso, el sistema SOFIA de la aduana se interconecta con las 12 entidades bancarias para realizar
los descuentos de los montos consignados por el importador.

Al cierre de cada dia con apoyo del sistema SOFIA identifica y consolida los descuentos realizados
y los registra como un ingreso en un reporte diario por banco y totalizado. Se aclara que los saldos
en la cuenta a nombre de la aduana de los depdsitos realizados por el importador no se consideran
ingresos tributarios aun y que quedan en la cuenta disponibles para afectaciones de futuras
importaciones o de otras obligaciones que se realicen.

Los registros de los ingresos recaudados son transferidos por los bancos a las cuentas del Tesoro
en el Banco Central de Paraguay identificando cada uno de los conceptos provenientes del pago de
los tributos aduaneros que corresponden a la fuente 10, mientras que los ingresos institucionales
que corresponden a remates publicos, sanciones y otros ingresos, son transferidos a la cuenta de la
DNA en dénde se registran los ingresos propios (fuente 30) de la entidad.

Desde el momento del pago del tributo hasta el depdsito en las cuentas del tesoro transcurren 24
horas de conformidad con lo estipulado en los contratos establecidos con los bancos.

Para el caso de la SET, la declaracién jurada de los impuestos tributarios se efectia directamente a
través del Sistema de Gestion Tributaria — Marangatu, al cual los contribuyentes acceden mediante
su clave de acceso. Los impuestos declarados pueden ser abonados de dos maneras, por via
electrénica (transferencia bancaria) o por medio convencional (ventanillas de las Entidades
Recaudadoras Autorizadas - ERAS); ésta ultima habilitada dnicamente para los pequefios
contribuyentes y para montos menores a 20 millones de Guaranies.

La recepcion de los pagos se realiza para ambas modalidades a través de los bancos del sistema
financiero con los que la SET tiene contrato regulado. El proceso se inicia con la emision de la
boleta de pago que obtiene el contribuyente accediendo al sistema Marangatd y con el cual realiza
el pago. La confirmacion del monto a pagar se realiza en tiempo real a través de una conexion
directa con los bancos, condicién que permite conocer el ingreso desde ese mismo momento.

Por excepcion y para casos de contingencia la Direccién General de Grandes Contribuyentes tiene
una caja habilitada en dénde recibe pagos que al final de dfa depositan en una cuenta de un banco
oficial del Estado para luego seguir el circuito normal de un pago.

Todos los montos recaudados se transfieren a las cuentas del Tesoro en el Banco Central de
Paraguay en un plazo de hasta 2 dias contados desde el momento en el cual se realizo el pago.

20.3 Conciliacion de cuentas sobre ingresos | C |

Las entidades recaudadoras, la SET y la DNA, realizan conciliaciones para el control de los ingresos
que se recaudan y se transfieren a las cuentas recolectoras del Tesoro. Los procedimientos son
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similares en las dos entidades con algunas variaciones por las modalidades propias que se tienen en
cada entidad, las cuales se explican a continuacion.

Del proceso de recaudacion se realizan dos conciliaciones en la DNA, que son realizada con apoyo
de un sistema desarrollado para tal fin y que se conecta con el sistema SOFIA para realizar el
proceso. Estas son:

— Conciliacién entre los descuentos aplicados por el importador y la cuenta a nombre de la
Aduana en cada uno de los bancos prestadores del servicio. De esa conciliacion se emite un
reporte diario individualizado y consolidado.

— Conciliacién entre el ingreso identificado en las afectaciones y el monto transferido por los
bancos a las cuentas del tesoro en el Banco Central por los bancos. De esta conciliaciéon queda
registro en el sistema y se emiten anexos de conciliacion.

Ademas de las conciliaciones descritas, la DNA por intermedio del area de estadisticas realiza un
seguimiento detallado de los ingresos recaudados contra lo presupuestado para el mes y se tiene un
monitoreo inmediato de los valores que ingresan.

No se realizan conciliaciones contra las deudas de los importadores que surjan de liquidaciones
emitidas posteriormente al tramite aduanero mediante las cuales se pueda conocer aquellas de las
deudas vencidas y no vencidas, los pagos realizados y los montos pendientes de transferir. De estas
deudas como se mencioné en el indicador “ID19 Administracién de ingresos” no se tiene un
sistema para gestionar el proceso de cobro de las deudas pendientes, y se dispone del registro de la
reliquidaciéon emitida en el sistema SOFIA y de las afectaciones resultantes una vez se conocen los
fallos definitivos.

En el caso de la SET se realizan de manera similar las siguientes conciliaciones:

— Conciliaciones diarias de los montos entre las boletas de pago emitidas por el sistema
Marangatu y los pagos reportados en el archivo diario de cierre de lo recaudado por los bancos.

— Conciliaciones de los montos entre lo transferido por los bancos a las cuentas del tesoro en el
Banco Central y lo recaudado por el banco registrado en el informe diario de cierre.

— Una vez se realiza la anterior conciliaciéon y con el extracto diario de la cuenta, la SET inicia un
tercer proceso de conciliacion verificando el monto de los depdsitos contra el registrado en el
sistema Marangata para cada contribuyente.

Al finalizar el mes correspondiente, se informa a la Direccion General del Tesoro Publico, sobre
los resultados del proceso de conciliacion y se agrupan los impuestos por cada tipo de cuenta, a los
efectos del informe de ejecucion y el registro contable.

Enla SET no se realiza un proceso de conciliaciéon con los atrasos, aunque se debe mencionar que
a través del sistema Marangatd se puede conocer informacién sobre el monto total de las deudas y
los pagos realizados de las deudas que gestiona la SET, pero no asi la informacién sobre la gestion
de la Abogacia del Tesoro en desarrollo del cobro judicial en sus diferentes instancias.

Estas entidades recaudadoras realizan conciliaciones diarias de los montos ingresados a las
entidades bancarias contra lo transferido a las cuentas de ingresos en el BCP. También realizan un
seguimiento permanente sobre los niveles de ejecucion de los ingresos contra el presupuesto
estimado.
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No se hacen conciliaciones contra los valores adeudados por los contribuyentes para conocer el
momento en que estos podran ser cancelados.

Puntaje = Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-20 C+ C+ Se presenta una mejora en el desempefio de la dimensién 20.1 entre
Contabilidad de 2016 y 2022, ahora la totalidad (mas del 90%) de los ingresos son
los ingresos (M1) desglosados por cada tipologfa, mientras que en 2016 era desglosada

la mayor parte de los ingresos (cerca del 75%). No hubo cambio
significativo en las otras dos dimensiones.

Dimensiones Justificacion de la Calificacion 2022

20.1 Informacién B A Una vez al mes la Direccién General de Tesoro Puablico recibe de

sobre recaudacion las entidades que generan mas del 90% de los ingresos del Gobierno

de ingresos Central datos desglosados por tipo de ingreso y los consolida en un
informe.

20.2 Transferencia B B Las entidades que generan mas del 90% de los ingresos del

de los ingresos Gobierno Central transfieren la recaudaciéon a las cuentas de la

recaudados Tesoreria en un plazo de dos dias.

20.3 Conciliacién de C C Las entidades que generan el 90% de los ingresos del Gobierno

cuentas sobre Central realizan conciliaciones diarias sobre las transferencias y la

ingresos recaudacién, pero no realizan conciliaciones sobre los atrasos
existentes.

ID-21 Previsibilidad de la asignacién de recursos durante el ejercicio en curso B+

Este indicador mide la capacidad del Gobierno Central de prever los compromisos, las necesidades
de efectivo y de proporcionar informacién confiable sobre la disponibilidad de fondos a las
entidades presupuestarias para la prestacion de servicios. Los periodos criticos para la evaluacion
son, para la dimensiéon 21.1, el momento de la evaluaciéon — septiembre de 2022 — y para las
dimensiones 21.2, 21.3 y 21.4, el tltimo e¢jercicio fiscal finalizado, el afio 2021.

Las entidades que aportaron las evidencias para este indicador fueron la Direccion General de
Tesoro Pablico (DGTP) del Ministerio de Hacienda en lo relacionado con las dimensiones 21.1,
21.2 y 21.3, y la Direccién General de Presupuesto (DGP) respecto de la dimension 21.4. Se
triangul6 informacién con los Ministerios de Educacion y Ciencias (MEC) y de Salud Puablica y
Bienestar Social (MSPBS).

| 21.1 Consolidacion de los saldos de caja | A |

La administracién los recursos financieros del Tesoro Publico en Paraguay se basa en un sistema
de cuentas unificado que opera de forma descentralizada en conformidad con lo establece la Ley
1535/99 de Administracién Financiera del Estado!', Para su operacién se tienen los siguientes
tipos de cuentas:

114 Art. 32, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
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— Cuentas bancarias de recaudacion. Son cuentas habilitadas en el Banco Central del Paraguay
(BCP) y en el Banco Nacional de Fomento (BNF) para el depésito de los recursos del Tesoro
Publico provenientes de impuestos, tasas y contribuciones, recursos institucionales y de
ingresos establecidos en leyes especiales para los OEE de la Administracién Central'”. Estas
cuentas se clasifican en cuentas de ingresos habilitadas en el BCP y cuentas “perceptoras”
abiertas en el BNF.

— Cuentas bancarias de operacion. Son cuentas corrientes en moneda nacional y extranjera
habilitadas en el BCP operadas de manera exclusiva por la DGTP.

Cuadro 2.16
Cuentas Publicas Activas, 2021

Cuentas Cantidad

Cuenta incluidas en la CUT

Cuenta de Operacion DGTP* 89

Poder Ejecutivo** 125

Poder Judicial** 3

Contralorfa** 1

Defensorfa Pablica** 1

Total 219

Cuentas por fuera de la CUT

Cuentas de Operacion DGTP*+* 164

Poder Legislativo*** 1

Poder Ejecutivo**** 21

Defensorfa Pablica*** 1

Total 187

*  Leyes especiales. Ejemplo, para manejar los fondos de FONACIDE, fondos de la salud
recibidos de las binacionales.

**  Recursos Institucionales, Operaciéon, Donaciones. Incluye mayormente las cuentas
recaudadoras de recursos institucionales

wk* Préstamos y leyes especiales. Las cuentas operativas con las que se manejan los
préstamos y las leyes especiales como la de emergencia sanitaria.

w#+kCuentas de la Caja Fiscal (Seguridad Social).

Fuente: Direccion General de Tesoro Pdblico

El concepto de Cuenta Unica utilizado corresponde a una administracion centralizada de los
recursos financieros, pero que mantiene algunas cuentas separadas en observancia de leyes
especiales que requieren una administracién independiente de esos recursos.

Por fuera de la CUT existen cuentas para administrar de manera particular los recursos de la
seguridad social, préstamos y también recursos que por efecto de leyes especiales deben
administrarse de forma especifica e independiente.

Bajo el sistema descrito, la CUT se actualiza diariamente y de forma simultanea al momento en el
cual se registran las transacciones financieras (ingresos y emision de ordenes de transferencia) en
las cuentas propias de Tesoreria General en el BCP, las cuales a su vez se conectan automaticamente
con las cuentas perceptoras dispuestas en el BNF.

15 Arts. 5,6y 7, Ley 5097 que dispone medidas de modernizaci6n de la administracién financiera del estado y establece el régimen
de Cuenta Unica y de los titulos de deuda del Tesoro publicada el 31 de octubre de 2013.
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Asi mismo, las cuentas que estan por fuera de la CUT son controladas por la DGTP y se actualizan
diariamente de manera automatica realizando el registro contable respectivo de los movimientos a
medida que se presentan.

21.2 Previsiones y seguimiento sobre la disponibilidad de efectivo | A |

Para los ingresos, la DGTP realiza previsiones de los recaudos esperados para cada dfa del afio para
el total de los ingresos, aduaneros y otros ingresos, los cuales se contrastan contra los valores reales
obtenidos durante el curso del ejercicio fiscal. Mensualmente, este seguimiento diario se
complementa con verificaciones a los ingresos desagregados por cada una de las fuentes, es decir
por cada impuesto o tipo de tributo.

Con base en esta informaciéon de las previsiones de ingresos, y teniendo como base analisis sobre
los flujos de fondos y los planes financieros institucionales, la DGTP prepara una programacion
de la caja con una periodicidad anual, mensual y diaria en la cual se estiman los ingresos y gastos
por los principales rubros como servicios personales, servicio de la deuda, proveedores,
transferencias y otros, los cuales se van contrastando con la entrada y salidas de recursos para
calcular el saldo al cierre del dia.

De conformidad de lo anterior, se puede afirmar que para cada ejercicio fiscal se prepara una
prevision de la disponibilidad de efectivo, que se actualiza diariamente sobre la base del flujo de
entrada y salida real de efectivo.

21.3 Informacién sobre limites maximos para compromisos | A |

Para la programacion de los compromisos de gasto en el Gobierno Central existe una herramienta
denominada Plan Financiero, que consiste en una programacion presupuestaria mensual del
Presupuesto Publico, que se toma como referencia para la ejecuciéon de los distintos programas

presupuestarios y sirve de referencia para la programacion de caja y la asignacion de cuotas''’.

En la practica el proceso de ejecucion presupuestaria inicia con la preparacion del Plan Financiero
en el cual se programan los gastos mensualmente tomando como base el presupuesto aprobado,
pero acotado por el Ejecutivo para atenuar algunos desfases financieros que pudiera contener la
ley de presupuesto.

El Plan Financiero permite programar los compromisos de las instituciones con un horizonte anual
y con topes financieros mensualizados que sirven de base a las entidades para preparar su Plan de
Caja mensual. De esta forma en primera instancia se logra tener una programacion completa de los
compromisos para todo el afno, pero con la garantia del efectivo limitada en su ejecucion a la cuota
mensual del Plan de Caja.

Para ampliar el horizonte mas alla del mes, la DGTP garantiza la disponibilidad del efectivo por
medio de previsiones que respaldan gastos recurrentes y aquellos que pueden ser programados con
cierta certeza, tales como: desembolsos de los créditos, servicios personales, pensiones,
trasferencias, servicios basicos, y deja un remanente menor que no supera el 5% sujeto a la cuota
mensual para gastos eventuales como compras de vehiculos, construcciones y otros.

16 Art. 32, {dem.
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21.4 Importancia de los ajustes presupuestarios en el curso del ejercicio | C |

Como se describe en el indicador “ID18 Escrutinio legislativo del presupuesto” en su dimension
18.4, en Paraguay existen reglas claras para las modificaciones presupuestarias definidas por la Ley
de Administracion Financiera del Estado, con las cuales el Ejecutivo autoriza ajustes en el
presupuesto del ejercicio fiscal para ampliar, ajustar el presupuesto del OEE o con ajustes al interior
de los programas presupuestarios. Ademas de las modificaciones introducidas por el Ejecutivo, el
Congreso Nacional también introduce ajustes al presupuesto mediante leyes que expide durante el
ejercicio fiscal y con las cuales es posible afectar el balance del presupuesto.

Durante el 2021 se aprobaron un nimero amplio de ajustes, seis (6) de ellos se realizaron a partir
de leyes aprobadas por el Congreso Nacional, y 256 por medio modificaciones autorizadas por el
Ejecutivo para ampliaciones y ajustes en el presupuesto de los OEE. En total estas modificaciones
representaron un monto de 9.937.409 millones de Guaranies, equivalentes al 18% del total del
presupuesto inicial aprobado en el 2021.

Cuadro 2.17
Modificaciones presupuestarias realizadas en las
entidades de la administracion central, 2021

(Millones de Guaranies)
Departamento Entidad L Mont
de la DGP ades y onto
Dpto. de Conduccion Pres1denc%a de la Republica Ley 6.402/21 2,500
Superior y Otros Contraloria General de la Ley 6.863/21 2,654
P ) Republica <y o ’
Dpto. de Seguridad, Poder | Ministerio de Interior Ley 6.879/21 1,437
Legislativo y Judicial Ministerio de Defensa Nacional Ley 6.838/21 30,000
Mlmstemo de. Salud Publica y Ley 6824/21 1,050,000
. Bienestar Social.
Dpto. de Desarrollo Social [iGg 0 30 qc Salud Pablica y
; : ) Ley 6833/21 26,921
Bienestar Social.
. . 109 decretos
Ampliaciones por decreto 29 entidades del Gob1emo expedidos por el 4,514,877
Central Presupuestario . .
¢jecutivo
Modificaciones dentro del Todz}s‘las er}?ldades dela 147 4309.021
OEE administracién central T
Total 9,937,409
Presupuesto Inicial 2021 55,166,957
Peso de las modificaciones 18%

Fuente: Ditreccién General de Presupuesto, 2022

Por lo anterior, se concluye que, durante el curso del ejercicio 2021, se realizaron con frecuencia
ajustes presupuestarios significativos.
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Puntaje = Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-21. Previsibilidad B+ B+ Se mantiene la buena practica en la gestién de la Tesorerfa y no se
de la asignacion de presentan cambios significativos a destacar entre la evaluacién
recursos durante el realizada en 2016 y la actual.
ejercicio en curso
(M2)

Dimensiones Justificacion de la Calificacion 2022

21.1 Consolidaciéon A A Todos los saldos bancarios y de caja se consolidan diariamente.
de los saldos de caja

21.2 Previsiones y A A Se prepara para el ejercicio fiscal una prevision de la disponibilidad
seguimiento sobre la de efectivo anual, mensual y diatia, que se actualiza diariamente
disponibilidad de sobre la base del ingreso y salida real de efectivo.

efectivo

Las entidades presupuestarias planifican y comprometen gastos

21.3 Informacién A A anualmente conforme a las asignaciones presupuestarias con
sobre limites respaldo en la disponibilidad de efectivo.

maximos para

compromisos

21.4 Importancia de C C Se realizan con frecuencia, durante el curso del ejercicio fiscal,
los ajustes ajustes presupuestarios significativos, mismos que se aplican a partir
presupuestarios en el de reglas claras y transparentes.

curso del ejercicio

ID-22 Atrasos en el pago de gastos C

Este indicador mide el nivel de los atrasos en el pago de gastos y la forma en que se busca controlar
y solucionar de forma sistémica este tipo de problematica. El alcance de la evaluacién es el
Gobierno Central presupuestario y los periodos criticos son, para la dimension 22.1, los ultimos
tres ejercicios fiscales finalizados que corresponden a los afios 2019, 2020 y 2021, y para la
dimension 22.2, el momento de la evaluacion, septiembre de 2022.

Las entidades que aportaron las evidencias para este indicador fueron la Direccion General de
Contabilidad Publica (DGCP) y la Direcciéon General de Tesoro Publico (DGTP) del Ministerio
de Hacienda. Aportaron también informacion, los Ministerios sectoriales seleccionados (MEC,
MSPBS, MOPC) y las entidades de la sociedad civil consultadas.

22.1 Volumen de los atrasos en el pago de gastos | C |

La Ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y su decreto reglamentatio establecen la
obligacion para todos los OEE de informar al Ministerio de Hacienda dentro de un plazo no mayor
de quince dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal, un detalle de los pagos realizados y de las
obligaciones registradas contablemente que no fueron pagadas a la terminacién del ejercicio
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fiscal'”. Asi mismo, establece que las obligaciones exigibles no pagadas por los OEE al 31 de

diciembre constituiran la deuda flotante que se cancelara a mas tardar el ultimo dia del mes de
tebrero.

De otra parte, de conformidad con el Manual de Procedimientos Contables el registro de las de
obligaciones contraidas y registradas como acreedores presupuestarios no canceladas al final de
ejercicio, se debe registrar en la cuenta “411 Cuentas por Pagar Acreedores Presupuestarios” en lo
que se conoce como deuda flotante. Esta cuenta es operada estrictamente sobre la base del
principio de lo devengado, hayan sido o no abonados, siempre que la condiciéon implique

responsabilidad en el pago por parte de las entidades del sector publico'.

Cuadro 2.18
Calculo de atrasos en pago para entidades del Gobierno Central
(Millones de Guaranies)

Descripciéon 2019 2020 2021
Atraso de pago de gastos 3,187,038 4,190,756 3,826,431
Ejecucién presupuestaria (obligado) 42,815,912 52,444,188 49,923,566
Porcentaje relativo sobre el presupuesto ejecutado (obligado) 7.4% 8.0% 7.7%

Fuente: Informes Financieros 2019, 2020 y 2021

Como nota complementaria, los pagos que hacen parte de la deuda flotante que no se logren pagar
en el mes de febrero, seran trasladados por norma contable a la cuenta “411 Acreedores
presupuestarios” a la cuenta “417 Obligaciones presupuestarias”.

Conforme a lo anterior, en el Gobierno Central, el volumen de los atrasos en el pago de gastos
frente al presupuesto ejecutado (obligado o devengado) no supera el 10% del gasto total en ninguno
de los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados. Los resultados son 7.4% para 2019, 8.0% en 2020
y 7.7% en 2021.

22.2 Seguimiento a los atrasos en el pago de gastos | C |

En el sector publico de Paraguay no existe una disposicion legal en la que se defina un plazo para
pagar las obligaciones, como tampoco existe un plazo para que la Tesorerfa realice los pagos una
vez que son requeridos por las entidades. La practica comun utilizada, es la de establecer en los
contratos entre la entidad y los proveedores, compromisos de pago que suelen ser de 60 dias
contados desde la fecha de entrega del bien, vencidos los cuales puede presentarse un reclamo a la
entidad respectiva por la mora. Se aclara que sobre estos compromisos contractuales la Direccion
General de Tesoro Publico no tiene injerencia y no asume obligaciones de pago a partir de ellos.

El seguimiento a los pagos los realiza la Direccién General de Tesoro Pablico (DGTP) tomando
como base controles y mediciones propias de las solicitudes de pago presentadas por las entidades
en funcién de la cuota del plan de caja asighado. En tales solicitudes no se conoce las fechas del
vencimiento de las facturas a partir de las cuales se pueda realizar una identificaciéon de las
obligaciones con plazo vencido, es decir de los atrasos en pago en s{ mismos. Adicionalmente, la
DGTP desconoce si existen otras facturas pendientes de pago que no hayan sido incluidas en la
solicitud presentada por la entidad.

17 Art. 28, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
118 Seccién VIII de Normas de Cierre y Apertura de Cuentas del Manual Contable.
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Se destaca que, sobre las solicitudes de pago presentadas por las entidades, la DGTP tiene un
monitoreo permanente y que el tiempo transcurrido entre el ingreso de la solicitud y el pago, no
supera una semana para los pagos financiados con Recursos de Crédito Publico (Fuente 20), o
Recursos Institucionales (Fuente 30), aunque para pagos con Recursos del Tesoro (Fuente 10)
pueden llegar a extenderse hasta 40 dias.

Al final del afo, en el Informe Financiero que elabora la DGCP al cierre del ejercicio fiscal, se
identifica la deuda flotante como la diferencia entre el pasivo devengado (obligado) y el no pagado
y asi mismo se presenta este monto discriminado por conceptos en las subcuentas de la cuenta
“411 Cuentas por Pagar Acreedores Presupuestarios” ya mencionada, tal como se muestra en el
siguiente cuadro para el ejercicio 2021.

Cuadro 2.19
Composicion de los atrasos para entidades del
Gobierno Central Presupuestario, 2021
(Millones de Guaranies)

Codigo Denominaciéon 2021
4.1.1 Cuentas por pagar acreedores presupuestatios 3,826,431
4.1.1.01. | Servicios personales 774,499
4.1.1.02. | Servicios no personales 332,896
4.1.1.03. Bienes de consumo e insumos 505,494
4.1.1.04. | Bienes de cambio 441
4.1.1.05. | Inversion fisica 1,087,092
4.1.1.06. Inversion financiera 288,868
4.1.1.07. | Servicio de la deuda publica -
4.1.1.08. Transferencias 694,954
4.1.1.09. Otros gastos 142,187

Fuente: Informe Financiero 2021

Ni en el informe financiero, ni en la informacién de la DGTP se pueden evidenciar un seguimiento
ni un detalle de los atrasos en pago segun su antigiiedad.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Anilisis Comparativo
ID-22 Atrasos en el D+ C Se presenta un mejor desempefio al registrado en 2016 que se
pago de gastos explica porque en la actualidad se presentan informes anuales en el
m1) que se discriminan los atrasos de pago de gasto por cada uno de sus
conceptos.
Dimensiones Justificacién de la Calificacion 2022
22.1 Volumen de los C C El volumen de los atrasos en el pago de gastos no supera el 10% del
atrasos en el pago de gasto total en al menos dos de los ultimos tres ejercicios fiscales
gastos finalizados. Para 2019 fue de 7.4%, en 2020, 8%, y en 2021, 7.7%.
22.2 Seguimiento a D C Al final del afio fiscal, el Informe Financiero que elabora la
los atrasos en el Direccion General de Contabilidad Publica, identifica la deuda
pago de gastos flotante total y su composicién. No se presenta informacion del

volumen y la composicién de los atrasos con una periodicidad
trimestral, ni tampoco informacién segin su antigiiedad.

PEFA Paraguay 2022 117



ID-23 Controles de la n6mina C+

Este indicador evalta la gestion de la némina de los empleados publicos a nivel del Gobierno
Central, con énfasis en la calidad y coherencia de los registros de personal, asi como los controles
internos y auditorfas aplicados. Para esta evaluacion se tomaron como periodos criticos en las
dimensiones 23.1, 23.2 'y 23.3, el momento de la evaluacion: septiembre 2022, y para la dimensioén
23.4, los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, es decir los afios 2019, 2020 y 2021.

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Direccion General de Administraciéon y Servicios Personales del Estado (DGASPE), los
responsables de las Unidades de Recursos Humanos y Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda
(MH), Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS), Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones (MOPC), Ministerio del Interior (MI),
la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) y la Auditorfa General del Poder
Ejecutivo (AGPE). También se consult6 el dictamen de la Contraloria General de la Republica
(CGR) sobre los anos 2019, 2020 y 2021.

En el sector publico de Paraguay, todos los aspectos normativos sobre personal estan a cargo de la
Secretaria de la Funcién Puablica (SFP)'"” y de la DGASPE'. 1.a SFP tiene rango ministerial y
dependencia directa de la Presidencia de la Republica. Su ley de creacién la define como el
organismo central normativo para la funcién publica y el desarrollo institucional de las entidades
estatales. Entre sus principales atribuciones esta la formulacién de la politica de gestion y desarrollo
de las personas que trabajan en el sector publico. La DGASPE depende de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera (SSEAF) del MH vy tiene a su cargo el establecimiento de las
politicas, normas y lineamientos para impulsar el desarrollo, implementacién y administracion del
Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos Humanos (SINARH). Como todo ambito de
ejecucion presupuestal, los aspectos de personal relacionados se rigen por la ley respectiva.

Por otra parte, la operacion de los expedientes de personal y el tramite de la némina esta

descentralizado en cada OEE, mediante las Unidades de Recursos Humanos, conforme a lo

dispuesto en el marco legal'?!,

23.1 Integracién de la informacién de la némina y los registros de personal | B |

La base de datos del personal del Gobierno Central se administra mediante el SINARH, que esta
vinculado al Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) y también a la Cuenta Unica
del Tesoro (CUT). EI SINARH mediante sus funcionalidades, en un médulo especializado sirve de
medio para registrar los legajos o archivos electrénicos tanto de los aspectos administrativos como
presupuestales de cada empleado. El sistema permite controlar que la contratacion y promocion
del personal se llevan a cabo de acuerdo con las asignaciones presupuestales aprobadas. La nomina
de funcionarios esta enlazada al anexo del personal aprobado por el Congreso Nacional detallado
hasta el nivel de linea presupuestaria en la Ley de presupuesto y su reglamento.

El SINARH tiene integrados los datos del personal a nivel individual con los datos de la némina
que se paga mensualmente. El registro de los datos descritos en los parrafos los realiza la Unidad
de Recursos Humanos, de acuerdo con los protocolos de acceso. El sistema, al detectar el registro
de personal previamente vinculado por otra entidad publica, interrumpe el proceso y solamente
permite remuneracion adicional en el caso de docentes, de acuerdo con las normas vigentes. Sin

119 Creada por la Ley 1626 de la Funcién Publica del 21 de diciembre del 2000.
120 Constituida por la Ley 4394 del 24 de agosto de 2011 que establece las funciones y estructura organica del MH.
121 Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre del 1999.
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embargo, debido a que el SINARH aun no incorpora los municipios, si existe personal que perciba
ingresos en un municipio, no podria detectarse. Por otra parte, debido a que las verificaciones entre
archivos fisicos del personal y los datos ingresados en el SINARH son del dominio de cada Unidad
de Recursos Humanos y como se explica en la dimension 23.4 las auditorias al proceso de recursos
humanos y némina son parciales, no se tiene certeza sobre la consistencia de tales datos.

Ademas del médulo en que se registran los legajos, se dispone de un médulo para tramitar el pago
por red bancaria. Cada entidad prepara su némina en un archivo plano (Excel), incluye novedades
y la carga en este moédulo. El SINARH verifica y compara contra los datos del legajo que incluyen
la informacion del mes anterior e informa inconsistencias. En caso necesario, se realizan
depuraciones al archivo Excel y se reprocesa. Si subsisten errores deben comunicarse con la
DGASPE para obtener aclaraciones, orientaciones y finalmente poder procesar la némina.

De acuerdo con lo anterior, la némina se sustenta en documentaciéon completa de todos los
cambios introducidos mensualmente en los registros de personal los cuales son verificados contra
los datos de la némina del mes anterior. La contratacion y la promocion de personal se controlan
mediante una lista de cargos aprobados, los cuales se publican en el portal de cada entidad'?2.

Por su parte, en los informes de auditoria parciales a la némina (ver la dimensién 23.4) no se
reportan objeciones materiales al SINARH o al proceso de némina seleccionado para auditoria,
que indiquen incertidumbre sobre la integridad del sistema.

23.2 Gestion de cambios a la n6mina | A |

La actualizacion de los registros es realizada mensualmente por cada entidad conforme a lo
establecido en el Decreto que reglamenta la ley de presupuesto y con base en los documentos
autorizados previstos en las normas, los cuales, si son remitidos en tiempo oportuno y estan
completos, son habilitados dentro del sistema en un plazo no mayor de 30 dias.

Una vez que se ha cargado la némina, se obtiene la solicitud de transferencia de recursos. Para lo
cual la Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) tiene un calendario de pagos. En el cuadro
2.20 siguiente se muestran los pagos retroactivos correspondientes al mes de agosto de 2022, y los
cuales fueron pagados en el mes de septiembre del mismo afo. Tales pagos retroactivos en
promedio para los diferentes integrantes del Gobierno Central no superan el 1% de la némina
mensual.

Por lo anterior, se puede confirmar que los cambios en los registros de personal y en la némina se
actualizan al menos mensualmente, por lo general a tiempo para efectuar los pagos del mes
siguiente. Los ajustes retroactivos son poco comunes y para el perfodo critico corresponden a
correcciones en promedio inferiores al 1% del gasto en salarios.

122 Ta obligacién de publicar nombres, sueldos y demas remuneraciones autorizadas, estd prevista en la Ley 5282 de libre acceso
ciudadano a la informacién publica y transparencia gubernamental del 18 de septiembre de 2014, articulo 8 literal e).
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Cuadro 2.20
Pagos retroactivos y correcciones con relacion al Total de 1a Némina

Pagos de Nomina correspondientes al mes de agosto 2022

Nivel % Mes en el que se realizé el pago
o 99.69 Agosto
Poder Legislativo 0.31 Ajustes sobre agosto hechos en septiembre
L 99.60 Agosto
Poder Ejecutivo 0.40 Ajustes sobre agosto hechos en septiembre
L 98.10 Agosto
Poder Judicial 1.90 Ajustes sobre agosto hechos en septiembre
Otros Organismos del 99.46 Agosto
Estado 0.54 Ajustes sobre agosto hechos en septiembre
Promedio pagos 0.78
retroactivos y ajustes )

Fuente: Informacién suministrada por la DGASPE

23.3 Controles internos a la né6mina | A |

Ademas de los aspectos generales previstos en la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema
de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP:2015, se han incorporado
controles internos a la némina para su proceso en el SINARH, conforme a lo dispuesto en la Ley

de presupuesto y su Decreto reglamentario'”.

La maxima autoridad institucional autoriza los usuarios al SINARH, de acuerdo con las
competencias y responsabilidades del personal. Los cambios menores en la némina, por ejemplo,
ausencias, enfermedad, etc., son realizados por los funcionarios autorizados en cada entidad.
Novedades como ingreso de nuevos empleados o ajustes de salario, que requieren modificaciones
a la base de datos del sistema, deben ser autorizados por la DGASPE quien, a través de un codigo
nuevo y tnico, habilita a la entidad para realizar los cambios en los registros y en la némina, dejando
huella para auditorfa, mediante informacién de usuario, fecha de inclusioén, y fecha de actualizacion
de cada registro.

De acuerdo con lo anterior, la facultad de introducir cambios en los registros y en la nodmina esta
restringida, y se genera un registro de verificacion de cambios que es adecuado para garantizar la
plena integridad de los datos.

23.4 Auditoria a la némina | C |

La DGASPE no tiene conocimiento, ni dispone de evidencia, que permita confirmar la ejecucion
de auditorias al SINARH en los ultimos tres afios. En entrevistas con los directores de las auditorias
internas institucionales y la AGPE, se pudo establecer que, en los anos 2019, 2020 y 2021 realizaron
auditorias parciales al proceso de némina.

A suvez, la CGR, con motivo de sus auditorias externas selectivas, practica examenes parciales al
proceso de némina. Sin embargo, no se dispone de un informe de auditoria sobre aseguramiento
de los controles internos aplicados al proceso integral de la némina del Gobierno Central por parte

123 Ley 6873 del 04 de enero de 2022 que aprueba el presupuesto general de la nacién del ejercicio fiscal 2022y el anexo A del
Decreto reglamentario 6581 del 25 de enero de 2022 "Guia de normas y procesos del Presupuesto General de la Nacion 2022"
(capitulo 4).
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de las auditorfas internas institucionales, o de la CGR. Tampoco se ha practicado auditoria a la
tecnologia empleada en el SINARH.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo

ID-23 C+ C+ No se registran cambios significativos en el indicador desde la
Controles de la evaluaciéon PEFA 2016.
némina (M1)

Justificacién de la Calificacién 2022
23.1 Integracién de B B El SINARH que es administrado por la DGASPE, mantiene
la informacién de la consistencia entre la informacién de la némina y los datos del
némina y los moédulo donde se conserva la informacion individual. Las auditorfas
registros de parciales de la némina no revelan objeciones a la integridad del
personal sistema.
23.2 Gestion de A A Lo ajustes retroactivos son menores al 1% del gasto total en salarios.
cambios a la
némina
23.3 Controles A A La facultad de introducir cambios a la némina se encuentra
internos a la restringida y se dispone de registros sobre verificacion de cambios.
némina
23.4 Auditorfa a la C C Durante los afios 2019, 2020 y 2021 solo se practicaron auditorfas
némina parciales de la némina.

ID-24 Adquisiciones A

Este indicador examina aspectos clave de la gestién de las compras y contrataciones estatales como
son la transparencia de los mecanismos, tales como las modalidades de adquisiciones o la
publicaciéon de informacién acerca de las adquisiciones, la importancia de los procedimientos
abiertos y competitivos, el seguimiento de los resultados de las adquisiciones y el acceso a
mecanismos de apelacion y resarcimiento. La evaluacion alcanza al Gobierno Central y el periodo
critico es el afio 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado.

El marco normativo que regula el sistema de contrataciones publicas en el Paraguay se encuentra
principalmente contenido en la Ley 2051/02 de Contrataciones Publicas', su decreto
reglamentario'” y en las disposiciones que contintian vigentes de la Ley de Obras Publicas'*. Estas
normas son aplicables a todas las instituciones del Estado, incluidos los Gobiernos
Departamentales y Municipalidades. Este marco se complementa con la ley que creé la Direccion

Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)"’ como ente auténomo y autirquico rector de las

124 Tey 2051 de Contrataciones Publicas del 12 de diciembre de 2002.

125 Decreto 2909 reglamentario de la Ley de contrataciones publicas del 11 de agosto de 2003.

126 Ley 1533 del 4 de enero de 2000.

127 Ley 3439 que modifica la Ley de Contrataciones Publicas y establece la Carta Organica de la  Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas de fecha 31 de diciembre de 2007.
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adquisiciones publicas, con personeria y funciones propias, su decreto reglamentatio'™ y la Ley
Organica Municipal que incorpora un capitulo para el régimen de contratacién municipal'”.

| 24.1 Seguimiento de las adquisiciones | A |

Para la ejecucion de las diferentes modalidades de contratacion se dispone del Sistema de
Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), el cual puede ser consultado en el Portal de
Contrataciones Publicas www.contrataciones.gov.py. Alli se encuentran las bases de datos de la
totalidad de los procesos de adquisiciones que adelantan o son programados por los Organismos
y Entidades del Estado (OEE) y de los contratos adjudicados, informacién detallada del bien o
servicio comprado, el valor del contrato, los adjudicatarios y los documentos utilizados durante el
proceso de contratacion (pliego de bases y condiciones y sus adendas o modificaciones, resolucion
de adjudicacién del contrato y contrato de adjudicacion).

La informacién contenida en las bases de datos del sistema es completa, precisa y actualizada para
todos los métodos de adquisicién de bienes y contrataciéon de obras y servicios, y sobre la misma
no se conocen informes de la CGR o de las Auditorfas Internas de las entidades seleccionadas
como muestra para la evaluacion PEFA, que revelen fallas sobre exactitud e integridad de la
informacién incluida en el sistema. Un aspecto que contribuye a mantener una validacion
permanente sobre la informacion de las contrataciones publicas es la vinculaciéon que existe entre
el Sistema Informatico de Administracion Financiera (SIAF) y el SICP, ya que cada contrato cuenta
con un numero unico que se obtiene desde el SICP, sin el cual no es posible realizar un pago y
cumplir con los diferentes momentos de ejecucion presupuestal.

| 24.2 Modalidades de las adquisiciones | A |

La Ley 2051/02 de Contrataciones Publicas contempla entre sus principios la igualdad y la libre
competencia, bajo los cuales se garantiza que todo proveedor o contratista que tenga la solvencia
técnica, econémica y legal, esté en posibilidad de participar sin restriccion alguna y en igualdad de
oportunidades, en las ofertas de adquisiciones que sean requeridas por los OEE.

En cumplimiento de estos principios, en todos los tipos de procedimientos de seleccion de
contratistas o proveedores previstos en la ley, prevalece la competencia abierta y solo se diferencian
por su cuantia y los plazos minimos legales para la presentacion y apertura de las ofertas. Se prevén
veinte dias calendario para la licitacién publica nacional, cuarenta dias para la licitacién publica
internacional, diez dfas para la licitacién por concursos de ofertas y cinco dias para los procesos
con compras directas que consisten en compras menores.

La Ley de Contrataciones Publicas también establece los diferentes tipos de umbrales para llevar
adelante una adquisiciéon™. Principalmente se utiliza:

1. la Licitacién Publica para valores mayores 10 mil jornales minimos,
1. la Licitacién por Concurso de Ofertas de montos entre 2 y 10 mil jornales minimos,
iii. la Contrataciéon Directa para adquisiciones inferiores a 2 mil jornales minimos,
iv. las de Fondo Fijo para compras menores inferiores a 20 jornales minimos,
v. las adquisiciones con operaciones de crédito de organismos multilaterales, que se ajustan a
normas concertadas que pueden ser diferentes a las previstas en el marco legal, y

128 Decreto 2992 reglamentario de la Ley 2051 de 2003 de contrataciones publicas y su modificatoria la Ley 3439 de 2007 del 9 de
diciembre de 2019.

129 Ley 3966 del 8 de febrero de 2010.

130 Arts. 16 y 35 de la Ley 2051/02 del 12 de diciembre de 2002.
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vi. las contrataciones por excepcion de uso restrictivo y mediante métodos no competitivos, que

se encuentran reguladas en la Ley y para su uso se prevé la emisién y publicacion de un dictamen

que justifique su utilizacion"".

Cuadro 2.21
Distribucién de la Contratacién del Gobierno Central !
por tipo de procedimiento, 2021
(Millones de Guaranies)

Tipo de procedimiento .Cafltid’f‘d Participacion
adjudicaciones %
Competitivas 89.2
Licitacion Puablica Nacional 618 7,221,854 61.3
Licitacion Publica Internacional 17 995,587 8.4
Concurso de Ofertas 932 353,331 3.0
Otras contrataciones 12! 333 1,947,322 16.5
No-competitivas 10.8
Contratacién por Excepciéon Pl 183 1,128,965 9.6
Contrataciones directas [4l 2,430 140,968 1.2
Total 4,513 11,788,027 100.0

[ Incluye a la Administraciéon Central, Entidades Auténomas y Autarquicas, Seguridad Social y Universidades Nacionales.

I Incluye contrataciones a través de organismos multilaterales, excluidas en la Ley, pero que se sujeta a métodos competitivos.
Bl Incluye urgencia justificada y otros casos de excepcion tipificados en la Ley que no se sujetan a un concurso competitivo.

4 Contrataciones menores que incorporan discrecionalidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por la DNCP, 2022.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el 89.2% del valor de los contratos adjudicados en
el afio fiscal 2021, se basan en concursos abiertos que se publican. Existe un 10.8% que
corresponden a excepciones y compras menores que, aunque no cumplen con condiciones de
competitividad, deben estar plenamente justificadas y son de publico conocimiento.

| 24.3 Acceso del publico a la informacién sobre adquisiciones | A |

Como antes se explico, el Paraguay cuenta con el SICP y el portal de Contrataciones Publicas en el
cual se encuentran publicadas todas las adquisiciones de los OEE, desde su programacién hasta su
adjudicacion. Este portal es de acceso libre y gratuito para el publico en general. La informacion
clave que se pone a disposicion del publico comprende los siguientes elementos:

— el marco juridico y reglamentario para las adquisiciones;

— los planes de adquisicion del sector publico;

— las oportunidades de licitacion;

— la adjudicacién de contratos (propésito, contratista y valor);

— los datos acerca de la resolucion de las reclamaciones en materia de adquisiciones; y
— las estadisticas anuales sobre adquisiciones.

| 24.4 Gestion de las reclamaciones en materia de adquisiciones | A |

El examen de las reclamaciones es administrado por la Direccion Juridica de la DNCP, organismo
independiente que tiene entre sus funciones la de realizar investigaciones, de oficio o por denuncias,

131 Art. 33 de la Ley 2051/02 del 12 de diciembre de 2002.
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as{ como conocer y resolver las protestas, disefiar y emitir las politicas generales sobre contratacion
publica, verificar la ejecucion de los contratos y modificaciones, dictar resoluciones de conformidad
con la ley, reglamentos y normas generales, elaborar y difundir manuales de procedimientos y
pliegos estandares de uso obligatorio, y crear y mantener el SICP.

Para la valoracién de la presente dimension se toman como base los criterios que se presentan y
analizan a continuacion, referidos a las funciones de 1a DNCP:

Cuadro 2.22
Criterios de valoracién para
las reclamaciones en adquisiciones publicas

Organo que trata las Cumple/no ‘ Aclaraciones
reclamaciones cumple
1. No participa de manera Cumple No participa en los procesos de adquisiciones ni en las

alguna en las transacciones decisiones. Sus funciones son diseflar y emitir las politicas

de adquisiciones ni en el generales que deben observarse sobre contratacién publica,

proceso que conduce a las realizar investigaciones de oficio o por denuncias, asf como

decisiones sobre la conocer y resolver las protestas, verificar la ejecucion de

adjudicacién de contratos. contratos y modificaciones, dictar resoluciones de
conformidad con la ley, reglamentos y normas generales,
elaborar y difundir manuales de procedimientos y pliegos
estandares de uso obligatorio, crear y mantener el SICP.

No aplica cargos que hacen Cumple No se aplican cargos a las partes interesadas. No obstante,

prohibitivo el acceso de las para la suspension se prevé una caucion que en ningun caso

partes interesadas. debera exceder el monto de la garantia de mantenimiento de
oferta.

Sigue procedimientos Cumple En la Ley de Contrataciones Publicas y su reglamento, se

claramente establecidos y de establecen los procedimientos para la presentacion y

acceso publico para la solucion de las protestas. Esta informacion es de facil acceso

presentacion y resolucion de para el ciudadano.

las reclamaciones.

Ejerce la facultad de Cumple Entre las funciones y atribuciones de la DNCP, esta la de

suspender el proceso de suspender a pedido de parte o de oficio de manera temporal,

adquisiciones. los procesos de contratacion y de ejecucion contractual de
procesos sometidos a su analisis y cuando existan indicios de
contravencién!32.

Toma decisiones dentro del Cumple Segun el marco legal actualizado en el afio 2019133, el plazo

plazo especificado en las para la presentacion de la protesta es de 10 dfas habiles,

normas y reglamentaciones. computados a partir del dfa siguiente de la notificacién del
acto impugnado. Una vez concluidas las actuaciones
pertinentes de sustanciacion del procedimiento, el plazo de
resolucién de la protesta es de 10 dfas habiles, computados
a partir de la recepcién de las actuaciones por el Director
Nacional de Contrataciones Publicas, para su resolucion
fundada conforme con lo dispuesto en la Ley. En cuanto a
las investigaciones de oficio y de los recursos de
reconsideracion planteados, el plazo de resolucion por parte
del Director Nacional también es de 10 dfas habiles.

132 Literal 1) del Art 3, de la Ley 3439 del 31 de diciembre de 2007.

133 Art. 83 de la Ley 2051 de 2003, concordante con el art. 138 del Decreto 2992 del 9 de diciembre de 2019. Plazo de resolucién
de investigaciones de oficio: Ver art. 82y 83 de la Ley 2051 de 2003. Plazo de resolucién de reconsideraciones: Ver art. 165 del
Decreto 2992 de 2019.
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6. Toma decisiones que son de
cumplimiento obligatorio
para todas las partes (sin
impedir el acceso posterior a
una autoridad superior
externa).

Cumple La Resolucion de protesta expedida por la DNCP debe ser

cumplida por las partes y sus efectos estan regulados por la
Ley. La resolucién podra ser impugnada ante el Contencioso
administrativo del Poder Judicial'®, también llamado
Tribunal de Cuentas.

Con base en la anterior valoracion, se concluye que el sistema de tramitacion de las reclamaciones
para las compras y contrataciones publicas cumple con los 6 criterios esperados.

Puntaje | Puntaje
Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 ?

ID-24 A A Se presenta mejora de desempefio desde la evaluacion anterior. En

Adquisiciones 2019 y 2020 se reglamentaron los plazos para las decisiones

M2) originadas en las reclamaciones y apelaciones, de los cuales se
observa cumplimiento en 2021.

Justificacién de la Calificacién 2022

24.1 Seguimiento de A A La informacién contenida en las bases de datos del sistema es

las adquisiciones completa, precisa y actualizada para todos los métodos de
adquisicién de bienes y contratacién de obras y servicios, y no se
conocen informes que den cuenta de fallas sobre exactitud e
integridad de la informacion incluida en el sistema.

24.2 Modalidades A A El 89.2 % de las adquisiciones son adjudicadas por métodos

de las adquisiciones competitivos.

24.3 Acceso del A A En el portal de Contrataciones Publicas:

publico a la www.contrataciones.gov.py y el SICP, se encuentran publicadas

informacion sobre todas las adquisiciones de las instituciones del Estado, desde su

adquisiciones programacién hasta su adjudicacién. Este portal es de acceso libre
y en él puede visualizarse la totalidad de los elementos de
informacién que se valoran en esta dimension.

24.4 Gestion de las B A La DNCP es un 6rgano independiente que se encarga de las

reclamaciones en reclamaciones y cumple con los seis elementos previstos para esta

materia de dimension.

adquisiciones

Reformas en cutso

Actualmente cursa un proyecto de Ley de suministro y contrataciones publicas, el cual producira
un nuevo marco normativo del sistema de contrataciones publicas ajustado a las buenas practicas
internacionales. El proyecto ha pasado parte de los tramites constitucionales para su aprobacion y
esta pendiente el proceso de analisis por parte de la Camara de Diputados, hasta obtener la

134 Arts. 83 y 84 de la Ley 2051 del 12 de diciembre de 2002.
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aprobacioén final del Congreso. Se estima que obtendra la aprobacion definitiva en diciembre de
2022.

Por otra parte, se esta avanzando en el disefio de una nueva version del SICP, para lo cual se cuenta
con una consultorfa para los servicios de desarrollo de software para las compras publicas
electrénicas, en el marco del Programa de Apoyo a la Agenda Digital. Este proyecto esta avanzado
en 11 de los 31 meses previstos y se espera disponer del nuevo sistema electrénico adecuado a la
nueva ley en el mes de mayo de 2024.

Igualmente, mediante el programa 4761/OC-PR (Componente 1V), financiado por el BID, se estin
adelantando fortalecimientos como: (i) el desarrollo del sistema electrénico de contratacion publica,
(b) el fortalecimiento de la inteligencia de mercado, y (ii) mejoras al convenio marco, entre otros.

ID-25 Controles internos del gasto no salarial A

Este indicador se centra en el gasto no salarial y abarca una amplia gama de procesos y tipos de
pago que realiza el Gobierno Central, concentrandose en la separacion de funciones, los controles
de los compromisos de gasto y de los pagos. Mide la eficacia de los controles internos de los gastos
no salariales en general, los controles especificos del gasto en los salarios de la administracion
publica se examinan en el ID-23. Para esta evaluacion se tomoé como periodo critico el momento
de la evaluacion: septiembre 2022.

La informacion utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Contraloria General de la Republica (CGR), la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE),
las Auditorfas Internas Institucionales (AIl) y funcionarios de administracién y finanzas de los
Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
Ministerio del Interior (MI), y la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

La Ley 1535 de Administracion Financiera del Estado provee las referencias basicas al control
interno en general. En su capitulo 11 establece que “e/ control interno esti conformado por los instrumentos,
mecanismos ) técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. =/ control interno comprende
el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y el control posterior a cargo de la Auditoria
Interna Institucional y de la Anditoria General del Poder Fjecutiva” .

Por otra parte, no existe una ley especifica sobre control interno. Sin embargo, se dispone de un
marco técnico emitido por la CGR y de obligatorio cumplimiento para todo el sector publico
denominado Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP), el cual fue adoptado en
el afio 2008 y actualizado bajo la denominaciéon Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de
Control Interno — MECIP 2015".

25.1 Separacion de funciones | A |

El marco legal citado en los parrafos precedentes se ocupa de definir las diferentes
responsabilidades y la segregacion de funciones en el proceso presupuestario. Igualmente, la ley de

135 Art. 60, Ley 1535 de Administracion Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.

136 E] MECIP y su actualizaciéon de 2015, asi como otros aspectos generales del control interno en términos de su aplicacion, se
explican en la seccién 1.3, sobre el marco juridico y reglamentario para la GFP, en la seccién 3.2 Eficacia del marco de control
interno, y en el Anexo 5. Resumen de las observaciones del marco de control interno, del presente informe.
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presupuesto anual y su reglamento definen los ambitos y competencias para prevenir funciones
incompatibles desde la formulacién del presupuesto, pasando por la ejecucion de procesos de
contratacion y la gestién de la tesorerfa. A nivel de cada entidad publica se dispone de manuales de
funciones y la normativa vigente establece la segregacion de funciones para los diferentes
momentos del gasto.

Las responsabilidades institucionales estan claramente definidas para los procesos clave. En los
manuales de funciones y procedimientos se diferencian las funciones de: a) autorizacion, b) registro,
¢) custodia de los activos y d) conciliacion o auditorfa. En los informes de las AIl, de la AGPE y
de la CGR no se reportan excepciones o deficiencias materiales relacionadas con el cumplimiento
de la separacion de funciones incompatibles.

| 25.2 Eficacia de los controles para los compromisos de gasto | A |

Los controles de los compromisos de gasto, ademas de formar parte de las normas de presupuesto,
estan articulados con el cumplimiento de la cadena presupuestal del Moédulo presupuestario del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), impidiendo su alteracion y asegurando
que los compromisos del gasto se limiten tnicamente al presupuesto aprobado, lo requerido en el
plan financiero, los planes de caja y las disponibilidades autorizadas.

Asi mismo, para los pagos existe articulacién directa entre los Modulos presupuestario y de
tesorerfa, de tal forma que en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) solo se pueden procesar pagos
que tengan presupuesto aprobado y recursos disponibles. El SIAF, como parte de sus mecanismos
internos de seguridad, impide que se registren sumas que excedan el comprometido y la continuidad
con un pago que exceda dichos valores. En ese sentido, no se presentan excepciones reportadas
por las All, la AGPE, la CGR, o identificadas por el mismo SIAF.

25.3 Cumplimiento de las normas y los procedimientos de pago | B |

La Ley 1535/99 de Administracién Financiera establece que los pagos, en cualquiera de sus formas
o mecanismos, se realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales
contabilizadas y con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas de efectivo disponibles.
Los pagos deben ser ordenados por la maxima autoridad institucional o por otra autorizada
supletoriamente para el efecto, y por el Tesorero. En ese contexto, el MH ha disefiado normas
especificas para los medios y modalidades correspondientes, y no se contemplan ni permiten pagos
bajo excepcion de las normas de control interno.

Adicionalmente, existen requerimientos especificos y protocolos de la Direccion General de
Tesoro Pablico (DGTP), la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) y la Direccion
General de Presupuesto (DGP), que son rigurosamente seguidos y controlados en medio
electrénico por el Sistema Integrado de Tesoreria (SITE) que activa los pagos en la CUT. Por otra
parte, la CGR ha establecido requerimientos de rendicién de cuentas para los ordenadores del gasto
que contribuyen a la prevencién de errores e irregularidades, puesto que las excepciones detectadas

pueden dar lugar a procesos de responsabilidad por parte del ente fiscalizador'”".

137 Resolucién CGR 605 del 01 de julio de 2022 por la cual se establece la Guia Basica de documentos de Rendicion de Cuentas
que sustentan la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de las Entidades sujetas de control de la CGR y la Resolucion
CGR 236 del 11 de mayo de 2020 por la cual se actualiza la gufa béasica de documentos de rendicién de cuentas que sustentan
la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los organismos y entidades del estado, sujetos al
control de la CGR que deja sin efecto la Resolucién CGR 653 del 17 de julio de 2008.
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Los expedientes verificados en pruebas de recorrido en conjunto con las AIl de los MH, MEC,
MI, MOPC y la DNCP, para la evaluaciéon PEFA'®, que corresponden a la mayor parte de los
pagos, permiten considerar que estos se ajustan a los procedimientos establecidos, con
observaciones menores. Adicionalmente, no estan permitidas excepciones al control interno en las

normas de pago, y no se encuentran objeciones materiales reportadas en los informes de las All,
de la AGPE y de la CGR.

Puntaje | Puntaje

Indicador Analisis Comparativo
2016 2022 P
ID-25 B+ A El desempefio se mantiene alienado con las buenas practicas
Controles internos internacionales mas avanzadas y en 2022 se observa una mejora en
del gasto no el desempefio del indicador. A diferencia de la evaluacion realizada
salarial (M2) en 2016, las auditorias no reportan excepciones a las normas sobre

segregacion de funciones incompatibles.

Justificacion de Ia Calificacién 2022

25.1 Separacién de B A La normativa vigente establece una adecuada separacion de
funciones funciones para los diferentes momentos del gasto y las
responsabilidades institucionales estan claramente definidas.

25.2 Eficacia de los A A Se mantiene la aplicacién de controles amplios de los compromisos
controles para los de gasto, que restringen eficazmente los compromisos a la
compromisos de disponibilidad real de efectivo y a las asignaciones presupuestarias
gasto aprobadas, mediante el médulo presupuestario del SIAF.

25.3 Cumplimiento B B Los pagos realizados en el momento de la evaluacién cumplen con
de las normas y los los procedimientos de pago establecidos, con deficiencias menores
procedimientos de reportadas por la AIl del MH. No hay lugar a excepciones en el
pago sistema de pagos.

ID-26 Auditoria interna C+

Este indicador evalda los estandares y procedimientos aplicados por la funcién de auditorfa interna
en el Gobierno Central. Los periodos criticos para las dimensiones 26.1 y 26.2, es el momento de
la evaluacion, septiembre 2022, para la dimension 26.3, el dltimo afio fiscal finalizado, 2021, y para
la dimensién 26.4, los informes de auditoria emitidos en los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021.

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Contraloria General de la Republica (CGR), la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE),
as{ como las Auditorias Internas Institucionales (AIl) y los funcionarios de administracién y
finanzas de los Ministerios de Hacienda (MH), Educacién y Ciencias (MEC), Salud Publica y
Bienestar Social (MSPBS), Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Interior (MI) y la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

138 A la fecha de preparacion de este informe el MSPSB no habia cumplido con la entrega de informacion.
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La Ley 1535/99 de Administracién Financiera establece que la auditorfa interna es parte de la
estructura del sistema de control y tiene responsabilidades especificas dentro de dicho sistema'”.
Las AIl dependen jerarquicamente de la maxima autoridad ejecutiva de la institucion y técnica y
funcionalmente de la AGPE'", organismo dependiente de la Presidencia de la Republica, que,
como parte de sus atribuciones, adem4s de reglamentar y supervisar el funcionamiento de las AIT**,

realiza auditorfas de los organismos y entidades dependientes del Poder Ejecutivo.

Las AII disponen del Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE),
herramienta informatica que les permite gestionar mediante procesos automatizados todo el ciclo
auditor. De igual manera, esto facilita a la AGPE la supervisién de sus actividades, aunque en la
actualidad no tiene alcance para evaluar la calidad técnica de cada trabajo de auditorfa interna
conforme a las Normas para el Ejercicio Profesional de Auditorfa Interna (NEPAI).

26.1 Cobertura de la auditoria interna | A |

La AII es el 6rgano especializado de control establecido en cada organismo y entidad del Estado
para ejercer un control deliberado de sus actos administrativos. Su tarea principal consiste en ejercer
el control sobre las operaciones ejecutadas, verificando las obligaciones y el pago de estas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en
las condiciones, tiempo y calidad contratados. Las acciones de la AIl, como de la AGPE, se realizan
con posterioridad a la ejecucion de las transacciones de conformidad con la reglamentacion
pertinente.

De conformidad con los informes de seguimiento de la AGPE, de la CGR vy las entrevistas a las
AlI seleccionadas dentro de la muestra de entidades identificadas para la evaluaciéon PEFA, se
puede confirmar que la auditoria interna funciona en las 71 entidades que conforman el Gobierno
Central.

| 26.2 Naturaleza de las auditorias realizadas y las normas aplicadas | B |

El marco legal y reglamentario define la naturaleza y alcance de las auditorfas internas que deben
practicarse, con énfasis en las auditorfas financieras, de gestién o desempeno, y especiales sobre el
presupuesto, y para investigar denuncias y otros ambitos de gestion de la administracion publica.
En la practica estos enfoques son precedidos por evaluaciones del sistema de control interno.

Las AIl disponen de manuales de funciones y en los aspectos técnicos se desempefan de
conformidad con lo previsto en el Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay promulgado
por la CGR, que incluye normas de auditoria gubernamental, con un enfoque principal hacia la
auditorfa externa. Este marco normativo no esta actualizado a las NEPAIL Por otra parte, la AGPE
para su ambito, evalta selectivamente que las AII cumplan con las normas de auditorfa reconocidas
en el marco legal'”, resultados que incluye en un informe anual'®.

Actualmente, los trabajos de las All se focalizan en la evaluacion del grado de implementacion
(suficiencia) de las normas aplicables, denominada “evaluacion de la efectividad o madurez del

139 Arts. 59 y 61, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999

140 Art. 6, Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003, por el cual se reglamenta el control y la evaluacién de la administracién
financiera del Estado.

141 Art. 62, Ley 1535 de Administracion Financiera del Estado, reglamentado por el Decreto 13245 del 23 de mayo de 2001 sobre
naturaleza y funciones de la AGPE.

142 Art. 9, Decreto 13245 Decreto 13.245 del 223 de mayo de 2001.

143 Memoria 2021 Auditorfa General del Poder Ejecutivo.

PEFA Paraguay 2022 129



sistema de control interno”'*, sobre lo cual anualmente cada AIl emiten un informe. Los analisis

de riesgo de las All son parcialmente consistentes con lo previsto en las NEPAI'®, ya que se limitan
a registrar en cada area de potencial de auditoria si el riesgo es alto, medio o bajo, pero no se incluye
el riesgo de fraude, ni el riesgo de la tecnologia aplicada. Asi mismo, no estan articulados con la
evaluacion de riesgos que debe practicar cada OEE. Por otra parte, aunque tienen un grado de
supervision por parte de la AGPE, este no es asimilable a un proceso de aseguramiento de la calidad
como esta previsto en dichas normas'*’. Entre otros, la AGPE no evalta el grado de cumplimiento
de las NEPAI por parte de las Al sino que se focaliza a verificar que las AlI se ajustan a las etapas
del proceso de auditorfa documentadas en el SIAGPE y cumplen con el Manual de Auditoria
Gubernamental.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que la funcién de auditoria interna se ajusta a normas
locales de auditoria y se somete a un seguimiento de su calidad por 6rganos de control externo.
Igualmente, que se concentra en las evaluaciones de la suficiencia de los controles internos previstos
en las normas técnicas del Paraguay.

| 26.3 Ejecucion de auditorias internas y presentacion de informes | C |

Las AII disponen de planes anuales, los cuales por norma legal deben enviar a la maxima autoridad
ejecutiva antes del 1 de octubre del afio inmediatamente anterior para su aprobacién'’. Una vez
cumplido este requisito, el plan debe ser enviado para conocimiento de la AGPE antes del 1 de

noviembre de cada afio'®.

La AGPE también debe ser informada sobre cualquier modificaciéon que se haga al plan de las All,
de acuerdo con el plazo legal. En forma semestral y dentro del mes siguiente al cierre, las AIl deben
reportar tanto a la maxima autoridad ejecutiva de cada entidad como a la AGPE sobre el grado de
ejecucion o avance del plan.

Los planes de las AIl estan contemplados en la norma legal y deben incluir como minimo: un
calendario de las actividades a realizar, areas sobre las que recaera el control con indicacién del
alcance, objetivos y procedimientos, recursos humanos y técnicos que se emplearan y estimaciones
de tiempo.

Por otra parte, el marco legal y reglamentario también establece la obligacion de las Al de emitir
informes de resultados de las acciones de control practicadas, con destino a la maxima autoridad y
el sindico de cada entidad y la AGPE'. No esté previsto que se envien al MH, o a la CGR, salvo
en el caso de informes que revistan hechos particularmente graves o relevantes sobre pérdidas que
puedan causarse al patrimonio de la entidad. En tales casos deben entregarse dentro de las 24 horas
siguientes al conocimiento de los hechos.

La AGPE, con base en los informes que cada semestre las AIl remiten sobre el grado de
cumplimiento del plan de trabajo anual de auditorfa, determina el nivel de cumplimiento en cinco
categorias: Satisfactorio, Muy Bueno, Bueno, Deficiente y Sin Presentaciéon. Como se aprecia en

144 Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay — MECIP 2015.

145 Tas NEPAI requieren identificar los riesgos inherentes y residuales, asi como los controles claves que ayudan a reducir un riesgo
inaceptable a un nivel tolerable. La planificaciéon de auditorfa interna necesita estar soportada en el proceso de gestién de riesgos
desarrollada en la organizacién. Reconoce que el nivel de madurez de la gestién de riesgos es diferente en cada organizacion, y

146 Norma de auditorfa interna 1300, aseguramiento de la calidad.
147 Art. 1, Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003.

148 Art. 17, Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003.

149 Art. 11, Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003.
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el Cuadro siguiente, durante los dos semestres del afio 2021, tomando como referente las tres
categorias superiores, se puede afirmar que el 71.4%, es decir, la mayorifa de las auditorias
programadas se completaron.

Cuadro 2.23
Nivel de Cumplimiento del Plan de Trabajo Anual
de las Auditorias Internas Institucionales

Administracion Central - Afio 2021

Cumplimiento I Semestre 2021 IT Semestre 2021
BRes e Nivel ICan.tidzEd de Particjpaci(')n Can‘tida‘d de Participacion
nstituciones %o Instituciones %
91 a 100 Satisfactorio 67 63.8 56 53.3
81290 Muy Bueno 2 1.9 7 6.7
40 a 80 Bueno 6 5.7 12 11.4
71.4 71.4
0239 Deficiente 3 2.9 8 7.6
- Sin Presentacion 27 25.7 22 21.0
105 100.0 105 100.0

Fuente: Elaborado con base en los Informes semestrales de la AGPE sobre el grado de cumplimiento
del plan de trabajo anual de las AII del primer y segundo semestre del ejercicio fiscal 2021

| 26.4 Respuesta a los informes de auditoria interna | B |

El marco normativo no determina obligatoriedad y plazos para que los responsables de las areas
auditadas en las entidades informen sobre el avance en la implementacion de las recomendaciones
y/o la superacién de los hallazgos reportados por las AIL No obstante, el MECIP™ establece que
“La direccion responsable del drea anditada debe asegurarse que se realicen las correcciones y que se toman las
acciones corvectivas o de mejora necesarias, sin demora injustificada, para eliminar los desvios detectados y sus causas.
Las actividades de seguimiento deben incluir la verificacion de la implementacion de los planes de mejoramiento y la
efectividad de las acciones tomadas”.

En tal sentido, el grado de asimilaciéon de los resultados de la auditoria interna se sustenta en los
planes de mejoramiento que las AIl preparan y son aprobados por la maxima autoridad de cada
entidad, y que constituye la base para hacer seguimiento a la asimilacién de sus recomendaciones
en los plazos incluidos para cada asunto reportado.

Por otra parte, el marco legal establece, como parte de las competencias y responsabilidades de la
AGPE, la obligaciéon de realizar evaluaciéon permanente del cumplimiento, entre otros, de las
recomendaciones de las All, y presentar al Presidente de la Republica a mas tardar el 31 de agosto
y el 28 de febrero de cada afio, un informe semestral sobre el avance en la ejecucion de los planes
de mejoramiento de las instituciones del Poder Ejecutivo, y la implementacion de las

recomendaciones'™'.

150 Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno del Modelo Estindar de Control Interno de Paraguay — MECIP
2015, componente Control y Evaluacién, pag. 37.

151 Art. 7, literales f., g. y h., Art. 8, literales f. y g., del Decreto 10883 del 11 de septiembre de 2007, por el cual se establecen las
facultades, competencias, responsabilidades y marco de actuacién en materia de control interno de la AGPE.
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Como se muestra en el cuadro siguiente, durante los tltimos tres ejercicios fiscales, la mayor parte,
en este caso el 79% de las entidades, respondieron a los informes de la AIl y tales respuestas, que
se refieren a lo actuado en los ultimos 12 meses, indican que el 46% de las recomendaciones fueron
implementadas, es decir que hay una implementacién parcial.

Cuadro 2.24

Respuesta y Asimilacion de las Recomendaciones de AIl

% de Entidades que

% de Cumplimiento

responden Recomendaciones AII
2019 83 44
2020 67 39
2021 87 54
Promedio 79 46

Indicador

ID-26
Auditoria interna
M1)

Puntaje

Dimensiones

Fuente: Preparado con base en los Anexos 11 y 111 de los Informes
semestrales de la AGPE presentados a la Presidencia de la Republica, 2022

2016

D+

Puntaje
2022

C+

Justificacién de la Calificacion 2022

Anilisis Comparativo

Se presenta mejora de desempefio desde la evaluacion anterior en
2016. Las AII concentran buena parte de su tiempo en la evaluacion
del sistema de control interno, se ha elevado el cumplimiento de los
planes de auditorfa y la respuesta de las entidades a las
recomendaciones de las AIL

informes de
auditoria interna

26.1 Cobertura de A A Las auditorfas internas funcionan en todas las entidades del
la auditorfa interna Gobierno Central.

26.2 Naturaleza de C B Las AII en la actualidad concentran buena parte de su tiempo en la
las auditorfas evaluacion de la suficiencia y eficacia de los controles internos
realizadas y las

normas aplicadas

26.3 Ejecucién de D C La mayoria de las auditorfas programadas se completan (el 71%),
auditorfas internas y como lo evidencia los informes de la AGPE.

presentacién de

informes

26.4 Respuesta a los D B La mayor parte de las instituciones auditadas responden de manera

parcial a las recomendaciones de la auditorfa interna, normalmente
dentro de los 12 meses posteriores a la presentacion del informe
preparado.
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2.6 Pilar VI: Contabilidad y presentacion de informes

En este apartado se reportan los indicadores ID-27 a ID-29 que, en su conjunto, valoran si
los registros de informacién son correctos, exactos y confiables y se realizan sobre la base de los
estandares internacionales de contabilidad definidos para proveer informacién oportuna para la
toma de decisiones.

ID-27 Integridad de los datos financieros C+

Este indicador establece la medida en que las cuentas bancarias de tesoreria, las cuentas de orden y
las cuentas de anticipos se concilian periédicamente y el modo en que los procedimientos existentes
respaldan la integridad de los datos financieros. El alcance de la evaluacion es el Gobierno Central
presupuestario y la informacion obtenida se valora, para todas las dimensiones del indicador, al
momento de la evaluacién, septiembre de 2022.

La informacion utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Direcciéon General del Tesoro Publico (DGTP), la Direccién General de Contabilidad Puablica
(DGCP), Direccion General de Informatica y Comunicaciones (DGIC) y se consulté el informe y
dictamen de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el informe financiero del
Ministerio de Hacienda (MH) del afio 2021, tltimo ejercicio fiscal finalizado.

El marco legal relacionado con las conciliaciones, anticipos, cuentas de orden y la integridad de los
datos, se encuentra en la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado, el reglamento de
la ley del presupuesto de cada afo y en regulaciones especificas del MH, las cuales se citan en el
tratamiento de cada dimensién.

| 27.1 Conciliacién de cuentas bancarias | B |

El marco legal prevé la obligacion de preparar y presentar las conciliaciones bancarias del sector
publico ante la DGCP del MH en forma mensual, dentro de los 15 dias siguientes del mes al que

se refiere dicha conciliacion'>

Las conciliaciones entre las cuentas del Banco Central del Paraguay (BCP) y los registros de la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) las realiza la DGTP y las revisa la DGCP, entidad que confirma
que dichas cuentas se concilian dentro de las cuatro semanas siguientes del cierre al cual se refieren.
Para las demas cuentas que corresponden a los recursos institucionales de cada entidad del
Gobierno Central, las conciliaciones se preparan y presentan dentro de las tres semanas siguientes
al cierre mensual al cual se refieren. En los informes de la CGR o de las Auditorfas Internas
Institucionales (All), no se reportan objeciones al cumplimiento de las normas de control interno
sobre conciliaciones bancarias y de los plazos para su preparacion.

En resumen, al tomar en cuenta el conjunto de cuentas bancarias del Gobierno Central se concluye
que la conciliacion de todas sus cuentas activas se lleva a cabo mensualmente, por lo general dentro
de las cuatro semanas posteriores al fin del periodo.

152 Art. 93, literal a) del Decreto 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacién de la Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999, y el
funcionamiento del SIAF.
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| 27.2 Cuentas de orden | C |

En las cuentas de orden se registran principalmente:

a. El segundo momento de los tiempos presupuestales es el “compromiso”, que cuando pasa al
tercer momento, el “obligado”, debe desaparecer. Al cierre de cada afio estos valores se ajustan
por normas de cierre. Este es un saldo que no tiene valores antiguos.

b. La cantidad de bonos autorizados y emitidos. Una vez que se colocan los bonos, se retiran de
las cuentas de orden y se registran como parte de la deuda interna.

c.  Avales del Tesoro para respaldar préstamos de empresas publicas.

d. Otros activos y pasivos contingentes como demandas judiciales, bienes incautados en
procesos, etc.

Por otra parte, el decreto reglamentario de la ley de presupuesto establece la obligacion de reportar
las demandas legales recibidas. Sin embargo, no todas las entidades cumplen con este
requerimiento, lo que resulta en que cada entidad maneja las demandas recibidas y no existe una
unidad dentro del Estado que consolide, registre y haga el monitoreo de estas. En consecuencia,
este es un factor de incertidumbre sobre las cuentas de orden y/o las notas a los estados financieros
sobre contingencias.

Asi mismo, no existe reglamentacion especifica sobre plazos para conciliar las cuentas de orden.
En general, estas cuentas se concilian durante el mes siguiente al cierre fiscal anual. Esta
actualizacion en el afio 2021 se hizo bajo la supervision de la DGCP.

| 27.3 Cuentas de anticipos | D |

Los anticipos en mayor cuantia se originan en las operaciones de contratacion reguladas por Ley
2051/03 de Contrataciones Publicas'”. En particular, los anticipos a contratistas de obras, y su
forma de legalizaciéon quedan establecidos en los contratos. La cuenta de anticipo a proveedores
esta estructurada en el Sistema de Contabilidad (SICO) con un registro unico—global de todos los
contratos (proveedores, contratistas, etc.). Es decir, no se realiza discriminacién por proveedor o
contratista e incluso los registros son acumulativos de un ejercicio a otro, por lo que no es posible
realizar un detalle analitico diferenciado por contrato o proveedor.

En este contexto, la conciliaciéon individual de los pagos por concepto de anticipo a proveedores
es realizada por cada administrador de contrato (responsable de su ejecucion técnica y
presupuestaria), que debe verificar que lo pagado por este concepto haya sido debidamente
regularizado en las certificaciones de pagos. De acuerdo con informacién suministrada por la
DGCP existen saldos antiguos sin conciliar, y la CGR en su dictamen sobre el Informe Financiero
del afio fiscal 2021 hace objeciones materiales sobre anticipos a contratistas sin conciliar de los
Ministerios del Interior, Educacién y Ciencias, Defensa y Tecnologfas de la Informacién y
Comunicacion.

De acuerdo con lo anterior, no existe certeza sobre el tratamiento de la compensacién de anticipos
y el tiempo que toma su conciliacién, habida cuenta que existen saldos importantes sin conciliar.
Por consiguiente, el desempefio es inferior al requerido para obtener la calificacion C.

153 Tey 2051/03 de Contrataciones Publicas del 12 de diciembre de 2002.
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| 27.4 Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros | B |

De conformidad con el decreto reglamentario de la ley de presupuesto (capitulo de ajustes y
correcciones), la contabilidad y el acceso a la misma, esta restringido a cada entidad. Una vez
realizado el cierre mensual, por protocolo de seguridad, las entidades no pueden reabrir el registro.
Solo la DGCP puede hacetlo, a solicitud de la entidad, lo cual sucede rara vez para resguardar la
integridad de los datos. Los cambios efectuados en la base de datos de la contabilidad son
registrados en el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF) y solamente la autoridad
de analisis de estados contables puede acceder a los mismos mediante protocolos. En relacién con
la verificacion de la integridad de los datos, después del cierre mensual, el departamento de analisis
contable de la DGCP lleva a cabo una revisiéon de los informes.

Complementariamente, para asegurar la informacién financiera se dispone de los siguientes
instrumentos:

a. Politica de seguridad, en la cual se dedica un apartado para la clasificaciéon de la informacion y
la gestién de los accesos'™.
Manual de administracién de cuentas de usuarios finales y procedimientos relacionados'™.

c. Convencién de requisitos no funcionales, que establece los requerimientos de seguridad e

integridad que deben cumplir los registros'™.

Asi mismo, a nivel de red y aplicaciones, se dispone de mecanismos que restringen accesos no
autorizados. Sin embargo, si el acceso lo hace un usuario no autorizado, haciendo uso de una cuenta
autorizada, no es posible detectarlo, porque cada usuario es responsable de la salvaguarda de su
cuenta de usuario y contrasena.

Los cambios a los registros estan restringidos y so6lo pueden realizarse por usuarios facultados, o
bien, con autorizacion del area rectora, puede solicitarse la modificacion a través de un formulario
de modificacién de datos, siguiendo el procedimiento establecido en el reglamento™’. Estos
cambios quedan totalmente documentados. Igualmente, existen pistas de auditoria de la actividad
del usuario que realiza los cambios, y un proceso en la base de datos del sistema, que copia los
registros de modificaciéon en la mayor parte de las tablas principales, a fin de facilitar que la
Auditorfa Interna actualice el software de analisis para prevencién de riesgos y fraudes,
administrado por el Departamento de Auditorfa Informatica de la Auditorfa Interna.

Sin perjuicio de lo anterior, no se dispone de un informe de auditoria independiente sobre las
seguridades del Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF). Es decir, el acceso a los
registros y la introduccién de cambios estan restringidos y reportados, pero no existe un informe
de aseguramiento independiente de tales medidas. Por otra parte, el plan de contingencias no
incluye procesamiento paralelo en forma remota e independiente de la sede del MH, aunque se
dispone de medios de recuperacion de datos.

En conclusién, con base en lo anterior, se puede concluir que el acceso a los registros y la
introducciéon de cambios en ellos estan restringidos y reportados, y se genera un historial de
verificaciéon de cambios.

154 Aprobada por la Resolucion MH-AF 111/14.
155 Aprobado por la Resolucion DGIC 54/14.
15 Aprobada port la Resolucion DGIC 038/15.
157 Resolucion MH-SSEAF 170/2015.
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Indicador

Puntaje

Puntaje

Analisis Comparativo

ID-27
Integridad de los
datos financieros

M2)

2016

D+

2022

C+

La evaluacion PEFA en 2022 presenta una mejora importante en el
desempefio del indicador, especialmente en los aspectos
relacionados con la conciliacion de las cuentas bancarias, que en la
actualidad es mensual y oportuna, asi como en las cuentas de orden
que, ahora, se actualizan anualmente. Las demas dimensiones
mantienen las condiciones y calificaciones de la evaluacion realizada
en 2016.

Justificacién de la Calificacién 2022

27.1 Conciliacién C B La conciliacién de todas las cuentas bancarias es mensual y estan

de cuentas disponibles dentro las cuatro semanas posteriores al cierre del

bancarias periodo al que se refieren.

27.2 Cuentas de D C Se mantienen registros de cuentas de orden originadas en deuda

orden publica y otros conceptos, las cuales se concilian y actualizan
anualmente, dentro del mes siguiente del cierre fiscal.

27.3 Cuentas de D D No existe certeza sobre el tratamiento de la compensaciéon de

anticipos anticipos y el tiempo que toma su conciliacién, habida cuenta que
existen saldos importantes sin conciliar y son materia de objeciones
y salvedades importantes en el dictamen de la CGR para el ejercicio
fiscal 2021.

27.4 B B El acceso a los registros y la introduccién de cambios estin

Procedimientos restringidos y reportados, y se genera un historial de verificacién de

para asegurar la cambios.

integridad de los

datos financieros

ID-28 Informes presupuestarios durante el ejercicio en curso

Los informes presupuestarios del aflo en curso deben ser consistentes con la cobertura y las
clasificaciones presupuestales para permitir el seguimiento del resultado presupuestario y, en caso
de ser necesario, tomar a tiempo medidas correctivas. En funcién de lo anterior este indicador
evalia la integridad, precisién y puntualidad de la informacién sobre la ejecucion presupuestaria.
La evaluacién alcanza al Gobierno Central y el periodo critico es el afio 2021, altimo ejercicio fiscal
finalizado.

La Ley 1535/99 de Administracion Financiera asigna al Poder Ejecutivo la responsabilidad de
establecer las politicas y normas técnicas de operacioén y de medicién necesarias para la evaluacion
y control de resultados de la ejecucion presupuestaria. Igualmente, indica que la evaluacion se

realizard con base en los informes de resultados cualitativos y cuantitativos'™.

158 Art. 27, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
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Por su parte, el Decreto 8127/00 reglamentario de esta Ley establece que, durante el transcurso del
ejercicio fiscal, los Organismos y Entidades del Estado (OEE) deben informar dos veces al afio a
la Direcciéon General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda (MH), sobre la evaluacion
y el control financiero de los programas y/o proyectos del presupuesto del ejercicio fiscal vigente'”.
Con base en estas informaciones, la DGP evalua los resultados de los programas y/o proyectos, el
control financiero de la ejecucion presupuestaria, interpreta las variaciones producidas con respecto

a lo programado y elabora los informes y recomendaciones para las autoridades superiores.

28.1 Cobertura y comparabilidad de los informes presupuestarios del ejercicio en D
curso

Durante el afio se emiten cinco informes sobre la ejecucion presupuestal del Gobierno Central los

cuales se explican a continuacién:

a) Informe presupuestario de medio afio'”. Este informe se enfoca en el desempefio
presupuestal de los primeros seis meses del afio, que incluye: (i) analisis del entorno
macroeconémico, (if) analisis de la situacion financiera de ingresos y gastos y (iii) conclusion
general. El andlisis basicamente se refiere a comparaciones entre ejecuciones con el cierre del
semestre anterior, no con el presupuesto aprobado.

b) Principales indicadores financieros'”'. En este informe se analiza en forma resumida el total
de la ejecucion presupuestaria por fuente de financiamiento y se revelan las entidades con
mayor participaciéon en la ejecucion. En este informe no se hace comparaciéon con el
presupuesto aprobado.

c) Gasto social por sector'”. En este informe se analiza la forma de ejecucion del gasto social
durante el mes y no se hace comparacién con el presupuesto aprobado.

d) Panorama presupuestatio de la Administracion Central'®”. En este informe, mediante un
conjunto de graficos, se analiza el comportamiento de los ingresos y egresos para los ultimos
10 afios, las entidades con mayor ejecucion financiera, las principales intervenciones sociales y
los programas sustantivos por sector. Asi mismo presenta cuadros comparativos condensados
del presupuesto vigente, ejecutado, y por ejecutar de la Presidencia de la Republica y los
Ministerios. En este informe no se hace comparaciéon con el presupuesto aprobado al menos
por clasificacion institucional.

e) Ranking de la ejecucion'®. En esta presentacion, se analiza en forma porcentual la ejecucién
mensual con respecto al plan financiero para todos los Ministerios y no se hace comparacion
con el presupuesto aprobado ni se incluye analisis de transferencias.

Los informes anteriores revelan avances importantes para el analisis de la ejecucion presupuestal,
pero todavia la cobertura y la clasificacion de la informacién no permiten la comparacién directa
con el presupuesto original aprobado, que es un elemento basico de la buena practica internacional.

159 Art. 27, Ley 1535 del 31 de diciembre de 1999 y Art. 38, 39 y 93 del Decreto 8127 reglamentario de la Ley Administracién
Financiera del Estado del 30 de marzo de 2000.
160 https://www.hacienda.gov.py/web-

resupuesto/archivo.phpra=2a2a2d333e373d383¢f732372£f383b362¢28362¢2d3238faf8faf9f6392d2f2a0c8&x=26260c4&v=£{7

161
162 https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.phprc=316
163 Presentaciones no disponibles en el portal de MH.
164 Presentaciones no disponibles en el portal de MH.
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28.2 Oportunidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso | D |

En esta dimensiéon se valora la puntualidad y oportunidad con que se publican los informes
mencionados en la dimensién anterior:

1. El informe presupuestario de medio afio, con corte al 30 de junio de 2021, que se encuentra
acompafiado por un analisis y comentarios sobre los resultados de la ejecucion se emiti6 el 15
de octubre de 2021, es decir, 14 semanas después del cierre.

2. Los cuatro informes restantes emitidos durante el afio y que se explican en la dimensién 28.1,
anterior, son de frecuencia mensual y se presenta una semana después del cierre al cual se
refieren.

De acuerdo con lo anterior se concluye que los informes de ejecucion del presupuesto durante el

ejercicio 2021, se prepararon con diferentes frecuencias y contenidos. El informe mas amplio y

detallado se presenta 14 semanas después del cierre.

28.3 Exactitud de los informes presupuestarios del ejercicio en curso | C |

La informacién sobre ejecucion presupuestaria proviene del Sistema Integrado de Administraciéon
Financiera (SIAF) a través de los datos obtenidos del Sistema Contable (SICO), plataformas que
permiten controlar la precision y exactitud una vez que la informacién ha ingresado al SIAF-SICO,
mediante la revision mensual por parte de la DGCP, y la revision paralela de calidad que efectia
directamente la DGP. En general, no existen objeciones de la Contraloria General de la Republica
(CGR) sobre la calidad de los datos de la ejecucion presupuestal que son sometidos a su examen
periédicamente y al final del ejercicio fiscal.

En el SIAF se registran los diferentes momentos presupuestales, que incluyen el aprobado, el
comprometido u obligado, y el pagado. Esta informacién no presenta objeciones materiales
provenientes de las auditorias internas o de la CGR, y es utilizada, en lo aplicable segun la naturaleza
de cada informe descrito en la 28.1, por lo cual se puede afirmar que es 1util y consistente para los
analisis. Sin perjuicio de ello, aunque se presenta un informe de medio afio (ver dimension 28.2),
este solamente incluye comparaciones con analisis del presupuesto ejecutado.

La evidencia permite concluir que no existe mayor preocupacion con relacion a la calidad de la
informacién presupuestaria. En los informes presupuestarios emitidos durante el ejercicio 2021, se
registra y analiza principalmente el presupuesto ejecutado.

Indicador Plzlgizle ng;gle Analisis Comparativo
ID-28 D+ D+ No hay cambios, a nivel agregado desde la evaluacién anterior. Se
Informes destaca que, aunque se presenta mejora en la calidad y cantidad de
presupuestarios informes, estos todavia no compatran y analizan los momentos
durante el presupuestales en relacién con el presupuesto aprobado y sus
ejercicio en curso modificaciones y el informe de medio afio desborda el plazo
(0%8))] esperado en la buena practica.
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Dimensiones Justificacion de la Calificacion 2022

28.1 Cobertura y C D Los informes de ejecucion presupuestaria no incluyen una
comparabilidad de comparacién directa con el presupuesto original aprobado

los informes
presupuestarios del
ejercicio en curso

28.2 Oportunidad D D Se prepara un informe comprensivo de la ejecucién presupuestaria
de los informes de medio afio, el cual se presenta dentro de las 14 semanas después
presupuestarios del del cierre al cual se refiere. Los otros cuatro informes, identificados
ejercicio en curso en la dimensién 28.1, se preparan una semana después del cierre al

cual se refieren.

28.3 Exactitud de C C No existe mayor preocupacion sobre la calidad de la informacion
los informes presupuestaria y los andlisis se ocupan principalmente de la etapa de
presupuestarios del ejecucion.

ejercicio en curso

ID-29 Informes financieros anuales C+

Este indicador establece la medida en que los informes financieros anuales del Gobierno Central
son completos, puntuales y coherentes con los principios y las normas de contabilidad
generalmente aceptados. Estas caracteristicas son fundamentales para la transparencia y la efectiva
rendicién de cuentas en el sistema de gestion de las finanzas publicas. Esta evaluacion toma como
petiodos criticos para las dimensiones 29.1 y 29.2, el ano 2021, dltimo ejercicio fiscal finalizado, y
para la dimension 29.3., los dltimos tres afios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021.

La informacion utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Direccién General de Contabilidad Pablica (DGCP), pero también se tomé en cuenta como
insumo el dictamen de la Contralorfa General de la Republica (CGR) para los anos 2019, 2020 y
2021.

El marco legal que regula la contabilidad del sector publico en Paraguay esta conformado por la
Ley 1535/99 de Administracion Financiera del Estado'® y su reglamento'®. Igualmente, en la Ley
de presupuesto anual y su reglamento se precisan aspectos relacionados con la contabilidad y la
informacion financiera. Dicho marco legal establece que la contabilidad forma parte de un sistema
que se basa en valores devengados o causados y tiene las siguientes caracteristicas principales: i)
integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado (OEE), ii) uniforme para registrar
los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comuin y consistente de principios,
normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables, iii) sirve para registrar en
forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos, crédito y deuda publica,
y iv) funciona sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel institucional y
la consolidacién central en estados e informes financieros de caracter general, por parte de la

DGCP como organismo rector de la contabilidad publica.

165 Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
166 Decreto 8127 reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado del 1 de abril de 2000.
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29.1 Integridad de los informes financieros anuales | C |

Mensualmente los OEE presentan al Ministerio de Hacienda (MH), a través de la DGCP y
utilizando el Sistema de Contabilidad (SICO), la informacién presupuestaria, financiera y
patrimonial correspondiente al mes inmediato anterior para fines de analisis y consolidacién. Con
base en esta informacion, la DGCP prepara anualmente el informe financiero anual que, mediante
la oficina del Presidente de la Republica, debe ser presentado a la CGR para su revision y dictamen.

El informe financiero anual, incluye informacion individual y consolidada del Sector Publico, con
un capitulo para la Situacion Financiera y Patrimonial comparada, que incorpora el Balance
General, el Estado de Resultados, el Estado de Origen y Aplicaciéon de Fondos, el Estado de
Variacion del Patrimonio, el Estado de Flujo de Efectivo y las Notas a los Estados Financieros y
un capitulo sobre la Situacion Presupuestaria que incorpora el andlisis de los Ingresos, Gastos y
Financiamiento, la Situacién Presupuestaria de Ingresos, la Situacién Presupuestaria de Gastos y la
Situacién Presupuestaria Comparada entre el presupuesto aprobado y el ejecutado.

La consolidacién de los Estados Financieros y Presupuestarios de las entidades que se encuentran
conectadas al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) se realiza a través de los
datos obtenidos del SICO que considera a todos los ejecutores que reportan informacién como
una sola unidad, para evitar el efecto de la doble contabilizacién, eliminando las transacciones que
afectan a las unidades del conjunto y que inciden en los estados financieros (ingresos y gastos). Para
la consolidacién de informes del sector publico se integran todos los niveles de gobierno:
Administracién Central y Descentralizadas incluyendo Gobernaciones, Municipalidades, Empresas
Publicas y Sociedades Anénimas con participacién accionaria mayoritaria del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, debe mencionarse que la CGR en sus dictamenes sobre los informes
financieros de los afios 2019, 2020 y 2021, emitié opiniones calificadas para los informes del
Gobierno Central, fundamentada en objeciones materiales relacionadas con sobre vy
subestimaciones de activos y pasivos'?’. Tales objeciones entre otros incluyen a ministerios con
importante ejecucion presupuestal y activos patrimoniales como Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), Educacion y Ciencias (MEC), e Interior (MI).

De conformidad con lo explicado en los parrafos precedentes, los informes financieros sobre el
Gobierno Central se preparan anualmente, son comparables con el presupuesto original aprobado
e incluyen informacién sobre los ingresos, los gastos y los saldos de caja. Objeciones importantes
por subestimaciones y sobre estimaciones de tales cuentas se reportan por la CGR.

29.2 Presentacion de los informes para auditoria externa | B |

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado, antes
que culmine el mes de abril de cada afo, el Presidente de la Republica, debe remitir el informe
financiero anual elaborado por la DGCP del MH a la CGR'®.

El Informe Financiero del ejercicio fiscal 2021, fue enviado a la CGR el 28 de abril de 2022,
cumpliendo el plazo establecido en la legislacion respectiva, es decir, dentro de los cuatro meses
posteriores al cierre fiscal. Este plazo cumplido se considera una buena practica, aunque los
estandares internacionales mas avanzados establecen un plazo de tres meses posterior al cierre fiscal
para la preparacion y envio del informe al ente fiscalizador superior.

167 Tomado de los dictamenes cortos de la CGR del afio 2019 pagina 40, aflo 2020 pagina 62 y afio 2021 pagina 76.
168 Arts. 67 y 68, Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999 y Art. 94 del Decreto 8127
reglamentario de la ley del 1 de abril de 2000.
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29.3 Normas contables | C |

La Ley 1535/99 de Administraciéon Financiera del Estado establece que la contabilidad,
complementariamente a las caracterfsticas principales sefialadas se regira por la aplicaciéon de los

principios de contabilidad generalmente aceptados'”.

En los Estados Financieros se incluye la nota 1 referente a “resumen de politicas contables” donde
se identifica el marco legal aplicado, el ambito de aplicacién y la moneda de expresion de la
contabilidad y dentro de ella las normas o equivalentes que rigen la contabilidad del sector publico.
Por otra parte, la CGR en su informe incluye una opinién general sobre los Estados Financieros
consolidados al cierre fiscal 2021, en el que hace referencia a las normas locales. No obstante, en
algunas secciones del informe financiero se citan las NICSP, aunque la contabilidad aun no esta
ajustada a tales normas.

De acuerdo con lo anterior, las normas de contabilidad que se aplican a todos los informes son
coherentes con el marco juridico del pais y se han aplicado a los informes en forma consistente
durante los dltimos tres anos. Las normas utilizadas para preparar los informes financieros anuales
se divulgan.

. Puntaje | Puntaje e c
Indicador 2016 2022 Anilisis Comparativo
ID-29 C+ C+ Se presentan condiciones similares con la evaluacién de 2016. La
Informes CGR continda objetando la confiabilidad del Informe Financiero
financieros por inconsistencias materiales en activos y pasivos.

anuales (M1)

Dimensiones Justificacién de la Calificacion 2022
29.1 Integridad de C C Se prepara anualmente un estado consolidado del Sector Publico
los informes que incluye el Gobierno central. Dicho estado contiene,
financieros anuales informacién completa acerca de los ingresos, gastos, y con algunas

excepciones, sobre los activos y pasivos financieros, l]a CGR ha
emitido dictamenes con salvedades sobre los Informes financieros

en los ultimos tres afios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021.

29.2 Presentacion B B El Informe Financiero anual se somete a auditorfa externa dentro
de los informes de los cuatro meses posteriores al fin el ejercicio (abril de cada afio).
para auditorfa

externa

29.3 Normas C C Se aplican en forma consistente las normas de contabilidad
contables nacionales y se revelan en notas a los estados financieros.

Reformas en curso

Como parte del proyecto para el Mejoramiento de las Finanzas Publicas para el Desarrollo
Sostenible del Paraguay (FIDES), apoyado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo

169 Arts. 55, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
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(BID) se dispone de un Plan Estratégico del Sistema Integrado de Administraciéon de Recursos del
Estado (SIARE) para el periodo 2022-2023.

El FIDES mediante la ejecucion de los componentes 11: Fortalecimiento del SIARE y IV: Mejora
de la Gestiéon Financiera Publica (GFP), tendra incidencia directa en todo el proceso que permite
generar los informes financieros. Especificamente como parte de este proyecto se dispondra:

1. Integracion de los diferentes sistemas que intervienen en el proceso de GFP.

2. Autonomia y descentralizaciéon de la operacion, pero con directrices, administraciéon y control
centralizados.

3. Fortalecimiento del sistema de seguridad.

4. Armonizacion a las NICSP.

2.7 Pilar VII: Escrutinio y Auditoria Externos

A continuacién, se presentan los resultados para la evaluacion de los indicadores de
desempefio ID-30 e ID-31, que en su conjunto valoran la aplicacion de mecanismos de escrutinio
y rendicién de cuentas de las finanzas puablicas. Estos procesos cierran el ciclo presupuestario.

ID-30 Auditoria externa D+

Este indicador examina las caracteristicas de la auditorfa externa en el Gobierno Central. Las
primeras tres dimensiones de este indicador: 30.1, 30.2 y 30.3, toman como periodo critico los
ultimos tres ejercicios fiscales finalizados: 2019, 2020 y 2021 y la dimensién 30.4, el momento de
la evaluacion, septiembre de 2022.

El control externo en Paraguay tiene origen constitucional'”’, donde se establece que la Contralotia
General de la Republica (CGR) es el 6rgano de control de las actividades econémicas y financieras
del Estado, de los departamentos y de las municipalidades, en la forma determinada por la
Constitucién y por la ley goza de autonomia funcional y administrativa. Igualmente, la Ley 276/94
Organica de la Contraloria General de la Republica desarrolla con mayor amplitud la naturaleza,
alcance y organizacion del control externo'”. Ta Ley 1535/99 de Administracién Financiera del
Estado sefiala que el control externo es realizado mediante las acciones que para tal efecto se ejerzan
con posterioridad a la ejecucion de las operaciones de las entidades y organismos del Estado y
estard a cargo de la CGR'™.

30.1 Cobertura y normas de auditoria externa | D |

De acuerdo con el marco legal, la CGR tiene a su cargo el estudio de la rendicién y el examen de
cuentas de los organismos y entidades del Estado, sujetos a la Ley 1535 de Administracién
Financiera del Estado, y se ocupa del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de
los fondos y el movimiento de los bienes. Su trabajo de auditoria financiera se basa principalmente,
en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan
como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que puede solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

170 Art. 281, Constituciéon Nacional del Paraguay.
11 Ley 276 Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica del 8 de julio de 1994.
172 Art. 63, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
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La CGR dispone del Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU) el cual contiene disposiciones
para las actividades en materia de control gubernamental y es el fundamento principal de referencia
para las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. El MAGU fue actualizado en el afo
2019'” con base en las Normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAL)'™.
Esta actualizaciéon se considera parcial porque solamente consideré la ISSAI 100-Principios
fundamentales de auditorfa del sector publico'”, estando pendiente incluir las ISSAT 200-Principios
fundamentales de Auditoria financiera, 300-Principios fundamentales de la auditoria de desempefio
y 400-Pprincipios fundamentales de la auditoria de cumplimiento.

En los tres afios cubiertos en la evaluacidn, los dictimenes de la CGR se sustentan en los resultados
de diferentes enfoques de auditorfa realizados con base en los analisis de riesgos y los recursos
disponibles a una selecciéon de entidades. Los dictimenes cubren conjuntamente resultados de
auditotias financieras, de cumplimiento y fiscalizacién especial inmediata (FEI)'™, lo cual no es
consistente con las ISSAI, en la medida que éstas requieren, que para cada tipo de auditorfa se emita
un dictamen separado o conclusién con opinién, de conformidad con los resultados individuales.
En las ISSAI no es admisible combinar los resultados de auditorias con diferente naturaleza. Sin
embargo, la CGR indica en los dictamenes de sus informes que las auditorias fueron practicadas de
conformidad con las ISSAI y las Normas Internacionales de Auditorfa (NIA), las cuales son
compatibles con las Normas de Auditorfa Gubernamental del Paraguay (NAGUP).

Por otra parte, la CGR incluye en sus informes objeciones materiales y riesgos sistémicos y de
control, la evaluacién de estos ultimos se reporta de manera separada para establecer el nivel de
madurez de los sistemas de control interno. Sobre el resultado de las auditorias, la CGR emite
recomendaciones para conocimiento de las autoridades de las entidades auditadas.

Como se aprecia en el cuadro siguiente durante los afios 2019, 2020 y 2021, la CGR audité el 35.7%
de los ingresos y el 81.2% de los gastos, de las entidades del Gobierno Central.

Cuadro 2.25
Cobertura de la auditoria externa sobre el Presupuesto de Ingresos y Gastos

% Presupuesto Auditado

Afio Fiscal
Ingresos Gastos
2019 39.6 85.3
2020 45.9 90.5
2021 21.6 67.7
Promedio 35.7 81.2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién suministrada por la CGR

Adicionalmente, aunque la CGR dispone de un sistema de control de calidad, se destaca que para
los afios citados no se ha obtenido un aseguramiento de calidad independiente como esta previsto
en la norma ISSAT 140'".

173 Resolucién de la CGR 583 del 31 de octubre de 2019.

174 International Standards of Superior Audit Institutions (ISSAI), por sus siglas en inglés.

175 Observacién registrada en el Informe sobre Marco para la Medicién del Desempefio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(MMD EFS), del 21 de agosto de 2021, pag. 12. Autoevaluaciéon basada en el desempefio del afo 2018:
https://www.contralotia.gov.py/index.php/categorias-de-archivos/file/29936-informe-de-evaluacion-del-desempeno-bajo-

176 La FEI es un procedimiento de revision limitada donde se verifican aspectos especificos sobre diversas materias, pero no
tiene el caracter técnico de una auditorfa de acuerdo con las ISSAL
177 https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08 /ISSAI-140-Control-de-Calidad-para-la-EFS.pdf
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Por lo anterior, se puede afirmar que, durante los ultimos tres ejercicios fiscales finalizados, la
cobertura de la auditorfa externa de la CGR, aunque alcanzé la mayor parte de los gastos totales,
no alcanzo la mayoria de los ingresos totales. Los informes financieros se han auditado utilizando
las normas nacionales de auditoria, y en las conclusiones de la CGR se han destacado hallazgos
materiales.

30.2 Presentacion de los informes de auditoria al Poder Legislativo | B |

La Constitucién Nacional en su articulo 282 y la Ley 1535/99 de Administraciéon Financiera del
Estado indica que, dentro de los cuatro meses posteriores a la fecha de presentacion del informe
financiero anual del Poder Ejecutivo, la CGR debe enviar al Congreso Nacional, un informe y

dictamen sobre dicho informe!”,

Asi mismo, su Ley organica precisa que, para los fines de control a la ejecucion y la liquidacion de
los presupuestos de todas las reparticiones bajo el ambito de la CGR, incluidos el examen de sus
cuentas, fondos e inventarios, a mas tardar al 30 de agosto de cada afio, enviara un informe al
Congreso Nacional sobre la ejecucion y liquidacion presupuestaria del afio anterior, para su

consideracion!”.

En la tabla siguiente se aprecian las fechas en que la Contraloria General de la Republica envio los
informes al Congreso Nacional:

Cuadro 2.26
Fechas de remision de informe al Congreso Nacional

Fecha de presentacion

Fecha de recepcion en de los informes al Tiempo
la CGR de los informes € f0s tiofmes a Transcurrido (meses)
Congreso
2019 30/06/20 31/08/21 2
2020 03/05/21 31/08/21 4
2021 29/04/22 31/08/22 4

Fuente: Preparado por la Contraloria General de la Republica, 2022

Por lo anterior se puede concluir, que para los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados se han
presentado informes de auditorfa al Congreso Nacional dentro de los cuatro meses siguientes a la
recepcion de los informes financieros por parte de la CGR. Los estandares internacionales mas
avanzados recomiendan que este plazo no sea mayor a los tres meses.

30.3 Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria externa | C |

Las entidades auditadas, tienen la obligaciéon de presentar a la CGR un plan de mejoramiento que
permita subsanar las debilidades o deficiencias detectadas en el examen, con base en las
recomendaciones de la auditoria, dentro de los 30 difas habiles siguientes a la recepcion del informe
final. El plan de mejoramiento es analizado y evaluado inicialmente, por el equipo auditor, para
determinar si las medidas correctivas propuestas subsanan las observaciones formuladas, y el
seguimiento a su implementacion es realizado como parte de una nueva auditorfa.

178~ Art. 69, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
179 Art. 9, literal c), Ley 276 Organica y Funcional de la Contralorfa General de la Republica del 8 de julio de 1994.
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Por otra parte, el marco legal establece, como parte de las competencias y responsabilidades de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE), la obligaciéon de realizar evaluaciéon permanente
del cumplimiento, entre otros, de las recomendaciones de la CGR, y presentar al Presidente de la
Republica a mas tardar el 31 de agosto y el 28 de febrero de cada afio, un informe semestral sobre
el avance en la ejecucion de los planes de mejoramiento de las instituciones del Poder Ejecutivo, y

la implementacién de las recomendaciones'’.

Cuadro 2.27
Respuesta y Asimilacion de las Recomendaciones Seguimiento - CGR

Total de Planes Total de Planes
de de
Total Mejoramiento ~ Mejoramiento

Asimilacion de los Planes de Mejoramiento
(con relacién a los planes evaluados)

Informes Recibidos Evaluados
Emitidos | (con telaciéon alos  (con relacion a los Cumplimiento
informes emitidos) recibidos)

Incumplimiento | Incumplimiento
Total Parcial

Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %

2019 71 63 88.7 11 17.5 0 0.0 9 81.8 2 18.2

2020 113 98 86.7 59 60.2 5 8.5 36 61.0 18 30.5

2021 169 155 91.7 117 75.5 12 10.3 31 26.5 74 63.2
Promedio 89.1 51.0 6.2 56.4 37.3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion suministrada por la CGR

En el cuadro anterior, 2.26, se muestra que las autoridades de los OEE enviaron a la CGR planes
de mejoramiento que representan en promedio el 89% para los tres afios. .a CGR hace seguimiento
selectivo a la implementacion de estas recomendaciones, evaluando en promedio el 51% de los
planes de mejoramiento. En los dltimos tres afios esta evaluacion dio los siguientes resultados: 6%
de los planes se cumplieron completamente, 56%, parcialmente, y 37% no se cumplieron.

Ademas, se destaca que las objeciones y salvedades en los dictdimenes de auditoria externa son
recurrentes y estan pendientes de superar.

Por lo anterior, se puede afirmar que, durante los dltimos tres ejercicios terminados, las entidades
auditadas han dado una respuesta formal a las recomendaciones de la auditorfa externa y el grado
de asimilacién de las recomendaciones es parcial.

30.4 Independencia de la entidad fiscalizadora superior | D |

Como se reporta en la introduccién a este indicador, la CGR desde la Constitucién y su Ley
Organica goza de autonomia funcional y administrativa.

La Constitucion'™' determina las condiciones y los mecanismos para el nombramiento del Contralor
General y el Sub-Contralor General, que son designados por la Camara de Diputados, por mayoria
absoluta, de sendas ternas de candidatos propuestos por la Camara de Senadores, con idéntica
mayotfa. Gozan de las mismas inmunidades que los magistrados judiciales y solo podran ser
removidos por medio de juicio politico por comisiéon de hechos ilicitos en el ejercicio de sus
funciones.

180 Art. 7, literales f, g y h, Art. 8, literales f y g, Decreto 10883 del 11 de septiembre de 2007, por el cual se establecen las facultades,
competencias, responsabilidades y marco de actuacién en materia de control interno de la AGPE.
181 Art. 281 y 284 de la Constitucién del Paraguay.
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La CGR decide sin interferencias la naturaleza y alcance de su trabajo auditor, asi como los informes
que emite. Sin embargo, existen limitaciones con respecto a los recursos de los cuales dispone para
ejercer el control externo. La CGR debe presentar su anteproyecto de presupuesto al MH, uno de
sus sujetos de control externo, y este puede incorporar modificaciones en la propuesta que remite
al Congreso Nacional, para fines de aprobacion y promulgacion de la Ley de presupuesto anual.

Por otra parte, el plan financiero anual de la CGR y su plan de caja, mes a mes, debe someterse al
procedimiento de solicitud de disponibilidad ante el MH. Dicho plan puede ser limitado y muchas
veces no es suficiente y no se encuentra habilitado para cubrir todas las necesidades de la CGR.

En relacién con el acceso a la informacion, la Ley 276/94 Organica de la Contraloria General de la
Republica'™ establece que la CGR podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su
control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia y que el suministro
de tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios publicos o privados a que se
refiera en cada caso concreto.

De conformidad con lo explicado en los parrafos precedentes, se concluye que la CGR funciona
con independencia del Poder Ejecutivo en lo que respecta a los procedimientos para designar o
destituir a su maxima autoridad y que cuenta con acceso irrestricto y oportuno a los registros,
documentos y la informacion requeridos para el desarrollo de las auditorfas externas, pero no tiene
independencia financiera con respecto al Poder Ejecutivo, en la formulacién, aprobacion y
disponibilidad de su presupuesto.

Puntaje | Puntaje

Indicador 2016 2022 Analisis Comparativo
ID-30 D+ D+ Aunque de forma agregada no se aprecia un cambio entre la
Auditoria externa valoracion de este indicador entre 2016 y 2022, se destacan que la
1) cobertura del control externo sobre la ejecucion presupuestal ha

perdido desempefio. Las demas dimensiones contindan con un
desempefio similar a la evaluacién realizada en 2016.

Justificacién de la Calificacién 2022

30.1 Cobertura y C D Para los afios fiscales 2019, 2020 y 2021, se han auditado el 35.7%
normas de auditoria de los ingresos y el 81.2% de los gastos, de las entidades del
externa Gobierno Central.

30.2 Presentacion B B Para los afios fiscales 2019, y 2020 y 2021 se presentaron los
de los informes de informes financieros a la AL dentro de los cuatro meses siguientes
auditorfa al Poder a la recepcion por parte de la CGR para fines de auditoria.
Legislativo

30.3 Seguimiento a C C Para los afios fiscales 2019, 2020 y 2021, el Poder Ejecutivo provee
las de una respuesta, mediante el envio de planes de mejoramiento,
recomendaciones pero el cumplimiento de los planes es patcial, lo cual revela un bajo
de la auditoria nivel de asimilacién por parte de OEE auditados. Existen aspectos
externa recurrentes sin superar, relacionados con las objeciones de la CGR

en los dictamenes sobre los informes financieros.

182 Art. 10 y 11, Ley 276 Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica del 8 de julio de 1994.
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30.4 Independencia D D El MH tiene facultades para realizar recortes a la propuesta del

de la entidad presupuesto que presenta la CGR y priorizar la disponibilidad de
fiscalizadora los fondos para la ejecucion.
superior

ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria D

Este indicador se centra en el escrutinio legislativo de los informes financieros auditados del
Gobierno Central. Para la evaluacién se tomaron como periodos criticos en todas las dimensiones
los dltimos tres ejercicios fiscales finalizados: 2019, 2020, y 2021.

La informacién utilizada para la preparacion de este indicador fue suministrada principalmente por
la Comisién de Cuentas y Control de la Administraciéon Financiera del Estado de la Camara de
Senadores del Congreso Nacional. Ademas, se revisé la informacién publica disponible en la
Comisiéon de Cuentas y Control de Ejecucién Presupuestaria de la Camara de Diputados del
Congreso Nacional y en la Contraloria General de la Republica (CGR).

El marco legal sobre el escrutinio del informe financiero anual por parte del Congreso Nacional
estd previsto en la Constitucion', en la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado
modificada por la Ley 2515/04'*, en la Ley 276/94 Orgénica de la CGR'®, en el reglamento interno
de la Camara de Diputados'™ y el reglamento interno de la Camara de Senadores™’.

Conforme a los dispuesto en el marco legal, una Comisién Bicameral no permanente es la
encargada de revisar el informe financiero anual del Estado y en particular su ejecucion
presupuestal'®. Esta comision estd integrada por la Comision de Cuentas y Control de la
Administracién Financiera del Estado de la Camara de Senadores y la Comision de Cuentas y
Control de Ejecucion Presupuestaria de la Camara de Diputados. La Constitucion y la Ley 1535
prevén que el Congreso Nacional, mediante las comisiones bicamerales apruebe o rechace los
informes financieros anuales presentados por el Poder Ejecutivo. Sin embargo, en el marco legal
no estan previstas acciones subsecuentes consecuencia de un rechazo de tales informes por el Poder
Legislativo.

En lo pertinente, las funciones de las Comisiones requieren que estas emitan un dictamen donde
recomienden la aprobacién o el rechazo, en todo o en parte, de la rendicion de cuentas presentada
por el Poder Ejecutivo, previo informe de la CGR.

31.1 Oportunidad del escrutinio de los informes de auditoria | D |

De acuerdo con lo previsto en el marco legal, la Comisiéon Bicameral tiene un plazo maximo e
improrrogable de 45 dias para pronunciarse sobre el informe presentado por el Presidente de la

183 Art. 202, numeral 20, y Art. 282 de la Constitucion.

184 Art. 70, Ley 1535 de Administraciéon Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999, modificado por la Ley 2515 del 24 de
noviembre de 2004, en su articulo 1, la cual unificé la conformacién de la Comisién bilateral en 5 miembros por Camara y
aumento a 45 dfas el plazo para la Comisioén bicameral estudie el Informe Financiero anual.

185 Art. 9 incisos ¢) y k), Ley 276 Organica y funcional de la CGR del 8 de julio e 1994.

186 Art.153 del Reglamento 3308 del 4 de mayo de 2022 que establece la funcién principal de la Comisién de Cuentas y Control de
Ejecucién Presupuestaria

187 Art. 11, Reglamento Interno sin nimero del 10 de mayo de 1968 que crea la Comisién de Cuentas y Control de la administracion
financiera del Estado.

188 Art. 70, Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999, modificado por la Ley 2515 del 24 de
noviembre de 2004.
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Republica para cuyo efecto podra solicitar todos los informes adicionales que requiera, tanto a los
organismos y entidades del Estado, como a la CGR. Cada Camara del Congreso tiene un plazo de
30 dias para aprobar o rechazar el informe.

Como se aprecia en el parrafo anterior, existe un plazo para pronunciarse sobre el informe
financiero que presenta el Poder Ejecutivo, pero no un plazo para pronunciarse sobre el informe
de auditorfa de la CGR. Las Comisiones del Congreso Nacional confirmaron que no emitieron
pronunciamiento formal sobre el escrutinio de los informes de auditoria para los tres afios bajo
evaluaciéon y en sus respuestas formales no suministraron evidencia alguna sobre el examen
realizado y sus fechas de ejecucion.

31.2 Audiencias acerca de las conclusiones de las auditorias | D |

No existe una practica sobre la realizaciéon de audiencias con las autoridades de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) para abordar asuntos objetados en los informes de la CGR, por
consiguiente, no se dispone de evidencia que demuestre que se llevan a cabo audiencias para la
revision de las principales conclusiones de los informes de auditorfa. Esto es consistente con lo
indicado en la dimensién 31.1 anterior, sobre la ausencia de escrutinio de los informes de la CGR,
que constituirfa la base para realizar las audiencias.

31.3 Recomendaciones del Poder Legislativo sobre la auditoria | D |

Es una atribucién del Congreso Nacional recomendar acciones al Poder Ejecutivo, pero como lo
explicé la Comision de Cuentas y Control de la Administracién Financiera del Estado, en la
practica, para los tres afos bajo la evaluaciéon PEFA, el Poder Legislativo en especifico no ha
formulado recomendaciones para abordar las inconsistencias reportadas por la CGR en su informe
de auditoria.

31.4 Transparencia del escrutinio legislativo de los informes de auditoria | D |

En consistencia con lo tratado en las dimensiones anteriores, no se dispone de evidencia
relacionada con actas en las cuales se pueda apreciar el resultado del escrutinio legislativo de los
informes de auditorfa y por consiguiente no se encuentra publicada informacion alguna en este
sentido.

. Puntaje | Puntaje e c
Indicador 2016 ‘ 2022 Anilisis Comparativo
ID-31 D D No se registran cambios significativos con respecto a la evaluacion
Escrutinio PEFA anterior.

legislativo de los
informes de
auditoria (M2)

Justificacién de la Calificacién 2022

31.1 Oportunidad D D El Poder Legislativo no se pronuncié formalmente sobre el
del escrutinio de los escrutinio de los informes de auditoria.

informes de
auditoria
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31.2 Audiencias D* D No se llevan a cabo audiencias con las autoridades de los OEE para
acerca de las tratar las conclusiones en los informes de auditoria de la CGR.
conclusiones de las
auditorias

313 D D El Poder Legislativo no emitié recomendaciones basado en el
Recomendaciones escrutinio de los informes de la CGR.

del Poder
Legislativo sobre la
auditoria

31.4 Transparencia D D No existen actas publicadas sobre audiencias relacionadas con el
del escrutinio escrutinio de los informes de la CGR.

legislativo de los
informes de
auditorfa

Reformas en cutso

Debido a que la Comisiéon Bicameral no tiene el caricter permanente y se necesita dotarla de
herramientas técnicas apropiadas, para entre otros, el estudio del Informe Financiero anual y el
dictamen de la CGR, la Camara de diputados presenté el 17 de agosto de 2022 un Proyecto de Ley
(expediente 68472) para crear la Comision Bicameral de control, seguimiento y evaluacion de la
ejecucion presupuestaria. El objetivo para esta Comision es promover la transparencia en el uso de
los recursos publicos, la eficiencia del gasto, asi como generar informacién que proporcione
elementos de juicio a los legisladores a fin de analizar la ejecucion presupuestaria de cada ejercicio
fiscal fenecido y su relaciéon con el estudio y aprobacion del presupuesto general de la Nacion de
los siguientes ejercicios.

Entre otras funciones el proyecto de ley incluye “...la Comisién bicameral sera la encargada de
estudiar y dictaminar respecto al informe de la Contralorfa General de la Republica sobre la
liquidacién del presupuesto del ejercicio financiero anterior remitido por el Poder ejecutivo...”.
Dicho proyecto esta pendiente de terminar tramite en las dos camaras para aprobacién del
Congreso Nacional. Se espera que antes de terminar el afio 2022 sea promulgada la Ley respectiva.
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3 CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PEFA

En esta seccidon se presentan las conclusiones del ejercicio PEFA Paraguay 2022 a partir de la
identificacion de las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de las finanzas publicas en el
pais, el impacto que estas tienen sobre el logro de sus principales objetivos y la evolucién de los
indicadores desde su ultima valoracién en 2016. Adicionalmente, como lo requiere la metodologfa,
se presenta también un examen mas exhaustivo del desempefio del sistema de control interno a
nivel del Gobierno Central. En la dltima seccién se consideran los aportes del PEFA Género y
PEFA Clima a estas conclusiones.

3.1 Evaluacién integrada del desempefio de 1a GFP

A continuacién, se presenta el analisis global de los resultados de la evaluacion PEFA
Paraguay 2022 y desagregado por cada uno de los siete pilares en los que se organizan los 31
indicadores del marco PEFA. Se presta especial atencion al desempeno general de cada pilar y a la
identificaciéon de las principales fortalezas y debilidades que afectan el logro de los resultados
fiscales y presupuestarios esperados.

Cuadro 3.1
Desempefio Global de la GFP en Paraguay, 2022

ID-1 ID-2 ID-3 ID-4 ID-5 ID-6 ID-7 ID-8 ID-9 ID-10 ID-11 ID-12 ID-13 ID-14 ID-15 ID-16 ID-17 ID-18 ID-19 ID-20 ID-21 ID-22 ID-23 ID-24 ID-25 ID-26 ID-27 ID-28 ID-29 ID-30 ID-31

?

o

o
¥

o

| T ' m | mr | 1A% | v | vI ' viIr l

En términos generales, los resultados de la evaluacion PEFA Paraguay 2022 muestran que el
sistema de gestion de las finanzas publicas paraguayo esta razonablemente bien alineado con las
buenas practicas internacionales como se encuentran sistematizadas por la metodologia PEFA.

Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluacion realizada en el pafs durante el mes de
septiembre 2022, para el periodo critico 2019, 2020 y 2021, muestra que 22/31 indicadores (71%)
tienen calificaciones iguales o por encima de la calificacion “C”, que es el nivel mas bajo de
desempefio consistente con las buenas practicas internacionales, mientras que solo 9/31
indicadores (29%) estan por debajo de este nivel basico de desempefio requerido.

Sin embargo, las oportunidades de mejora para el sistema de gestién de las finanzas publicas de
Paraguay son todavia amplias, si se considera que 20/31 indicadores (64.5%) son iguales o
inferiores al nivel “C+” de la calificacién, que convencionalmente se identifican mas claramente
como las debilidades del sistema. En este sentido, existe todavia un espacio importante de trabajo
para acercar el sistema GEP del pais a las buenas practicas internacionales. Estas oportunidades de

PEFA Paraguay 2022 151



mejora estan distribuidas a lo largo del ciclo de la gestién de las finanzas publicas y no estan
necesariamente vinculadas entre ellas, lo que sugiere que los esfuerzos de reforma futuros deberan

tener una vision estratégica y priorizar aquellos elementos donde se concentran las mayores
debilidades.

Un analisis por pilares muestra un desempefio mixto al interior de cada uno, con fortalezas y
debilidades identificadas en todos ellos. El pilar V de “previsibilidad y control de la ejecucion
presupuestaria’” — que abarca los indicadores del ID-19 al ID-26 — aparece como el mas homogéneo
y consolidado en las buenas practicas internacionales, en la medida que muestra a todos sus
indicadores calificados por lo menos con una “C”.

Los pilares I de “confiabilidad del presupuesto” (ID-1 a ID-3); II de “transparencia de las finanzas
publicas” (ID-4 a ID-9); 111 de “gestiéon de activos y pasivos” (ID-10 a ID-13); y IV de “estrategia
fiscal y presupuesto basados en politicas” (ID-14 a ID-18) tienen un desempefio mixto, con
indicadores que alcanzan un alineamiento con los estindares mas avanzadas de GFP vy,
simultineamente, otros que no llegan a tener el nivel mas basico de las buenas practicas
internacionales. La distribucién de las calificaciones de las dimensiones, al interior de cada
indicador, muestran también disparidades importantes que se deben tomar en cuenta.

Finalmente, los pilares VI de “contabilidad e informes” (ID-27 a ID-29) y VII de “escrutinio y
auditoria externos” (ID-30 e ID-31) tienen el desempenio mas débil dentro del sistema GFP
paraguayo, con indicadores que en ningun caso superan la calificacion de “C+”, el punto de
inflexion entre debilidades y fortalezas del sistema. Este ultimo resultado se verifica en la mayoria
de los paises de la region, donde la parte inferior (downstream, en inglés) del ciclo presupuestario
es generalmente la mas débil y menos atendida con esfuerzos consistentes de reforma.

En lo que sigue de esta seccion, se realiza un analisis a detalle de las fortalezas y debilidades para
cada uno de los pilares en la que esta organizada la evaluacion:

Confiabilidad del presupuesto (ID-1 a ID-3)

El presupuesto publico es un instrumento creible del
sistema de gestién de las finanzas publicas en Paraguay,
aunque todavia tiene un desempefio general alineado
solo con las practicas mas basicas entre los estandares

A

B+

¢ internacionales. Los avances realizados en los ultimos
¢ aflos para mejorar la credibilidad del presupuesto de
B gasto deben continuarse e intensificarse con esfuerzos
. — para fortalecer la credibilidad del presupuesto de

o o2 o ingresos. El trabajo que realiza el MH para robustecer

las proyecciones macroeconémicas y fiscales debe eventualmente reflejarse en mejores resultados
para este pilar.

El presupuesto de gasto estuvo razonablemente bien alineado con las buenas practicas
internacionales, con brechas entre el gasto originalmente programado y el gasto efectivamente
ejecutado, tanto a nivel agregado, como en la composicion del gasto, que se mantuvieron durante
el periodo de analisis dentro de los limites requeridos. Este no es un logro menor, considerando
que este periodo coincide - en gran medida - con la emergencia sanitaria y las medidas
extraordinarias que tomo el Gobierno Central para enfrentar a la pandemia del COVID-19, mismas
que impactaron fuertemente, como en todos los paises de mundo, sobre la gestion regular del
presupuesto. Este resultado habla bien del esfuerzo realizado en el pais en los tltimos afios para
fortalecer la fase de preparacion y programacion del presupuesto publico, primero con la
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introduccion de la ley de responsabilidad fiscal y después con la aprobacion de la Ley 6020/20 del
Presupuesto por Resultados (PpR) y el consiguiente desarrollo y aplicacion generalizada de las
metodologias de PpR.

La programacion de los ingresos frente a la ejecucion efectiva de los mismos se presenta todavia
como un factor de debilidad dentro del sistema de gestién de las finanzas publicas en Paraguay.
Las brechas existentes en los tres afios del periodo de analisis superan los limites establecidos en
las buenas practicas internacionales, tanto a nivel agregado, como en la composicién de los
ingresos, detallada por tipo de ingreso. Este es un elemento que introduce incertidumbre a la
gestion del presupuesto y que atenta contra su credibilidad como instrumento de planificacion. Es
cierto que en el 2020 y 2021 estos resultados estuvieron influenciados por la situaciéon de la
pandemia del COVID-19, pero la magnitud de las brechas existentes muestra que este es,
posiblemente, un tema mas estructural que requiere de atencion especial en el proceso de reforma.

Transparencia de las finanzas publicas (ID-4 a ID-9).
A El sistema de gestion de las finanzas publicas en
o Paraguay tiene un desempefio general mixto en materia
de trasparencia fiscal, con amplias oportunidades de
' mejora a partir de reformas muy puntuales. La
¢ clasificaciéon y universalidad del presupuesto destacan
c como elementos alineados a las practicas mas avanzadas
o de gestion de las finanzas publicas, mientras que los
. . avances que se han venido realizado para mejorar la
oo calidad del gasto, vinculando el presupuesto a
informacién de desempefio, y el acceso del publico a la informacion fiscal clave, han empezado a
mostrar cambios que ya se registran como practicas de nivel intermedio de gestion financiera en el
contexto internacional. La transferencia de recursos a los gobiernos subnacionales es todavia un
elemento que requiere de fortalecimiento y el suministro de informacién pertinente al Congreso

Nacional para el escrutinio legislativo del proyecto de presupuesto debe volver a ser una practica
regular y oportuna en el pafs.

Los clasificadores presupuestarios son utilizados por los OEE para gestionar el presupuesto en
todas las fases del ciclo presupuestario, formulacién, ejecucién y rendicién de cuentas. Los
clasificadores se aprueban de forma anual, practica que no es aconsejable en relacién a las buenas
practicas internacionales, pero en todos los afios del periodo de evaluacién se ha evidenciado una
correspondencia con el Plan de Cuentas y con los estandares internacionales de las normas de
EFP/CFAP, aunque con algunas diferencias menores que no impiden generar estadisticas
consistentes.

En cumplimiento de los principios de unidad y universalidad con los cuales se prepara el
presupuesto anual, todas los OEE del sector publico paraguayo, con excepciéon de las
Municipalidades y las sociedades anénimas con participacion mayoritaria del Estado, son parte y
reciben sus recursos desde el Presupuesto General de la Nacion. Es decir, no existen entidades
extrapresupuestarias. Asimismo, en cumplimiento de estos principios generales, la totalidad de las
operaciones de ingresos y gastos del Gobierno Central estan incluidas en el presupuesto y se
reportan en los informes financieros.

El presupuesto publico en Paraguay se organiza por programas e incluye informaciéon de
desempeno para la provisién de bienes y servicios publicos que tienen efectos sobre las condiciones
de vida de la poblacién. En los dltimos afios, especificamente desde 2018, la preparacion de los
programas presupuestarios incluye sistematicamente un analisis de la problematica que afecta a la
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poblaciéon mas vulnerable y, en funcién de las prioridades establecidas en la planificacion nacional,
incorpora intervenciones sectoriales que buscan atender esa problematica con la identificacién de
productos y resultados que se pueden medir y, por tanto, monitorear y gestionar. La programacion
fisica y financiera de estas actividades, con sus respectivos indicadores, es publica, asi como lo es
también la rendicion de cuentas en funcién de los indicadores de producto y resultado definidos.

La evaluacién de desempefio de estas intervenciones complementa el arsenal de herramientas que
tiene el Ministerio de Hacienda para mejorar la calidad del gasto. Sin embargo, en 2020 y 2021,
estas evaluaciones no se pudieron desarrollar de forma regular por las limitaciones de gasto
impuestas por Gobierno Central para asegurar la disponibilidad de recursos para atender la
situaciéon de emergencia sanitaria declarada por el COVID-19. La ausencia de informacién
sistémica y recogida de forma regular sobre la situaciéon financiera de las unidades que prestan
servicios basicos en primera linea se presenta todavia como una debilidad del sistema GFP de
Paraguay.

La informacion fiscal clave, como se reconoce en las buenas practicas internacionales, esta por lo
general disponible al publico en formatos de acceso amigable y sin restricciones. Los seis elementos
de informacién requerida que estan disponibles en la actualidad para consulta de la poblacién son:
1) la documentaciéon del proyecto de presupuesto anual del Poder Ejecutivo, ii) la Ley de
Presupuesto General de la Nacion, iii) los informes de ejecucion presupuestaria del ejercicio en
curso y para el afio, iv) los informes financieros de fin de afio, v) el informe de auditoria de los
informes financieros, y, finalmente, vi) un presupuesto ciudadano, donde se explica de forma
sencilla la propuesta de presupuesto del Ejecutivo.

Una debilidad que se identifica en este pilar sobre transparencia de las finanzas publicas es el retraso
con el cual se suministra informacién confiable a los gobiernos locales sobre el monto y objeto de
las transferencias financieras que recibiran en el presupuesto publico, la cual se entrega luego de
iniciado el ejercicio fiscal y no en el momento en que el Municipio prepara su proyecto de
presupuesto. Asimismo, no es transparente un sistema de reglas de transferencia a los gobiernos
subnacionales, especialmente en el caso de los Gobiernos Departamentales, donde una proporcion
importante de los recursos se asigna en funcién de compromisos y acuerdos que se logran con el
Gobierno Central.

La entrega inoportuna de los documentos que acompafian al proyecto de presupuesto y facilitan
su examen y aprobacion por parte del Congreso Nacional es también una debilidad del sistema
GFP en Paraguay. El Informe de Finanzas Publicas, que tiene gran parte de la informacion basica
requerida para apoyar el escrutinio legislativo del proyecto de presupuesto, se present6 en 2022 con
un retraso de dos meses a la presentacion del proyecto de presupuesto.

Gestion de activos y pasivos (ID-10 a ID-13).

A La gestion de activos y pasivos es todavia un pilar débil

para la gestion de las finanzas puablicas en Paraguay, con

un desempefio mas bien heterogéneo y poco alineado a
las buenas practicas internacionales mas avanzadas.

C+

Destaca en este pilar la gestién de la deuda publica que
: tiene un desempeno alineado con los estandares mas

B+

exigentes a nivel internacional, ademas esta en
concordancia con los avances experimentados en una
buena cantidad de paises alrededor del mundo'®. Ta

D+
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gestion de los activos (financieros y no financieros) y la gestién de la inversion publica, no alcanzan
todavia niveles de desempefio que contribuyen positivamente a alcanzar los objetivos del sistema
de gestion de las finanzas publicas en Paraguay y parecerfa recomendable acelerar y consolidar los
esfuerzos que se estan adelantando en estas areas. La identificacion y gestion de los riesgos fiscales
tiene un desarrollo reciente y medianamente importante en el pais, que no se refleja plenamente en
la evaluacién debido a que el periodo de evaluacién no permite contabilizar los mismos.

La gestion de la deuda publica destaca como una fortaleza dentro del pilar. El registro, seguimiento
y reporte de la deuda interna y externa, esta completo, es de buena calidad y se concilia y actualiza
regularmente. El sistema para la emision y contratacion de deuda responden a normativa clara y
politicas y procedimientos transparentes, incluida la gestién de todos los contratos por parte de una
unica entidad, el Ministerio de Hacienda, y la aprobaciéon final del Congreso Nacional. En la
actualidad existe también una estrategia de deuda a mediano plazo, que permite generar
certidumbre sobre la gestion de los pasivos y realizar analisis mejor sustentados para la toma de
decisiones.

Entre las debilidades que requieren atencién esta la gestion de la inversion publica. A pesar de los
importantes avances realizados en la preparacion de normativa general, la formulaciéon de los
proyectos de inversion y la preparacion de estudios econdémicos de factibilidad para todos o, por
lo menos, los proyectos mas grandes, los informes que existen no son publicos. De igual manera,
ain no se han establecido criterios Unicos y transparentes para priorizar la incorporacion de los
proyectos de inversion al presupuesto, ni se ha desarrollado instrumental para asegurar que todos
los costos del proyecto, sobre su ciclo de vida, se toman en cuenta al momento de incorporar el
mismo al presupuesto. El seguimiento fisico/financiero de los proyectos cuenta con reglas claras y
estandarizadas, cuyo cumplimiento atin no es pleno, pero que permite tener insumos para la toma
de decisiones.

En la gestion de los activos en Paraguay se destaca que no se publica un informe anual integrado
sobre el desempefio de los activos financieros. Asi mismo, no se dispone de un registro integrado
y conciliado de los activos no financieros y no todas las entidades del Gobierno Central disponen
de informacion sobre inventarios fisicos, actualizados y conciliados con los registros individuales
de tales activos, ni se publica un informe general sobre su uso y antigtiedad.

Es también una debilidad importante para resaltar, el hecho de que, a la fecha de la evaluacién, no
se dispone de un informe formalmente publicado y comprehensivo del riesgo fiscal que permita
analizar, de qué forma las operaciones de las empresas publicas y los gobiernos subnacionales, asi
como las contingencias fiscales explicitas pueden afectar la estabilidad fiscal del Gobierno Central
y por consiguiente los activos publicos. Se reconoce, sin embargo, que existen avances en la
preparacion de un informe que aborde estas tematicas.

PEFA Paraguay 2022 155



Estrategia fiscal y presupuestacion basados en politicas (ID-14 a ID-18)

El pilar de estrategia fiscal y presupuestacion basados en
politicas muestra un desempefio general cada vez mas
acorde con las buenas practicas internacionales, aunque

B quedan todavia areas de importante debilidad para el
! desempefio de la gestion de las finanzas publicas vy,
notoriamente, la gestioén del presupuesto multianual o de

I . mediano plazo. La definicién de una estrategia fiscal

tiene un avance que se registra en esta evaluacioén dentro
de las buenas practicas internacionales y con propuestas
de desarrollo y tendencia positiva. Ademas, afianzada en la fortaleza de las proyecciones
macroeconomicas y fiscales, la estrategia fiscal podria ser un elemento importante para
desencadenar el desarrollo de un marco de gasto de mediano plazo que permita fortalecer la
alineacion de la planificacion con el presupuesto y, a su vez, la reforma de la calidad del gasto. Este
esfuerzo necesitara también afianzar el proceso presupuestario anual y vigorizar el escrutinio
legislativo del presupuesto que se hace en el Congreso Nacional.

A

B+

o

g
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La preparacion de las previsiones macroeconémicas y fiscales se constituyen como una fortaleza
del sistema de gestion de las finanzas publicas en Paraguay. Las previsiones macroeconémicas
preparadas por el Ministerio de Hacienda, que son publicas y se presentan a discusion del Congreso
Nacional, incluyen un analisis completo de las variables mas importantes para el comportamiento
de la economia nacional, se preparan para un horizonte de mediano plazo, tomando en cuenta
posibles escenarios alternativos, y se actualizan de forma anual. ILas previsiones fiscales de igual
manera se preparan anualmente para cinco afios e incluyen estimaciones de los ingresos, por tipo
de ingresos, estimaciones del gasto y de los resultados fiscales. Estas previsiones se presentan al
Congreso Nacional (aunque con algin retraso) para discusion y como base para el escrutinio
legislativo del presupuesto. La revision formal de los estimados macroeconémicos y fiscales por un
ente distinto al Ministerio de Hacienda, como lo sugieren las buenas practicas internacionales, es
todavia una tarea pendiente.

La preparacion de una estrategia fiscal y la presentacion de los resultados de la aplicacion de la
estrategia fiscal definida requieren todavia consolidarse para convertirse en un atributo positivo del
sistema. En la actualidad y a pesar de que se conoce publicamente de la existencia de un plan de
convergencia fiscal hacia las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal, el plan mismo
y el analisis de sus resultados no son documentos publicos y no se han discutido con el Congreso
Nacional. En la preparaciéon de esta estrategia fiscal no se incluye el analisis del impacto fiscal de
los proyectos de ley o propuestas de politica publica en consideracién, especialmente en sus
implicaciones fiscales para el mediano plazo.

Respecto del proceso de preparacion del presupuesto anual y su vision de mediano plazo no se
advierten cambios en el desempefio relevantes, manteniendo una debilidad en torno a la
preparacion de presupuestos y techos de mediano plazo vinculados con la planificacion estratégica.
Se destacan los esfuerzos en el disefio de programas presupuestarios orientados a los resultados de
desarrollo de largo plazo y la preparacion y entrega oportuna al Congreso Nacional de los proyectos
de presupuesto. En cuanto al escrutinio que realiza el poder legislativo sobre el proyecto de
presupuesto, se mantiene el estudio limitado del proyecto de presupuesto a las politicas, agregados
fiscales y detalles de gastos e ingresos del afio en aprobacion, sin incluir el mediano plazo, y se
continda aprobando las leyes de presupuesto al inicio del ejercicio fiscal correspondiente.
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Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria (ID-19 a ID-26)

Los indicadores que miden la previsibilidad y control de
la ejecucion presupuestaria en la gestion de las finanzas

o
publicas de Paraguay tienen un desempefio homogéneo,
razonablemente bien alineado con las buenas practicas
' internacionales, pero con importantes espacios y
oportunidades de mejora. El sistema de compras y
I contrataciones, el sistema de control interno y la gestion

de la Tesorerfa ya operan con practicas avanzadas de
gestion de las finanzas publicas y son areas que se
encuentran inmersas en procesos de reforma ambiciosos y en consolidacién. La gestion de la
recaudacion de ingresos también tiene practicas alineadas a los estandares internacionales, pero
donde se identifican todavia areas con oportunidades de mejora por explorar. La gestion de la
némina y el seguimiento a los atrasos en el pago de gastos tienen un desempefio razonable, pero
tienen practicas que todavia no estan plenamente consolidadas y con avances vulnerables en
situaciones extraordinarias, como las experimentadas durante la pandemia del COVID-19.

A

o

o

?

ID-19 ID-20 ID-21 ID-22 ID-23 D-24 ID-25 ID-26

La administracién de los ingresos es una fortaleza del sistema de gestiéon de finanzas puablicas de
Paraguay. L.a administracion sistematica de la gestién de riesgo de incumplimiento que realizan la
DNA vy la SET y la planificacién de las investigaciones y controles al incumplimiento de la SET
son aspectos de la gestion que tienen un desempefio alto acorde con las buenas practicas
internacionales. También se destaca la informacién amplia y exhaustiva que se brinda a los
contribuyentes sobre sus obligaciones tributarias, aunque se debe mencionar que la informacion
sobre los derechos de los contribuyentes con relacién a los procedimientos de defensa frente a la
administracion es aun limitada. Dos aspectos que se mantienen como debilidades son los atrasos
tributarios, los cuales son significativamente altos y concentrados en deudas de dificil recuperacion
por su antigiiedad, y la falta de una conciliaciéon de los atrasos con la cual se pueda identificar su
estado actual y el momento en el cual se esperaria su recuperacion.

Sobre la capacidad del Gobierno Central de prever los compromisos y disponibilidad de fondos
para la prestacion de los servicios de las entidades presupuestarias, se mantiene un alto desempefio
respaldado en una CUT que consolida diariamente los ingresos y la posibilidad de las entidades de
programar sus compromisos mas alla de un horizonte de seis meses y con la garantfa del Tesoro
para su pago. Neutraliza este buen desempeno, la existencia de frecuentes y significativas
modificaciones presupuestarias autorizadas en el curso del ejercicio por el Ejecutivo y por el mismo
Congreso Nacional. De otra parte, a pesar de que se presenta una mejora en el desempefio sobre
los atrasos de pago de gastos, de los cuales ahora se conoce su composicion, su volumen continda
siendo materialmente representativo y aun no se realiza un seguimiento a los plazos de las facturas
devengadas (obligadas).

El sistema de contratacién y compras estatales se constituye en una fortaleza del sistema de gestion
de las finanzas publicas en Paraguay, al disponer de un sistema de informacién basado en
tecnologia, en el cual se procesan y publican entre otros, planes de adquisicion, bases de concursos,
métodos de adjudicacion y contratos adjudicados, incluyendo informacion detallada y confiable
para la totalidad de los procesos de adquisiciones que adelantan o son programados por los
organismos y entidades del Estado (OEE). Se destaca que mas del 90% de las adjudicaciones se
basan en concursos abiertos que se publican. Igualmente, se dispone de una entidad independiente
para atender las reclamaciones en materia de adquisiciones, la cual realiza una gestiéon en tiempo y
forma ajustada a las buenas practicas internacionales esperadas.
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La némina se sustenta en registros actualizados y conciliados mensualmente, por lo que no se
observan retrasos importantes en los pagos. La contratacion y la promocién de personal se publican
en el portal de cada entidad y la facultad de introducir cambios en los registros y en la némina esta
restringida, manteniendo una razonable integridad de los datos. Sin perjuicio de lo anterior, la
confiabilidad del proceso integral de la némina no esta respaldado por informes de auditoria de la
CGR o de las All, debido a que estas unicamente realizan auditorias parciales y hasta la fecha no
se conoce un informe de auditorfa que confirme la seguridad del SINARH.

En general se considera que existen controles apropiados en el proceso de ejecucion presupuestal,
los cuales no permiten un desbordamiento de los montos comprometidos y las disponibilidades
autorizadas. De igual manera, existen controles para los procesos de pago respaldados por
rendiciones de cuenta que son vigilados con detenimiento por parte de la CGR.

Sin perjuicio de lo anterior, en el sector publico se dispone del Modelo Estandar de Control Interno
del Paraguay (MECIP), el cual es parcialmente consistente con las buenas practicas internacionales,
debido a que en dicho modelo se confunden practicas de administracién con las de control interno
propiamente dichas, lo cual dificulta la identificaciéon de los componentes y principios, y, por
consiguiente, la implantaciéon y posterior evaluacion del sistema de control interno. Para el afio
2021, la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) y la Contraloria General de la Republica
(CGR), reportan en sus informes que el grado de implantacién de dicho modelo en el sector publico
ha tenido un avance menor a lo esperado, por lo cual, el 58% de las entidades tienen un nivel de
madurez de sus sistemas de control interno entre “inicial” y “deficiente”, esto implica, como se
explica en el anexo sobre eficacia del Marco del Control interno, que el sector publico tiene un
rezago importante de cara a la buena practica internacional y por consiguiente todavia no se puede
afirmar que haya una contribuciéon material a los objetivos de la GFP. La CGR en su caso, reporta
que controles internos contables, diferentes a los tratados en el indicador ID-25, presentan
excepciones materiales en su efectividad, los cuales inciden en las objeciones reportadas en su
dictamen con salvedades, sobre la confiabilidad del informe financiero del afio 2021.

La supervision del control interno es llevada a cabo principalmente por las AlI las cuales se ajustan
parcialmente al marco internacional para la practica de auditoria interna, pues entre otros, no se
ajustan a las normas de auditorfa interna de general aceptacion sino a normas mas aplicables al
control externo, tienen pendiente el desarrollo de un sistema de aseguramiento de calidad sobre su
practica y la emisiéon de informes sobre la efectividad del control interno en su funcionamiento,
pues ya lo hacen sobre la madurez en su disefio. Asi mismo, el seguimiento de sus informes con
recomendaciones registra una asimilaciéon parcial por parte de las autoridades de las entidades
auditadas.

Contabilidad y presentacion de informes (ID-27 a ID-29)

P El pilar de contabilidad y presentacion de informes que
establece la capacidad del sistema para reportar
informacién fidedigna y oportuna para la toma de
decisiones muestra, en general, debilidades significativas.

El sistema de gestion de las finanzas publicas en
Paraguay produce informacion crefble y confiable, que
- no esta disponible y se entrega - sin embargo - en plazos

que estan alineados con las buenas practicas
internacionales avanzadas. Esta falta de oportunidad
relativa afecta la capacidad de las autoridades para tomar decisiones informadas en el momento
debido. Adicionalmente, la informaciéon requerida para hacer correcciones en la ejecucion
fisico/financiera del presupuesto durante el curso del ejercicio cortriente no se presenta con los
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estandares requeridos por la metodologia PEFA, aspecto que también incide potencialmente sobre
el proceso de toma de decisiones. Se debe, sin embargo, reconocer que ha habido avances en la
gestién de la informacién presupuestaria, sobre todo en la preparacién de aquella que se pone a
disposicion del publico en formatos amigables.

El acceso a los registros financieros y la introduccién de cambios en ellos, estan restringidos y
reportados, y se genera un historial de verificaciéon de cambios. Aunque las cuentas bancarias se
ajustan a una disciplina de conciliacién, no sucede lo mismo con las cuentas anticipos que continian
siendo conciliadas parcialmente, lo cual se constituye en una de las causas para que la CGR objete
la razonabilidad especialmente de cuantas estan relacionadas con dichas cuentas.

El informe financiero anual que presenta el Ministerio de Hacienda incluye tanto la ejecucion
presupuestal como los Estados Financieros consolidados. Estos informes son comparables entre
si y se preparan con base en normas contables nacionales parcialmente ajustadas a las NICSP y se
someten al escrutinio de la CGR dentro de los cuatro meses posteriores al cierre anual. Sobre estos
estados Financieros en 2021, la CGR emiti6 salvedades sobre su integridad por sobre vy
subestimaciones materiales identificadas, especialmente en los ANF.

Los informes sobre ejecucion presupuestaria emitidos durante el afio no son comparables con el
presupuesto aprobado ni se emiten en consistencia con los plazos esperados en las buenas practicas
internacionales. Buena parte de los analisis solo se enfocan en el presupuesto ejecutado y no se
encuentran comparaciones entre lo aprobado, comprometido y pagado.

Escrutinio y Auditoria Externos (ID-30 a ID-31)

A La auditoria externa y el control politico de los resultados
o de la gestién fiscal finalizada requieren todavia de ajustes
y fortalecimiento en Paraguay. En particular, un aspecto
que afecta el desempeno del trabajo que realiza la CGR
son los niveles de independencia que tiene sobre el
volumen y composicién de su presupuesto. Esto tiene
o - incidencia directa sobre los niveles de cobertura del

control externo que afecta el desempefio global del
sistema de administracién financiera. Finalmente, el
escrutinio legislativo de los informes de auditorfa no se realiza ain de una forma que se reconozca
como adecuada en el contexto de las buenas practicas internacionales de gestiéon de las finanzas
publicas.

1D-30 ID-31

La CGR envia oportunamente sus informes para el escrutinio del Poder Legislativo y su practica
profesional esta parcialmente ajustada a las normas internacionales. Su cobertura anual a perdido
desempeno pues se auditaron el 35% de los Ingresos y el 81.2% de los gastos anuales en promedio
para los afios 2019, 2020 y 2021. Las entidades envian planes de mejoramiento a la CGR, pero las
estadisticas revelan asimilacion parcial por parte del Poder Ejecutivo. Sin petjuicio de lo anterior,
es evidente que subsisten aspectos recurrentes sin superar, en los dictamenes de la CGR. Se destaca
que esta entidad no es independiente en materia financiera, ya que su propuesta de presupuesto,
asi como la priorizacion de sus disponibilidades estan sujetas a decisiones del MH.

Por su parte, el Poder Legislativo, continua débil en su escrutinio de los informes de la CGR ya
que para la evaluacion PEFA 2022 no se encontrd evidencia de que se pronunciara formalmente
con base en los resultados registrados en los informes de la CGR., esta circunstancia es reconocida
por la Comisién de Cuentas y Control de la Administracion Financiera del Estado de la Camara de
Senadores. Igualmente, la Comisién mencionada, confirma que no se hacen audiencias con las
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autoridades de aquellas entidades a las cuales la CGR objet6 su informacion financiera, no se emite
recomendaciones ni se hace seguimiento para establecer la superaciéon de las objeciones en los
informes de la CGR. Por lo anterior, es incierta la efectividad que puede tener este escrutinio.

3.2 Impacto de las fortalezas y debilidades en los objetivos GFP

El buen desempefio del sistema de gestion de las finanzas publicas es una condicion necesaria
para alcanzar los tres objetivos que éste persigue y que son: i) la disciplina fiscal agregada, ii) la
asignacion estratégica de recursos, y iii) la provision eficiente de servicios publicos a la poblacion.
En este acapite se hace un recuento de las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de las
finanzas publicas (GFP) en Paraguay y su impacto sobre el logro de estos objetivos:

Disciplina fiscal agregada

Los elementos del sistema de gestién de las finanzas publicas de Paraguay que contribuyen de
forma global al logro de la disciplina fiscal agregada se presentan en el cuadro 3.2.

Cuadro 3.2
Elementos del Sistema GFP que contribuyen a la Disciplina Fiscal Agregada
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La existencia de previsiones macroeconémicas y fiscales que se elaboran de forma sistematica para
orientar la preparacion del presupuesto anual (ID-14), junto con la gestion adecuada de la tesorerfa
(ID-21) y la deuda publica (ID-13), los controles internos al gasto no salarial (ID-25) y el registro
de todas las operaciones de ingresos y gastos en los informes fiscales regulares (ID-06), potencian la
disciplina fiscal agregada en el pafs. Contribuyen, en menor medida, a este objetivo también la
credibilidad del presupuesto (ID-1), la gestién de riesgos fiscales (ID-10), el seguimiento a los
atrasos de pagos (ID-22) y la definicién de una estrategia para la convergencia y consolidacion fiscal

(ID-15).

Los elementos del sistema de gestioén de las finanzas publicas paraguayo que dificultan el logro de
la disciplina fiscal son la gestion de los activos publicos, la credibilidad del presupuesto de ingresos
(ID-3), a nivel agregado y en su composicién por tipo de ingreso, los reportes de ejecucion
presupuestaria en el curso del ejercicio (ID-28) y la implementacion todavia incipiente de un
presupuesto con horizonte de mediano plazo (ID-16).
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Asignacion estratégica de recursos
Los elementos del sistema de gestién de las finanzas publicas de Paraguay que contribuyen de
forma global al logro de una asignacién estratégica de recursos se presentan en el cuadro 3.3.

Cuadro 3.3
Elementos del Sistema GFP que contribuyen a la Asignacion Estratégica de Recursos
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La asignacion estratégica de recursos, que se puede definir como la accién del Gobierno Central de
asignar recursos de manera preferencial a las intervenciones de politica piblica establecidas como
prioritarias, no esta aun bien respaldada por el sistema de gestién de las finanzas publicas en
Paraguay, puesto que este objetivo esta apuntalado solo por un sistema de clasificadores bien
establecido y consistente con los estandares internacionales (ID-4). Otros elementos que
contribuyen de forma positiva al logro de este objetivo, aunque todavia con oportunidades de
mejora, son un proceso presupuestario ordenado y respetado por las entidades presupuestarias (ID-
17), la gestién adecuada de los ingresos publicos (ID-19) y la eficiencia de la consolidaciéon de la
recaudacion que realiza las entidades de la administracién tributaria con la Tesoreria (ID-20), asi
como el respeto a la asignacion de recursos aprobada por la ley de presupuestos durante la etapa
de ejecucion del gasto (ID-2).

Los elementos de la gestion de las finanzas publicas que detraen de una asignacion estratégica de
recursos son el escrutinio legislativo del proyecto de presupuesto que, a pesar de estar bien
organizado, esta todavia centrado en el corto plazo (ID-18) y no recibe del Poder Ejecutivo de
forma oportuna todos los insumos de informacién requeridos para esta revision, es decir junto con
el proyecto de presupuesto presentado para aprobacion (ID-5). Igualmente, el sistema de
transferencias de recursos presupuestarios a los gobiernos subnacionales no asegura una ejecucion
de la politica prioritaria en el pais (ID-7).

Eficiente prestacion de servicios publicos

La prestacion eficiente (y eficaz) de servicios publicos a la poblacion es el objetivo mas importante
de la GFP y, en el caso particular de Paraguay, el que requiere de mayor fortalecimiento. Los
elementos que aportan al logro de este objetivo se presentan en el cuadro 3.4
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Cuadro 3.4
Elementos del Sistema GFP que contribuyen a la Eficiente Prestacion de Servicios
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La prestacion eficiente de servicios publicos a la poblacién paraguaya tiene en el sistema de compras
y contrataciones (ID-24), en el uso de las técnicas presupuestarias basadas en informacién de
desempeno (ID-8) y el acceso publico util y oportuno a la informacién fiscal clave (ID-9) tres
elementos que lo alinean con las buenas practicas internacionales y le permiten promover mejoras
en los resultados. El sistema de gestién de la nomina (ID-23), la integralidad de la informacién
financiera (ID-27), la contabilidad publica y la auditoria interna (ID-29) coadyuvan en menor
medida a este proposito. Sin embargo, el desempefio de la inversién publica (ID-11), el control
externo (ID-30) y el escrutinio legislativo de los reportes de auditorfa (ID-31), tienen un desempefio
general que dificulta el logro del objetivo propuesto.

3.3 Eficiencia del marco de Control Interno

El matco legal, desde la Ley 1535/99 de Administraciéon Financiera del Estado y su
reglamento, provee las bases para el control interno. En el capitulo 11, Articulo 60.- Control interno,
se establece que el control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas
de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende
el control previo a cargo de los responsables de la Administraciéon y control posterior a cargo de la
Auditoria Interna Institucional (AIl) y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE).

En este mismo orden, la Ley 673/22 que aprueba el presupuesto anual, incluye requerimiento
general sobre la adhesion del sector publico a normas de control interno, especificamente en su
articulo 249 indica que el control interno de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), se
implementara con base en el MECIP, de conformidad con lo que establezca el Poder Ejecutivo en
la reglamentacién de la presente Ley.

En la practica la Contraloria General de la Republica (CGR) - con el apoyo de la AGPE - se ocupa
de supervisar que todos los componentes del control interno sean adecuados y efectivos.
Anualmente la CGR como parte de su informe con dictamen, en el Tomo IV denominado Informe
de evaluacion de la efectividad del Sistema de Control Interno (SCI), incluye un detalle de los
resultados de la evaluacién de madurez del SCI de cada entidad por componente, que se refiere
basicamente a su disefio (estructura conforme a lo establecido en el MECIP).
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Como contexto para el analisis de la eficacia debe tenerse en cuenta que, el estandar o referente
internacional denominado “Guia para las normas de control interno del sector publico”™, que es

el documento que identifica el Marco Internacional de Control Interno (MIC), establece que:

“El control interno es un proceso integral efectuado por la gerencia y el personal, y estd diseriado para dar una
seguridad razonable de que, en procura de la mision de la entidad, se alcanzardn los siguientes objetivos gerenciales:

Ejecucion ordenada, ética, econdmica, eficiente y efectiva de las operaciones
Cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad

Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

Salvagnarda de los recursos para evitar pérdidas”.

AN~

Igualmente establece que, para lograr los objetivos del control interno, se requiere estructurar un
sistema con los siguientes cinco componentes interrelacionados:

Entorno de control
Evaluacién del riesgo
Actividades de control
Informacién y comunicacion

moowe

Seguimiento

Por su parte en el sector publico del Paraguay se define el Control interno como: “un conjunto de
normas, principios, acciones y procesos efectuados por las antoridades, la administracion_y los funcionarios de una
entidad, a fin de asegurar ragonablemente que los objetivos de la institucion seran alcanzados.”

Para tales propdsitos se construyé el Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP)",
actualizado bajo la denominacién Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno
— MECIP 2015, el mismo que se resume a continuacién:

Cuadro 3.5
Estructura del MECIP

AMBIENTE DE [rliisiitotamuist s
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Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria General de la Republica

190 Guia para las normas de control interno del sector publico INTOSAI GOV 9100). INTOSAI por su sigla en inglés es
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
https://www.issai.org/wp-content/uploads /2019/08/intosai gov 9100s.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai _gov_9100s.pdf

191 https:/ /www.usaid.gov/sites/default/files/documents /1862 / MECIP%20-%20Marco%20Conceptual.pdf
192 https:/ /www.contraloria.gov.py/index.php/mecip
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Comparacion de objetivos. Al comparar el MIC con el MECIP, se encuentran coincidencias y
diferencias. Especialmente se observa que en el MECIP se considera que el control interno se
refiere a todos los objetivos institucionales, pero no los identifica y en el MIC, se plantean cuatro
objetivos concretos.

Comparacion de componentes. La comparacién de componentes arroja los siguientes
resultados:

Ambiente de control. EI MECIP conserva la misma denominacién del MIC, pero traslada
elementos como la estructura organizacional a un nuevo componente que denomina “Control de
Planificacion”. Igualmente, reemplaza el elemento “tono de los superiores o filosoffa de la direccién
y estilo gerencial”, por dos principios'” que denomina protocolo de buen gobierno y compromisos
de la alta direccion.

Evaluacién del riesgo. EI MECIP crea un nuevo componente que denomina “Control de la
planificacion”, dentro del cual incluye el segundo componente del MIC, “Evaluacion del riesgo”.
Adicionalmente, incluye dentro de este nuevo componente el direccionamiento estratégico, la
gestién por procesos y la estructura organizacional. Dentro de este componente incluye el principio
“identificacion y evaluacion de riesgos”, el cual difiere del MIC entre otros, porque no incorpora
el desarrollo de respuestas a los riesgos priorizados.

Actividades de control. El MECIP crea un nuevo componente que denomina “Contro/ de la
implementacion”, dentro del cual incluye los principios control operacional, competencia y toma de
conciencia, gestion de la informacién y comunicacién. Estos principios no son coincidentes con la
estructura del MIC, en el que este componente se focaliza a los procedimientos de autorizacion y
aprobacion, la segregacion de funciones, los controles de acceso a recursos y archivo, las
verificaciones y conciliaciones, la revision del desempefio operativo, la revision de operaciones,
procesos y actividades y la supervision. Para el MIC la informacién y la comunicaciéon es un
componente independiente de los demas.

Informacién vy comunicacién. Como se menciona en el parrafo anterior, en el MECIP la
informacién y comunicacion es un principio mas del componente “Control de la implementacién”. El
MIC se focaliza al rol y calidades de la informacién y las comunicaciones para poder controlar las
operaciones. En esencia, tal como se trata en el MIC es desarrollada consistentemente por el
MECIP en el componente indicado.

Seguimiento. Este componente en el MECIP es desarrollado en dos componentes separados
denominados “Control de evalnacion” y “Control para la mejora”. Los principios desarrollados en estos
componentes estan basicamente incluidos en el componente del MIC “Seguimiento”.

Conclusiones. la comparacién anterior muestra que el MECIP incorpora desarrollos que no son
consistentes con el MIC. Estos desarrollos que se extienden a temas propios del ambito de la
gestién administrativa tradicional pueden desbordar el ambito de los controles como se entiende
bajo el MIC en los aspectos comentados, y agrega cierto grado de complejidad para el proceso de
implementacion. De hecho, el MECIP fue emitido en 2008 y actualizado en 2015 con explicaciones
metodologicas adicionales, pero 14 afios después o en el mejor de los casos, 7 afios después, de
acuerdo con los resultados de las evaluaciones de la CGR y la AGPE, en el 58% de las entidades

193 En el MECIP los elementos del MIC se denominan principios.
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el nivel de madurez de sus SCI se clasifica entre snicial y deficiente”™ (ver grifico al final de esta
seccion), lo que implica que la mayoria de las entidades tienen un rezago importante y sus SCI al
menos en este contexto, no esta aportando a la eficacia a la gestién de las finanzas publicas (GEFP).

Por otra parte, no se dispone de un estudio de causalidad para establecer por qué después de
transcurrido un tiempo amplio, no se han podido implementar y hacer funcionar los SCI
institucionales como se esperaba originalmente. Debe tenerse en cuenta que el MECIP y MECIP
2015 estan ajustados parcialmente al estandar internacional del sector publico que data del afio
2004 y no considera estandares internacionales como el documento COSO para el control interno
que fue actualizado en el ano 2013.

Con base en el contexto anterior, a continuacién, se analizan los cinco componentes de control
interno identificados en el MIC, y la forma en que las normas, instrumentos y practicas del sector
publico de Paraguay contribuye a los objetivos del control interno basados en la informacién
disponible proveniente de la evaluacion PEFA.

Ambiente de Control

La CGR a través el MECIP, provee las bases técnicas para crear y mantener un ambiente de control,
en el sentido de que cada institucion puablica debe propiciar una conciencia de control que influya
profundamente en la cultura organizacional de la institucién manteniendo su orientacién hacia el
cumplimiento de su funcién constitucional, legal, y la finalidad social del Estado. En los aspectos
relacionados con la estructura organizacional y las politicas y practicas de recursos humanos, todas
las entidades del Gobierno Central se ajustan al Manual de Organizacion del Estado, y las politicas
de ética se incorporan a los codigos de ética y conducta o equivalentes de cada entidad.

Sin petjuicio de lo anterior, como se explica en la conclusion del analisis comparativo incluido en
los parrafos precedentes, y el Anexo 6 sobre resumen de observaciones de control interno, de
acuerdo con los resultados de la evaluacién de madurez 2021 de la CGR/AGP, el ambiente de control
esta gestionado apenas en un 19% de las entidades y solamente disesiado, pero no hay certeza de como
funciona en un 62%. Por lo anterior, se requiere mejorar su nivel de implementaciéon, para que
contribuya eficazmente a los objetivos de la GFP.

Evaluacion de Riesgos

Desde el ano 2016, la CGR dispuso de un sistema de valoracién de riesgos denominado Principio
Identificaciéon y Evaluacién de Riesgos, el cual se sustenta en un reglamento y en gufas que la
entidad ha suministrado.

Como se muestra en el Anexo 6 sobtre resumen de observaciones de control interno, de acuerdo
con los resultados de la evaluacién de madurez 2021 de la CGR/AGP, el componente control de la
Planificacion, donde se incluye la evaluacion de riesgos, muestra apenas un 9% de entidades en el
nivel de gestionado, 63% en diseiado, pero sin certeza sobre su funcionamiento y el 28% entre znicial
y deficiente. Por su parte, como se muestra en el ID-10.3 (C) todavia no se dispone de un informe
de riesgos fiscales, el cual serfa parte de la evaluacion de riesgos del sector publico y revelaria un
avance mayor para la contribucién a la eficacia del SCI.

194 T.a herramienta utilizada por la CGR/AGPE para la evaluacién de madurez del SCI, de acuerdo con critetios de valoracion,
clasifica la madurez en cinco niveles: Deficiente (0-0.99), Inicial (1-1.99), Disefiado (2-2.99), Gestionado (3-3.99), Optimizado
(4-4.99) y Excelencia (5).
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Actividades de Control

El MECIP 2015, en el principio control operacional, prevé que se mantengan procesos de revision
y supervision en linea de operaciones, procesos y actividades.

Como se muestra en el Anexo 6 sobre resumen de observaciones de control interno, de acuerdo
con los resultados de la evaluacién de madurez 2021 de la CGR/AGP, el componente control de la
implementacion, dentro del cual se encuentran las actividades de control, muestra apenas un 20% de
entidades en el nivel de disesiado, 42% en fase inicial y 38% en deficiente implementacion. Como se
aprecia todavia el aporte a la eficacia del control interno es marginal, pero se destacan avances
reflejados en la evaluaciéon PEFA, como en la emisiéon de informes estadisticos y de gestion y la
estrategia de la deuda a mediano plazo que se publican ID-13 (A). Los controles internos a la
némina ID-23.3 (A), la adecuada segregacion de funciones ID 25 (A), la aplicacion de controles
amplios de los compromisos de gasto ID-25.2 (A) y la conciliacién de las cuentas bancarias ID-
27.1 (A).

Informaciéon y Comunicacion

Este componente es evaluado por la CGR/AGPE como parte del componente control de la
implementacion, del cual se muestran resultados en al parrafo anterior.

Una de las debilidades caracteristicas radica en las reiteradas objeciones de la CGR a la calidad de
los registros contables y que son materia de sus dictamenes con salvedades en los tres afios de la
evaluacion PEFA 1D-29.2 (C). Sin embargo, se registran avances en algunos indicadores, en
aspectos relacionados con el sistema de informacién para el registro y control de la deuda publica
ID-13 (A), los moédulos de presupuesto y tesoreria del SIAF por las seguridades para el
procesamiento de los pagos ID-25.2 (A) y el sistema nacional de adquisiciones, en la medida que la
informacién contenida en las bases de datos es completa, precisa y actualizada para todos los
métodos de adquisicion ID-24.1 (A). Por lo anterior, si bien se encuentran aportes que demuestran
avances en la eficacia del control interno, todavia esta pendiente cerrar la brecha de la capacidad
conjunta del Gobierno Central en esta materia.

Seguimiento

Como se muestra en el Anexo 6 sobre resumen de observaciones de control interno, de acuerdo
con los resultados de la evaluacién de madurez 2021 de la CGR/AGP, el componente control de
evaluacion dentro del cual se encuentran el seguimiento, muestra apenas que un 9% de instituciones
ha logrado gestionarlo, el 42% lo ha diseiiado y el 49% esta entre deficiente e inicial.

No obstante, lo anterior, se puede afirmar que las auditorias internas funcionan en todo el sector
publico y evaltan la madurez del SCI institucional en cuanto al cumplimiento del MECIP 2015, lo
cual no incluye un trabajo técnico y sistematico para establecer si los controles internos disefiados
se cumplen en la practica ID-26 (C+).

En su caso la AGPE supervisa el desempefio de las All y les provee de guia. La AGPE en cuanto
a la auditorfa interna, especialmente examina el grado de cumplimiento de los planes anuales de las
AlI, hace seguimiento a las recomendaciones tanto de la CGR como de las AIl y compila las
evaluaciones de madurez del control interno que estas realizan.

Por otra parte, como se muestra en 1D-30.3 (C) seguimiento a las recomendaciones de la auditoria

externa e ID-26.4 (D) respuesta a los informes de auditorfa interna, la asimilacién de las
recomendaciones de los auditores se considera parcial, lo que genera incertidumbre sobre el aporte
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que tanto las entidades que hacen seguimiento al control interno, como las administraciones de las
instituciones del Gobierno Central estan haciendo para la eficacia del SCI.

Finalmente se considera importante destacar que en forma resumida la AGPE, como se muestra
en el grafico siguiente, reportd que para el afio 2021, en conjunto, la madurez del Sistema de Control
Interno referida al disefio de los SCI institucionales comparados con la Norma MECIP 2015,
muestra que el 58 % de las instituciones adscritas al Poder Ejecutivo, estan en niveles entre znicial
y deficiente.

Cuadro 3.6

Nivel de Madurez del Sistema de Control Interno
de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo

M Excelencia

m Optimizado

m Gestionado
M Disefiado
Inicial

m Deficiente

Fuente: Contraloria General de la Republica

3.4 Evolucion del desempefio de la GFP entre 2016 y 2022

El PEFA Paraguay 2022 es el cuarto ejercicio de evaluacion de la gestién de las finanzas
publicas que se desarrolla en el pafs. La primera evaluacion se complet6 en el mes de abril de 2008,
para el periodo critico 2005, 2006 y 2007, mientras que la segunda se concluy6 en diciembre de
2011 y tuvo como periodo de analisis los afios 2008, 2009 y 2010. La tercera evaluacién PEFA,
finalizada en agosto de 2016, para el periodo critico 2013, 2014 y 2015, se llevo a cabo utilizando
la entonces recientemente aprobada metodologia PEFA 2016 (febrero de 2016), por lo que sus
hallazgos son directamente comparables con los resultados de la presente evaluacion. La
comparacién de estos resultados es uno de los principales objetivos de la presente evaluacion PEFA
Paraguay 2022. Se debe destacar que esta comparacion es posible gracias al hecho que todos estos
informes fueron aprobados por el Gobierno de Paraguay para su publicacioén y que los mismos son
publicos y pueden encontrase en el siguiente enlace del portal del MH:
https://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=518.

El cuadro siguiente muestra las calificaciones de la evaluacion realizada en el marco del ejercicio
PEFA Paraguay 2022 contra los resultados del ejercicio que se llevé a cabo en el ano 2016 para
cada uno de los 31 indicadores de la metodologfa PEFA. Como se aprecia en el cuadro de
referencia, el desempefio del sistema de gestién de las finanzas publicas muestra que 11/31 o el
35.5% de los indicadores han tenido movimiento entre el 2016 y 2022, 10 de los cuales son
positivos y se encuentran sefialados por los circulos verdes. El unico movimiento que muestra
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perdida de desempefio esta identificado por un circulo rojo. Todos los otros circulos, azul claro,
replican en 2022 el desempefio logrado por el indicador en 2016.

Cuadro 3.7
Desempefio GFP Comparado, 2016-2022

B Paraguay 2016
Paraguay 2022
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Los resultados alcanzados en la evaluacion PEFA Paraguay 2022 son significativamente superiores
a los obtenidos en 2016, incluso a nivel de las dimensiones (ver Anexo 7).

En general, las practicas nacionales que se encuentran por debajo de los estandares internacionales
minimos, como se sistematizan en los indicadores de desempefio de la metodologia PEFA 2016,
se redujeron a casi a la mitad, de 16/31 0 51.6% a 9/31 0 29.0%. Este es un avance importante que
vale la pena destacar. Por otra parte, y de forma reciproca, los indicadores que muestran que han
alcanzado por lo menos practicas internacionales basicas de gestiéon de las finanzas publicas se
incrementaron de 8/31 0 25.8% a 15/31 o 48.4%, mientras que los que muestran niveles avanzados
de gestion se han mantenido en 7/31 o 22.6%, pero con progtresos interesantes en su interiot.

Los cambios positivos estan repartidos entre casi todos los pilares, siendo el pilar VII de “escrutinio
y auditorfa externos” el tinico que no registra avances. El resto de los pilares tiene por lo menos un
cambio positivo y el que mas tiene, el pilar V de “previsibilidad y control de la ejecucion
presupuestaria”, tiene tres. Este resultado en si sugiere la necesidad de focalizar mas aun los
esfuerzos de reforma desplegados en los ultimos afios. El unico indicador que ha perdido
desempefio entre las evaluaciones de 2016 y 2022 se encuentra en el pilar II de “transparencia de
las finanzas publicas” y esta relacionado con la presentaciéon de documentos de soporte al Congreso
Nacional junto con el proyecto de presupuesto (ID-5). Este indicador que se cumplia a cabalidad
en 2016 no ha podido validarse en 2022, puesto que, al momento de la evaluacién, septiembre de
2022, los documentos de soporte - relevantes para el escrutinio legislativo - no se habfan presentado
al Congreso Nacional al mismo tiempo que el proyecto de presupuesto para el afio fiscal 2023.

Los indicadores que ganaron desempefio dentro del pilar I de “confiabilidad del presupuesto” son
el ID-1 ‘resultados del gasto agregado’ y el ID-2 ‘resultados de la composicion del gasto’, que
muestran una mejor relacién entre la programacion del presupuesto, como se aprobé inicialmente,
y la ejecucion de esta programacion. En el pilar 1T de “transparencia de las finanzas publicas” ha
mejorado su desempefio el ID-9 ‘acceso publico a la informacion fiscal’, que muestra la adecuacion
que ha hecho el Ministerio de Hacienda para mejorar la calidad y la oportunidad con que se hace
publica la informacién financiera y presupuestaria de la gestion fiscal. El pilar III de “gestion de
activos y pasivos” muestra avances en el ID-10 ‘informe de riesgos fiscales’ e ID-13 ‘gestién de la
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deuda publica’, dos elementos fundamentales para la planificacion y gestion de la estrategia fiscal.
La gestion de la deuda alcanza, en el marco de lo que es una tendencia mundial, los niveles mas
avanzados de las buenas practicas internacionales.

El pilar IV de “estrategia fiscal y presupuestaciéon basado en politicas” mantiene los mismos
resultados que en 2016, salvo por el indicador ID-15 ‘estrategia fiscal’ que muestra una mejora de
desempeno con la preparacién, aunque todavia no publicacién, de una estrategia clara para la
convergencia fiscal. El pilar V de “previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria” muestra
avances en el ID-22 ‘atrasos de pago de gastos’ que refleja un mejor seguimiento de los datos
requeridos para asegurar que no se genera un financiamiento de bienes y servicios con recursos no
presupuestados; el ID-25 ‘controles internos’ e I1D-26 ‘auditoria interna’, que conjuntamente
muestran mejoras y una mayor capacidad instalada para la rendicion de cuentas y el control de los
recursos del Estado. Finalmente, el pilar VI de “contabilidad e informes” también tiene un
indicador con mejoras significativas entre el 2016 y el afio 2022 y se trata del ID-27 ‘integridad de
los datos financieros’, que muestra los avances que se han realizado en el registro contable y la
proteccion de la informacién financiera del sector publico.

Cuadro 3.8
Relacién de Cambios a Nivel de Dimension por Indicador
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LLa magnitud de los cambios positivos que se lograron en el desempefio del sistema de gestion de
las finanzas publicas no se aprecia de forma completa con la revision de los cambios a nivel de los
indicadores. Para ello es necesario hacer también una comparacion a nivel de las 94 dimensiones
de la metodologia PEFA, que son efectivamente los puntos de medicién del ejercicio. El Cuadro
3.8, que se presenta anteriormente, muestra el sentido del cambio que tuvieron las calificaciones de
las dimensiones por indicador entre 2016 y 2022. Los cambios positivos en las dimensiones, al
margen de su magnitud, se muestran en verde y los cambios con pérdida de desempefio estan
reflejados en rojo. Las dimensiones que no experimentan un cambio entre los dos periodos de
analisis se reflejan en gris.

La magnitud del cambio en el desempefio en el conjunto del sistema de gestiéon de las finanzas
publicas de Paraguay entre 2016 y 2022 ha sido muy significativa. Los cambios positivos en el
desempefio de las dimensiones que se verifican entre 2016 y 2022 suman 22 o lo que es equivalente
al 23.4% de todas las dimensiones, es decir mas de una de cinco dimensiones ha sido impactada
favorablemente por las reformas introducidas. En algunos casos estos avances son suficientemente
trascendentales como para afectar también de forma positiva el desempefio del indicador, como

PEFA Paraguay 2022 169



sucede en 10 casos, entre ellos, por ejemplo, el ID-10 de ‘riesgos fiscales” o el ID-26 ‘auditoria
interna’. En otros casos, estos cambios solo se reflejan a nivel de la dimensién, porque no llegan a
afectar el desempefio del indicador, como es el caso de los indicadores: 1D-24 ‘adquisiciones’ o ID-
18 ‘contabilidad de los ingresos. En contraste, los cambios en las dimensiones que muestran pérdida
de desempefio entre 2016 y 2022 son solo 4 o el 4.3% del total y afectan en el agregado a 1
indicador: el ID-5 ‘documentacion del presupuesto’.

En resumen, una conclusién interesante que se deriva de la exploracion del desempefio del sistema
de gestion de las finanzas publicas de Paraguay entre estos dos periodos es que los esfuerzos de
reforma realizados en los dltimos afios, aunque muy dispersos y presuntamente poco focalizados,
parecen haber dado resultados. Esta conclusion invita a seguir trabajando en el fortalecimiento del
sistema y, a priorizar con recursos y agendas de cambio, las areas que todavia requieren de
fortalecimiento.

3.5 PEFA Género

En esta seccion se presenta un analisis de los resultados de la evaluacion PEFA Género para
Paraguay, ejercicio que se hizo de forma simultanea a la evaluacién PEFA estandar y en el marco
del trabajo conjunto realizado por el Equipo de Evaluaciéon. Los resultados de la valoracion del
desempefio de los 9 indicadores y 12 dimensiones que constituyen el marco complementario PEFA
Género se presentan en el cuadro resumen siguiente:

Cuadro 3.9
Resultados del PEFA Género en Paraguay, 2022

GFPPG | Indicador Total 1 2 3| 4

GFPPG-1 Evz’d}laaon de impacto de género de las propuestas de D D D
politica presupuestaria

GFPPG-2 Qesnon de la inversion puiblica con perspectiva de D D
género

GIPPG-3 | Circular presupuestaria con perspectiva de género B B

GFPPG.4 Documeptac1on,del proyecto de presupuesto con C c
petspectiva de género

GFPPG-5 Informaq(?n de dese.n?peno desagregada por sexo para B B B
la prestacion de servicios

GEPPG-6 Segulrmento de }os gastos presupuestarios otrientados a D D
la igualdad de género

GFPPG-7 | Presentacion de informes con perspectiva de género B B

GFPPG-8 Eval.u.aaon de impacto de género de la prestacion de D D
servicios

GEPPG-9 Escrutinio legislativo del impacto de género del D D D
presupuesto

La valoracién individual y detallada de los indicadores del PEFA Género se presentan en un
apéndice individual (Apéndice 1) que acompafia a este informe. Los resultados de esta evaluacion
se utilizan para establecer si el sistema de gestion de las finanzas publicas esta suficientemente
fortalecido para apoyar la implementacion de las politicas publicas nacionales para la igualdad de
género. De igual forma que el PEFA regular, que no tiene por objetivo evaluar la politica fiscal del
Gobierno Central o sus resultados, sino el instrumental normativo, técnico y procedimental
existente para apoyar la toma de estas decisiones, el PEFA Género tampoco hace una evaluacion
de las politicas de igualdad de género que tiene Paraguay, solo valora si los sistemas de presupuesto,
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tesoreria, contabilidad, crédito publico y planificacién, por mencionar algunos, ademas de apoyar
la toma de decisiones de politica fiscal, estan también en condiciones adecuadas para sostener la
implementacion de la politica de igualdad de género y aportar informacion fidedigna para la toma
de decisiones en esta materia.

Los resultados de aplicar el marco PEFA Género a las practicas nacionales, como se exhibe en el
cuadro 3.9, muestra que - en el momento de la evaluacién y bajo las condiciones existentes - los
sistemas y las practicas nacionales estan todavia, en general, algo distantes de las buenas practicas
internacionales o el nivel minimo de desempefio requerido para apoyar de forma efectiva la
implementacién de la politica de igualdad de género en el pais. Tres indicadores impugnan esta
ultima aseveracion, el indicador GFPPG-3 ‘Circular presupuestaria con perspectiva de género’, el
GFPPG-5 ‘Informacién de desempefio desagregada por sexo para la prestacion de servicios’ y el
GFPPG-7 ‘Presentacion de informes con perspectiva de género’, que muestran niveles de
desempeno consistentes con practicas intermedias de gestion de las finanzas publicas, como estan
sistematizadas en la metodologia PEFA. Un cuarto, el GFPPG-4 “Documentacion del proyecto
de presupuesto con perspectiva de género” muestra una primera alineacién basica con las buenas
practicas internacionales.

En el primer caso, el GFPPG-3 evidencia que la circular presupuestaria, aunque no directamente,
sino a través de los instrumentos que guian el disefio y formulacién de programas presupuestarios,
requiere que los organismos y entidades del Estado (OEE) incluyan un andlisis y datos
desagregados por sexo sobre los productos y resultados previstos para la prestacion de servicios
durante la fase de preparacion del presupuesto, por lo menos, para los programas presupuestarios
sustantivos que estan vinculados con las prioridades definidas en la planificacion nacional. El
GFPPG-5 evidencia, por su lado, que los OEE vy, especialmente, los Ministerios sectoriales
proveedores de servicios cumplen con este requerimiento y formulan y reportan el presupuesto
con indicadores desagregados por sexo para los principales programas presupuestarios. Finalmente,
el GFPPG-7, presenta informacion evidenciada sobre los informes que se preparan en el Ministerio
de Hacienda para reportar sobre el gasto de género que se realiza a partir de la asignacion del PGN.
El tratamiento del indicador muestra que el MH cumple con presentar dos tipos de informacion
con perspectiva de género: i) datos de gasto en género y ii) datos desagregados por sexo para la
némina de cada uno de los OEE.

Los resultados del PEFA Género deben también poder establecer si el desempefio del sistema de
gestiéon de finanzas publicas con perspectiva de género que se aplica en el pafs hace una
contribucién sustantiva al logro de los objetivos de este sistema que son: i) la disciplina fiscal
agregada, ii) la asignacion estratégica de recursos, y iii) la provision eficiente de servicios publicos.
En el contexto de la evidencia recogida para esta evaluacion, la respuesta mas adecuada es “todavia
no”, pero se encuentra importante evidencia de que existen avances significativos y, sobre todo, un
esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto
(DGP), y el Ministerio de la Mujer, que avanza en esa direccion, por lo menos, en lo que se refiere
a asegurar que existe una asignacion de recursos adecuada en el PGN para impulsar la politica de
igualdad de género. Esta asignacion de recursos nacionales permitira, a su vez, mejorar la entrega
de bienes y servicios que hoy reciben, con mucho apoyo técnico y financiero de la cooperacion
internacional, las mujeres y nifias paraguayas.
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3.6 PEFA Clima

En esta seccion se presenta un analisis de los resultados de la evaluacién del PEFA Clima
para Paraguay, ejercicio que hizo de forma simultinea a la evaluacion PEFA estandar y en el marco
del trabajo conjunto realizado por el Equipo de Evaluaciéon. Los resultados de la valoracion del
desempeno de los 14 indicadores y 29 dimensiones que constituyen el PEFA Clima se presentan
en el cuadro resumen siguiente:

Cuadro 3.10
Resultados del PEFA Clima en Paraguay, 2022

GFPCC ‘ Indicador Total | 1 2 3 ‘ 4
GEPCC1 Ahnegaog d}el~ presupuesto con las estrategias sobre D D
cambio climatico
GEPCC.2 Sc?gu/lrmento del gasto relacionado con el cambio D D
climitico
GFPCC-3 | Circular presupuestaria D D
GFPCC-4 | Escrutinio legislativo D+ C D
GEPCC.5 G.est,lc?n de la inversién puiblica para el cambio D D D D
climatico
GFPCC-6 Qest}qn de los activos no financieros para el cambio D
climitico
GFPCC-7 | Pasivos relacionados con el cambio climatico D
GFPCC-8 | Adquisiciones publicas para el cambio climatico D C D D
GEPCC.9 Afim,n.nstraaon de los ingresos pata el cambio NA NA NA
climatico
GEPCC-10 ant’rgles para el gasto relacionado con el cambio D
climatico
GFPCC-11 | Descentralizacion fiscal patra el cambio climatico D D D D
GFPCC-12 | Informacién de desempefio para el cambio climatico D
GFPCC-13 | Evaluacién para el cambio climatico D
GEPCC-14 R.esu’lt.ados del gasto para las iniciativas de cambio NA NA NA
climatico

La valoracién individual y detallada de los indicadores del PEFA Clima se presentan en un apéndice
especial (Apéndice 2) que acompana a este informe. Los resultados de esta evaluacion se utilizan
para establecer si el sistema de gestion de las finanzas publicas esta suficientemente fortalecido para
apoyar la implementacion de las politicas publicas nacionales sobre el cambio climatico. De igual
forma que el PEFA regular, que no tiene por objetivo evaluar la politica fiscal del Gobierno Central
o sus resultados, sino el instrumental normativo, técnico y procedimental existente para apoyar la
toma de estas decisiones, el PEFA Clima tampoco hace una evaluacion de las politicas de cambio
climatico que tiene Paraguay, solo valora si los sistemas de presupuesto, tesorerfa, contabilidad,
crédito publico y planificacion, por mencionar algunos, ademas de apoyar la toma de decisiones de
politica fiscal, estin también en condiciones adecuadas para sostener la implementacion de la
politica de cambio climatico y aportar informacion fidedigna para la toma de decisiones en esta
materia.
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Los resultados de aplicar el marco PEFA Clima a las practicas nacionales, como se exhibe en el
cuadro 3.10, muestra que - en el momento de la evaluacién y bajo las condiciones existentes - los
sistemas y las practicas nacionales estan todavia por debajo de los niveles minimos de desempefio
requeridos para apoyar de forma efectiva la implementacién de la politica de cambio climatico.
Esta aseveracion se respalda en el hecho de que ninguno de los indicadores efectivamente
evaluados - puesto que hay dos que se han establecido que no son aplicables a esta evaluacion
(GFPCC-9 y GFPCC-14) - no alcanzan el nivel basico requerido de alineacién con las buenas
practicas internacionales. Estos resultados, no deben desanimar, puesto que esta evidenciado
también en la narrativa del informe que muchos de los elementos o instrumentos de gestiéon que
no se pudieron verificar positivamente en esta evaluacion, muestran procesos en construccion con
avances sustantivos y prontos a entrar en practica en los meses o aflos siguientes.

Las dimensiones que han alcanzado un nivel basico de alineamiento con las buenas practicas de
gestion de las finanzas publicas para el cambio climatico son dos y una de ellas esta vinculada con
el desempeno del sistema nacional de contracciones publicas (GFPCC-8), aspecto que refuerza la
fortaleza de este sistema para la administraciéon financiera publica paraguaya. La aprobacion
reciente de la nueva Ley de Suministros y Contrataciones Publicas - durante la preparacion de este
Informe Preliminar - no solo apuntalara los aspectos normativos y operativos del actual sistema
que ya introducia elementos innovadores para robustecer las adquisiciones publicas sensibles al
cambio climatico, sino que ampliara los esfuerzos del pais para asegurar que la planificacion,
ejecucion de las compras y contrataciones del Estado tendran el menor impacto posible sobre el
cambio climatico. La segunda dimensién con un desempefio acorde con las practicas basicas de
gestiéon de finanzas publicas para el cambio climatico estd en el indicador sobre el escrutinio
legislativo del proyecto de presupuesto (GFPCC-4), donde tanto la Camara de Senadores, como la
Camara de Diputados, han tomado la iniciativa de constituir comisiones especiales para atender y
revisar estos temas, las mismas que cuentan con soporte técnico especializado e incluyen la consulta
publica como herramienta de gestion.

La evaluacion PEFA Clima es también importante para establecer la contribuciéon que hacen los
esfuerzos por construir una gestion de las finanzas publicas mas orientada a sostener la aplicacion
efectiva de las politicas publicas para el cambio climatico sobre el logro de los tres objetivos de un
sistema GFP, que son: 1) la disciplina fiscal agregada, 1i) la asignacion estratégica de recursos, y iii)
la provision eficiente de servicios publicos. Los resultados obtenidos en la evaluacion PEFA Clima
en Paraguay muestran que los sistemas que conforman la gestiéon de las finanzas publicas no estan
todavia suficiente fortalecidos para apoyar las politicas para el cambio climatico en el pais. Esta
conclusion es particularmente relevante para el objetivo 2, que trata sobre destinar los recursos a
aquellas acciones de politica publica que son prioritarias, aspecto que se muestra ain muy débil en
el caso de Paraguay. El presupuesto asignado al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) esta alrededor del 1% del Presupuesto General de la Naciéon (PGN) en 2021.

--0 - -
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ANEXO 1

1. Lista de Personas Entrevistadas

La siguiente es la lista de autoridades, funcionarios técnicos y personas entrevistadas.

Entidad

Nombre

Correo Electronico

Cargo Dependencia

1 Auditorfa General del Poder Ever Estigarribia Director de Auditorfa eestigarribia@agpe.gov.py
Ejecutivo Financiera y de Gestién
2 | Auditotia General del Poder Rossana Vazquez Ditectora de Auditotfas nvazquez(@agpe.gov.py
Ejecutivo Especializadas
3 | Comisién de Energfa, Liduvina Vera Directora Gral. liduvinavera@hotmail.com
Ambiente y Desarrollo
Sostenible
4 Comisién de Energfa, Victor Benitez Insfran Director Comision de
Ambiente y Desarrollo Energfa, Ambiente y
Sostenible Desarrollo Sostenible
5 Congreso Nacional Deisy Amarilla Ditectora de Comisién deisyamarillabo@hotmail.c
Pueblos Indigenas om
6 | Congtreso Nacional Irene Ayala Acosta Directora de Comision de | iayala@senado.gov.py
Equidad y Genero
7 | Congtreso Nacional Matfa Belén Elcano A. Encargada Com. Cuentas | elcanobelen@gmail.com
8 | Congtreso Nacional Ramon Duette Director General rduette@senado.gov.py
9 | Congreso Nacional Rolando M. Duarte Mussi | Director de Cuentas y rolando du@hotmail.com
Control
10 | Congtreso Nacional Sonia Brucke Directora Tec Leg/ EyG | sbrucke@senado.gov.py
11 | Contraloria General de la Gladys Fernandez Directora Gral Control sfernandez(@contralotia.go
Republica Gubernamental - DGCG | v.py
12 | Contralotia General de la Roberto Careaga Director Gral-DGFINIC | rcareaga@contralotia.gov.p
Republica v
13 | Contraloria General de la Teresa Torres Directora del Area- teresatorresch@gmail.com
Republica DGCG
14 | Direccién Nacional de Dalia Ramirez DTIC-Dpto Funcional daramirez(@aduana.gov.py
Aduanas
15 | Direccién Nacional de Domingo Rojas Jefe Div. Riesgo Selectivo | drojas@aduana.gov.py
Aduanas
16 | Direccién Nacional de Felicia Céspedes Auditorfa Interna fecespedes@aduana.gov.py
Aduanas
17 | Direccién Nacional de Fidel Notario Auditoria Interna fidelnotariol 6@hotmail.co
Aduanas m
18 | Direccién Nacional de Hermes R. Balbuena P. Jefe Dpto DPA - DNA hbalbuena@aduana.gov.py
Aduanas
19 | Direccién Nacional de Jacqueline Gémez DAF-Observador jgomez@aduana.gov.py
Aduanas
20 | Direccién Nacional de Luis Tadeo Lépez Dpto. de Anilisis y Itlopez@aduana.gov.py
Aduanas Gestién de Riesgos
21 | Direccién Nacional de Patricia Brizuela Jefa Dpto. de Estudios y pbrizuela@aduana.gov.py
Aduanas Analisis
22 | Direccién Nacional de Roberto C. Cafiiza Coordinador de Plan. y rcaniza@aduana.gov.py
Aduanas Proy
23 | Ditreccién Nacional de Rubén Medina Jefe Dpto. Tesoreria rdmedina@aduana.gov.py
Aduanas
24 | Direccién Nacional de Sonia E. Barrios Directora DPDI sbattios@aduana.gov.py
Aduanas
25 | Ditreccién Nacional de Sonia Valdez Funcionaria de svaldez(@aduana.gov.py
Aduanas Contabilidad
26 | Direccién Nacional de José Giménez Coord. Gral gico512@hotmail.com
Contrataciones Publicas
27 | Ditreccién Nacional de Lidia Segovia DNCP Isegovia(@dncp.gov.py
Contrataciones Pablicas
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28 | Direccién Nacional de Pablo Seitz Director Nacional - DNCP | pseitz@dncp.gov.py
Contrataciones Publicas
29 | Ministerio de Agricultura y Tiburtcio Gauto Perez Cootrdinador General
Ganaderia
30 | Ministerio de Agricultura y Bettyna Levy Coord. Proyecto PIMA bettyna.levy(@mag.gov.
Ganaderia
31 | Ministerio de Agricultura y Carmen Aguilera Jefa del Dpto de carmen.aguilera@mag.gov.
Ganaderia Monitoreo py
32 | Ministerio de Agricultura y Cesar Duarte Director- Area cesar.duarte@mag.gov.py
Ganaderia
33 | Ministerio de Agricultura y Dulce Rojas Coordinadora General dulce.rojas@mag.gov.py
Ganaderia PMRN
34 | Ministerio de Agricultura y Etel Jazmin Galeano E Jefe Int. Dpto etelgaleano@mag.gov.py
Ganaderia Planificacién
35 | Ministerio de Agricultura y Judith Douglas Coordinadora General judith.douglas@mag.gov.
Ganaderia URP v
36 | Ministerio de Agricultura y Liliana Miranda Directora / Cootd Gral. liliana.miranda@mag.gov.
Ganaderia DEEA v
37 | Ministerio de Agricultura y Matfa Elvira Florentin Directora DAF/DINCAP | maria.florentin@mag.gov.
Ganaderia Y
38 | Ministerio de Agricultura y Myrian Leiva Directora myrian.leiva@mag.gov.py
Ganaderia
39 | Ministerio de Agricultura y Rosa Rojas Coord. Adm Financ. rosa.rojas(@mag.gov.py
Ganaderia
40 | Ministerio de Agricultura y Sebastian Britos Cootd. Administrativo sebastian britos@mag.gov.
Ganaderia ol
41 | Ministerio de Educacién y Alberto Rodriguez Director - MEC alberto.rodriguez.ottiz@m
Ciencias €C.gOV.pY
42 | Ministerio de Educacion y Félix Yegros MEC felix.vegros@mec.gov.py
Ciencias
43 | Ministerio de Educacién y Miguel Andrés Morel Director-Sistemas/MEC mmorel@mec.edu.py
Ciencias (MEC)
44 | Ministerio de Energfa y Minas | Edgar Rolas Coordinador / UMME edrol83@gmail.com
45 | Ministerio de Energfa y Minas | Felipe Mitjans UMME/DRE _
46 | Ministerio de Energfa y Minas | Gustavo Cazal UMME/DEA cazalg@ssmd.gov.py
47 | Ministerio de Hacienda Adan Garcia Cootdinadot-DGTP adan garcia@hacienda.gov
48 | Ministerio de Hacienda Adriana Croce Jefe Dpto. Bienes del elga_croce@hacienda.gov.
Estado pY
49 | Ministerio de Hacienda Amada Silguero CTyD-DGP- amada silguero@hacienda.
Coordinadora gOov.py
50 | Ministerio de Hacienda Ana Patricia Gonzalez DGEP/MH ana_gonzalezl@hacienda.g
OV.py
51 | Ministetrio de Hacienda Ana Raquel Osorio Directora politica de ana osotio@hacienda.gov.
Endeudamiento py
52 | Ministerio de Hacienda Ana Rojas Vifiales Asesora/ DPMF ana_rojas@hacienda.gov.p
Y
53 | Ministetrio de Hacienda Angel Gémez Jefe Dpto. Consolidacién | angel gomez@hacienda.go
v.py
54 | Ministerio de Hacienda Angelica Pintos Jefe /DPMF-MH maria_pintos2@hacienda.g
OV.py
55 | Ministerio de Hacienda Arturo Giménez Jefe Dpto. Normas arturo gimenez(@hacienda.
Contables gOvV.py
56 | Ministerio de Hacienda Carlos Bogarin Jefe Dpto. Procesamiento | carlos bogarin@hacienda.
Deuda Piblica gov.py
57 | Ministerio de Hacienda Cinthia M. Sosa Jefa Dpto. Control y cinthia sosa@hacienda.go
Validacién v.py
58 | Ministetio de Hacienda Claudio O. Vizquez Director General -DGTP | claudio vazquez@haciend
A.90V.p Y
59 | Ministerio de Hacienda Concepcién Insfran Coord. Juridico conce.insfran@gmail.com
60 | Ministerio de Hacienda Daniel Cameron Director daniel cameron@hacienda
-2OV.py
61 | Ministerio de Hacienda Daniel Giménez Jefe- -DPTT dgimenez@set.gov.py
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62 | Ministerio de Hacienda Edgar Vallejos Jefe de Dpto. edgar vallejos@hacienda.g
63 | Ministerio de Hacienda Elvira Pereira Jefe del Dpto. Evaluacién | _
del Gasto Publico de la
DGP
64 | Ministerio de Hacienda Ever Pereira Jefe DPMF-DPF ever pereira@hacienda.go
v.py
65 | Ministerio de Hacienda Fatima Cantero Z. Ministetrio de Hacienda fatima cantero@hacienda.
gov.py
66 | Ministerio de Hacienda Fatima Franco Jefe Dpto. / DPMF fatima franco@hacienda.g
OV.py
67 | Ministerio de Hacienda Gladys Ruffinelli Jefe de Departamento gladys ruffinelli@hacienda
SOV.pY
68 | Ministerio de Hacienda Jaime Escobar UAP/MH- Coord. _
69 | Ministerio de Hacienda Joel Pereira Analista-DPE/DIF joel pereira@hacienda.gov
pv
70 | Ministerio de Hacienda Jorge Chamorro Jefe Interino jorge chamorro@hacienda
.OV.pY
71 | Ministerio de Hacienda Jorge Paredes Coord./DGP-MH joree paredes@hacienda.
OV.py
72 | Ministerio de Hacienda Jorge Villagra Jefe de Departamento jorge villagra@hacienda.g
Ov.py
73 | Ministerio de Hacienda Juan M. Mancuello Coord. De Fortalecimiento | juan mancuello@hacienda.
gov.py
74 | Ministerio de Hacienda Julian Ibarrola Director DGCDP julian ibatrola@hacienda.g
Ov.py
75 | Ministerio de Hacienda Karen Torres Analista del Dpto de _
Evaluacién del Gasto
Publico DGP
76 | Ministerio de Hacienda Lucia M. Cotrea Jefa Dpto. de Reg. Deuda | lucia cotrrea@hacienda.gov
Ext. py
77 | Ministerio de Hacienda Luis A. Gonzilez 1. Ministetrio de Hacienda luis_gonzalez(@hacienda.
OV.py
78 | Ministerio de Hacienda Luis A. Tiritich B. Ministetrio de Hacienda luis dridch@hacienda.gov.
py
79 | Ministerio de Hacienda Luz Cardozo (MH) Directora DACHC luz_cardozo@hacienda.go
v.py
80 | Ministerio de Hacienda Marcelo A. Rodriguez Coordinador-DGTP marcelo rodriguez@hacie
nda.gov.py
81 | Ministerio de Hacienda Matfa Elena Molinas (MH) | Jefa Int. DACHC elena_molinas@hacienda.
82 | Ministerio de Hacienda Maria Glotia Mareco Dpto. APP/ DGIP-MH maria mareco@hacienda.g
OV.py
83 | Ministerio de Hacienda Maria Mercedes Martinez | Directora mara_martinez@hacienda.
gov.py
84 | Ministerio de Hacienda Maria T. de Agiiero Directora maria aguero@hacienda.g
OV.py
85 | Ministerio de Hacienda Miguel A. Vega Jefe DPMF-DPF miguel vega@hacienda.go
v.py
86 | Ministerio de Hacienda Miguel Alvarez Jefe Tesorerfa/ Abogacia | miguel alvarez@hacienda.
del Tesoro gov.py
87 | Ministerio de Hacienda Modesto Farifia Coordinador DGCDP modesto farina@hacienda.
gov.py
88 | Ministerio de Hacienda Monserrat Diaz Coord./DGP-MH monserrat_diaz@hacienda.
gov.py
89 | Ministerio de Hacienda Nelson Cardozo Coord. De Transferencias | felix cardozo@haicenda.g
OV,.py
90 | Ministerio de Hacienda Rolando Sapriza Director / DPMF-MH rolando_saptiza@hacienda
.OV.pY
91 | Ministerio de Hacienda Rosa Marfa Coronel Coord. DGP rosa coronel@hacienda.go
v.py
92 | Ministerio de Hacienda Sulma Lépez Coordinadora Interina sulma_lopez@hacienda.go

(Direccion General Adm y
Servicios personales del
Estado)

v.py
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93 | Ministerio de Hacienda Teodora Recalde Directora-DGP teodora_recalde@hacienda
.OV.pY
94 | Ministerio de Hacienda Victor Flores Jefe Departamento victor flores@hacienda.go
v.py
95 | Ministerio de Hacienda Viviana Gonzalez Jefa Dpto. APP/Direcciéon | maria gonzalez@hacienda.
Inversién Publica Ov.py
96 | Ministerio de la Mujer Matfa del Pilar Fontalara Viceministra de Adm y mpfontalara@mujer.gov.p
Finanzas Y
97 | Ministerio de la Mujer Mirtha Gémez Secretaria General de gabinetemujet@mujet.gov.
Gabinete pyY
98 | Ministerio de la Mujer Nancy Aquino Directora MG .
99 | Ministerio de la Mujer Natalia Benitez Dir. Gral. Adm. y Fin. nbenitez@mujet.gov.py
100 | Ministerio de la Mujer Zunilda Pereira Directora Gral. dgplanificacion@mujer.go
Planificacién y M v.py
101 | Ministerio de Obras Publicas y | Alfredo Paredes Director de Finanzas Iparedes@mopc.gov.py
Comunicaciones
102 | Ministerio de Obras Publicas y | Carlino S. Velazquez VM Adm. y Finanzas cvelazquez@mope.gov.py
Comunicaciones
103 | Ministerio de Obras Publicas y | Carlos Alfonso Director de Contaduria calfonso@mopc.gov.py
Comunicaciones
104 | Ministerio de Agricultura y Clarice Olmedo Coordinacién Técnica / clarice.olmedo
Ganaderia DGAF (@mag.gov.py
105 | Ministerio de Obras Publicas y | Claudia Noela Lépez Jefa de Contabilidad clopez@mopc.gov.py
Comunicaciones
106 | Ministerio de Obras Publicas y | Diana Vera Directora Dir. dveram(@mopc.gov.py
Comunicaciones Planificacién Econ
107 | Ministerio de Obras Publicas y | José Martinez Director DPAF/UMME | jgmartinez@mopc.gov.py
Comunicaciones
108 | Ministerio de Obras Publicas y | Marta Muller Técnico-DRH-MOPC martamuller70@gmail.com
Comunicaciones
109 | Ministerio de Obras Publicas Y | Nadia Alvarez Técnico-DRH-MOPC ralvarez@mopc.gov.py
comunicaciones
110 | Ministerio de Obras Publicas y | Olga Helman Directora Direcc. Crédito | ohelman@mopc.gov.py
Comunicaciones Publico
111 | Ministerio de Obras Publicas y | Ruth Garay Jefa Dpto de Salarios rgaray(@mopc.gov.py
Comunicaciones
112 | Ministerio de Relaciones Belén Avalos Funcionaria de Coop bavalos@mre.gov.py
Exteriores Multilateral
113 | Ministerio de Relaciones Paola Geraldine Silveira Jefe de Cooperacion psilveira@mre.gov.py;
Exteriores Dutling Bilateral-Direccién de cooperacion@mte.gov.py
Coop. Internacional-MRE
114 | Ministerio de Salud Publicay | Reinaldo Benitez MSPyBS reinaldo.benitez@mspbs.g
Bienestar Social OV.py
115 | Ministerio del Interior Alma Maria Ortiz G. (MI) | Directora Talento Humano | ortizalma4427@gmail.com
116 | Ministerio del Interior Monica Fuster Careaga Directora monica.fuster@mdi.gov.py
Ministerio del Interior
117 | Ministerio del Interior Victorina M. Afiazco O. Jefa - Dpto de Gestion de | victorina.aflazco@gmail.co
Personas M1 m
118 | Subsecretaria de Estado de Augusto Delvalle Jefe de Dpto de adelvalle@set.gov.py
Tributacién Planificacién y control de
Gestion CDI-SET
119 | Subsecretaria de Estado de Carolina Bordén Jefa DPO/DACCF cbordon@set.gov.py
Tributacién
120 | Subsectetaria de Estado de Cinthia Acosta Coordinadora de Procesos | cacosta@set.gov.py
Tributacién y de la Calidad
121 | Ministerio de Hacienda David Cartes DGEP/MH david cartes@hacienda.go
v.py
122 | Subsectetaria de Estado de David Gémez Jefe-TAGRT agomez(@set.gov.py
Tributacién
123 | Subsecretaria de Estado de Diego Dominguez Jefe de Dpto.-SET ddominguez@set.gov.py
Tributacién
124 | Subsecretaria de Estado de Diego Ibarra Nufiez DGGPR/STP dibarra@set.cov.py
Tributacién
125 | Subsecretaria de Estado de Diego M. Arce Jefe-DPOGC darce(@set.gov.py
Tributacién
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126 | Subsecretaria de Estado de Enrique Gamarra Jefe Dpto. de Recaudacion | egamarra@set.gov.py
Tributacion

127 | Subsecretaria de Estado de Fabio Andrés Lépez Ortiz | Coordinador Juridico flopez(@set.gov.py
Tributacién Operativo SET

128 | Subsecretaria de Estado de Javier Estigarribia Coordinador de Oficinas | jooestigartibia@set.gov.py
Tributacién Regionales COR

129 | Subsecretaria de Estado de José Monreale Jefe Dpto. Planeamiento gmonreale(@set.gov.py
Tributacién

130 | Subsecretaria de Estado de Juan Olmedo Director DGGC jolmedo@set.gov.py
Tributacion

131 | Subsecretaria de Estado de Julio C. Ortrego Jefe-Cobranzas jotrego(@set.gov.py
Tributacién

132 | Subsecretaria de Estado de Laura Benitez DTIC'S SET labenitez@set.gov.py
Tributacion

133 | Subsecretaria de Estado de Marta Bordén Jefe Dpto. Investig. mbordon@set.gov.py
Tributacion Tributaria

134 | Subsecretaria de Estado de Natalia Leguizamén Jefa, Dpto. de Cobranza- nleguizamon@set.gov.py
Tributacién Stanley DGGC

135 | Subsecretaria de Estado de Osmar Zatza Coord. Auditotia Fiscal ozarza(@set.gov.py
Tributacion DGGC

136 | Subsecretaria de Estado de Pedro Galeano Jefe DAT-DPTT pealeano@set.gov.py
Tributacion

137 | Subsecretaria de Estado de Raul Gioso Jefe DCI-DGROR rgioso(@set.gov.py
Tributacion

138 | Subsecretaria de Estado de Zonia Portillo Jefa-DPO-DGROR zportillo@set.gov.py
Tributacion

139 | Secretaria Técnica de Marcelo Amarilla Director General de mamarilla@stp.gov.
Planificacion Gestién por Resultados

DGGPR/STP

140 | Sectetaria Técnica de Milva Catelloni Directora de Monitoreo y | mcatellani@stp.gov.py
Planificacion Evaluacién DGGPR/STP

141 Secretaria Técnica de Mariza R. Chavez C. Técnica-Dir. Talento marizachavez03@gmail.co
Planificaciéon Humano m

142 | CADEP - sociedad civil Dionisio Borda Director Ejecutivo
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ANEXO 2

2. Fuentes de Informacion

La siguiente es la lista de fuentes de informacion utilizada en la preparacion del Informe Preliminar
PEFA Paraguay 2022:

Indicador Fuentes de Informacion ‘

ID-1 Resultados
del gasto
agregado

ID-2 Resultados
enla
composicion del
gasto

ID-3 Resultados
de los ingresos
agregados

ID-4
Clasificacion del
presupuesto

1D-5
Documentacion
del presupuesto

ID-6.
Operaciones del
Gobierno
Central no
incluidas en
informes
financieros

ID-7
Transferencias a
los Gobiernos
subnacionales

PEFA Paraguay 2022

Informes del SIAF preparados por la Direccion General de Presupuesto;

Ley 6258/2019, que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejetcicio fiscal
2019;

Ley 6469/2020 que aptrueba el Presupuesto General de la Nacién pata el ejetcicio fiscal
2020

Ley 6672/2021 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejetcicio fiscal
2021.

Informe Financiero 2019
Informe Financiero 2020
Informe Financiero 2021
Informe de Finanzas Pubicas 2021

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000;

Clasificadores presupuestarios de Ingresos, Gastos y Financiamiento, Ejercicio fiscal
2021,

Plan de Cuentas General;

Manual de Contabilidad.

Informacion del proyecto de presupuesto 2023 publicada en el portal del Ministerio de
Hacienda: www.hacienda.gov.py;

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000.

Informe Financiero 2021;

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000.

Ley 426/1994 Organica Departamental del 7 de diciembre de 1994;

Ley 4372/2011 Compensacién Industria Nacional del Cemento, del 19 de julio de 201;
Ley 6680/2020 que establece medidas en el matco del plan de recuperacién econémica
por los efectos causados por la pandemia COVID-19 o coronavirus, bajo el eje de
proteccion social del 11 de diciembre de 2020;

Ley 5404/de compensacion a los municipios del departamento Canindeyu en reparacion
por la desaparicién de los Saltos del Guaira del 24 de marzo de 2015;

Leyes 6145 de 2018 que establecen un aporte especial a los municipios de Jesus, Trinidad,
San Cosme y Damian del Departamento Itapta del 27 de agosto de 2018;
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Indicador Fuentes de Informacion

ID-8
Informacién de
desempefio para
la prestacion de
servicios

ID-9. Acceso
publico a la
informacion
fiscal

PEFA Paraguay 2022

Ley 6241 que establece conceder un aporte especial a los municipios de San Ignacio,
Santa Marfa, Santiago y Santa Rosa del departamento Misiones, por ser sedes distritales
de los monumentos histéricos de las misiones jesuiticas de fecha 17 de diciembre de
2018;

Ley 4758/2012 que establece el Fondo Nacional de Inversién Publica FONACIDE vy el
Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion del 25 de septiembre de
2012

Decteto 9966/2012 Port el cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 Que establece la
distribucion y depésito de parte de los denominados Royalties y compensaciones en
razén del territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales y la Ley N°
4758/2012 Que ctea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desatrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion del 29 de
octubre de 2012.

Guia Metodolégica de Disefio y Formulacién de Programas Presupuestarios, Direccién
General de Presupuesto (DGP) del MH, diciembre de 2018 y aprobada por RM 212 de
fecha 24 de abril de 2019;
Ley 6873/2022 que aptueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejetcicio fiscal
2022
Fundamentacion por Programas del Presupuesto General de la Nacién 2022 en:
www.hacienda.gov.py/pgn-2022/links/fundamentacion.html;
Balance Anual de Gestién Publica 2021 por OEE en:

s: .haci .cov.py/web-presupuesto/index.php?c=338;
Informe de Gestion de Medio Término en: https://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/index.phprc=327;
Resolucién Ministerial 256 del MH en fecha 11 de junio de 2019 que aprueba la Agenda
de Evaluaciones para el Afio 2019;

Ley 6524/20 que declara el estado de emergencia en todo el tertitorio nacional ante la
pandemia del COVID-19 y su Decreto reglamentario 3506/20, que incluye de forma
expresa la prohibicién de nuevas contrataciones de personal, no se agendaron nuevas
evaluaciones de programas en este periodo, algunas de las cuales estaban ya previstas;

Listado de evaluaciones realizadas en 2019 en: https://www.hacienda.gov.py/web-

presupuesto/index.phprc=250.

Ley 5284 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia
Gubernamental, 19 de septiembre de 2014;

Informe Financiero 2021;

Informe presupuestario de medio afio, 2021;

Informe de Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria, afio 2021;

Documentacién que acompafia el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio 2021 y que fuera remitido al Congreso Nacional en:
https://www.hacienda.cov.py/pen-2021/;

Ley 6672/2021 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejetcicio fiscal
2021 del 9 de enero de 2021;
Balance Anual de Gestion Publica 2021 por OEE en:

Informe de Finanzas Publicas 2021;

Encuesta de Presupuesto Abierto 2021 en: https://internationalbudget.org/es/open-
budget-survey/country-results /2021 /paraguay;

Informes de auditoria de la CGR en:
https://www.contraloria.gov.py/index.php/actividades-de-control/informes-de-

auditoria/category/109-ministerio-de-hacienda;
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Indicador Fuentes de Informacion

ID-10. Informe
de riesgos
fiscales

ID-11. Gestion
de la inversién

publica

ID-12. Gestion
de los activos
publicos

PEFA Paraguay 2022

Presupuesto ciudadano, infografias con los principales datos cuantitativos del PGN y

resumen ejecutivo del provecto de presupuesto en: https://www.hacienda.gov.pv/web-
presupuesto/index.phprc=324.

Ley 5058 del 20 de septiembre de 2013, que crea el CNEP, reglamentada por el Decreto
1143 de 21 de enero de 2014;

Ley 5102 del 1 de noviembre del 2013, sobre promocion de la inversién en
infraestructura publica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado, reglamentada por el Decreto 4183 del 20 de octubre del 2020;

Resolucién MH 410 del 30 de diciembre del afio 2010 mediante la cual se crea la UDM;
Resoluciéon MH 173 del 10 de marzo de 2022, por la cual se instruye la elaboracion y
publicacién anual del informe de riesgos fiscales;

Resolucion SSEE 17 del Viceministro de Economia, del 21 de marzo de 2022 por la cual
se aprueban los criterios pata el analisis de riesgos fiscales que impactan en la economia
nacional en el marco de la resolucién 173/2022;

Informe Financiero 2021, DGCP;

Portal Subsecretaria de Estado de Economia, informes financieros
https://www.economia.gov.pv/index.php/dependencias/direccion-general-de-empresas-

publicas/documentaciones/informes-financieros.

Ley 6490/2020 de Inversién Publica de 6 de enero de 2020,

Decreto 4436 reglamentario de la Ley 6490 de inversién publica de 4 diciembre de 2020;
Ley 5102 de promocién de la inversion en infraestructura publica y ampliacion y
mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado, 4 de noviembre de 2013;

Ley 5074 que modifica y amplia la ley 1302/98 que establece modalidades y condiciones

especiales y complementarias a la ley 1.045/83 que establece el régimen de obras publicas
de 25 octubre de 2013;

Ley 1618 de concesiones de obras y servicios ptblicos de 7 de noviembre de 2020;
Informes de seguimiento fisico y financiero en:

http://snip.hacienda.gov.py/Snip Web/portal/publicaciones.html;

Documentos de formulacién de los grandes proyectos de inversion;

Metodologia General de Preparacion y Evaluaciéon de Proyectos de Inversion, Sistema
Nacional de Inversién Publica, 2014;

Gufa Metodologica para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Infraestructura Vial Interurbana en Paraguay, Direccién de Inversion Publica, marzo de
2012;

Guia Metodologica para la Formulacién de Proyectos de Inversion de Creacion de
Conocimiento, Direccién de Inversion Publica, marzo de 2012;

Guia Metodologica para la Formulacién de Proyectos de Inversion de Capital Humano,
Direccion de Inversiéon Puablica, marzo de 2012;

Informe de Finanzas Publicas 2021.

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000;

Ley de Presupuesto 5386 del 06 de enero de 2015 y su Decreto Reglamentario 2929;

Decreto 19771 del 17 de diciembre de 2002 que aprueba el Plan de Cuentas y el Manual
de Procedimientos del Sistema Integrado de Contabilidad Puablica;

Ley de Modernizacion Financiera del Estado 5097 del 29 de octubre de 2013;

Manual de Procedimientos Contables de la DGTP aprobado por Resolucién del
Ministerio de Hacienda 337 de 2010;

Decreto 20132 del 22 de febrero de 2003 que establece el Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y
Contabilizacion de los Bienes del Estado;
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Indicador Fuentes de Informacion

I1D-13. Gestion
de la deuda

ID-14.
Previsiones
macroeconomica
s y fiscales

ID-15. Estrategia
fiscal

ID-16.
Perspectiva de
mediano plazo
para la
presupuestacion
del gasto

PEFA Paraguay 2022

Ley de Organizaciéon Administrativa 1629 del 22 de junio de 1909;
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda, ejercicio
fiscal 2021, Informe corto, agosto de 2022.

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000;
Ley 6638 del 10 de noviembre de 2020 que modifica y amplia la Ley 5097 del 29 de

octubre de 2013 que dispone medidas de modernizacion de la administracion financiera
del Estado;

Informe Flnanclero 2021, emitido por el MH

Informes mensuales de gestion y estadisticos preparados por la DPE y publicados en el
portal de la Subsecretarfa de Estado de Economia

Sumarios de las principales operaciones de emision de titulos de deuda tanto en el
mercado local como en el internacional, publicados en el portal de la Subsecretaria de
Estado de Economia

endeudamlento /bonos/ bonos internos ( resultado-de-subastas;
Lineamientos Estratégicos para la Gestién de la Deuda Pablica 2021-2025

https://www.economia.gov. lication/files /9016/4729/2272/1.E EGDP 2021-

2025.pdf.

Ley 4394/11 que modifica el Art. 9° de la Ley 109/92 de organizacién del Ministetio de
Hacienda del 24 de agosto de 2011;

Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013;
Informe de Finanzas Publicas 2018;
Informe de Finanzas Publicas 2019;
Informe de Finanzas Publicas 2020;
Informe de Finanzas Publicas 2021;
Informe de Finanzas Publicas 2022.

Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal de fecha 29 de octubre de 2013;
Proyecto de Ley Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscal presentado al Congtreso
Nacional en fecha 3 de diciembre de 2020;

Informe de Finanzas Publicas 2018;
Informe de Finanzas Publicas 2019;
Informe de Finanzas Publicas 2020;
Informe de Finanzas Publicas 2021;
Informe de Finanzas Publicas 2022.

Ley 5098/13 de Responsabilidad Fiscal de 31 octubre de 2013;

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000;

Resolucion MH 212/19 por la cual se aprueba la “Guia Metodolégica para el Disefio y
Formulacion de Programas Presupuestarios;

Decreto 7007/22 por el cual se establecen los lineamientos generales pata los procesos de
programacion, formulacién y presentacion de los anteproyectos de presupuestos
institucionales como marco de referencia para la elaboracién del proyecto de Presupuesto
General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2023 y para la programacion del
presupuesto plurianual 2023-2025, de fecha 28 de abril de 2022;
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Indicador Fuentes de Informacion

ID-17. Proceso
de preparacion
del presupuesto

1D-18.
Escrutinio
legislativo del
presupuesto

1D-19.
Administraciéon
de ingresos

1D-20.
Contabilidad de

los ingresos

PEFA Paraguay 2022

Planes Estratégicos Institucionales vigentes de todos los Ministerios Publicos;

Guia Metodolégica de Disefio y Formulacién de Programas Presupuestarios, Direccion
General de Presupuesto (DGP) del MH, diciembre de 2018 y aprobada por RM 212 de
fecha 24 de abril de 2019;

Informe de Finanzas Publicas 2022;

Plan Nacional de Desarrollo a 2030 actualizado;

Presupuesto Plurianual 2023 y techos plurianuales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

Constitucion Politica de junio de 1992;

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000;

Decteto 7007 /22 port el cual se establecen los lineamientos generales para los procesos de
programacién, formulacién y presentacion de los anteproyectos de presupuestos
institucionales como marco de referencia para la elaboracién del proyecto de Presupuesto
General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2023 y para la programacion del
presupuesto plurianual 2023-2025, de fecha 28 de abril de 2022.

Constitucion Politica de junio de 1992;

Resolucion 579 de la Camara de Senadores, por la cual se reglamenta la realizacion de
audiencias publicas, se establecen plazos, procedimientos y dependencias responsables,
de fecha 18 de diciembre de 2014;

Presentaciones utilizadas en sesiones pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
http:/ /bicameral.congtreso.gov.py/index.php/documentos-de-interes /pgn-ano-

2021 /presentacion-de-las-entidades;

D1ctarnen de la Comision B1cameral se puede consultar en el 51gulente enlace:

2021 [dlctamen com-bic- de~presupuesto
Dictamen de la Camara de Diputados se consulta en el siguiente enlace:
http:/ /bicameral.congreso.gov.py/index.php/documentos-de-interes /pgn-ano-

2021 /proyecto-camara-de-diputados;

D1ctamen de la Camara de Senadores disponible en el s1gulente enlace:

2022 rovecto-camara-de- senadotes

Informacion sobre obligaciones y derechos en :

https:/ /www.set.gov.py/pottal/ PARAGUAY-SET/.
Informacién sobte obligaciones de los contribuyentes en: https://www.aduana.gov.py/.

Ley 6380 de Modernizaciéon y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional del 25 de
septiembre de 2019.

Guia Paso a Paso para Realizar una Solicitud de Recurso de Reconsideracion en la SET
en: https://www.set.gov.py/portal/PARAGUAY-SET/;

Informe Financiero Anual 2021;

Informacion de los atrasos suministrada por la Direccién General de Recaudacion y de
Oficinas Regionales y Direcciéon General de Grandes Contribuyentes de la SET,
Direccién Juridica de la DNA y Abogacia del Tesoro del MH;

Plan de Cumplimiento de la SET'y resultados obtenidos a final de afio.

Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999;

Decreto 8127 por el cual se reglamenta la Ley 1535/99 de Administraciéon Financiera del
Estado de 31 de marzo de 2000.

185



Indicador Fuentes de Informacion

ID-21.
Previsibilidad de
la asignacion de
recursos durante
el ejercicio en
curso

1D-22. Atrasos
en el pago de
gastos

ID-23. Controles
de la n6mina

1D-24.
Adquisiciones

ID-25. Controles
internos del
gasto no salarial

PEFA Paraguay 2022

Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999.
Ley 5097 que dispone medidas de modernizacién de la administracion financiera del

Estado y establece el régimen de Cuenta Unica y de los titulos de deuda del Tesoro
publicada el 31 de octubre de 2013;

Informes presentados por la Direccién General de Tesoretfa sobre la CUT;

Informes de proyecciones del Plan de Caja suministradas por la Direccién General de
Tesorerfa.

Ley 1535 de Administracién Financiera del Estado del 31 de diciembre de 1999;
Manual Contable;

Informe Financiero 2019;

Informe Financiero 2020;

Informe Financiero 2021.

Ley 1626 del 21 de diciembre del 2000 de la Funcién Pablica que tiene por objeto regular
la situacién juridica de los funcionarios y de los empleados publicos que presten servicio
en los organismos y las entidades del Estado;

Ley 4394 del 24 de agosto de 2011 que establece las funciones y estructura organica del
MH y crea la DGASP para impulsar el desarrollo e implantacién del SINARH;

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999 y su
Decreto Reglamentario 8127 de 2000;

Ley 6873 del 04 de enero de 2022 que aprueba el presupuesto general de la nacién del
ejercicio fiscal 2022y su Decreto reglamentario 6581 del 25 de enero de 2022;

Ley 5282 del 18 de septiembre de 2014 de libre acceso ciudadano a la informacion
publica y transparencia gubernamental;

Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP);

Normas de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP 2015;
Dictamen de la CGR sobre los afios 2019, 2020 y 2021.

Ley 2051 de Contrataciones Publicas del 12 de diciembre de 2002;

Decreto 2909 reglamentario de la ley de Contrataciones Publicas de fecha 11 de agosto
de 2003;

Ley 1533 de Obras Publicas del 4 de enero de 2000;

Ley 3439 que modifica la Ley de Contrataciones Publicas y establece la Carta Organica de
la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas de fecha 31 de diciembre de 2007,

Decreto 2992 reglamentario de la Ley 2051 de 2003 de contrataciones publicas y su
modificatoria la Ley 3439 de 2007 del 9 de diciembre de 2019;

Ley 3966 Organica Municipal del 8 de febrero de 2010;
Portal de Contrataciones Publicas www.contrataciones.gov.py.

Ley de Administracién Financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999;

Resolucién CGR 658 — 8 del 17 de julio de 2008 por la cual se aprueba la gufa basica de
documentos de rendicién de cuenta, que sustentan la ejecucion de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y entidades del Estado, sujetos al
control de la CGR;

Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP);
Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP 2015;

Resolucion CGR 377 del 13 de mayo de 2016, por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno del Modelo Estandar de Control
Interno de Paraguay — MECIP 2015.
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Indicador Fuentes de Informacion

1D-26. Auditoria
interna

1D-27.
Integridad de los
datos financieros

I1D-28. Informes
presupuestarios
durante el
ejercicio en
curso

1D-29. Informes
financieros
anuales

PEFA Paraguay 2022

Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999;
Decreto 1249 del 23 de diciembre de 2003 por el cual se reglamenta el control y la
evaluacion de la administracion financiera del Estado;

Decreto 13245 de Fecha 23 de mayo de 2001 sobre naturaleza y funciones de la AGPE
Manual de Auditorfa Gubernamental del Paraguay;

Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP 2015;
Informes semestrales de la AGPE sobre el grado de cumplimiento del plan de trabajo
anual de las AII del primer y segundo semestre del ejercicio fiscal 2021;

Decreto 10883 del 11 de septiembre de 2007 que establece las competencias y
responsabilidades de la AGPE;

Anexo 1I: Nivel de Cumplimiento de las Recomendaciones de los 6rganos de Control
Interno y Externo y Anexos III Grado de Avance de la Ejecucién de los Planes de
Mejoramiento, AGPE 1I semestre 2019, 2020 y 2021.

Ley de administracién financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999;

Decreto 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley 1535 del 31 de diciembre de
1999, y el funcionamiento del SIAF;

Ley 2051 de Contrataciones Publicas del 12 de diciembre de 2002;

Dictamen de la CGR ejercicio fiscal 2021;

Resolucion MH-AF 111/14 que aprueba las politicas de seguridad;

Resoluciéon DGIC 54/14 la cual aprueba el Manual de administracién de cuentas de
usuarios finales y procedimientos relacionados;

Resoluciéon DGIC 038/15 establece los requetimientos de seguridad e integridad que
deben cumplir los registros;

Resolucion MH-SSEAF 170/2015 establece el procedimiento para modificacion de
datos.

Ley de administracion financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999;

Decreto 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se establecen las disposiciones legales y

administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley 1535 del 31 de diciembre de

1999, y el funcionamiento del SIAF;

Informe presupuestario de medio afio

https://www.hacienda.gov.pv/web-
resupuesto/archivo.phpra=2a2a2d333e373d383cf732372f383b362¢28362¢2d3238faf8fa

£9£6392d22a0c8&x=26260c4&y=f7{7096;
Principales indicadores financieros

Panorama presupuestario de la Administracién Central, presentacién PPT;
Ranking de la ejecucion, presentacion PPT;
Dictamen de la CGR e¢jercicio fiscal 2021.

Ley de administracién financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999;

Decreto 8127 del 30 de marzo de 2000 por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley 1535 del 31 de diciembre de
1999, y el funcionamiento del SIAF;

Informes Financieros de los afios 2019, 2020 y 2021,

Informes de la CGR con dictamen sobre los Informes Financieros al 31 de diciembre de
2019, 2020 y 2021.
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Indicador Fuentes de Informacion

1D-30. Auditoria
externa

ID-31.
Escrutinio
legislativo de los
informes de
auditoria

PEFA Paraguay 2022

Constituciéon Nacional del Paraguay;
Ley No 276 de 1994 Organica y Funcional de la Contralorfa General de la Republica;
Ley de Administracién financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999;

Resolucion de la CGR 583 del 31 de octubre de 2019 mediante la cual se aprueba el
Manual de Auditotfa Gubernamental MAGU);

Informe sobre Marco para la Medicién del Desempefio de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (MMD EFS), del 21 de agosto de 2021;

Normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI);

Informes de la CGR con dictamen sobre los Informes Financieros al 31 de diciembre de
2019, 2020 y 2021;

Decreto 10883 del 11 de septiembre de 2007, por el cual se establecen las facultades,
competencias, responsabilidades y matrco de actuacién en materia de control interno de la

AGPE.

Constitucion Nacional del Paraguay;
Ley No 276 de 1994 Organica y Funcional de la Contralorfa General de la Republica;
Ley de Administracién financiera del Estado 1535 del 31 de diciembre de 1999;

Ley 2515 del 24 de noviembre de 2004, que modifica el articulo 70 de la Ley 1535 de
1999;

Reglamento 3308 del 4 de mayo de 2022, se establece la funcién principal de la Comisién
de Cuentas y Control de Ejecucion Presupuestatia;

Reglamento Interno sin nimero del 10 de mayo de 1968, que crea la Comision de
Cuentas y Control de la administracién financiera del Estado.
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3. Matrices de Validacion de ID-1, ID-2 e ID-3

Las siguientes son las matrices de valoracion de las dimensiones ID-1.1, ID-2.1 e ID-2.3:

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para evaluacion

Ejercicio 1 = 2019

Ejercicio 2 = 2020

Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2

Datos para el ejercicio = 2019
Clasificacion Administativa Programado Ejecutado presupuesto desviacion desviacion porcentaje
(Guaranies Millones) ajustado absoluta
Ministerio de Hacienda 10,440,348 10,097,736 9,689,667.6 408,068.1 408,068.1 4.2%
Ministerio de Educacion y Ciencias 8,777,709 7,834,851 8,146,575.3 -311,724.7 311,724.7 3.8%
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Soc 5,544,653 4,684,319 5,145,982.5 -461,663.4 461,663.4 9.0%
Ministerio de Obras Publicas y Comunicacic 4,993,700 4,890,769 4,634,644.1 256,125.0 256,125.0 5.5%
Poder Judicial 2,855,879 2,673,520 2,650,536.0 22,984.5 22,984.5 0.9%
Ministerio del Interior 2,797,488 2,674,674 2,596,343.1 78,331.2 78,331.2 3.0%
Ministerio de Defensa Nacional 1,768,956 1,692,011 1,641,765.1 50,246.2 50,246.2 3.1%
Empresas Auténomas Y Autarquicas 1,953,312 1,815,023 1,812,865.1 2,157.6 2,157.6 0.1%
Universidades Nacionales 1,843,182 1,619,348 1,710,653.6 -91,305.5 91,305.5 5.3%
Presidencia de La Republica 887,667 798,591 823,842.0 -25,251.3 25,251.3 3.1%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 692,399 639,029 642,613.9 -3,585.0 3,585.0 0.6%
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 506,534 534,713 470,112.9 64,600.5 64,600.5 13.7%
Ministerio de Relaciones Exteriores 565,283 502,323 524,638.5 -22,315.3 22,315.3 4.3%
Ministerio de Desarrollo Social 530,269 538,687 492,141.9 46,545.0 46,545.0 9.5%
Poder Legislativo 531,181 494,777 492,987.8 1,788.8 1,788.8 0.4%
Ministerio de Justicia 374,125 318,700 347,225.1 -28,524.9 28,524.9 8.2%
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad * 296,761 276,583 275,423.3 1,159.9 1,159.9 0.4%
Contraloria General de la Republica 144,640 149,496 134,240.6 15,255.8 15,255.8 11.4%
Ministerio de Tecnologias de la Informacién 69,153 103,089 64,180.8 38,908.6 38,908.6 60.6%
Resto 359,474 291,826 333,627.2 -41,800.8 41,800.8 12.5%
gasto asignado 45,932,713 42,630,066 42,630,066.3 0.0 1,972,342.2
intereses 1,820,293 1,961,565
contingencias - -
gasto total 47,753,007 44,591,631
resultados agregados (ID-1) 93.4%
varianza en la composicion (ID-2) 4.6%
cuota presupuestaria para contingencias 0.0%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
Clasificacion Administativa Programado Ejecutado presupuesto desviacion
(Guaranies Millones) ajustado desviacion absoluta porcentaje
Ministerio de Hacienda 10,786,071 14,931,697 11,424,980.5 3,506,716.3 3,506,716.3 30.7%
Ministerio de Educacion y Ciencias 9,292,191 8,406,171 9,842,610.8 -1,436,439.8 1,436,439.8 14.6%
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Soc 6,009,682 5,903,015 6,365,663.5 -462,648.6 462,648.6 7.3%
Ministerio de Obras Publicas y Comunicacic 5,014,455 6,834,515 5,311,484.4 1,523,030.7 1,523,030.7 28.7%
Poder Judicial 3,068,884 2,621,531 3,250,668.2 -629,136.9 629,136.9 19.4%
Ministerio del Interior 2,945,074 2,761,012 3,119,524.2 -358,512.4 358,512.4 11.5%
Ministerio de Defensa Nacional 1,874,342 1,746,198 1,985,368.6 -239,170.5 239,170.5 12.0%
Empresas Auténomas Y Autarquicas 2,068,169 1,630,183 2,190,676.5 -560,493.7 560,493.7 25.6%
Universidades Nacionales 1,931,933 1,662,632 2,046,370.9 -383,739.3 383,739.3 18.8%
Presidencia de La Republica 908,793 925,860 962,625.6 -36,765.4 36,765.4 3.8%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 745,414 797,635 789,568.4 8,067.1 8,067.1 1.0%
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 639,593 452,791 677,478.6 -224,687.2 224,687.2 33.2%
Ministerio de Relaciones Exteriores 575,265 501,885 609,340.5 -107,455.3 107,455.3 17.6%
Ministerio de Desarrollo Social 524,585 543,042 555,658.9 -12,616.7 12,616.7 2.3%
Poder Legislativo 519,834 458,037 550,626.0 -92,588.6 92,588.6 16.8%
Ministerio de Justicia 411,658 325,570 436,042.8 -110,473.3 110,473.3 25.3%
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad * 313,051 253,698 331,594.3 -77,896.0 77,896.0 23.5%
Contraloria General de la Republica 166,198 143,128 176,042.9 -32,915.0 32,915.0 18.7%
Ministerio de Tecnologias de la Informacién 241,614 88,298 255,926.4 -167,628.4 167,628.4 65.5%
Resto 345,028 260,818 365,465.1 -104,647.1 104,647.1 28.6%
21 (= suma de los restantes)

gasto asignado 48,381,834 51,247,717 51,247,717.0 0.0 10,075,628.2
intereses 2,377,536 2,556,426
contingencias - -
gasto total 50,759,370 53,804,143
resultados agregados (ID-1) 106.0%
varianza en la composicion (ID-2) 19.7%
cuota presupuestaria para contingencias 0.0%
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Cuadro 4

Datos para el ejercicio = 2021
Clasificacion Administativa Programado Ejecutado presupuesto desviacion
(Guaranies Millones) ajustado desviacion absoluta porcentaje
Ministerio de Hacienda 10,679,829 10,263,076 9,754,606.3 508,469.4 508,469.4 5.2%
Ministerio de Educacion y Ciencias 8,707,790 8,329,451 7,953,410.4 376,041.0 376,041.0 4.7%
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Soc 7,600,992 7,897,118 6,942,497.3 954,621.0 954,621.0 13.8%
Ministerio de Obras Publicas y Comunicacic 9,127,459 6,067,731 8,336,722.3 -2,268,991.4 2,268,991.4 27.2%
Poder Judicial 3,004,047 2,835,315 2,743,797.8 91,516.9 91,516.9 3.3%
Ministerio del Interior 2,967,475 2,783,376 2,710,394.7 72,980.8 72,980.8 2.7%
Ministerio de Defensa Nacional 1,893,994 1,787,934 1,729,912.1 58,022.2 58,022.2 3.4%
Empresas Auténomas Y Autarquicas 1,898,288 1,772,339 1,733,834.5 38,504.2 38,504.2 2.2%
Universidades Nacionales 1,889,359 1,682,563 1,725,678.4 -43,115.2 43,115.2 2.5%
Presidencia de La Republica 788,406 883,653 720,104.0 163,548.7 163,548.7 22.7%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 750,815 730,489 685,770.2 44,718.7 44,718.7 6.5%
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 515,926 704,843 471,229.7 233,613.0 233,613.0 49.6%
Ministerio de Relaciones Exteriores 620,057 534,218 566,339.8 -32,121.5 32,121.5 5.7%
Ministerio de Desarrollo Social 512,645 505,049 468,233.6 36,815.3 36,815.3 7.9%
Poder Legislativo 503,352 472,811 459,745.1 13,066.0 13,066.0 2.8%
Ministerio de Justicia 416,262 326,370 380,200.1 -53,830.5 53830.52646 14.2%
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad * 307,910 295,260 281,234.8 14,025.5 14025.488 5.0%
Contraloria General de la Republica 154,621 147,094 141,226.0 5,867.7 5867.712889 4.2%
Ministerio de Tecnologias de la Informacién 354,184 131,922 323,500.4 -191,578.3 191578.3389 59.2%
Resto 332,046 281,107 303,280.1 -22,173.4 22,173.4 7.3%
gasto asignado 53,025,459 48,431,718 48,431,717.8 0.0 5,223,620.9
intereses 3,100,507 2,962,484
contingencias
gasto total 56,125,965 51,394,202
resultados agregados (ID-1) 91.6%
varianza en la composicion (ID-2) 10.8%
cuota presupuestaria para contingencias 0.0%
Las siguientes son las matrices de valoracion de la dimension ID-2.2:
Cuadro 1: Ejercicios fiscales para evaluacion
Ejercicio 1 = 2019
Ejercicio 2 = 2020
Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2
Datos para el ejercicio = 2019
Clasificacion Economica Programado Ejecutado presupuesto desviacion desviacion porcentaje
(Millones de Guaranies) ajustado absoluta
121 Remuneraciones 19,995,778 18,948,566 18,672,004.4 276,561.7 276,561.7 1.5%
122 Bienes y Senvicios 4,340,256 3,537,765 4,052,919.3 -515,154.5 515,154.5 12.7%
129 Otros Gastos Corrientes 381,032 296,528 355,807.0 -59,278.7 59,278.7 16.7%
130 Intereses de la Deuda 1,820,293 1,961,565 1,699,785.2 261,779.6 261,779.6 15.4%
140 Prestaciones de la Seguridad Social 5,319,027 4,802,376 4,966,893.0 -164,516.7 164,516.7 3.3%
160 Transferencias Corrientes 4,590,303 4,606,950 4,286,412.7 320,537.7 320,537.7 7.5%
211 Formacion Bruta de Capital Fijo 7,152,799 6,173,871 6,679,264.7 -505,393.5 505,393.5 7.6%
219 Otros Gastos de Inversions Fija 265,803 191,132 248,206.6 -57,074.9 57,074.9 23.0%
220 Transferencias de Capital 2,954,114 2,596,892 2,758,543.7 -161,651.7 161,651.7 5.9%
230 Inversiones Financieras 933,601 1,471,976 871,794.6 600,181.0 600,181.0 68.8%
249 Otros Gastos de Capital - 4,010 0.0 4,010.1 4,010.1 #iDIV/0!
Gasto total 47,753,007 44,591,631 44,591,631.1 0.0 2,926,140.2
varianza en la composicion 6.6%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
Clasificacion Econoémica Programado Ejecutado presupuesto desviacion desviacion porcentaje
(Millones de Guaranies) ajustado absoluta
121 Remuneraciones 21,149,463 20,425,859 22,418,101.9 -1,992,242.9 1,992,242.9 8.9%
122 Bienes y Senvicios 4,763,002 3,767,093 5,048,707.9 -1,281,615.1 1,281,615.1 25.4%
129 Otros Gastos Corrientes 377,920 293,507 400,589.0 -107,081.7 107,081.7 26.7%
130 Intereses de la Deuda 2,377,536 2,556,426 2,520,151.1 36,275.2 36,275.2 1.4%
140 Prestaciones de la Seguridad Social 5,801,783 5,257,131 6,149,799.6 -892,668.6 892,668.6 14.5%
160 Transferencias Corrientes 4,738,872 8,939,896 5,023,131.1 3,916,765.1 3,916,765.1 78.0%
211 Formacion Bruta de Capital Fijo 7,655,928 8,032,226 8,115,164.6 -82,938.4 82,938.4 1.0%
219 Otros Gastos de Inversions Fija 277,440 186,911 294,081.6 -107,170.8 107,170.8 36.4%
220 Transferencias de Capital 2,991,711 3,562,317 3,171,166.8 391,150.0 391,150.0 12.3%
230 Inversiones Financieras 625,716 761,954 663,249.6 98,704.6 98,704.6 14.9%
249 Otros Gastos de Capital - 20,823 0.0 20,822.7 20,822.7 #iDIV/0!
Gasto total 50,759,370 53,804,143 53804143.27 -2.41198E-09 8927435.044
varianza en la composicion 16.6%
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Cuadro 4
Datos para el ejercicio = 2021

Clasificacion Econémica Programado Ejecutado presupuesto desviacion desviacion porcentaje

(Millones de Guaranies) ajustado absoluta
121 Remuneraciones 21,063,933 20,296,808 19,288,114.2 1,008,694.1 1,008,694.1 5.2%
122 Bienes y Senvicios 5,242,212 5,097,245 4,800,261.7 296,983.2 296,983.2 6.2%
129 Otros Gastos Corrientes 382,484 408,426 350,238.6 58,187.1 58,187.1 16.6%
130 Intereses de la Deuda 3,100,507 2,962,484 2,839,114.9 123,369.1 123,369.1 4.3%
140 Prestaciones de la Seguridad Social 6,151,492 5,583,936 5,632,883.0 -48,947.0 48,947.0 0.9%
160 Transferencias Corrientes 4,720,754 4,883,922 4,322,765.2 561,156.5 561,156.5 13.0%
211 Formacion Bruta de Capital Fijo 12,237,814 8,344,330 11,206,090.8 -2,861,760.8 2,861,760.8 25.5%
219 Otros Gastos de Inversions Fija 210,918 166,112 193,136.2 -27,024.6 27,024.6 14.0%
220 Transferencias de Capital 2,227,337 2,696,796 2,039,558.7 657,237.6 657,237.6 32.2%
230 Inversiones Financieras 788,515 938,076 722,038.4 216,037.9 216,037.9 29.9%
249 Otros Gastos de Capital - 16,067 0.0 16,067.2 16,067.2"  #DIV/0!
Gasto total 56,125,965 51,394,202 51394201.79 -1.27384E-08 5875465.033
varianza en la composicion 11.4%

Las siguientes son las matrices de valoracién de las dimensiones ID-3.1 e ID-3.2:

Cuadro 1: Ejercicios fiscales para la evaluacion

Ejercicio 1 = 2019

Ejercicio 2 = 2020

Ejercicio 3 = 2021
Cuadro 2

Datos para el ejercicio = 2019
Categonalsl de !ngresos Programado Recaudado pre§upuesto deswiacion desviacién porcentaje
(Guaraniés Millones) ajustado absoluta
111 Impuestos a la Renta 5,754,187 6,012,718 4,929,437.9 1,083,280.1 1,083,280.1 22.0%
113 Impuestos a los Bienes y Senicios 16,600,004 14,812,580 14,220,720.1 591,860.4 591,860.4 4.2%
119 Otros Impuestos 3,019,753 2,835,471 2,586,930.6 248,540.2 248,540.2 9.6%
120 Contribuciones a la Seguridad Social 2,933,696 2,126,026 2,513,208.4 -387,182.5 387,182.5 15.4%
130 Ingresos No Tributarios 5,277,129 6,003,635 4,520,756.6 1,482,878.6 1,482,878.6 32.8%
140 Venta de Bienes y Senicios 1,308,638 897,721 1,121,070.3 -223,349.1 223,349.1 19.9%
150 Transferencias Corrientes 3,210,968 2,979,931 2,750,738.6 229,192.3 229,192.3 8.3%
160 Rentas a la propiedad 247,340 223,573 211,888.9 11,684.2 11,684.2 5.5%
180 Donaciones Corrientes 76,051 98,584 65,150.2 33,434.2 33,434.2 51.3%
190 Otros Ingresos Corrientes 2,333,738 166,741 1,999,242.7 -1,832,501.6 1,832,501.6 91.7%
200 Ingresos de Capital 2,208,735 654,320 1,892,156.3 -1,237,836.8 1,237,836.8 65.4%
Ingresos totales 42,970,238 36,811,301 36,811,300.7 0.0 7,361,740.0
varianza general 85.7%
varianza en la composicion 20.0%
Cuadro 3
Datos para el ejercicio = 2020
C(zig?an;?é:i/lliﬂg;?;s Programado Recaudado pr:i;ﬁ:zzto deswviacion d:s:;zltc;n porcentaje

111 Impuestos a la Renta 6,346,280 5,970,239 5,003,959.6 966,279.6 966,279.6 19.3%
113 Impuestos a los Bienes y Senvicios 16,358,906 14,566,202 12,898,785.9 1,667,415.8 1,667,415.8 12.9%
119 Otros Impuestos 3,189,747 2,292,438 2,515,073.9 -222,636.1 222,636.1 8.9%
120 Contribuciones a la Seguridad Social 3,162,480 2,443,232 2,493,574.4 -50,342.6 50,342.6 2.0%
130 Ingresos No Tributarios 5,943,166 4,780,993 4,686,109.8 94,882.7 94,882.7 2.0%
140 Venta de Bienes y Senicios 1,445,122 746,354 1,139,459.9 -393,105.8 393,105.8 34.5%
150 Transferencias Corrientes 3,370,442 3,001,702 2,657,549.8 344,152.2 344,152.2 12.9%
160 Rentas a la propiedad 252,863 338,943 199,379.0 139,564.4 139,564.4 70.0%
180 Donaciones Corrientes 88,955 133,263 70,139.8 63,122.8 63,122.8 90.0%
190 Otros Ingresos Corrientes 3,223,407 1,123,884 2,541,614.9 -1,417,731.2 1,417,731.2 55.8%
200 Ingresos de Capital 2,390,350 693,158 1,884,759.9 -1,191,601.7 1,191,601.7 63.2%
Ingresos totales 45,771,718 36,090,407 36,090,406.9 0.0 6,550,835.0
varianza general 78.8%
varianza en la composicion 18.2%
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Cuadro 4
Datos para el ejercicio = 2021
cgig?::z:;:ﬂg;zsss Programado Recaudado pr:st:JsFt):Z?o desviacion d:z:;ign porcentaje

111 Impuestos a la Renta 5,488,562 6,933,990 5,268,941.4 1,665,049.1 1,665,049.1 31.6%
113 Impuestos a los Bienes y Senicios 15,585,965 16,737,311 14,962,305.0 1,775,005.8 1,775,005.8 11.9%
119 Otros Impuestos 2,701,229 2,836,908 2,593,141.4 243,767.0 243,767.0 9.4%
120 Contribuciones a la Seguridad Social 2,989,225 2,777,587 2,869,613.3 -92,026.3 92,026.3 3.2%
130 Ingresos No Tributarios 6,144,812 4,893,013 5,898,932.4 -1,005,919.1 1,005,919.1 17.1%
140 Venta de Bienes y Senicios 1,274,085 908,671 1,223,103.9 -314,432.6 314,432.6 25.7%
150 Transferencias Corrientes 3,577,491 3,440,537 3,434,340.9 6,196.1 6,196.1 0.2%
160 Rentas a la propiedad 362,680 363,710 348,167.2 15,543.1 15,543.1 4.5%
180 Donaciones Corrientes 19,561 110,108 18,778.6 91,329.9 91,329.9 486.4%
190 Otros Ingresos Corrientes 4,318,404 2,716,008 4,145,606.5 -1,429,598.1 1,429,598.1 34.5%
200 Ingresos de Capital 1,917,906 886,248 1,841,162.4 -954,914.8 954,914.8 51.9%
Ingresos totales 44,379,921 42,604,093 42,604,093.1 0.0 7,593,781.9

varianza general 96.0%
varianza en la composicion 17.8%
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ANEXO 4

4. Relacion de grandes proyectos de inversion verificados (ID-11)

Cédigo Nombre Objetivo Costo
SNIP-897. | Construcciéon de la Linea de | Fomentar el desarrollo y bienestar nacional aumentando la | USD
Transmisioén de 500 kV Yguazu | capacidad del Sistema Interconectado Nacional (SIN) para | 157.780.124
— Valenzuela, en la Regién | satisfacer a corto y mediano plazo la demanda de energfa
Oriental del pais eléctrica, principalmente de los Sistemas Metropolitano y
Central (principales centros de consumo del pais) en régimen
normal y en condiciones de emergencia (contingencias).
SNIP-768 | Mejoramiento del Sistema de | Mejorar y ampliar la infraestructura del Sistema Eléctrico de | USD
Generacién y Transmision de | Generacién y Transmision e incrementar la capacidad | 190.659.249
Energfa Eléctrica en todo el | mediante la construccion de obras de ampliacion, mejoras y | (1)
Territorio Nacional repotenciacion de las redes eléctricas de transmision para
asegurar un buen servicio de provisiéon de energfa eléctrica y
asegurar la confiabilidad en el suministro de energfa eléctrica
de SIN.
SNIP-771 | Programa Sembrando | Aumentar los niveles de ingreso de las familias en situacion | USD
Oportunidades - Familia por | de pobreza extrema del Paraguay. 70.388.853
Familia
SNIP-806 | Mejoramiento de la Gestién de | Mantener la red vial de vecinal de segundo orden enla Regién | USD
los Distritos Departamentales | Oriental y Occidental con un nivel de servicio adecuado. 157.123.256
del M.O.P.C
SNIP- 863 | Mejoramiento y mantenimiento | Mejorar la transitabilidad de los caminos del Chaco Central | USD
del corredor agroindustrial de la | que conectan las zonas de produccién (cuenca lechera) con | 194.000.000
regién occidental las zonas de industrializacién y de consumo.
SNIP-854 | Mejoramiento del Tramo Cruce | Logtrar un buen nivel de Transitabilidad Segura en el Tramo | USD
Centinela — Mariscal | Cruce Centinela- Mariscal FEstigarribia-Pozo Hondo, | 472.591.005
Estigarribia — Pozo Hondo, | Departamento de Boquerén.
Departamento  Boquerén-320
Km
SNIP-845 | Construcciéon de un puente | Mejorar el nivel de servicio en la Conexién Vial entre | USD
sobre el Rio Paraguay entre | Asunciény Villa Hayes. 176.349.988
Asuncién — Capital y Chaco —
Dpto. Presidente Hayes. 7,4 km
SNIP-259 | Habilitacién de la Red Vial | - Mejorar la gestion de mantenimiento de la red vial | USD
Pavimentada. Tramo: Cruce | pavimentada. 31.889.950
Villeta — Km 40 (Camino a | - Proveer excelentes niveles de transitabilidad en la red vial
Alberdi), Departamento pavimentada, en condiciones de seguridad y confort.
Central
SNIP-383 | Habilitacion de la  Ruta | Contribuir a la integracion regional mediante la rehabilitacion | USD
Nacional N° 9, tramo Remanso | de la Ruta Nacional N°9, tramo Puente Remanso (IKm 21) — | 459.742.007
— Mariscal Estigarribia Mariscal Estigarribia (IKm 525), y los Accesos a las Colonias
Menonitas de Loma Plata, Filadelfia y Neuland.
SNIP-574 | Mejoramiento del trazado del | Permitir la transitabilidad de todo tiempo en el tramo Loma | USD
tramo Loma Plata — Cruce | Plata — Cruce Centinela — Paragro— Carmelo Peralta. 309.354.120
Centinela — Paragro — Carmelo
Peralta 278 km, en la Region
Occidental
SNIP-794 | Construcciéon de la Linea de | Fomentar el desarrollo y bienestar nacional aumentando la | USD
Transmision de 500 kV Yguazi | capacidad del Sistema Interconectado Nacional (SIN) para | 157.780.124
- Valenzuela, en la Region | satisfacer a corto y mediano plazo la demanda de energfa
Oriental del pafs, afectando | eléctrica, principalmente de los Sistemas Metropolitano y
directamente a los | Central (principales centros de consumo del pafs) en régimen
Departamentos de Alto Parana, | normal y en condiciones de emergencia (contingencias).
Caaguazi, Cordillera.
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ANEXO 5

Planes Estratégicos Institucionales (ID-16)

6.
¢El plan
estratégico
5 establece el
incluyé los ¢Los costos i Oljcg ic las
1 costos de las 3. 4. incluyen las priorc 1 (C a
1 .r' Jad implicaciones ¢Los costos | ¢Los costos implicaciones ) nuu‘:s‘ §
Ministeri :n: on E ;)(1 a de los incluyen los | incluyen los futuras en los Pt “Pﬁl;\ T
StEro CIII;,E: rcf)ui f compromisos 2astos gastos de  compromisos de E’Y irr C .
421‘1/;"(,():0' actuales recurrentes? capital? inversioén y en las ‘“;’T'c::b )
¢ ) incluidos los (SI/NO) (SI/NO) fuentes de "‘d: t(l)l les
posibles déficits financiamiento? compal )‘C‘
de (SI/NO) confos.
financiamiento? CLERIES EE
IR politica del
(S1/NO) gobierno?
(SI/NO)
Ministerio del
1 | Ambiente y Desarrollo | SI/2020 — 2023 NO NO NO NO NO
Sostenible
Ministerio de
2 | Agticultura y SI/ 2021 — 2023 NO NO NO NO NO
Ganaderia
3 | Ministerio del Interior | SI/ 2020 — 2024 NO NO NO NO NO
4 111]/1:3:3110 de Defensa | 51/ 9019 _ 2023 NO NO NO NO NO
5 |Ministeriode S1/ 2019 — 2023 NO NO NO NO NO
Desarrollo Social
o |Ministeriode 51/ 2018 - 2023 NO NO NO NO Parcialmente
Educacién y Ciencias
7 g:;z;eg;o de SI/ 2019 — 2023 NO NO NO NO NO
8 i\dlcﬁ:;i‘rl;fc Industria | 1/ 2019 — 2023 NO NO NO NO NO
9 | Ministetio de la Mujer | SI/ 2019 — 2023 NO NO NO NO NO
1o | Ministerio dela Nifiez | g1/ 519 54 NO NO NO NO NO
y Adolescencia
11 | Ministetio de Justicia | SI/ 2022 — 2026 NO NO NO NO NO
Ministerio de Obras
12 | Pablicas y SI/ 2020 - 2023 NO NO NO NO NO
Comunicaciones
13 | Ministeriode SI/ 2021 - 2025 NO NO NO NO NO
Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud
14 | Publica y Bienestar SI/ 2019 - 2023 NO NO NO NO Parcialmente
Social
Ministerio de Trabajo,
15 | Empleo y Seguridad S1/ 2018 - 2022 NO NO NO NO NO
Social
Ministerio de
16 | Urbanismo, Vivienda | SI/ 2021 - 2023 NO NO NO NO NO
y Habitat
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ANEXO 6

5. Resumen de Observaciones de Control Interno

En general, de acuerdo con lo reportado por la Contraloria General de la Republica (CGR) en la
seccion de conclusiones de su informe sobre la evaluacion de la madurez del control interno!?s,

“..el 68% de las instituciones presentaron una calificacion “Deficiente”, hecho atribuible a diversos factores, entre
los que se encuentran la falta de compromiso de las autoridades superiores de cada Institucion y la de los integrantes
del cnadro directivo y, ademas, a la carencia de dependencias bien fortalecidas dentro de las instituciones —con la
orientacion de funcionarios altamente comprometidos y capacitados— que, en forma exclusiva, cumplan la tarea de
conducir y orientar los trabajos para un sistema de gestion eficiente.

Se evidencio ademads a nivel general, el insuficiente compromiso e involucramiento de las mdximas autoridades y sus
niveles directivos en la biisqueda permanente de la mejor calidad de la gestion priblica, resultado este que pudo, y
puede, ser alcanzado con la implementacion de Sistemas de Control Interno mds efectivos. Se tuvo, sin embargo,
acceso a evidencias que demmuestran mayor interés de las instituciones evaluadas en el diseiio de los instrumentos y
mecanismos de control y no asi en la medicion de la efectividad de los mismos desde la identificacion de la percepcion
del usnario acerca de la calidad del servicio prestado y el sentido de pertenencia que debe ser desarrollado por todo
servidor piiblico para el logro de la excelencia.”

En el cuadro siguiente se analizan para cada componente, las observaciones obtenidas de la
evaluacion PEFA o de informes de la CGR y la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE).

Componentes y elementos de

ntrol interno!% Resumen de observaciones!”’
contro erno

1. Ambiente de control Como se desprende del analisis del Informe de evaluacién de madurez del
control interno 2021 de la CGR, (ver grafico abajo), el Sistema de Control
Interno (SCI) en los aspectos relacionados con el ambiente de control se
encuentra “gestionade” en el 19% de las entidades, que de acuerdo con los
criterios de evaluacién significa que el SCI se encuentra desplegado e
implementado y se cuenta con mediciones de los factores de desempefio
asociados.

En el 62% de las entidades, el SCI esta “disefiads” que segin las
convenciones utilizadas en los informes significa que el SCI esta
correctamente definido, y los controles se ejecutan parcialmente de
acuerdo con lo planificado (ver la introduccion a este cuadro), el 8% tiene
debilidades con respecto al ambiente de control, encontrandose en nivel
“inicial’ 1o que significa que el SCI se encuentra en fase de disefio y solo
algunos controles basicos estan establecidos y 11% en “deficiente” donde
unos pocos elementos del SCI estan definidos.

195 Tomo VI del Informe de la CGR 2021, evaluacién de la efectividad del sistema de control interno, Norma de Requisitos
Minimos para Sistemas de Control Interno — MECIP 2015, pagina 147.

196 Componentes y elementos del estandar internacional: Guia para las normas de control interno del sector publico INTOSAI
GOV 9100).
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai gov 9100s.pdf

197 La estructura del Modelo Estandar de Control Interno de Paraguay (MECIP) no es coincide con el referente internacional,
como se detalla en la seccion del informe sobre Eficacia del Marco de Control Interno, las observaciones se hacen considerando
el equivalente en la norma local.
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Organismos de la Administracién Central
Componente 1. Ambiente de Control

= Deficiente
Inicial
= Disefiado

= Gestionado

En resumen, el ambiente de control todavia estd en construccién y le
faltan las escalas “optimizado” y “excelencia” para obtener el nivel de
madurez proyectado en el MECIP 2015.

1.1 La integridad personal y La evaluacién PEFA no aporta esta informacion, pero la CGR califica el
profesional y los valores éticos de componente como débil porque no esta contribuyendo al fortalecimiento
la direccién y el resto de personal, | del sistema (ver conclusion general arriba de esta tabla).

incluida una constante actitud de
apoyo al control interno en toda la

organizacion.

1.2. Compromiso por la La evaluacién PEFA no aporta esta informacion, pero la CGR califica el

competencia componente como débil porque no esta contribuyendo al fortalecimiento
del sistema (ver conclusion general arriba de esta tabla).

1.3. Tono de los superiores La evaluacién PEFA no aporta esta informacion, pero la CGR califica el

(filosoffa y estilo de gestion de la componente como débil porque no esta contribuyendo al fortalecimiento

direccién) del sistema (ver conclusion general arriba de esta tabla).

1.4. Estructura organizacional La evaluaciéon PEFA no aporta esta informacién.

1.5. Politicas y practicas de La evaluacion PEFA no aporta esta informacion.

recursos humanos

2. Evaluacion de Riesgos Como se desprende del analisis del Informe de evaluacién de madurez del

control interno 2021 de la CGR, (ver grafico abajo), el SCI en los aspectos
relacionados con la evaluacién de riesgos, que forma parte del
componente “control de la planificacién”, muestra que un 9% de las
instituciones, esta en la escala de “gestionads” y 63% en la “disefiado”,
estando pendiente de que el 28% cleve su desempefio y demuestre que
entre otros hace una efectiva gestion de riesgos.

De hecho, los enfoques de riesgo considerados por las Auditorfa Internas
Institucionales (AII) para su planificacién, como se indica en el ID 26.2,
no toman en cuenta las evaluaciones de riesgo que deberia practicar cada
institucién segun el MECIP2015.
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Organismos de la Administracién Central
Componente 2. Control de la Planificacién

= Deficiente
Inicial
= Disefiado

= Gestionado

En resumen, el componente evaluaciéon de riesgos todavia estd en
construccion y le faltan las escalas “optimizade” y “excelencia” para obtener
el nivel de madurez proyectado en el MECIP 2015.

3

2.1 Identificacion de riesgos La CGR revela en sus Informes Anuales 2019, 2020 y 2021 inconsistencias
que son causadas entre otros, por omisiones o errores en la aplicacién