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Gestion de la evaluacion y control de calidad

El ejercicio PEFA Clima del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (GAMLP) 2024 se inici6 con la
preparacion de la Nota de Concepto y la organizacién del Grupo de Referencia para orientar y supervisar
la evaluacién. La presente evaluacion se realiza en complemento a la Evaluacién PEFA tradicional y la
evaluacién complementaria PEFA Género llevadas a cabo en el GAMLP durante 2022.

El Comité de Supervisién, tal como fue mencionado en la Nota Conceptual estd presidido por la
Secretarfa Municipal de Finanzas (SMFIN) del GAMLP y, compuesto adicionalmente por el Director de
Crédito Publico y Gestién de Financiamiento del GAMLP, el Jefe de la Unidad de Gestién de
Financiamiento del GAMLP, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, y el
Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre (OXFAM). Al Jefe de Gestion de Financiamiento del
GAMLP se le asigno la responsabilidad de Punto Focal para el proceso de evaluacion.

La evaluacién se llevé a cabo por un consultor internacional, contratado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID): Matias Miranda Pérez; quien es experto en la aplicacién de la metodologia PEFA Clima
y especialista en estandares de cambio climatico para la gestion financiera publica.

La misién de campo se desarrollé de forma presencial en la ciudad de La Paz, entre el 28 de enero y el
12 de febrero de 2025. El consultor de la evaluaciéon PEFA Clima dict6 un taller de formacién sobre la
metodologia PEFA Clima, el dia 28 de enero de 2025. En el taller participaron los funcionarios
designados de diversas unidades del GAMLP como contraparte de la evaluacion, asi como del BID. La
capacitacién fue muy bien recibida y la audiencia valoré especialmente el tiempo dedicado a los espacios
de interaccién.

Las reuniones de recoleccién de informacion, agendadas de acuerdo con un estricto calendario elaborado
por el Jefe de Gestion de Financiamiento del GAMLP en su calidad de punto focal de la evaluacion. Las
reuniones se desarrollaron sin mayores contratiempos de forma presencial y, durante estas semanas de
trabajo se logré tener reuniones sustantivas con todas las Unidades ejecutoras del sistema de gestion de
las finanzas publicas del GAMLP como son: las Unidades de Presupuesto y Contabilidad de la Direccién
de Gestién Financiera (DGF); la Administracién Tributaria Municipal (ATM); la Direccién del Tesoro
Municipal (DTM); la Direccién de Crédito Pablico y Gestion de Financiamiento (DCPGF); 1a Secretarfa
Municipal de Planificacién; la Direccién de Licitaciones y Contrataciones; la Direccién de Administracion
(Unidad de Activos Fijos) de la Secretarfa Ejecutiva Municipal; la Unidad de Auditoria Interna; la
Secretarfa Municipal de Gestion Ambiental; la Secretarfa Municipal de Resiliencia y Gestién de
Vulnerabilidades. De esta manera se pudo desarrollar todo el programa de reuniones presenciales
previsto.

Resumen de la Gestion de la Evaluacion y el Control de Calidad del PEFA Clima 2024

Organizacion de la Gestion de la Evaluaciéon del PEFA Clima

Grupo de Referencia
e José Antonio Rivera Villegas; Secretario Municipal de Finanzas (GAMLP)
e Melissa Martinez Duran; Jefe de Unidad de Gestion de Financiamiento (GAMLP)
e Boris Ernesto Gonzales Daviglus; Director de Crédito Publico y Gestién de Financiamiento (GAMLP)
e  Fernanda Caribé; Especialista en Gestién Financiera (BID)

e Jorge Luis Choquehuanca Zeballos; Especialista en Cambios Climaticos (BID)
e José Pablo Aguilar Contreras; Consultor (BID)

e Jorge Isaac Cossio Viorel; Especialista en Gestiéon Financiera (BID)

e  Enrique Antonio Roman; Especialista Financiero (BM)

e  Tatiana Pérez Guerra; Especialista Financiero (BM)




e  Juan Pablo Ramos; Oficial de Justicia Climatica (OXFAM)
Punto Focal

e Melissa Martinez Duran; Jefe de Unidad de Gestién de Financiamiento (GAMLP)
Equipo de Evaluacién

e  Matias Ignacio Miranda Pérez. Indicadores de Clima y Coordinacién General del Informe

Nota de Concepto

Nota de Concepto Final: 19 de diciembre de 2024

Informe PEFA Clima Preliminar
Informe PEFA Clima Preliminar: 4 de abril de 2024
Revisores Pares:

e José Antonio Rivera Villegas; Secretario Municipal de Finanzas del GAMLP.

e Boris Ernesto Gonzales Daviglus; Director de Crédito Publico y Gestién de Financiamiento del
GAMLP.

e Secretariado PEFA.

e Melissa Martinez Duran; Jefe Unidad de Gestién de Financiamiento del GAMLP.
e  Fernanda Caribé; Especialista en Gestién Financiera; BID.

e Jorge Luis Choquehuanca Zeballos; Especialista en Cambios Climaticos; BID.

e  Jose Pablo Aguilar Contreras; Consultor; BID.

e Jorge Isaac Cossio Viorel; Especialista en Gestién Financiera; BID.

e  FEnrique Antonio Roman; Especialista Financiero; Banco Mundial.

e  Tatiana Pérez Guerra; Especialista Financiero; Banco Mundial.

e  Juan Pablo Ramos; Oficial de Justicia Climatica; OXFAM.

Metodologia.

La presente evaluacion es la primera evaluacién de la Gestién de las Finanzas Puablicas para el Cambio
Climatico en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, utilizando el Marco de Evaluacién de la
Gestién de las Finanzas Publicas para el Cambio Climatico, documento metodolégico aprobado por el
Secretariado PEFA en mayo de 2024, con sus 14 indicadores y 29 dimensiones.

Numero de indicadores evaluados.

La presente evaluacién cubrié todos los 14 indicadores y 29 dimensiones de la metodologia 2024 para la
GFP para el Cambio Climatico.

Marco de tiempo.

El proceso de evaluacién ha contemplado el desarrollo de diversas actividades, segun fueron definidas en
los Términos de Referencia.

Calendario Tentativo PEFA Clima 2024

No Actividad Mes |
1 Preparacién y aprobacion de la Nota Conceptual Octubre — Diciembre 2024

2 Contratacién de consultores y preparacion de la Misién de Campo Octubre 2024 — Febrero 2025
3 Taller de Capacitacion Enero 2025

4 Misién de Campo Enero — Febrero 2025

4 Preparacion de Informe Preliminar Febrero — Abril 2025

5 Preparaciéon de Informe Final Abril — Mayo 2025

6 Aprobacién del Informe Final y Obtencion del PEFA++ Check




Aifios cubiertos.

El proceso de evaluacion se inici6 en el mes de enero del 2025 con la ejecucién del Taller de Capacitacion,
el alcance de la evaluacién cubre los tres dltimos afios finalizados (2021, 2022 y 2023).

Periodo critico Afos
T'res ultimos ejercicios fiscales finalizados 2021, 2022, 2023
Afio fiscal finalizado anterior a la evaluacion 2023
Ultimo presupuesto presentado al Concejo Municipal 2024
Ultimo presupuesto aprobado por el Concejo Municipal 2024
Al momento de la evaluacion Febrero de 2025

Fecha de cierre de las mediciones.

El momento de evaluacion se realizé en febrero de 2025, sin embargo, la fecha de cierre de las mediciones,
segun establecido en la Nota Conceptual, es Diciembre de 2024.

Resumen de la estructura organizacional del Organo Ejecutivo Municipal.

El Organo Ejecutivo Municipal esta compuesto por 313 Unidades Organizacionales, que se agrupan en
21 unidades organizacionales, 11 entidades desconcentradas, 4 entidades descentralizadas y 2 empresas
publicas, tal como se describe en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) 2023 y se muestra en la
siguiente tabla:

Resumen de la Estructura Organizacional del Organo Ejecutivo Municipal - MOF 2023

Descripcion Unidades

Administracion Central 21
Despacho del Alcalde Municipal 1
Secretarfa Ejecutiva Municipal 1
Secretarfas Municipales 10
Subalcaldfas 9
Administracién Desconcentrada 1
Hospital de La Paz 1
Hospitales Municipales 4
Servicio Transporte Municipal 1
Administracion Tributaria Municipal 1
Agencia por el Bien Comtn 1
Bioparque Municipal Vesty Pakos 1
Centro Municipal de Faeno 1
Sistema de Regulacién y Supervision Municipal 1
Entidades Descentralizadas 4
Entidad Descentralizada Municipal Terminal de Buses La Paz 1
Entidad Descentralizada Municipal de Maquinaria y Equipo 1
Entidad Descentralizada Municipal de Cementerios de La Paz 1
Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado 1
Empresas Publicas Sometidas al Régimen Descentralizado 2
Empresa Municipal de Asfaltos y Vias (EMAVIAS) 1
Empresa Municipal de Areas Verdes, Parques y Forestacion (EMAVERDE) 1
Total 38



Cobertura de la evaluacion.

La evaluacion cubre las actividades y organizacién institucional presupuestaria del GAMLP, la cual integra
a sus unidades desconcentradas y todas sus Subalcaldias. Los entes descentralizados y empresariales
operan de modo autébnomo y se encuentran unicamente bajo la tuicién del GAMLP, por lo que no forman
parte de la presente evaluacion.

Fuentes de informacion.

Las fuentes de informacién utilizadas para la presente evaluacion fueron: la documentacion recibida que
evidencio los aspectos normativos, financieros y operativos requeridos por la evaluacion; y, las reuniones
realizadas con las autoridades, funcionarios y técnicos del GAMLP tal como se muestra a continuacion:

1) Despacho del Alcalde Municipal;
a) Unidad de Auditorfa Interna;
2) Secretarfa Ejecutiva Municipal;
a) Direccién de Licitaciones y Contrataciones;
b) Direccién de Administracién;
3) Secretarfa Municipal de Finanzas;
a) Direccién de Crédito Publico y Gestién de Financiamiento;
b) Direccién del Tesoro Municipal;
¢) Direccién de Gestion Financiera;
4) Secretarfa Municipal de Planificacion;
a) Direccién de Planificacién Estratégica y Operaciones
6) Secretaria Municipal de Gestién Ambiental;
7) Secretarfa Municipal de Resiliencia y Gestién de Vulnerabilidades;
8) Secretaria Municipal de Infraestructura Publica;
11) Administracién Tributaria Municipal.

Estas reuniones sirvieron no sélo para comprender la situacién del sistema de gestiéon de las finanzas
municipales para el cambio climatico en gran detalle, sino también para recoger la evidencia documentaria
requerida para respaldar la evaluacion.

La lista completa de todas las unidades y funcionarios entrevistados se presenta en el Anexo 4. Lista de
Personas Entrevistadas. Las fuentes de informacion detalladas para cada indicador estan recopiladas
en el Anexo 3. Fuentes de Informacioén.



1. Introduccion

Los efectos del cambio climatico se han vuelto cada vez mas evidentes, impactando economfias, estilos
de vida y amenazando los logros del desarrollo alcanzado. Este fenémeno global representa un desafio
particular para los Gobiernos Subnacionales, que a menudo deben enfrentar estas circunstancias con
recursos limitados. En respuesta, las naciones han formado alianzas y establecido acuerdos
internacionales para abordar el cambio climatico, avanzar hacia la descarbonizacién y aumentar la
resiliencia local.

Estas iniciativas requieren un esfuerzo conjunto en todos los niveles de gobierno para lograr el impacto
deseado. Sin embargo, cada nacién y nivel de gobierno debe encontrar su propio camino en las acciones
de adaptacién y mitigacién, considerando las desigualdades existentes entre ellas. Acuerdos y agendas
internacionales, como la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Marco de Sendai y la Coalicién de Ministros de Finanzas
para la Accién Climatica, gufan las acciones climaticas de los paises. Esto incluye la planificacién, diseflo,
implementacién, mantenimiento y evaluacién de politicas y planes, asi como la modificaciéon de marcos
normativos, la creacién de alianzas internacionales y la bisqueda de financiamiento.

Para enfrentar los desafios climaticos, es crucial asignar recursos de manera efectiva, lo que requiere un
enfoque sistémico y transversal en la gestiéon de finanzas puiblicas. Por lo tanto, evaluar como la gestion
financiera publica incorpora elementos y criterios de cambio climatico que respalden las politicas de
adaptacién y mitigacién adquiere gran importancia. Este enfoque integral es esencial para garantizar que
las acciones climaticas sean sostenibles y eficaces a largo plazo.

1.1 Objetivo

La evaluacion PEFA Clima tiene como objetivo principal evaluar la eficacia con la que el Sistema de
Gestién Financiera Pablica (GEFP) apoya y promueve la implementacién de politicas gubernamentales
relacionadas con el cambio climatico. Esta evaluacién examina el impacto en los objetivos fundamentales
de los sistemas de GFP, como la disciplina fiscal agregada, la asignacion estratégica de recursos y la
eficiencia en la provisiéon de servicios, en el contexto de politicas publicas relacionadas con el cambio
climatico.

Un sistema de GFP adecuado debe garantizar que las politicas gubernamentales se implementen
correctamente y cumplan sus metas. El marco PEFA Clima utiliza un conjunto de indicadores
complementarios diseflados para evaluar la capacidad de los sistemas de GFP para respaldar estas
politicas. Estos indicadores recogen informacién sobre cémo los marcos normativos y regulatorios,
instituciones y procesos contribuyen a que el ciclo presupuestario otorgue el apoyo necesario a las
politicas climaticas, desde la planificacién y asignacion de recursos hasta el monitoreo y evaluacién de la
efectividad de las politicas.

La evaluacién PEFA Clima determina si las leyes, regulaciones, instituciones, sistemas y procedimientos
otorgan soportte a la ejecucion de actividades climaticas durante todo el ciclo presupuestario. Esto abarca
desde la planificacion y disefio de politicas presupuestarias que consideren el cambio climatico, hasta el
seguimiento y evaluaciéon de la eficacia y eficiencia de estas politicas e inversiones. Ademas, los
indicadores PEFA Clima estan alineados con el marco PEFA estindar, lo que permite reflejar la
vinculacién entre las practicas de GFP y la evaluacion institucional, facilitando una implementacion
efectiva de las politicas climaticas.



1.2 Propésito

La adaptacion a los impactos del cambio climatico y la descarbonizacion de la economia plantean desafios
significativos para todos los paises. Los gobiernos subnacionales juegan un papel crucial en la
planificacién e implementacién de acciones climaticas, utilizando herramientas como la regulacion, la
tributacion y el gasto publico para guiar y coordinar a hogares, empresas y autoridades locales. Esto
requiere un enfoque integral que abarque todo el ciclo de gestion financiera publica, incluyendo el analisis
macroeconémico y la planificacion informada con un enfoque de cambio climatico, para asegurar que las
politicas climaticas sean efectivas y sostenibles.

El informe PEFA Clima actda como un punto de referencia del desempefio, identificando oportunidades
para que los gobiernos locales hagan su gestién de finanzas piblicas mas sensible al cambio climatico y
apoyen politicas de adaptacion y mitigacion. Se espera que el analisis detallado proporcionado por la
evaluacion PEFA Clima oriente las decisiones estratégicas de los gobiernos subnacionales y la
cooperacion internacional, para fortalecer la integracién de consideraciones sobre el cambio climatico en
los procesos de gestion financiera publica. Esto contribuird a mejorar los mecanismos de financiamiento,
la asignacién de recursos y las practicas de monitoreo, asegurando que gobiernos subnacionales, como el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, estén adecuadamente preparados para cumplir con sus
compromisos climaticos de manera sostenible y efectiva, alinedndose con los objetivos globales de
reduccion de emisiones y adaptacion al clima.

1.3 Antecedentes

El municipio de La Paz enfrenta desafios climaticos significativos debido a su ubicacién geografica,
caracteristicas socioeconémicas y vulnerabilidades. Situada en un entorno montafioso y con una
poblacion creciente, la ciudad es particularmente susceptible a los impactos del cambio climatico, como
inundaciones, desbordes de rios, déficits hidricos y olas de calor mas intensas. Estos fenémenos no solo
afectan la infraestructura urbana, sino que también ponen en riesgo la seguridad hidrica, la biodiversidad
y el bienestar de sus habitantes, especialmente en las zonas mds vulnerables donde la capacidad de
respuesta es limitada.

En el dltimo tiempo se han enfrentado a déficits hidricos y alteracién los patrones de precipitacion,
afectando la disponibilidad de agua para consumo humano y uso agricola. Esto es particularmente
preocupante en la region, donde el 85% del agua! proviene de las lluvias presentando una elevada
evotransportacién y el restante 15% del agua proviene de los glaciares andinos, que estin en retroceso
debido al calentamiento global. La gestién sostenible de microcuencas es crucial para mitigar estos
impactos y asegurar la disponibilidad de agua en el mediano plazo.

A raiz de lo anterior, el sector econdémico se ve afectado, ya que el turismo y la agricultura son sectores
sensibles al cambio climético. Las condiciones climaticas extremas pueden reducir la productividad y
afectar la economia local, lo que requiere estrategias de adaptaciéon para proteger estos sectores clave.
Ademas, el cambio climatico impacta negativamente la biodiversidad local, lo que puede provocar
pérdidas en ecosistemas fragiles y afectar la salud humana y animal.

El cambio climatico ha dejado huella en La Paz, debido a eventos recientes como temporadas de sequias
y temporadas de lluvias intensas que han provocado eventos extremos y dafios significativos. A esto se
suman los estudios cientificos internacionales que anticipan un aumento en las temperaturas y una mayor
frecuencia de fenémenos extremos, lo que exige una respuesta coordinada e integral.

Reconociendo esta realidad, el GAMLP ha priorizado la lucha contra el cambio climatico como un eje
central de su gestiéon, buscando reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero vy

1 Extraido del Plan de Accion Climitica La Paz 2050.



comprometiéndose a aumentar la resiliencia de la ciudad de La Paz, por lo cual ha elaborado planes de
mediano y largo plazo tanto para realizar iniciativas de cambio climatico como pata tomar acciones que
permitan mejorar la gestién del riesgo de desastres.

1.4 Perfil Climatico del Municipio

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ha desarrollado diferentes herramientas de planificaciéon
para configurar una estrategia de cambio climatico enfocada en la disminucién de emisiones de gases de
efectos invernadero y la reduccion del riesgo de desastre. Estos documentos de planificacion son el Plan
Territorial de Desarrollo Integral (PTDI); el Plan de Acciéon Climatica La Paz 2050; y el Plan Integral de
Recuperacion del Municipio de La Paz ante las Anomalias Climaticas 2024 (De la Tormenta a la
Esperanza).

Dentro del PTDI 2021-2025 se establecen seis areas de desarrollo de politicas y lineamientos, estas areas
fueron construidas en concordancia con los lineamientos nacionales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social (PDES) 2021-2025. Ademas, las areas de desarrollo y sus principales iniciativas fueron
construidas en base a procesos participativos con diferentes actores de la sociedad civil.

Una de las areas comprendidas en el PTDI es “La Paz Moderna y Verde”, este lineamiento de politica
busca la generacién de iniciativas destinadas a mejorar y modernizar el ordenamiento territorial, servicios
basicos, mantenimientos y recuperacion de areas verdes, uso sostenible de recursos naturales, aumentar
la resiliencia, la reduccién de vulnerabilidades ambientales y control del riesgo asociado a los usos del
suelo urbano. Para esto se identifican siete sectores de incidencia:

- Defensa: Prever, reducir y controlar de manera permanente los factores de riesgo ante desastres, favoreciendo la
ocupacion segura del suelo para espacios pitblicos y viviendas, asi como terrenos de equipamiento y dreas verdes.

- Habitat y Vivienda: Establecer un modelo de desarrollo nurbano y rural basado en la integracion de una cindad
compacta, multifuncional, eficiente en sus servicios, con mejor conectividad, respetnosa de su medioambiente, con
una estructura policéntrica, integrada y accesible, uso de suelo establecido y normado con dindmicas territoriales
controladas.

- Energia: Desarrollar proyectos y acciones para incrementar la participacion de energias renovables/ alternativas
y reducir el uso de energia convencional.

- Recursos Hidricos: Implementar acciones para el aprovechamiento de recursos hidricos en el municipio de 1a
Paz.

- Saneamiento Basico: Desarrollar acciones para incrementar los sistemas de agua segura y de saneamiento (agna
potable y alcantarillado) en el municipio de 1a Paz,

- Medio Ambiente: Alanzar condiciones ambientales dptimas con monitoreo y reduccion de la contaminacion
atmosférica, espacios verdes conservados, protegidos y de calidad, gestion integral de los residnos sélidos desde origen
con reciclaje, reutilizacion_y disposicion final adecuada, desarrollando una cultura de manejo de residnos en la
poblacion.

- Hidrocarburos: Fomentar el desarrollo de la red de cobertura de gas domiciliario, como también la distribucion
estratégica de centros de abastecintiento de hidrocarburos liguidos y derivados.

Estos lineamientos han guiado la planificacién anual del GAMLP relacionada con tematicas de cambio
climatico, las cuales se han plasmado en los Planes Operativos Anuales. Sin embargo, debido al impacto
que han tenido las sequias y los eventos hidrometeorologicos extremos durante los dltimos afios se ha
elaborado un plan para profundizar en las iniciativas de cambio climatico, en especial para reducir el
impacto de eventos adversos y aumentar la resiliencia urbana.

Es asi, que se ha comenzado a llevar a cabo el Plan Integral de Recuperacién del Municipio de La Paz
Ante las Anomalfas Climaticas 2024 “De la Tormenta a la Esperanza”. Este plan implica en gran medida
obras de infraestructura y generacion de capacidades, abarcando 5 ejes estratégicos, 10 sectores y 19
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acciones, con un total de 140 proyectos y actividades de rehabilitacion, reconstruccion y regeneracion.
Las acciones contempladas en este plan son las siguientes:

- Eje 1 Territorio ordenado con reduccién de vulnerabilidad.
o Defensa y riesgos: Fortalecimiento institucional para el control territorial;
Fortalecimiento del sistema de monitoreo y alerta temprana; Mantenimiento, reparacién
y construccién de obras hidraulicas para la resiliencia; estabilizacién de zonas para la
resiliencia.
o Transportes: Mantenimiento, mejora, reparacién, reconstrucciéon y construccion de
infraestructura vial para la resiliencia.
- Eje 2 Biodiversidad urbana restituida y fortalecida.
o Recursos Hidricos: Actualizacién del plan maestro; Fortalecimiento de institucional para
la gestién integral de cuencas.
o Medioambiente: Reconstruccién de espacios publicos; Reforestacion urbano-rural.
- Eje 3 Infraestructuras urbanas resilientes y sostenibles.
o Habitat y Vivienda: Mantenimiento y mejora de infraestructura urbana; Mantenimiento
y reparacién de equipamiento urbano; Reposicién de alumbrado publico.
- Eje 4 Comunidad fortalecida, segura y resiliente.
o Justicia: Fortalecimiento comunitario.
o Salud: Reparacién de infraestructura en salud; Fortalecimiento del nivel de respuesta del
sistema de salud; Fortalecimiento de servicios para atenciéon de animales.
o Educacién: Reparacion de infraestructura educativa.
o Deportes: Reparacion de infraestructura deportiva.
- Eje 5 Produccion agropecuaria rehabilitada y fortalecida.
o Agropecuario: Fortalecimiento de la produccién agropecuaria para la seguridad
alimentaria.

La implementacioén del Plan De la Tormenta a la Esperanza?, estima que se requieren aproximadamente
Bs.1.800 millones, de los cuales el GAMLP puede financiar Bs.700 millones, mientras que los otros
Bs.1.100 millones deben ser gestionados a través de crédito de fuente publica, privada y de cooperacion.

De igual forma, y con una mirada de mediano y largo plazo, se ha elaborado el primer Plan de Accién
Climatica La Paz 2050. El objetivo principal de este plan es lograr que la ciudad de La Paz alcance la
neutralidad del carbono para el afio 2050. Para lograr este objetivo se establecen tres ejes de acciéon:

- Eje 1 Huella Verde (Conservacién de biodiversidad).
- Eje 2 Huella Hidrica (Proteccién de los recursos hidricos).
- Eje 3 Huella de Carbono (Descarbonizacion).

Estos 3 ejes contienen un total de 23 acciones con objetivos especificos como la movilidad sostenible del
transporte publico; impulsar el uso de energfas renovables; fomentar la eficiencia energética; adoptar
estrategias de economia circular y gestion integral de residuos; garantizar y gestionar el agua de forma
integral; crear nuevas areas verdes y areas protegidas; y realizar programas de reforestacion y
mantenimiento sostenible de areas reforestadas.

Para abordar las iniciativas de cambio climatico el GAMLP cuenta con la siguiente estructura
institucional?:

2 Plan Integral de Recuperacion del Municipio de La Paz Ante las Anomalias Climaticas 2024, De la Tormenta a la Esperanza, Pdg. 103 Gestion
del Financiamiento.
3 Manual de Otganizacién y Funciones, Organo Ejecutivo Municipal, GAMLP 2024.
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) Secretarfa Municipal de Resiliencia y Gestion de Vulnerabilidades compuesta por: Programa
de Infraestructura Resiliente; Laboratorio de Suelos y Materiales; Direccién de Gestion de
Vulnerabilidades; Direcciéon de Resiliencia Municipal; y Direccion de Emergencias
Municipales.

i) Secretarfa Municipal de Gestion Ambiental compuesta por: Direccién de Prevencion y
Control Ambiental; y Direccién de Areas Protegidas.

1if) Secretarfa Municipal de Planificacién en relacion con la gestién ambiental se compone por:
Direcciéon de Desarrollo y Administracién Territorial; y Unidad de Informacion Geografica
y Geomatica.

La Secretarfa Municipal de Resiliencia y Gestiéon de Vulnerabilidades tiene como principal objetivo
implementar iniciativas para incrementar la resiliencia urbana y reducir la vulnerabilidad del municipio,
fenémenos naturales y cambio climatico, asi como la reduccion del riesgo. Dentro de sus funciones se
encuentra elaborar normativa, instrumentos, programas, proyectos, y planes para la reduccion de vulnerabilidades y
desarrollo de resiliencia a través de la preservacion y restanracion de las estructuras basicas y funcionales del municipio.

Por su parte la Secretarfa Municipal de Gestion Ambiental debe formular y ejecutar iniciativas de
descarbonizacién, potenciar la resiliencia a través de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, asi como promover la cultura y educacién medio ambiental responsable con la gestiéon de
residuos urbanos, areas protegidas, recursos hidricos y la incorporaciéon de energias renovables. Dentro
de sus principales funciones se encuentra formular e implementare normativa, politicas, programas, planes y proyectos
para la implementacion de medidas de adaptacion, mitigacion y resiliencia al cambio climatico en el municipio, de manera
integral, transversal e intersectorial.

De la Secretarfa Municipal de Planificacién, las acciones relacionadas al medio ambiente se centran en la
Direccién de Desarrollo y Administracion Territorial, la cual debe gestionar y administrar lineamientos e
informacién especifica acerca de los procesos de ocupacion del territorio urbano y rural, los usos de suelo
y la ocupacién sobre predios publicos y privados, asi como el tratamiento de los limites intra e
intermunicipales.

En el caso del GAMLP para la implementacion de planes e iniciativas de cambio climatico la Secretaria
Municipal de Gestién Ambiental es el organismo mas idéneo dentro de la estructura institucional
municipal. Esto requiere un alto nivel de coordinacién y trabajo en conjunto con otras areas como la
Secretarfa Municipal de Resiliencia y Gestion de Vulnerabilidades; la Secretarfa Municipal de
Planificacién; y la Secretarfa Municipal de Infraestructura Publica. Si bien es posible evidenciar que estos
organismos tienen la capacidad técnica adecuada para llevar a cabo las iniciativas de cambio climatico
planificadas, los mecanismos formales de coordinacién entre secretarfas son incipientes, lo cual dificulta
la generacién de sinergias significativas para la formulacién e implementacién de herramientas y
estandares de cambio climatico en la gestién de las finanzas publicas municipales.

En relacién con la estructura institucional para el cambio climdtico nacional, el Decteto Supremo N°1696,
de 2013, establece las funciones de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), una entidad
auténoma bajo la supervisién del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con la responsabilidad de
implementar diversos mecanismos como elaborar y coordinar la Politica Plurinacional de Cambio
Climatico, gestionar recursos financieros para iniciativas de cambio climatico, generar alianzas y acuerdos
nacionales e internacionales para la implementacién de los planes de cambio climatico, elaborar informes
oficiales sobre adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico. La APMT es responsable de coordinar e
impulsar el trabajo con entidades sectoriales de nivel central; Entidades Territoriales Auténomas;
organizaciones comunitarias, sociales, productivas y sin fines de lucro; el sector privado; e instituciones
académicas, sin embargo, durante la presente evaluacién no es posible evidenciar el rol de coordinacién
con la institucionalidad del GAMLP.

El cuerpo principal del marco juridico que sustenta las acciones de cambio climatico del GAMLP es el
siguiente:
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1if)

v)

La Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia, no sefiala directamente atribuciones y
responsabilidades sobre cambio climatico, sin embargo, en el articulo 302, de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales Auténomos en su jurisdiccién, es
posible encontrar las siguientes competencias relacionadas a la materia:

a.  Preservar conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fanna silvestre
) animales domésticos.

b.  Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial de uso de suelos en coordinacion con los planes de
nivel central del Estado, departamentales ¢ indigenas.

¢.  Areas protegidas municipales de conformidad con los pardmetros y condiciones establecidas para los
Gobiernos Municipales.

d.  Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria de alcance
municipal.

e.  Promocion y conservacion del patrimonio natural municipal.

[ Creacidn y administracion de tmpuestos de cardcter municipal, cuyos bechos inponibles no sean andlogos
a los impuestos nacionales o departamentales.

g Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica de Estado.

La Ley N°1333 de Medio Ambiente (1992), la cual para los Gobiernos Auténomos

Municipales establece:

a.  Art.10. Los Ministerios, organismos e instituciones priblicas de cardcter nacional, departamental,
municipal y local relacionados con la problemdtica ambiental, deben adecuar sus estructuras de
organizgacion a fin de disponer de una instancia para los asuntos referidos al medio ambiente.

b.  Art.76. Corresponde a los Gobiernos Municipales, en el marco de sus atribuciones y competencias,
promover, formular y ¢jecutar planes de ordenamiento urbano y crear los mecanismos necesarios que
permitan el acceso de la poblacion a zonas en condiciones urbanizables, dando preferencia a los sectores
de bajos ingresos econdmicos.

La Ley N°602 de Gestién de Riesgos (2014), crea un Sistema Nacional de Reduccién del

Riesgo y Atencién a Desastres y/o Emergencias, a través del cual todos los niveles de

gobierno son coordinados dentro de su jurisdiccién con la finalidad de atender desastres y

emergencias en proporcionalidad a sus recursos y escalar las situaciones al nivel siguiente de

gobierno en los momentos en que no es posible atender la emergencia con los recursos
locales. En su reglamento (2015) para las entidades territoriales autbnomas establece:

a.  Articulo 18°. (Implementacion coordinada de la gestion de riesgos con las entidades territoriales
antdnomas). 1. En el marco de lo establecido en el Articnlo 7 de la Ley N° 602, el nivel central del
Estado coordinard con las entidades territoriales antonomas, en el marco de sus competencias la
implementacion de los siguientes procesos: a) La identificacion y el conocimiento del riesgo de desastres
en sus territorios; b) La reduccion del riesgo de desastres en el ambito de sus territorios; ¢) La atencion
de desastres y/ o emergencias en el ambito de sus territorios; d) La proteccion financiera para la gestion
de riesgos en el marco de sus competencias y su dmbito territorial.

Cabe sefalar que la Ley de Gestién de Riesgos en el ambito de la proteccion financiera para
la gestién de riesgos, crea el Fondo para la Reduccién de Riesgos y la Atencién de Desastres
y/o emergencias, sin embargo, al momento de la evaluacién, este aun no se encuentra
implementado.

Ley N°300 de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012), la cual tiene por
objeto “establecer la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes y
sistemas de vida de la Madre tierra...”. En el ambito de los Gobiernos Auténomos Municipales
busca fortalecer y promover los componentes de la Madre Tierra y sus instrumentos de
defensa como las areas protegidas. Ademas, otorga los fundamentos y conceptos para
comprender y elaborar instrumentos de planificaciéon como los PTDIL
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V) Ley N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” (2010), en la cual se
desarrollan las competencias otorgadas en la constitucion a los Gobiernos Auténomos
Municipales. En el Titulo V, Capitulo III (Alcance de las Competencias) se desarrollan las
competencias asignadas entre los Articulo 298 y 304 de la Constitucion Politica del Estado,
particularmente en materias relacionadas a cambio climatico se sefialan las siguientes:

Agua potable y alcantarillado.
Recursos naturales.
Biodiversidad y medio ambiente.
Recursos hidricos y riego.
Ordenamiento territorial.
Energfa.

O o0 0O 0 0O O O

Gestién de riesgos y atencion de desastres naturales.

vi) Reglamento de Gestion Ambiental del Municipio de La Paz (2010), tiene por finalidad
operativizar las competencias del GAMLP en materia gestién integral de areas protegidas;
proteccion atmosférica; y contaminacién hidrica, estableciendo responsabilidades y criterios
para llevar a cabo los procesos de medicién en estas materias.

Finalmente, sobre el gasto de cambio climatico es posible indicar que el GAMLP debe seguir las
Directrices y Clasificadores Presupuestarios determinados por el Gobierno Central, como es indicado
Articulo 340 de la Constitucién Politica y en el Articulo 114 de la Ley N°031. Asi, para el afio fiscal
finalizado 2023, el Clasificador Presupuestario no contiene definiciones de lo que constituye un gasto
relacionado con cambio climatico, pero considera el concepto “Proteccién del Medio Ambiente*”
definido como: “Los gastos dirigidos a crear los mecanismos para la regulacion de las actividades sobre el medio ambiente
y los recursos naturales”. Dentro de este concepto se encuentran: la ordenacién de desechos; ordenacién de
aguas residuales, reduccién de la contaminacion, proteccién de la diversidad biolégica y del paisaje;
investigacion y desarrollo relacionados con el medio ambiente; y otros servicios de proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, esta clasificacién presupuestaria limita la identificacién de iniciativas relacionadas
con el cambio climatico y no permite identificar las acciones que corresponden a mitigacién y adaptacién
al cambio climatico como lo establece la metodologia PEFA Clima (2024).

Para el afio 2024 entr6 en vigencia el Clasificador Presupuestario por Finalidad y Funcién en una versién
que afiade una definicion del gasto en cambio climatico como: “Acciones gue permitan la adaptacion y mitigacion
de los impactos de los cambios climadticos, a través de la implementacion de politicas, normativas, planes, programas y
proyectos, relacionados a la tematica de cambio climatico a nivel nacional”. Debido a su reciente incorporacion la
identificacién de este tipo de gasto ain es incipiente y no ha sido aplicado en el GAMLP.

Para proceder con su aplicacion a nivel nacional y subnacional, se requiere de un proceso de desarrollo
en la elaboracién de una metodologia de identificacién de los gastos relacionados con el cambio climatico,
y la generacién de la capacidad técnica en la administracién publica que garantice su adecuada
implementacién. Esto implica un proceso de coordinacién y trabajo conjunto entre la institucionalidad
relacionada con el medio ambiente y la institucionalidad relacionada con las finanzas publicas en los
diversos niveles de gobierno.

A pesar de los compromisos establecidos en la planificacién de mediano y largo plazo del GAMLP para
llevar a cabo iniciativas en contra del cambio climatico, la capacidad y recursos para el cumplimiento de
todos sus objetivos es limitada, existe una necesidad de encontrar nuevos mecanismos de financiamiento,
y fortalecer las capacidades técnicas e institucionales en los sectores de la administracién puiblica que no
estan directamente relacionados con el cambio climatico, pero que dan soporte o requieren un nivel de
conocimiento para coordinar y operativizar las politicas y planes de cambio climatico.

+ Clasificador Presupuestario por Finalidad y Funcién.
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2. Resultados de la evaluacion

Durante 2022 se llevé a cabo la segunda evaluacion PEFAS tradicional y la primera evaluacion
complementatia PEFA Género. Un recuento de los puntajes alcanzados en la evaluaciéon PEFA 2022,
para el periodo critico 2019, 2020 y 2021, muestra que 18 de los 31 indicadores evaluados (58%) tienen
calificaciones iguales o por encima de la calificacion C, que refleja el nivel basico de desempefio
consistente con las buenas practicas aceptadas internacionalmente, mientras que 13 de los 31 indicadores
evaluados (42%) estan por debajo de este nivel basico de desempefio requerido. Las oportunidades de
mejora para el sistema de GFP son todavia amplias si se considera que 21/31 indicadores (68%) son
iguales o inferiores al nivel C+ de la calificacion, que podtian identificarse como ventanas de oportunidad
para la mejora del sistema de GFP. En este sentido, existe todavia un espacio importante de mejora para
el sistema de GFP del GAMLP. Es necesatio remarcar que 10 de los 31 indicadores alcanzaron niveles
de desarrollo de B o superiores a B, lo cual sugiere la existencia de fortalezas de la GFP del GAMLP.

Un analisis por pilares muestra que los pilares “I. Contiabilidad del presupuesto”, “Il. Transparencia de
las finanzas publicas”, “III Gestién de los activos y pasivos” y, “VII Escrutinio y auditoria externos”
tienen mas del 65% de sus dimensiones con calificaciones C o D, mostrando desempefios bajos, pero
reflejando en el caso del Pilar I, las dificultades operativas, financieras y presupuestarias ocasionadas de
manera extraordinaria por la pandemia en los afios 2020 y 2021. Los Pilares “IV Estrategia fiscal y
presupuestacién basada en politicas”, “V Previsibilidad y control de la ejecucién presupuestaria y, “VI
Contabilidad y presentacion de informes” muestran niveles de rendimiento alto en los procesos
vinculados a: la preparacién del presupuesto; la previsibilidad de la asignacién de recursos; la efectividad
de los controles internos del gasto no salarial; la integridad de los datos financieros y la calidad de los
informes financieros.

En el caso de la Evaluacion PEFA Género® que se realizé por primera vez en el GAMLP, se observa que
los sistemas de GFP adn no estin adecuadamente organizados para; responder a las necesidades
diferentes de hombres y mujeres y de los diferentes subgrupos de estas categorias como jévenes, ancianos,
personas con discapacidad, etc., y para promover la igualdad de género y contribuir a ella. Es posible dar
cuenta que en los nueve Indicadores evaluados de la metodologia PEFA Género sélo se pudo obtener
calificaciones D, mostrando niveles de desatrollo bajos o nulos en los temas analizados.

2.1 Resultados Evaluacion PEFA para el Cambio Climatico

Los resultados de esta evaluacién ofrecen un diagnéstico global de la gestién de las finanzas publicas, y
la adecuacién del soporte que estas brindan para la implementacién de las politicas municipales de
Cambio Climatico. En este sentido, los resultados expuestos no tienen por finalidad evaluar las politicas
publicas y acciones de mitigacién y adaptacion.

Su propésito es mostrar como se incluyen buenas practicas y criterios de Cambio Climatico en el
instrumental normativo y técnico de la gestion financiera publica del Gobierno Subnacional. Este abarca
varios aspectos entre los cuales se encuentran el sistema de presupuesto, tesoreria, contabilidad, crédito
publico, inversién publica, planificacién, y control, entre otros.

Como se puede observar en el grafico de Resultados evaluacion PEFA GFPCC 2024 que se presenta a
continuacion, al momento de la evaluacién y considerando los periodos y elementos requeridos para cada
indicador, la gestién de las finanzas publicas para cambio climatico se encuentra en la mayorfa de las
dimensiones por debajo de los niveles minimos de desempefio para otorgar un soporte adecuado a la
implementacién de politicas publicas y planes municipales de cambio climatico.

5 Bxtraido del Informe PEFA + 2022 GAMLP
¢ Extraido del Informe PEFA + 2022 GAMLP
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En el grafico se muestra que diez (10) de los catorce (14) indicadores del marco PEFA Clima (71%) no
alcanzan el nivel basico de desempefio en relaciéon con las buenas practicas internacionales. Ademas,
existen tres (3) indicadores para los cuales al menos una de sus dimensiones ha alcanzado los elementos
basicos de calificacion, pero el desempefio de las dimensiones restantes genera una calificacién por debajo
del nivel basico, esto sucede en el indicador GFPCC-5 Gestién de la Inversion Publica para el Cambio
Climatico, en el indicador GFPCC-7 Pasivos Relacionados con el Cambio Climatico, y en el indicador
GFPCC-8 Adquisiciones Publicas para el Cambio Climatico.

Por otra parte, el indicador GFPCC-9 Administracién Tributaria para el Cambio Climatico no ha sido
aplicado, ya que el GAMLP no ha establecido impuestos vinculados al cambio climatico. De igual manera,
el indicador GFPCC-14 Resultados de la Composiciéon del Gasto Relacionado con Cambio Climatico
tampoco fue aplicado, debido a la ausencia de una metodologia y una definicién nacional del gasto en
cambio climatico para los ultimos tres periodos fiscales concluidos: 2021, 2022 y 2023, lo cual limita la
implementacién de una clasificacién presupuestaria de dicho gasto a nivel subnacional. Adicionalmente,
el indicador GFPCC-11 Descentralizacién Fiscal para el Cambio Climatico no ha sido aplicado, ya que
este busca evaluar en qué medida el marco institucional de descentralizacién permite al Gobierno central
asignar un rol en la implementacién de politicas climaticas a los gobiernos subnacionales; sin embargo, al
tratarse de una evaluacién realizada en el GAMLP, no se dispone de instancias subnacionales adicionales
con las cuales establecer dicha relacion. No obstante, el indicador GFPCC-11 ha sido desarrollado en
funcién de la dindmica existente con el Gobierno nacional lo cual puede afiadir informacién de utilidad
para futuras evaluaciones y la implementacién de planes de mejora institucional.

El resultado del desempefio de los 14 indicadores y 29 dimensiones que constituyen el PEFA Clima para
el GAMLP se muestra en los dos cuadros siguientes.

Grafica 1. Resultados evaluacion PEFA GFPCC 2024

Indicadores PEFA Clima GAMLP
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Al analizar los resultados de la evaluacion PEFA Clima, es importante establecer la contribucion de los
indicadores.

En relacién con la disciplina fiscal agregada en la ejecucion de politicas sobre cambio climatico,
existe un desfase entre la elaboracién de herramientas normativas, metodologias y criterios fiscales en
comparaciéon con la implementacién de iniciativas de cambio climatico. Aunque se han elaborado
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diversos planes e iniciativas municipales orientadas a la adaptacion y mitigacion climatica, estos esfuerzos
no han estado respaldados de forma suficiente por un desatrollo normativo robusto ni por mecanismos
integrados de control y seguimiento presupuestario que garanticen su sostenibilidad y coherencia fiscal.

Cabe destacar que la aplicacion de herramientas normativas, metodologicas y criterios fiscales
relacionados con el cambio climatico en muchos casos se ven limitados por el desarrollo de estas mismas
a nivel nacional y las competencias del GAMLP en esta materia.

En cuanto a los activos no financieros, el GAMLP ha avanzado en la creacién de sistemas informaticos
y geograficos que permiten gestionar informaciéon sobre infraestructura publica, terrenos fiscales y
recursos naturales expuestos a amenazas climaticas, especialmente para la infraestructura de servicios
publicos esenciales y la aplicaciéon de la Ley de Usos de Suelos Urbanos (LUSU), ademds de la
identificacién y registro de bosques, areas protegidas y aguas superficiales. Sin embargo, esta informacion
no ha sido analizada de forma integral, considerando los impactos del cambio climatico.

A pesar de contar con informacién avanzada de activos no financieros y realizar proyecciones econémicas
en secciones del Plan Operativo Anual, no se han realizado informes o identificado riesgos fiscales
asociados con el cambio climatico. Esta omision limita la capacidad del Gobierno municipal para anticipar
presiones futuras sobre el presupuesto derivadas de eventos climaticos extremos, y para disefiar
estrategias fiscales preventivas o mecanismos de aseguramiento financiero adecuados.

El segundo grupo de indicadores se enfoca en la asignacion estratégica de recursos para el cambio
climatico, existe una intencién explicita de alinear las iniciativas municipales con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CDN), y los planes municipales de cambio climatico incluyen
estimaciones generales de costos y posibles brechas de financiamiento. Sin embargo, esta planificacién
no se encuentra respaldada por una metodologia nacional que permita etiquetar o rastrear el gasto
climatico de manera sistematica. La ausencia de esta herramienta impide generar informacién consolidada
y util para la toma de decisiones, tanto para evaluar la eficiencia del gasto como para rendir cuentas de
manera efectiva sobre los compromisos asumidos en materia climatica.

Igualmente, existen mecanismos de control interno para el gasto los cuales incluyen el gasto relacionado
con el cambio climatico, sin embargo, no se ha desarrollado una metodologia nacional que permita
clasificar y marcar el gasto de cambio climatico. Por este motivo los mecanismos de control interno del
gasto no son capaces de distinguir especificamente el gasto de cambio climatico, lo cual repercute en la
informacién que pueda entregarse a los tomadores de decisiones sobre el gasto real de cambio climatico,
y limita la gestién del gasto climatico en el GAMLP.

El tercer grupo de indicadores representan la eficiencia en la provision de servicios en la
implementacion de politicas sobre cambio climatico. Si bien se han desarrollado mecanismos de
seguimiento mediante reportes de desempeflo ambiental, estos se concentran en indicadores
convencionales, como la calidad del aire y el costo de la gestion de residuos sélidos. Las areas vinculadas
directamente con el cambio climatico, como la adaptacién urbana, la gestién del recurso hidrico o la
resiliencia territorial, aGn no cuentan con sistemas de monitoreo que permitan evaluar el cumplimiento
de metas especificas en estos ambitos. Ademas, los reportes generados no han sido utilizados
sistematicamente en procesos de rendicién de cuentas ante el Concejo Municipal, ni para retroalimentar
la formulacién presupuestaria o diseflar recomendaciones de mejora en la politica climatica municipal.

Por su parte la Contralorfa General del Estado ha desarrollado Normas de Auditorfa Ambiental, sin
embargo, no se han realizado auditorias de desempefio o evaluaciones relacionadas con cambio climatico
y medio ambiente desde 2016, por lo cual no se cuenta con evaluaciones independientes sobre tematicas
relacionadas al cambio climatico.

Para avanzar en la gestion de las finanzas publicas el contexto del cambio climatico, resulta fundamental
avanzar en la consolidaciéon de un marco normativo y metodologico que permita integrar de manera
efectiva los riesgos y objetivos climaticos en la planificacién presupuestaria del GAMLP. Esto implica
generar las capacidades técnicas para aplicar una metodologia para la identificacion, clasificacion y
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seguimiento del gasto en cambio climatico, basada en las directrices nacionales. El desarrollo de esta
capacidad técnica permitird generar lineamientos claros a nivel municipal y un sistema de reporte que
facilite la rendicién de cuentas y permita el monitoreo del cumplimiento de metas climaticas a nivel local.

Asimismo, es posible fortalecer los sistemas de analisis de riesgo fiscal asociados al cambio climatico,
incorporando escenarios prospectivos y modelos de impacto econémico ante eventos extremos. Para
ello, se puede aprovechar la informacién geoespacial y los sistemas de gestiéon de activos no financieros
ya existentes, integrandolos a un analisis de vulnerabilidades con enfoque presupuestario. Esto permitirfa
una toma de decisiones més informada respecto a la asignacion de recursos, la priorizacion de inversiones
resilientes y la necesidad de instrumentos de proteccion financiera, como fondos de contingencia o
seguros municipales.

Ademads, es relevante reforzar los mecanismos institucionales de coordinacion interinstitucional dentro
del GAMLP para la gestiéon climatica. La Secretarfa Municipal de Gestién Ambiental, la Secretaria
Municipal de Resiliencia y Gestion de Vulnerabilidades y la Secretaria Municipal de Finanzas deben contar
con instancias formales de articulacién que garanticen la transversalizacién del enfoque climatico en todo
el ciclo presupuestario y faciliten la identificacién de fuentes de financiamiento para la ejecucion de las
iniciativas de cambio climatico planificadas, fortaleciendo el desarrollo de carteras de inversiéon publica
para proyectos de cambio climatico. De igual forma, se debe considerar la inclusién sistematica de los
indicadores de desempefio climatico en los procesos de planificacién, monitoreo y evaluacién del gasto,
asi como la aplicacién de auditorfas y evaluaciones de desempefio ambiental con énfasis en cambio
climatico para generar retroalimentacién independiente que fortalezca la eficacia y transparencia de las
politicas implementadas.

Cuadro 1. Resumen de las Calificaciones PEFA Clima

Glo Dimensiones
bal 1|2 3 4

IDCC Indicador Tipo

GFPCC-1 | Alineaciéon del presupuesto con las estrategias de cambio clc
climatico
GFPCC-2 | Seguimiento del gasto relacionado con el cambio climatico D | D
GIPCC-3 | Circular presupuestaria para el cambio climatico D | D
GFPCC-4 | Escrutinio legislativo M2 | D | D
GIPCC-5 | Gestion de la inversion publica para el cambio climatico M2 | D | D
GFPCC-6 | Gestién de los activos no financieros para el cambio climatico D | D
GFPCC-7 | Pasivos relacionados con el cambio climatico M2 [D+| D
GFPCC-8 | Adquisiciones publicas para el cambio climatico M2 | D | D
GFPCC-9 | Administracién tributaria para cambio climatico M2 |NA|NA
GFPCC-10 |Controles para el gasto relacionado con el cambio climatico M2 | D | D
GFPCC-11 |Descentralizacion fiscal para el cambio climatico M2 |NA|NA
GFPCC-12 |Informacién de desempefio para el cambio climatico M2 | D | D
GFPCC-13 |Evaluacién para el cambio climatico M2 | D | D
GFPCC-14 CRliill;l;ic(l)os en la composicion del gasto relacionado con cambio M2 |NA|NA

Finalmente, los resultados de la evaluacion PEFA Clima muestran una importante oportunidad de
mejora, y deben interpretarse como un punto de partida o linea de base para incorporar de manera
sistematica y transversal, criterios de adaptacion y mitigacion en la gestién de las finanzas publicas. Este
diagnostico resulta clave para fortalecer el compromiso que el GAMLP ha adquirido en la lucha contra
el cambio climatico, facilitando el disefio de planes y mejoras que integren estos elementos en la gestién
fiscal.
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3. Evaluacion del desempefio de la GFP para el cambio climatico

GFPCC-1. Alineacion del presupuesto con las estrategias de cambio
climatico.

El presente indicador determina en qué medida las estrategias de largo y mediano plazo elaboradas a nivel
nacional sobre Cambio Climatico se reflejan en los planes estratégicos del Gobierno Auténomo
Municipal, y en los presupuestos anuales y multianuales. Es decir, que busca establecer en qué proporcion
los recursos asignados a las medidas de Cambio Climatico en el presupuesto son resultado de la
articulacién de los instrumentos de planificacion estratégica relativas al Cambio Climdtico o a las CDN.

Alcance de la Evaluacién: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.

Periodo Analizado: Se valora con la informacién disponible del dltimo presupuesto, el afio 2024 y la
documentacién de respaldo presentada al Concejo Municipal.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: 1D-14 Estrategia presupuestaria
a mediano plazo.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Calificacion Analisis

Es posible evidenciar que el GAMLP elabora planes de
cambio climdtico con una perspectiva de mediano y largo
plazo como son el PTDI en su eje La Paz Moderna y
Verde, el Plan Integral de Recuperacién del Municipio de
La Paz Ante las Anomalias Climaticas, y Plan de Accién
Climatica de La Paz 2050, los cuales se alinean con el
PDES y las CDN. Ademas, estos planes se encuentran
costeados tanto a nivel de acciones, programas y
C proyectos de inversién publica, pudiendo identificar
brechas de financiamiento para éstos. Sin embargo, el
presupuesto plurianual no explica cémo las cifras
presupuestadas responden a los planes de mediano plazo
relacionados con el cambio climatico. Dentro del
presupuesto anual POA 2024 es posible identificar un
analisis del comportamiento de indicadores econémicos y
fiscales, sin embargo, estos no incluyen riesgos
relacionados con cambio climatico.

GFPCC-1 Alineacion del
presupuesto con las
estrategias de Cambio
Climatico

Dimensiones Justificacién de Dimensiones
GFPCC-1.1 Alineacién del . iy L.
Para esta dimension se cumple con 3 elementos basicos y

presupuesto con las C . . . .

. . 2 elementos adicionales por lo cual obtiene la calificacién
estrategias de Cambio

e C.

Climatico

La valoracién de la alineacion del presupuesto con las estrategias de Cambio Climatico se realiza sobre la
base del cumplimiento de doce (12) criterios establecidos por las buenas practicas internacionales,
sistematizadas en el marco PEFA Clima, de los cuales seis (6) se definen como “basicos” o
imprescindibles y seis (6) como “adicionales” o utiles, pero no imperativos. La valoracién se realiza
tomando en cuenta el nimero de elementos cumplidos efectivamente y que evidencien la articulacién
entre el presupuesto y las estrategias municipales de Cambio Climatico.
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Los seis elementos basicos se consideran criterios relevantes y necesatios para evidenciar la coherencia
entre la planificacion y el presupuesto relacionado al Cambio Climatico; mientras que los elementos
adicionales son indicados para valorar aspectos que otorgan soporte a esta relacion, como el nivel de
participacion en el proceso de los gobiernos subnacionales.

1.1. Alineacion del presupuesto con las estrategias sobre Cambio Climitico.

Esta dimension mide la alineacién entre el presupuesto anual asignado a acciones climaticas y los
instrumentos de planificacién estratégica y operativa, como politicas locales de cambio climatico. Evalia
cémo las estrategias del Gobierno Auténomo Municipal y los presupuestos reflejan las metas climaticas
a través de seis elementos basicos de informacion fiscal y otros seis elementos adicionales que representan
buenas practicas mas avanzadas. La integracion del cambio climatico en la gestién de finanzas publicas,
las practicas fiscales enfocadas en el cambio climético y el papel del Gobierno Auténomo Municipal son
aspectos clave de la evaluaciéon. Esta dimension es evaluada utilizando el dltimo presupuesto del GAMLP
y documentacién presentada al Poder Legislativo, afio 2024.

Los doce criterios establecidos por la metodologia PEFA para caracterizar la alineacion del presupuesto
con los planes estratégicos de Cambio Climatico son los siguientes:

Cumplimiento
del Criterio

Elementos/Requerimientos

Explicacioén y fuente de las evidencias

Elementos Basicos

1 | Se elaboran planes | Cumple Se ha evidenciado la existencia de planes
estratégicos sectoriales estratégicos sectoriales de mediano plazo, los
a mediano plazo, que cuales estan alineados con los objetivos
reflejan las prioridades establecidos en el PDES 2021-2025 y con las
establecidas en la CDN.
politica publica y en la

La planificacién relacionada con cambio climatico
del GAMLP esta contenida principalmente en los
siguientes instrumentos de planificacion:

estrategia nacional
sobre cambio climatico

o, cuando estas no

existen, en las metas - Plan Territorial de Desarrollo Integral
estipuladas en  las para Vivir Bien del Municipio de la Paz
CDN. 2021-2025.

- El Plan Integral de Recuperacion del
Municipio de La Paz Ante las Anomalfas
Climaticas (De la Tormenta de la
Esperanza 2024).

- Plan de Accién Climatica de La Paz 2050.

De estos tres instrumentos de planificacién el
PTDI destaca particularmente en la alineacién de
las politicas sectoriales locales con las politicas
nacionales de cambio climatico. Este plan incluye
en su eje “La Paz Moderna y Verde” siete sectores
de intervencién como son defensa; habitat y
vivienda; energfa, recursos hidricos; saneamiento
basico; medio ambiente; e hidrocarburos. A través
de estos sectores es posible abordar las metas
vinculadas al PDES y a los cuatro sectores de
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accion climdtica prioritarios de las CDN,
definidos en 2022 luego de la tltima actualizacion,
estos sectores son aguas; bosques; energfa y
agropecuatrio.

Ademas, la alineacién del PTDI con el PDES ha
sido verificada por el Ministerio de Planificacion
para el Desarrollo, el cual emite un informe de
compatibilidad y concordancia entre los
instrumentos locales de planificacién y los
instrumentos  nacionales de  planificacion.
Especificamente en materia de cambio climatico,
el PTDI se encuentra alineado con el octavo eje
del PDES, el cual cotresponde a “Medio
Ambiente Sustentable en Armonia con la Madre
Tierra”.

Los proyectos y las
iniciativas sobre
cambio climitico se
consignan costeados en
los planes estratégicos
sectoriales de mediano
plazo.

Cumple

Es posible evidenciar que los proyectos y las
iniciativas de cambio climatico contenidas en los
planes de mediano plazo se encuentran costeadas.

El PTDI que es la principal herramienta de
planificacién con un horizonte de 5 afios (2021-
2025), cuenta con una matriz de planificacién
(N°24), la cual expone el lineamiento estratégico
local sobre el cual se estd trabajando y su
vinculacién con los objetivos a nivel nacional (eje
PDES); el indicador para dar seguimiento a la
programacion fisica; y la programacion financiera
para un horizonte de 5 afios de diversas iniciativas
y proyectos relacionados con el cambio climatico.

Por otra parte, el Plan de Accién Climdtica 2050,
cuenta con una secciébn de “Acciones de
Mitigacién, Adaptacion y Proteccion”, en la cual
se presentan diversos perfiles de proyectos
costeados con un horizonte de mediano y largo
plazo, distribuidos en tres ejes de intervencion: eje
descarbonizacién; eje proyecciéon a los recursos
hidricos; y eje conservacién de biodiversidad.

De igual forma, el Plan Integral de Recuperacién
del Municipio de La Paz Ante las Anomalias
Climaticas (De la Tormenta a la Esperanza 2024),
estd compuesto por acciones y proyectos
relacionados con cambio climatico, en especial
destinados a la recuperacién de zonas urbanas que
han sufrido el impacto de amenazas naturales, y el
fortalecimiento de la resiliencia urbana en la
ciudad de La Paz. Este plan ademas del costo de
los proyectos e iniciativas de cambio climatico
incluye una estrategia de financiamiento
considerando recursos propios; deuda publica; y
generacion de alianzas publico-privadas.
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Por lo tanto, en estos planes cuentan con el
detalles de los gastos recurrentes y de capital
estimados, los cuales se van ajustando anualmente
en el caso del PTDI y el Plan Integral de
Recuperacién del Municipio de la Paz Ante las
Anomalfas Climaticas, incluyendo sus fuentes de
financiamiento.

Los proyectos | Cumple Es posible evidenciar que los proyectos

relacionados con el relacionados con cambio climatico se contabilizan

cambio climatico se en los planes de inversion publica.

contabilizan < .I?S La Secretarfa Municipal de Planificacién siguiendo

planes de inversién 1 dimi blecid )

piiblica. Os procesos y proce .1rment(o)s establecidos en la
Resolucién  Ministerial N°®115, prioriza los
proyectos a ejecutar en concordancia con las
metas y objetivos establecidos en el Plan
Estratégico Institucional y el PTDI que cuenta
con seis ejes de accidn, dentro de los cuales se
incluye el eje “La Paz Moderna y Verde”, a partir
de estos criterios es definida la cartera de
proyectos a ejecutar, la cual es registrada en el
Sistema de Informacién Sobre Inversiones de
Bolivia (SISIN).
Ademis de esto, es posible evidenciar la inclusién
de proyectos que se encuentran en los otros planes
relacionados con cambio climatico y vinculados al
PTDI, como son el Plan de Accion Climatica 2025
y el Plan Integral de Recuperacién del Municipio
de La Paz Ante las Anomalias Climaticas, los
cuales también se encuentran contabilizados.

Las propuestas de | No cumple Las Directrices Presupuestarias para la Gestion

politica de  gastos 2024, indican que la formulacion del presupuesto

relacionados con el para las entidades del Sector Publico incluyendo

cambio climatico, los Gobiernos Subnacionales, debe realizarse en

incluidas en la base a la articulacion entre los POA, los PTDI, los

programacion PEI y el PDES.

aprobada del

presupuesto de Sin embargo, en el Presupuesto aprobado 2024

mediano plazo, estan del POA solo es posible evidenciar que la

alineadas con planes propuesta de politica de gasto de mediano plazo

estratégicos sectoriales se encuentra descrita por sector de forma general

a mediano plazo. en el presupuesto plurianual.

Las propuestas de | No aplica. GAMLP no ha establecido impuestos

politica tributaria
relacionada con el
cambio climitico,
incluidas en las
estimaciones

aprobadas del
presupuesto de

relacionados con el cambio climatico.

Cabe sefialar que, conforme al Articulo 300 de la
Constitucién Politica del Estado y el inciso ¢) del
Articulo 7 dela Ley N° 154, de 14 de julio de 2011,
de Clasificaciéon y Definicion de Impuestos, la
facultad para la creacién de impuestos al medio
ambiente fue asignada a los gobiernos
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mediano plazo, estan

alineadas con la
estrategia nacional
sobre cambio
climatico.

subnacionales con excepcién de los relacionados
con hidrocarburos, minetia y electricidad.

La programacién anual
del gasto y de los
tributos  relacionados
con el cambio climético
estan alineadas con la
programaciéon
aprobada del
presupuesto a mediano
plazo para el primer
afo.

Elementos/Requerimientos

Elementos Adicionales

No cumple

Cumplimiento
del Criterio

No se cuenta con estimaciones completas y
aprobadas de presupuesto de mediano plazo para
las iniciativas y acciones relacionadas con el
cambio climatico.

El GAMLP no cuenta con
relacionados con cambio climatico.

impuestos

Por otra parte, debido a la reciente incorporacién
del concepto de gasto en “cambio climatico” en el
clasificador presupuestario emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas, no
es posible identificar el gasto de cambio climatico
dentro del presupuesto aprobado.

Explicacioén y fuente de las evidencias

7 | Las  estrategias vy | No cumple GAMLP se vincula a politicas nacionales de
politicas sobre cambio cambio climatico a través de su PTDI y sus planes
climatico incluyen a los especificos relacionados con el cambio climdtico.

obiernos P . .
& . Por otra parte, la politica y estrategias de cambio
subnacionales, las . . :

. s climatico a nivel nacional reconocen en su
corporaciones publicas . . . .
narrativa la importancia de los gobiernos
y otros operadores . o . .
subnacionales en las iniciativas relacionadas, sin
encargados de la
. ., embargo, estos documentos no presentan un rol,
implementacién. -
objetivos o metas que deban ser abordadas por los
gobiernos subnacionales y corporaciones publicas
en materia de cambio climatico.

8 | Las estrategias sobre | Cumple Los planes de cambio climatico elaborados por el
cambio climatico o las GAMLP contienen estimaciones presupuestarias
estimaciones tanto de las acciones como de los proyectos de
aprobadas del inversién publica, y estos consideran las brechas
presupuesto de de financiamiento vy estrategias donde se
mediano plazo para el identifican diversas fuentes de financiamiento.
cambio climatico . . . )

S Es posible evidenciar el calculo de las brechas de
indican las brechas de L
o financiamiento en el Plan Integral de
financiamiento y las iy .
Recuperacion del Municipio de La Paz Ante las
fuentes de . o
q Camient Anomalfas Climaticas (De la Tormenta a la
nanciamiento. e
Esperanza 2024) y el Plan de Accién Climatica de
La Paz 2050.
9 | La estrategia fiscal a | No cumple El GAMLP cuenta con una politica de desarrollo

mediano plazo hace
referencia a las metas

a mediano plazo, la cual se encuentra en sus planes
de desarrollo y planes operativos institucionales,
sin embargo, no se encuentra evidencia de la
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relativas  al  cambio alineacién de objetivos de cambio climatico
climatico. dentro del presupuesto plurianual.

10 | La estrategia fiscal a | No cumple Dentro del presupuesto POA 2024, en la seccion
mediano plazo hace de Analisis Econémico se presenta un andlisis
referencia a los riesgos estadistico a nivel municipal de parametros
fiscales  relacionados macroeconémicos, fiscales y presupuestarios, sin
con el cambio embargo, no se consideran riesgos asociados con
climatico. el cambio climatico.

11 | Cuando existe wuna | No cumple No es posible evidenciar en el Informe de
diferencia entre las Presupuesto de Gastos Plurianual 2021-2025, las
estimaciones del gasto diferencias entre lo  programado y lo
anual y de los tributos presupuestado relacionado con cambio climatico
relacionados con el del ejercicio fiscal anterior.
cambio climatico y la
programacion
aprobada del
presupuesto de
mediano plazo para el
primer afio, la
explicacion
correspondiente se
encuentra en el
documento del
presupuesto anual.

12 | Existe un  o6rgano | Cumple El Manual de Organizacién y Funciones del

operativo, una unidad o
un equipo encargado

de  promover la
coordinacion de las
actividades

relacionadas con el
cambio climatico y las
politicas respectivas

GAMLP, instrumento que define y formaliza el
organigrama, en su version del afio 2024, establece
que la Secretarfa Municipal de Gestién Ambiental
dentro de sus funciones cuenta con un rol de
coordinacién y asesor de las diversas instancias del
GAMLP, en materia de gestién ambiental, cambio
climatico, energfas renovables, y recursos
naturales.

Es posible evidenciar que el GAMLP elabora planes de cambio climdtico con una perspectiva de mediano
y largo plazo, los cuales se alinean con los planes nacionales y las CDN. Ademas, estos planes se
encuentran costeados tanto a nivel de actividades, programas y proyectos de inversiéon publica, pudiendo
identificar brechas de financiamiento para éstos, y se cuenta con la Secretarfa Municipal de Gestion
Ambiental que es el 6rgano de coordinacién y asesor en materia de cambio climatico. Para esta dimensién
se cumple con 3 elementos basicos y 2 elementos adicionales por lo cual obtiene la calificacién C.

Reformas recientes.

No se han identificado.
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GFPCC-2. Seguimiento del gasto asignado al Cambio Climatico.

El presente indicador determina en qué medida el sistema de gestién de las finanzas publicas del GAMLP
cuenta con las herramientas suficientes (en formato fisico o virtual) para hacer un seguimiento sistematico
y efectivo al gasto publico relacionado con el Cambio Climatico, definiendo “seguimiento” como las
capacidades para identificar, clasificar y monitorear este gasto.

Alcance de la Evaluacién: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: Informacién disponible del ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-4 Clasificacion del
presupuesto.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador ~ Calificacién { Analisis

Debido a la ausencia de una definicién de gasto en
cambio climatico, no es posible realizar un seguimiento

GFPCC-2 Seguimiento efectivo del gasto climdtico y su impacto por parte del
del gasto relacionado D GAMLP. De igual manera, no se evidencia la
con el cambio climatico. elaboraciéon de informes de gasto y de ejecucién

presupuestaria en materia de cambio climatico, que
puedan ser de utilidad en la elaboracién del presupuesto.

Dimensiones Justificacién de Dimensiones

Para la obtencion de la calificacién C, es necesario

GFPCC-2.1 Seguimiento cumplir al menos tres (3) elementos basicos, incluyendo
del gasto relacionado con D el primer elemento. Sin embargo, no se cumplen los
el cambio climatico clementos minimos de evaluacién por lo cual la

calificacién es D.

La valoracién del seguimiento al gasto relacionado con el Cambio Climatico se realiza sobre la base del
cumplimiento de diez (10) criterios establecidos por la buena practica internacional, dentro de los cuales
(5) se definen como “basicos” o imprescindibles y cinco (5) como “adicionales” o dtiles, pero no
imperativos. La valoracién debe cumplir con la totalidad de criterio establecido para la definicién de
Cambio climatico que ha adoptado el pais (incluso en los casos en que se desagrega entre adaptacién y
mitigacién), y se considera cumplido cuando cubre al menos del 75% del monto que representan los
gastos relacionados con el Cambio Climatico.

2.1.  Seguimiento del gasto relacionado con el Cambio Climitico.

La evaluacién de este indicador se basa en la cantidad de elementos implementados que permiten al
gobierno dar seguimiento a los gastos relacionados con el cambio climatico. El seguimiento de estos
gastos implica la capacidad de identificarlos, clasificarlos y monitorearlos a lo largo del ciclo
presupuestatio, utilizando sistemas manuales o automatizados. Para lo cual, es necesario contar una
definicion de “gasto en cambio climatico” que permita distinguir entre los gastos asociados a mitigacién
y los gastos asociados a adaptacién. Esta dimension es evaluada utilizando el presupuesto del GAMLP
para el ultimo ejercicio fiscal finalizado, afio 2023.

Los diez criterios establecidos por la metodologia PEFA para un seguimiento sistematico y efectivo del
gasto relacionado con el Cambio Climatico son los siguientes, desagregados entre basicos y adicionales:
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Elementos/Requerimientos

Elementos Basicos

Cumplimiento
del Criterio

Explicacién

1

El Gobierno usa una
metodologia en la que
se define qué constituye
un “gasto relacionado
con el Cambio
Climatico”.

No cumple

El articulo 114, de la Ley 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion, indica que “E/
proceso  presupuestario en las entidades  territoriales
antdnomas estd sujeto a las disposiciones legales, las
directrices y el clasificador presupuestario, emitidos por el
nivel central del Estado, los mismos que incluirin
categorias de género para asegurar la eliminacion de las
brechas y designaldades, cnando corresponda.”.

Mientras las Directrices Presupuestarias para la
gestion 2023 no hacen referencia al concepto
“cambio climatico™, las Directrices
Presupuestarias para la gestion 2024 incluyen en
el clasificador presupuestario por finalidad y
funcién una definicién de lo que constituye un
gasto de cambio climdtico definido como:
“Acciones que permitan la adaptacion y mitigacion de los
impactos de los cambios climdticos, a través de la
implementacion  de  politicas,  normativas,  planes,
programas, y proyectos relacionados a la temdtica de
cambio climditico a nivel nacional’.

A pesar de contar con esta definicion, no se ha
evidenciado ninguna metodologia que explique la
aplicacion de esta definicion de manera operativa,
y no se han llevado a cabo procesos de
capacitacion sobre esta tematica, por lo cual esta
clasificacién no ha sido incorporada en la
formulacién presupuestaria e identificacién del
gasto publico.

El Gobierno aplica la
misma metodologia en
todas las entidades del

Gobierno central
presupuestario

(GAMLP) para
identificar el  gasto

relacionado con cambio
climatico.

No cumple

La aplicacion del clasificador presupuestario y las
directrices presupuestarias es obligatoria para
todas las entidades del Sector Publico, sin
embargo, la definicién de gasto relacionado con
cambio climatico ha sido incorporada en el
clasificador presupuestario para la gestién
financiera 2024.

Por lo tanto, para el ultimo ejercicio fiscal
finalizado (2023), GAMLP no ha identificado el
gasto a través de este clasificador presupuestario.

El Ministerio de
Economia y Finanzas
Publicas o las unidades
presupuestarias

divulgan el gasto
relacionado con el
Cambio Climatico en

No cumple

Hs posible evidenciar la publicacién del gasto en
el Presupuesto Aprobado 2024 del Plan
Operativo Anual, sin embargo, este contiene
cifras de gasto institucional y por grupo de gasto
general y no es posible identificar el gasto
relacionado con cambio climatico. De igual
forma, el documento POA 2024 en el informe de
Presupuesto Plurianual presenta estimaciones de
gasto institucionales y por sectores de forma
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documentos
presupuestarios.

agregada, pero no es posible identificar el gasto en
cambio climatico.

4 | El  Ministerio  de | No cumple No es posible evidenciar la publicacién de
Economia y Finanzas informes de ejecucion presupuestatia relacionada
Publicas o las unidades con cambio climatico.
presupuestarias
divulgan el  gasto
relacionado con el
Cambio Climatico en
los informes de
ejecucion
presupuestaria del
cierre del ejercicio.

5 La metodologia | No cumple Al momento de la evaluacién no existe un
aplicada por el documento metodolégico para determinar y
Gobierno para clasificar los gastos relacionados con el cambio
identificar el  gasto climatico.
relacionado  con el
Cambio Climatico es
examinada por una

entidad  distinta  de
aquella que la elaboré.

Elementos/Requerimientos

Elementos Adicionales

Cumplimiento
del Criterio

Explicaciéon

6 | El gasto relacionado | No cumple El catalogo de cuentas contenido en el “Manual
con el Cambio de Cuentas para la Contabilidad del Sector
Climatico se identifica Publico” vigente para el afio 2023, considera
usando  partidas  de dentro de la Estructura Programatica de Gastos
gastos especificas, de los Gobiernos Auténomos Municipales
cédigos de programa, cédigos programaticos asociados al Desarrollo y
elementos del catalogo Preservacién del Medio Ambiente (c6d.130-139);
de cuentas del gobierno Saneamiento Basico (c6d.110-119); Fuentes de
o indicadores, como los Energia y Apoyo a la Electrificacién (c6d.150-
marcadores de Rio. 159); y Gestién de Riesgos (c6d.310-319).

Todos estos codigos programaticos se encuentran
relacionados con el clasificador presupuestario
por finalidad y funcién (5) “Proteccién del Medio
Ambiente” el cual contiene la finalidad (5.7)
“Cambio Climatico, incorporada en la gestién
2024.

Sin embargo, debido a su reciente incorporacion,
no se encuentran codigos programaticos
directamente vinculados a la definiciéon de gasto
de cambio climatico.

7 | El gasto relacionado | No cumple No se cuenta con una metodologia o directriz

con actividades que son
contrarias a la politica

para identificar el gasto de actividades que pueden
ser contrarias a la politica de cambio climatico.
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del Cambio Climatico
se divulga en los
documentos
presupuestarios y en los
informes de ejecucion
presupuestatia del
cierre del ejercicio.

Por lo tanto, este tipo de informacién no se
encuentra en el Presupuesto POA 2024 o los
reportes de ejecucion presupuestaria.

Tampoco se ha encontrado evidencia de
informes, que seflalen los efectos perjudiciales
para el medio ambiente de actividades o
iniciativas del GAMLP, como las relacionadas a la
industria de hidrocarburos y la generacién de
energia a través de combustibles fosiles.

8 | El gasto relacionado | No cumple No es posible identificar en los reportes
con el Cambio presupuestarios el gasto y los ajustes
Climatico es divulgado presupuestarios anuales relacionados con cambio
en los reportes climatico.
presupuestatrios
anuales, incluyendo los
ajustes presupuestarios
anuales.

9 | Las transferencias | No cumple La Ley Marco de  Autonomias vy
presupuestadas Descentralizacién, asi como la Guifa de Registros
relacionadas con de Contabilidad Gubernamental para Entidades
Cambio Climatico Territoriales Auténomas, establece la obligacion
realizadas a gobiernos de registrar, en el Sistema de Contabilidad
subnacionales 'y sus Integrada, las transacciones presupuestarias,
resultados se financieras y patrimoniales. Hstas transacciones
identifican. deben registrarse utilizando el clasificador

presupuestario, instrumento que al momento de
la evaluacién carece de clasificacién para el gasto
relacionado con el cambio climatico.

Por otra parte, tanto la Ley de Presupuesto
General del Estado como la Ley de Presupuesto
POA 2024, no hace referencia a transferencia de
recursos desde nivel central hacia el GAMLP, que
tengan por finalidad o se encuentren
condicionadas a la ejecucién de actividades e
iniciativas relacionadas con el cambio climatico.

10 | Las transferencias | No cumple GAMLP no tiene entidades extrapresupuestatias.
presupuestarias
relacionadas con el
Cambio Climatico
realizadas a unidades

extrapresupuestarias y
corporaciones publicas
a cargo de la
implementacioén de
medidas vinculadas al
Cambio Climatico y sus
resultados se
identifican.
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La incorporacion reciente en el clasificador presupuestario nacional de una definicién de gasto de cambio
climatico, y la ausencia de una metodologia que profundice en la aplicacién presupuestaria de este
concepto, limita la capacidad del GAMLP para realizar un seguimiento efectivo del gasto en cambio
climatico. Por lo tanto, al no cumplirse los elementos de esta dimension la calificacion es D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPCC-3. Circular presupuestaria para el cambio climatico.

El presente indicador valora la forma en que se incluyen o toman en cuenta las politicas de Cambio
Climatico en la preparacién del presupuesto publico. Evalta, por tanto, la medida en que la Circular
Presupuestaria proporciona orientaciones claras a las entidades presupuestarias sobre cémo incorporar
en el proyecto de presupuesto medidas de mitigacién y adaptacién, en linea con la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico o las CDN; la definicién de una metodologia para lograr trazabilidad del gasto
relacionado al Cambio Climatico; y la determinacién de metas de gasto para el Cambio Climatico.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: Informacién disponible del ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: 1D-17 Proceso de preparacién
del presupuesto.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Calificacion Analisis

Las orientaciones para la formulacién presupuestaria
que reciben las Unidades Organizacionales del
GAMLP, asi como las directrices presupuestarias
nacionales de las cuales depende la formulacion
presupuestaria del GAMLP, muestran un desarrollo
incipiente en tematicas relacionadas con cambio
climatico, lo cual no es suficiente para realizar la
adecuada formulacion del presupuesto en materia de
cambio climitico y la consecucién de objetivos
climaticos a nivel municipal y expresados en las CDN.

GFPCC-3 Circular
Presupuestaria para el D
Cambio Climatico

Dimensiones Justificacién de Dimensiones

Las directrices presupuestatrias no otorgan orientaciones
para incorporar en el presupuesto medidas de

GFPCC-3.1 Circular mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico, no
Presupuestaria para el D permitiendo la identificacién y trazabilidad del
cambio climatico presupuesto relacionado con cambio climatico, y la

adecuada asignaciéon presupuestaria para las metas
municipales de cambio climatico.

Las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, determinan que el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas como o6rgano rector de las finanzas publicas, tiene atribuciones y
responsabilidades sobre el nivel normativo del Sistema de Programacién de Operaciones, lo cual incluye
“Elaborar, actualizar y difundir las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, asi como lineanientos,
directrices, instructivos y otros instrumentos normativos”.
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En base a lo senalado, el Gobierno Nacional Boliviano emite las Normas Bésicas del Sistema de
Presupuesto y las Normas Bésicas del Sistema de Programacién de Operaciones con sus Reglamentos
Especificos, el Calendario de Formulacién Presupuestaria, y las Directrices de Formulacién
Presupuestaria. Todos estos documentos rigen la formulacion del presupuesto del GAMLP.

En complemento a las Directrices Presupuestarias Nacionales y para dar cumplimiento a la presentacion
del anteproyecto de presupuesto, el GAMLP inicia su formulacién presupuestaria en base a un
instructivo’ propio en el cual de forma detallada se informa a las Unidades Organizacionales los limites
presupuestatios maximos o techos presupuestarios, tanto para gasto como para inversion del afio fiscal
correspondiente. Luego de emitir el instructivo para el inicio de la formulacién presupuestaria, se llevan
a cabo instancias de capacitacion técnica para la elaboracion del POA vy el anteproyecto de presupuesto;
para finalmente emitir las directrices de formulacioén del POA, el Presupuesto Plurianual y el Presupuesto
Institucional del GAMLP para el afio correspondiente. Este proceso permite que el GAMLP presente su
anteproyecto de presupuesto en tiempo y forma.

3.1 Circular Presupuestaria para el cambio climdtico.

Esta dimensién evaltia en qué medida la circular presupuestaria considera el cambio climatico, al hacer
referencia a la estrategia nacional de cambio climatico, ofrecer orientacién a las unidades presupuestarias
sobre cémo proponer medidas de mitigacion y adaptacion, y utilizar una metodologia para identificar los
gastos relacionados con el cambio climético. Esta dimensién se evalda en base al ultimo ejercicio fiscal
finalizado para el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, el afio 2023,

La Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su articulo 340 y la Ley Marco de
Autonomfas y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez” en su articulo 114 sefialan que el proceso
presupuestario de las entidades territoriales autbnomas estd sujeto a las disposiciones legales, las
directrices y el clasificador presupuestario, emitidos por en nivel central del Estado.

La formulacién del presupuesto anual de las entidades territoriales autbnomas esta directamente vinculada
con el POA, el cual debe ser presentado y aprobado por el Concejo Municipal con el pronunciamiento
de las instancias de participacién y control social correspondientes.

De igual forma, la Directriz de Formulacién Presupuestaria 2023, indica en el articulo 22 que: “Las
entidades del sector piblico formulardn su presupuesto de gastos por programas, proyectos y actividades, Direcciones
Administrativas, Unidades Ejecutoras, partidas de gasto, fuentes de financiamiento, organismos financiadores, finalidad y
Sfuncion, entidades de transferencia que corresponda...”, ademas, “Las entidades priblicas deben considerar en su POA y
Presupuesto, recursos necesarios para la Gestion de Riesgos, en el marco de la normativa vigente”. Asi los Planes
Operativos Anuales que estin reflejados en el presupuesto anual, deben vincularse a través de sus metas
especificas a la consecucion de objetivos del PTDI, asi como al PDES 2021-2025.

Para comenzar el proceso de formulacién presupuestatia del afio 2024, GAMLP emitié el instructivo
“Inicio de la Formulaciéon del POA y Presupuesto de la Gestion Fiscal 2024 y actualizacion del
Presupuesto Plurianual 2021-2025” del 8 de mayo de 2023, el cual establece disposiciones generales para
la formulacién del presupuesto debiendo aplicarse las Directrices Presupuestarias establecidas a nivel
central, ademas, la Secretarfa Municipal de Finanzas asignaria los techos presupuestarios para cada una
de las Direcciones Administrativas.

Por otra parte, las Directrices y Clasificadores Presupuestarios de 2023, no hacen referencia a tematicas
de cambio climatico. Mientras que para las Directrices y Clasificadores Presupuestarios 2024 es posible
encontrar dentro de la seccién de clasificadores presupuestarios que en la clasificacién por finalidad y
funcién dentro de la finalidad “Proteccion del medio ambiente” se ha incluido la funcién “Cambio
Climatico”. Hsta funcién de Cambio Climatico es definida como: “Acciones gue permitan la mitigacion y
adaptacion de los impactos de los cambios climaticos, a través de la implementacion de politicas, normativas, planes,
programas y proyectos relacionados con la temidtica de cambio climdtico a nivel nacional.”. Sin embargo, esta definicién

7 Inicio de la Formulacion del POA_y Presupuesto de la Gestion Fiscal 2024 y actnalizacion del Presupuesto Pluriannal 2021-2025.
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general no permite la identificaciéon adecuada de iniciativas de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Tampoco es posible evidenciar que cuente con el respaldo de una guia metodolégica y el
proceso institucional que permita la adecuada incorporacion y aplicacion del concepto de gasto de cambio
climatico.

Las Directrices Presupuestarias 2023, también incluyen las estructuras programaticas, dentro de las cuales
es posible encontrar la Estructura Programatica de Gastos de los Gobiernos Auténomos Municipales e
Indigena Originario Campesino. Estas categorias programaticas estan vinculadas a la clasificacién del
gasto por finalidad y funcién, sin embargo, sélo la denominacion de programa “Gestién de Riesgos”
(C6d.310-319), se encuentra vinculada con el clasificador por finalidad y funcién de Cambio Climatico

A pesar de contar con una definicién de proteccion del medio ambiente en el clasificador presupuestario,
las directrices presupuestarias nacionales no hacen referencia a tematicas de cambio climatico o de
proteccién ambiental, y como estas deben abordarse en el presupuesto anual para relacionarse con los
planes y politicas nacionales y subnacionales de cambio climatico o las CDN. La reciente incorporacién
del concepto de Cambio Climatico en las directrices presupuestarias nacionales y la falta de una
metodologia para su aplicacién ha limitado la aplicacién de directrices presupuestarias relacionadas con
el cambio climatico por parte del GAMLP.

De esta forma, los instrumentos nacionales y municipales para la formulacién presupuestaria no se han
desarrollado lo suficiente para otorgar orientaciones claras en materia de cambio climatico en el proceso
de formulacién presupuestaria, lo cual no permite identificar y mantener la trazabilidad del gasto en
cambio climdtico, y una asignacién coherente de recursos para los planes municipales de cambio
climatico. Ademas, no se encuentra evidencia de que las unidades presupuestarias del GAMLP cuenten
con la capacidad técnica necesaria para su aplicacién. Por lo tanto, esta dimension obtiene la calificacién

D.

Reformas recientes.

No se han encontrado.

GFPCC-4. Escrutinio Legislativo.

El presente indicador determina en qué medida las politicas, proyectos y acciones requeridas para la
adaptacién o mitigacion del Cambio Climatico se han incluido en el escrutinio, analisis o examen que
realiza el Concejo Municipal para la aprobacién del presupuesto publico, y por otra parte los informes de
auditorfas y evaluaciones que rinden cuentas sobre el uso de los recursos y el resultado de la gestion fiscal.
Este indicador contempla dos (2) dimensiones.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.

Periodo Analizado: Para la dimension 4.1 se evalta en base al dltimo presupuesto y documentacion
presentada al Concejo Municipal, afio 2024, y para la dimensién 4.2 en base a los ultimos informes de
auditorfa o informes de evaluacién presentados al Concejo Municipal.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-18 Escrutinio legislativo del
presupuesto, e ID-31 Escrutinio legislativo de los informes de auditoria.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador/Dimension Calificacion ‘ Evaluacién del desempefio

El Concejo Municipal no cuenta con mecanismos y
facultades para dar cumplimiento a gran parte de los
criterios del escrutinio legislativo del presupuesto de
cambio climatico y del escrutinio legislativo de los
informes de auditoria y evaluacion. Ademas, de los
mecanismos disponibles en su ordenamiento juridico no
D es posible evidenciar que estos mecanismos sean
llevados a cabo para las instancias relacionadas con el
cambio climatico, como comisiones, para el analisis de
las iniciativas de cambio climatico contenidas en el
presupuesto y sus auditorias correspondientes, que
generen recomendaciones para la ejecucion de las
iniciativas de cambio climatico.

GFPCC-4 Escrutinio
legislativo

Dimensiones Justificacion de Dimensiones

El escrutinio legislativo del presupuesto relacionado con el
D cambio climatico no cumple con los elementos establecidos
en esta dimension.

GFPCC-4.1 Escrutinio
legislativo del presupuesto

No se cumplen los elementos de calificacion para esta

GFPCC-4.2 Escrutinio dimensién. No es posible evidenciar la existencia de un
legislativo de los informes de D analisis por parte del Concejo Municipal sobre los informes
auditorfa y evaluacion de auditoria y evaluacién del gasto, relacionados con el

cambio climatico.

La valoracién del escrutinio legislativo de las politicas, proyectos y acciones de Cambio Climatico que se
financian con recursos del presupuesto se basa en cinco (5) elementos establecidos por las buenas
practicas internacionales, y se encuentran sistematizadas en la primera dimensién del presente indicador.

Por su parte, la valoracion del analisis del Concejo Municipal, en relacion con la rendiciéon de cuentas
sobre el uso de los recursos y los resultados alcanzados en materia de Cambio Climatico en funcién de
las acciones realizadas por el GAMLP presupuestario y las auditorfas llevadas a cabo por la Contraloria
General del Estado, se realiza a través de cinco (5) elementos correspondientes a buenas practicas
internacionales contenidas en la segunda dimensién de este indicador.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en el articulo 283, sefiala que “e/ gobierno
antdnomo municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el ambito de sus competencias; y un drgano ejecutivo, presidido por la Alealdesa o el Alealde”. De igual
forma la Ley N°482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 2014, en su articulo 16 establece las
atribuciones del Concejo Municipal, dentro de las cuales se encuentra la de aprobar el Programa
Operativo Anual, Presupuesto Municipal y sus reformulados, presentados por la Alcaldesa o el Alcalde
en base al Plan de Desarrollo Municipal hasta 15 dias hdbiles después de ser presentado al Concejo
Municipal.

Ademas, el reglamento interno del Concejo Municipal, en el articulo 5 establece dentro de sus
atribuciones descritas, aprobar el Programa Operativo Anual y el Presupuesto Municipal, presentados
por el Alcalde en base al Plan de Desarrollo Municipal; fiscalizar tanto la gestion municipal como al
Alcalde Municipal, Oficiales Mayores, Asesores, Directores y personal de la administracién municipal; y
revisar, aprobar o rechazar el informe de ejecucién del Programa de Operaciones Anual, los Estados
Financieros, la ejecucion presupuestaria, y la memoria correspondiente a cada gestion anual. Ademas,
para el cumplimiento de sus funciones de fiscalizaciéon pueden considerar los informes emitidos por
Contraloria General de la Republica.

El reglamento interno del Concejo Municipal, en su articulo 39 establece las Comisiones del Concejo
Municipal entre las que se pueden encontrar las siguientes comisiones permanentes:
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- Comisién de Gestion Institucional y Administrativa
- Comisién de Desarrollo Econémico y Financiero

- Comisién de Planificacién y Gestion Territorial

- Comisién de Desarrollo Humano y Culturas

Las Comisiones Permanentes tienen la funcién de evaluar y fiscalizar dentro del ambito de sus
competencias la ejecucién del Programa de Desarrollo Municipal, asf como la ejecucién del POA vy la
ejecucion del presupuesto municipal.

4.1. Escrutinio legislativo del presupuesto.

Este indicador evalia el escrutinio del proyecto de Ley de Presupuesto por parte del Concejo Municipal.
La autoridad legislativa debe discutir y aprobar la Ley de Presupuesto anual en base a un examen y un
debate riguroso del presupuesto para asegurar que las acciones de cambio climatico tengan el respaldo
financiero acorde a los objetivos y metas establecidos, llevando a cabo una funcién de control y rendicién
de cuentas del gobierno auténomo municipal ante los ciudadanos respecto a su estrategia fiscal y
decisiones de asignacién presupuestaria. Esta dimension es evaluada en base al ultimo presupuesto y
documentacién presentada al Concejo Municipal, afio 2024.

La metodologia PEFA Clima establece cinco elementos para calificar el escrutinio legislativo del
presupuesto relacionado con el cambio climatico, los cuales son analizados a continuacién:

Criterio Cumplimiento = Analisis

1 La  participacién  de | No cumple El Concejo Municipal puede convocar a
mecanismos de apoyo, comisiones especiales las cuales responden a
como  comisiones 0 instancias especificas determinadas por el Pleno
comités  especializados del Concejo Municipal, para desarrollar acciones
del Concejo Municipal; concretas en un periodo de tiempo determinado,
el soporte técnico y sin embargo, no se evidencia la aplicacién de este
cientifico; el mecanismo para la creacién de una comisiéon o
asesoramiento  experto comité especializado en temdticas de cambio
de grupos activistas climatico.
climaticos; los consejos

Dentro de las tematicas abordadas por las
Comisiones Permanentes del Concejo Municipal,
no se menciona explicitamente el concepto de
cambio climatico, sin embargo, la Comisién de
Planificacién y Gestion Territorial tiene las
atribuciones para abordar tematicas de medio
ambiente y gestién del riesgo de desastre las
cuales se relacionan con el cambio climatico.

climaticos
independientes, u otros
actores. Ademas de la
publicacion  de  un
informe  sobre  los
resultados y
conclusiones de  los
comités y grupos de
trabajo. De igual forma, el Concejo Municipal puede
disponer de asesores, los cuales se encuentran
definidos en el articulo 57 del reglamento interno
como profesionales y técnicos de asesoramiento
directo a los Concejales, tanto en las Comisiones
Permanentes, en las Oficinas Macrodistritales,
como en la Directiva y en el Pleno del Concejo
Municipal.

A pesar de esto, no es posible evidenciar que el
Pleno del Concejo Municipal o la Comisién de
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Planificaciéon y Gestiéon Territorial, revisen el
presupuesto relacionado con cambio climatico,
utilizando mecanismos de apoyo como pueden
ser asesores, comisiones especializadas, soporte
técnico y cientifico, asesoramiento de grupos
activistas  climaticos o consejos climaticos
independientes.

Ademas, no se evidencia la elaboracién vy
publicacién de un informe con las conclusiones
de los comités y grupos de trabajos relacionados
con el cambio climitico.

Una  evaluacién  de | No cumple El articulo 49 del reglamento interno del Concejo
desempefio o del Municipal sefiala las atribuciones de la Comisién
impacto de: 1) el de Planificacién y Gestion Territorial, dentro de
impuesto al cambio las cuales se encuentra: evaluar y fiscalizar la
climatico y i) los ¢jecucion de los planes y programas de manejo de
programas sobre cambio cuencas, reduccién de riesgos y atencién a
climatico, que incluya los emergencias; y evaluar y fiscalizar la ejecucién de
resultados futuros los planes y programas medio ambientales del
previstos. Ejecutivo Municipal. Sin embargo, no es posible
evidenciar la revision de los informes de
desempefio sobre los programas relacionados
con cambio climatico.
Ademas, el GAMLP no aplica impuestos
relacionados con el cambio climatico.
Un analisis  de la | No cumple No es posible evidenciar que se lleve a cabo
contribucién  positiva, analisis de las contribuciones positiva; neutral o
neutral o negativa al negativa de los programas y actividades del POA
Cambio Climatico de: 1) que no se vinculan directamente con el cambio
los impuestos y ii) los climatico.
programas o actlv1dade/s, Ademas, el GAMLP no aplica impuestos
que o estan lacionados con el cambio climatico.
directamente e
relacionados con el
Cambio Climatico.
El analisis de los riesgos | No cumple El informe POA que es presentado ante el
fiscales relacionados con Concejo Municipal no contiene un andlisis de
el Cambio Climatico. riesgos fiscales relacionado al cambio climatico,
por lo tanto, estos no han sido analizados.
Una consulta publica | No cumple No es posible evidenciar que se hayan realizado
focalizada consultas publicas en temadticas de cambio
especificamente en el climatico, o que el Concejo Municipal o alguna de

Cambio Climatico. Asi
como la publicacién de
un informe con Ia
retroalimentacion
recibida de la consulta
publica.

sus Comisiones publique un informe sobre las
recomendaciones hechas para la ejecucion de
iniciativas de cambio climatico.
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En conclusion, ninguno de los elementos asociados al escrutinio legislativo del presupuesto para cambio
climatico se cumple, por lo cual la calificacion de esta dimensién es D.

4.2. Escrutinio legislativo de los informes de auditoria y evaluacion.

Esta dimension evalia el escrutinio de los informes de auditorfa y evaluacion por parte del Poder
Legislativo, el cual juega un papel clave al ejercer control sobre la ejecucion del presupuesto que aprobo.
La supervision abarcara el cumplimiento financiero (es decir, que el presupuesto se ejecute tal como fue
autorizado) y la medicién de los resultados (es decir, si se alcanzan los objetivos de los indicadores clave
de desempefio o si las acciones implementadas a través del presupuesto tuvieron el impacto previsto).
Esta dimensién es evaluada en base a los dltimos informes de auditorfa o informes de evaluacién
presentados al Concejo Municipal y para el Elemento 2: informe de auditoria sobre el informe financiero
de fin de afio 2023.

La metodologia PEFA Clima establece cinco elementos para calificar el escrutinio legislativo de los
informes de auditorfa y de evaluacién relacionados con el cambio climatico, los cuales son analizados a
continuacion:

Criterio Analisis

Cumplimiento

1 La  participacién  de | No cumple Si bien la normativa permite contar con asesores

mecanismos de apoyo,

para el Concejo Municipal, no se encuentra

informes de auditoria y/o
de evaluacién sobre el
impacto del presupuesto
ejecutado en lo referente
al cambio climatico.

como  comisiones o evidencia de haber utilizado mecanismos de
comités  especializados apoyo de cardcter técnico para la revisién o
del Concejo Municipal; el analisis de informes de auditoria o evaluacién de
soporte técnico y las iniciativas de cambio climatico llevadas a
cientifico; el cabo por el GAMLP. Ademas, no hay evidencia
asesoramiento experto de de que el Concejo Municipal reciba informes de
grupos activistas auditoria o evaluaciones relacionadas con el
climaticos; los consejos cambio climatico para su andlisis en las
climaticos comisiones correspondientes.

independientes, u otros

actores.

2 Un andlisis de los | No cumple. No es posible evidenciar que el Concejo
impuestos y  gastos Municipal lleve a cabo un analisis de gastos de
relacionados  con el cambio climatico, que permita ser comparado
cambio climatico con el presupuesto aprobado.
ejecutados en un formato
comparable con el del
presupuesto aprobado.

3 Un andlisis de los | No aplicable. El reglamento interno del Concejo Municipal, en

su articulo quinto numeral 27, sobre las
atribuciones del Concejo Municipal, sefiala que
se pueden “considerar los informes y dictdmenes
emitidos por la Contraloria General de la Repriblica,
gjecutando sus disposiciones conforme a lo establecido por
la Ley’. Ademas, el articulo 47 del mismo
reglamento otorga solo ala Comision de Gestion
Institucional y Administrativa la atribucién de
“analizar informes de anditoria que remiten tanto la
Unidad de Aunditoria Interna como la Contraloria
General de la Repiiblica, y elevar al Pleno del Concejo
Municipal ~ los  criterios  y  recomendaciones  que
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correspondan.”. Por lo tanto, el marco juridico del
Concejo Municipal no establece la obligacién de
llevar a cabo un escrutinio de los informes de
auditoria internos o externos relacionados con el
cambio climatico.

Ademis, no es posible evidenciar en el Concejo
Municipal una instancia formal reciba y realice
un andlisis de los informes de auditoria y
evaluacién, internas o externas, que tengan
relacibn con el cumplimiento financiero
relacionado con cambio, por lo cual, este
elemento no es aplicable.

4 Recomendaciones No cumple No es posible evidenciar la elaboracién, por
formuladas  por el parte del Concejo Municipal o alguna de sus
Consejo Municipal acerca Comisiones, de recomendaciones para llevar a
de las medidas que debe cabo los planes e iniciativas de cambio climatico
implementar el GAMLP. que son ejecutadas por GAMLP.

5 Seguimiento de la | No aplica. Al no evidenciarse recomendaciones para la
implementacién de las implementacién de acciones de cambio
recomendaciones climatico, no es posible llevar a cabo el
realizadas al GAMLP. seguimiento de las recomendaciones, y en

consecuencia este elemento no es aplicable.

En conclusion, tres de los elementos asociados al escrutinio legislativo de los informes de auditorfa y de
evaluacion relacionados con el cambio climético no se cumplen, mientras que otros dos no son aplicables.
Por lo cual la calificacion de esta dimensién es D.

Reformas recientes. No se han identificado.

GFPCC-5. Gestion de la inversion publica para el Cambio Climatico.

El presente indicador valora la inclusién del Cambio Climatico en la gestion de la inversién publica. Esta
inclusién implica que los marcos regulatorios que orientan el sistema municipal de inversién publica
abarcan los temas de Cambio Climatico, a su vez, de aplicar criterios en el proceso de priorizacién de
proyectos que permitan seleccionar iniciativas de inversioén relacionadas con el Cambio Climatico. Por
otra parte, es necesario contar con metodologias especificas para complementar el proceso de
formulacién y evaluacion de proyectos que permitan evaluar los impactos del Cambio Climatico y tomar
medidas de adaptacién y mitigacién para la infraestructura publica. De igual manera, las entidades
descentralizadas y las empresas publicas, a cargo de la ejecucion de los proyectos de inversion publica,
deben seguir los lineamientos de inversion establecidos para abordar el Cambio Climatico, midiendo y
documentando las metas alcanzadas.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP para las dimensiones 5.1,
5.2, 5.3, y empresas publicas bajo el control del GAMLP para la dimensién 5.4.

Periodo Analizado: Se utiliza la informacién del dltimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-11 Gestidén de la inversion
publica.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Calificacién |

El Sistema de Inversion Publica del GAMLP cuenta con

GFPCC-5 Gestion de la un desarrollo incipiente de herramientas metodologicas
inversion publica para el D para la inclusién de andlisis de adaptacion y mitigacion
Cambio Climatico al cambio climatico en el proceso de formulacién y

evaluacién de proyectos de inversién publica.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones
GFPCC-5.1 Disposiciones El marco regulatorio de la inversiéon publica para el
relacionadas con el Cambio cambio climatico no sefiala objetivos o requisitos de
Climatico incluidas en el D mitigacion y adaptacién de cambio climatico. Solo es
marco regulatorio de la posible encontrar desarrollo normativo respecto del
gestion de la inversion sistema y requisitos para una adecuada evaluacién de
publica impacto ambiental.

El GAMLP ha desarrollado una gufa técnica que
permite la presentacién de EDTP, la cual establece
C directrices para examinar los impactos del cambio
climatico en los proyectos nuevos de inversiéon publica
e incluir medidas en el disefio de esta infraestructura.

GFPCC-5.2 Disposiciones
relacionadas a la evaluacion
de proyectos para el
Cambio Climatico

GFPCC-5.3 Disposiciones
para la  seleccién de
proyectos para el Cambio
Climatico

La priorizacién de proyectos no cuenta con criterios
D claros relacionados con cambio climatico, que permitan
la priorizacién de proyectos.

El GAMLP no ha incorporado directrices de cambio
climatico en la elaboraciéon de contratos para de
D ejecucion de proyectos de inversion publica y el reporte
de objetivos, metas e indicadores relacionados con
cambio climatico en estos proyectos.

GFPCC-5.4 Informes de
las entidades a cargo de la
¢jecucion de los proyectos
de inversion

La Ley N°777 del Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, establece la conformacién del sistema de
planificacion en base a tres subsistemas: planificacién; inversion puiblica y financiamiento externo para el
Desarrollo Integral; y seguimiento y evaluacion integral de planes. De igual forma el articulo 46 del
Decteto Supremo N°29894 de 2009, sefiala que dentro de las atribuciones del Ministerio de Planificacién
del Desarrollo se encuentra la de ejercer facultades como érgano rector del Sistema de Planificacién
Integral Estatal, y del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo.

La Resolucién Ministerial N°115 del Ministerio de Planificacién del Desarrollo del Estado Plurinacional
de Bolivia, aprueba el Reglamento Bésico de Preinversion, el cual es de uso obligatorio para todas las
entidades del sector publico que ejecutan proyectos de inversién publica.

5.1.  Disposiciones relacionadas con el cambio climitico incluidas en el marco
regulatorio de Ia gestion de Ia inversion publica.

Esta dimensién evalda si se ha establecido un marco legal y regulatorio, con objetivos y requisitos
relacionados a mitigacién y adaptacién al Cambio Climatico para garantizar que la infraestructura sea
adecuada para enfrentar condiciones de variabilidad climatica de mayor intensidad, establecer criterios de
disefio para aumentar la resiliencia ante fendmenos climaticos extremos, calcular los niveles de eficiencia
energética de la infraestructura, y la contribucion a la emision de gases de efecto invernadero (GEI). Esta
dimension se evalia en base al ultimo ejercicio fiscal finalizado del GAMLP, el afio 2023.
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La Resolucion Ministerial N° 115 del Ministerio de Planificacién del Desarrollo del Estado Plurinacional
de Bolivia, aprueba el Reglamento Basico de Preinversion, el cual define los requisitos para la presentacion
de proyectos, siendo solicitados en el Estudio de Diseiio Técnico de Preinversion. Este tltimo requiere estudios
de “viabilidad técnica, econdmica, financiera, legal, social, institucional, medio ambiental, de gestion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico”.

En el Reglamento Basico de Preinversion Publica de 2015, se indica que su uso y aplicacion es obligatoria
para todas las entidades del sector piblico que ejecutan proyectos de inversiéon publica, lo cual incluye a
los Gobiernos Auténomos Municipales.

El Reglamento Basico de Preinversion, en su articulo 1° establece que el Estudio de Disefio Técnico de
Preinversién debe pronunciarse sobre la viabilidad técnica, econdmica, financiera, legal, social, institucional, medio
ambiental, de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climdtico. Luego en el articulo 11° “Estudio de Diserio Técnico
de Preinversion para Proyectos de Desarrollo Social” se ejemplifican los proyectos de desarrollo social como:
instalacion de agna potable, sistemas de alcantarillado, enrbovedado de rios, suministro de energia, construccion y/ o refaccion
de centros hospitalarios, centros educativos, viviendas sociales, campos deportivos, centros culturales, ete. Para este tipo de
proyectos de desarrollo social el contenido referencial incluye “Awidlisis y diseito de medidas de prevencion y
gestion de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico”.

El articulo 7 del Reglamento Basico de Preinversion establece las “Condiciones previas a la elaboracion del
Estudio Técnico de Preinversion”, las cuales incluyen la alineacién con los objetivos de la Agenda Patridtica
2025, la Ley N°300 (Matco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien), asi como con los
Planes Sectoriales y Territoriales. Asimismo, se debe identificar tanto los posibles impactos ambientales
como los riesgos de desastres asociados al proyecto.

En el Estudio de Disefio Técnico de Preinversion se requiere incluir una evaluaciéon de impacto ambiental
conforme a lo estipulado en la Ley N°1333 y sus reglamentos. Ademads, se debe realizar un analisis y
proponer medidas para la prevencién y gestién de riesgos de desastres, asi como para la adaptacion al
cambio climatico. La Ley de Promocién de la Inversién también enfatiza que toda iniciativa de inversion
debe cumplir con la legislacién ambiental vigente.

Ademas, la Ley N°1333 de Medio Ambiente (1992), establece la obligatoriedad de realizar evaluacién de
impacto ambiental antes de la fase de inversion para cualquier obra o actividad, ya sea publica o privada.
Como resultado de este proceso, se emite una Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), la cual debe
incluir estudios, recomendaciones técnicas, normas y limites dentro de los cuales deben desarrollarse los
proyectos evaluados.

A pesar de que se menciona dentro del contenido referencial de los estudios de preinversion la
consideracién de un andlisis y disefio de prevencién y gestién de desastres y adaptacién al cambio
climatico, estas referencias no son profundizadas en su contenido dentro del marco normativo o en una
metodologia que explique como llevar a cabo este tipo de analisis.

Por su parte, el GAMLP, a través del Decreto Edil N® 003/2023, ha aprobado el Reglamento Especifico
del Subsistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral en el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz (RE-SIPFE), el cual tiene por finalidad definir instrumentos técnicos
adecuados al contexto institucional, para la formulacion, la ejecucion y el seguimiento de proyectos de
inversion del GAMLP. Asi en su articulo 18 “Contenido Referencial del Informe Técnico de Condiciones
Previas” para la presentacion de proyectos de inversién publica, se requiere en la estructura y contenido
minimo una serie de estudios y condiciones entre las cuales se encuentra: (g) Identificacién de posibles
impactos ambientales; y (h) Identificacion de posibles riesgos de desastres.

A pesar de lo descrito anteriormente, en el marco normativo y regulatorio nacional de inversién publica
y por consecuencia en el marco normativo del GAMLP, solo se hace referencia a los estudios de impacto
ambiental de forma enunciativa y no se describen objetivos y requisitos referidos a mitigacién y/o
adaptacion de los proyectos de inversion frente al cambio climatico, como estindares minimos de disefio
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para asegurar la resiliencia ante fenémenos meteorologicos extremos, el consumo de energia y la eficiencia
energética, las emisiones de gases de efectos invernadero, y la vida util de los materiales de construccién.

El marco normativo y regulatorio de la inversién publica en materia de cambio climatico se encuentra
incompleto, y no establece requisitos en tematicas de mitigacion de GEI y gestioén del riesgo de desastres,
en consecuencia, la calificacion para esta dimensiéon es D.

5.2.  Disposiciones relacionadas a la evaluacion de proyectos para el cambio
climdtico.

Esta dimensién evalta si se cuenta con métodos de evaluacion de proyectos de inversion que incluyen
los impactos de las medidas de mitigacién cuantificables, a través de estimaciones de las emisiones de
gases de efecto invernadero, y la resiliencia de la infraestructura ante impactos fisicos frente a escenarios
de riesgos. Esto es evaluado en base al dltimo ejercicio fiscal finalizado del GAMLP, afio 2023.

En octubre de 2024, mediante la Resoluciéon Administrativa N°31/2024, es aprobada la Guia Técnica
para la Elaboracién del Estudio de Disefio Técnico de Preinversién (EDTP) de Proyectos de Inversion
en el GAMLP. Esta guia complementa y desarrolla los procesos necesarios para la presentacién de un

proyecto de inversién publica que se encuentran en el Reglamento Basico de Preinversién (Resolucién
Ministerial N°115, de 2015).

De esta manera para la elaboracién del EDTP la guia establece los siguientes requisitos de informacién
relacionados con cambio climatico:

- Para el caso de proyectos que contengan ingenierfa estructural (como edificios, puentes,
viaductos, estructuras de contencion, etc.):

o Durante la planificacién se debe “realizar un estudio para determinar si el proyecto es viable desde
el punto de vista econdmico, ambiental y social. Puede incluir andlisis aproximado de costos, impacto
ambiental y factibilidad técnica (si existen las condiciones de tecnologia apropiada). Se deben valorar los

Jactores geogrdficos y geotéenicos. La ubicacion y la calidad del terreno que servird de fundacion del
proyecto.”

o Durante la investigacién y recopilacion de datos se debe “contar con el estudio geoldgico
geotécnico para comprender la naturaleza del suelo y la geologia local, y asi determinar las cualidades
con las que cuenta el terreno para constituirse en una fundacion aceptable del proyecto. Andlisis de cargas
que determinan las cargas que actuaran sobre la estructura, como cargas de ambiente o accidentales
(viento, nieve, sismo, etc.) cargas vivas (personas, muebles, trifico vehicular, etc.) y cargas muertas (peso
propio, acabados, etc.). La aplicacion de norma de diserio para el cilculo de hormigon armado.”

o Durante el disefio detallado se solicita “/a seleccion de materiales adecuada para la estructura,
considerando factores como resistencia, durabilidad, costo y sostenibilidad. Diseio de elementos
estructurales de componentes individnales de la estructura, como vigas, colummas, losas y fundaciones.
Cilenlos detallados basados en las propiedades de los materiales y cargas aplicadas. Se debe tener en
cuenta las condiciones sismicas y de viento para asegurar que la estructura sea resistente a todas las
solicitaciones.”

- Para la evaluacion de impacto ambiental se requiere dependiendo de la categoria ambiental del
proyecto:

o Categoria I Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental Analitico Integral: por el
grado de incidencia de efectos en el ecosistema, debera incluir en sus estudios el analisis
detallado y la evaluaciéon de los factores del sistema ambiental fisico, bioldgico,
socioeconémico, cultural, juridico - institucional; para cada uno de sus respectivos
componentes ambientales, asi como el analisis general del resto de los factores del
sistema.

o Categoria II Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Analitico Especifico: por el
grado de incidencia de efectos en algunos de los atributos del ecosistema considera en
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sus estudios el andlisis detallado y la evaluacién de uno o mas de los factores del sistema
ambiental fisico, biolégico, socioeconémico, cultural, juridico - institucional; asi como
el analisis general del resto de los factores del sistema.

o Categoria I1I: requiere informacion para la elaboracién de documentos ambientales que
permita definir acciones precisas para evitar o mitigar efectos adversos.

o Categoria IV: se requiere informacion general pero no es necesatio realizat un programa
de adaptacién y mitigacion ambiental.

La Guifa Técnica para la Elaboracién del EDTP, entrega orientaciones para que desde la elaboracién del
Informe Técnico de Condiciones Previas se solicite la “Identificacion de Riesgos de Desastres y
Adaptacién al Cambio Climatico”, seccion que busca “Udentificar de factores de riesgo que pudieran afectar o poner
en peligro al proyecto durante su etapa de ejecucion y/ u operacion, segiin su ubicacion en el Mapa de Riesgos del GAMIP,
0 documento técnico similar vigente, identificando el nivel de riesgo correspondiente y si corresponde a un proyecto hidrdnlico
para su coordinacion con la SMRG1””.

Posteriormente, en la Etapa de Planificacién de los proyectos de infraestructura se consideran factores
de impacto ambiental, de riesgos de desastres, de localizacion y factibilidad técnica, éstas son desarrolladas
en detalle durante la Etapa de Investigaciéon y Recopilacién de Datos en la cual se profundiza en la
informacién técnica necesaria como la naturaleza geoldgica del suelo, las cargas ambientales, las cargas
estructurales, y su interaccion con el disefio del proyecto, para que en la Etapa de Disefio Detallado se
puedan tomar medidas de adaptacién del disefio del proyecto al cambio climatico, mejorando la resiliencia
del proyecto frente a fenémenos meteorolégicos extremos y riesgos de desastres.

Este proceso es complementado a través de los estudios de impacto ambiental que dependiendo de la
categoria del proyecto de inversién publica requieren de la implementacién de estudios y medidas de
adaptacién y mitigacién ambiental. Sin embargo, la guia no hace referencia a formas de medicién de gases
de efecto invernadero asociados a los proyectos de inversion publica. Ademas, la gufa no entrega
elementos metodoldgicos para orientar un analisis de riesgo de desastres para los proyectos de inversion,
por lo cual las indicaciones para llevar a cabo evaluaciones técnicas en esta materia se han desarrollado
parcialmente.

En conclusién, las directrices para la evaluacién de proyectos recomiendan examinar los impactos
referidos al cambio climatico en los nuevos proyectos de inversion e incluir medidas de adaptacion al
cambio climatico en el diseflo de los proyectos, sin embargo, ain no se desarrollan herramientas de
evaluacién para la medicion de gases de efecto invernadero. Por lo cual, la calificacién de esta dimension

es C.

5.3.  Disposiciones para la seleccion de proyectos para el Cambio Climitico.

Esta dimension determina si los métodos de priorizaciéon de proyectos de inversion publica estan
claramente definidos y consideran el contexto de Cambio Climatico. Se evalia en base al tltimo ejercicio
fiscal finalizado del GAMLP, afio 2023.

La seleccién de proyectos de inversion publica es llevada a cabo a través de la Secretarfa Municipal de
Planificacién del GAMLP, la cual se gufa por las Directrices de Formulacién Presupuestaria para el afio
correspondiente y los procesos establecidos en la Resolucién Ministerial N° 115 de 2015. Estas
orientaciones sefialan que para realizar la priorizacién de proyectos de inversién publica las entidades del
Sector Publico deben considerar:

- Los proyectos y programas de inversion de continuidad en relacién con su programacion fisica
y financiera.

- Proyectos y programas de inversién estratégicos que responden a planes y estrategias nacionales
de desarrollo como el PDES.

- Planes locales como el PTDI 2021-2025, el cual cuenta con el eje “La Paz Moderna y Verde”
que establece 6 sectores prioritarios: medio ambiente; recursos hidricos; energfas; saneamiento
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basico; defensa; habitat y vivienda. Ademas, es posible encontrar planes de cambio climatico
como el Plan de Accién Climatica La Paz 2050 y el Plan Integral de Recuperacion del Municipio
de La Paz ante las Anomalfas Climaticas.

- El Presupuesto Plurianual y el POA donde se establecen metas anuales y la proyeccion estimada
de recursos para un horizonte temporal.

Como ha sido descrito anteriormente el GAMLP cuenta con documentos de planificacion relacionados
con cambio climatico, y estos documentos a su vez presentan proyectos relacionados con cambio
climatico, sin embargo, no es posible evidenciar que se desarrolle un proceso de priorizacioén de proyectos
de inversién publica a través de criterios definidos de cambio climatico que puedan compararse con otros
criterios. Por lo cual esta dimensién obtiene la calificacion D.

5.4.  Informes de las entidades a cargo de la ejecucion de los proyectos de inversion.

Esta dimensién evalia en qué medida existe un sistema de reporte por parte de las entidades
extrapresupuestarias y corporaciones publicas que ejecutan proyectos de inversién publica. Para la
evaluacién se utiliza el Gltimo ejercicio fiscal finalizado de las entidades extrapresupuestarias y
corporaciones publicas bajo el control del GAMLP, afio 2023.

El sistema de seguimiento y fiscalizacion del avance fisico y financiero de todos los proyectos de inversién
publica se encuentra monitoreado por la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica a través del
Sistema de Gestién y Ejecucion de Obras (SGEO), en este sistema todas las entidades que ejecuten obras,
independiente de su unidad organizacional, deben cargar la informacién de avance de los proyectos de
inversion. Ademas, los avances fisicos y financieros de los proyectos son registrados por la unidad
ejecutora en el Sistema de Inversion Municipal (SIM) en donde es puesta a disposicién del nivel central
de forma periddica a través del Sistema de Gestién Publica (SIGEP).

De igual forma, la Unidad de Inversién Publica dependiente de la Direccién de Planificacion Estratégica
y Operaciones, debe brindar asistencia técnica a las direcciones administrativas ejecutoras para el registro
del avance fisico y financiero de los proyectos de inversion publica contemplados en la formulacion del
POA y efectuar el seguimiento de la ejecucién financiera de los proyectos de inversién publica a través
del Sistema de Informacién Sobre Inversiones. En este proceso también interviene la Unidad de
Planificacién Operativa Anual dependiente de la Secretaria Municipal de Planificacién que debe verificar
la consistencia y coherencia de la informacién y datos registrados en el Sistema de Inversién Municipal

(SIM).

Dentro del organigrama del Organo Ejecutivo Municipal, es posible identificar tres empresas municipales
el Servicio Auténomo Municipal de Agua Potable y Alcantarillado; la Empresa Municipal de Areas Verdes
Parques y Forestacién, y la Empresa Municipal de Asfaltos y Vias. Las funciones y actividades que
desarrollan estas empresas publicas estan orientadas principalmente a la mantencién y mejora de servicios,
por lo cual estas entidades no ejecutan nuevos proyectos de inversién publica.

En conclusién, es posible evidenciar que el GAMLP, ha desarrollado un sistema de seguimiento para la
ejecucién y fiscalizacién de proyectos de inversion publica, sin embargo, no se incorporan objetivos,
metas o indicadores climaticos especificos en los contratos para la ejecucién de proyectos de inversion
publica, y no es posible evidenciar informes de ejecucion de proyectos de inversion publica que hagan
referencia a objetivos, metas o indicadores de cambio climatico. Por lo cual, esta dimensién obtiene
calificacién D.

Reformas recientes.
El manual “Barrios de Mil Colores: para intervenciones urbanas resilientes, equitativas y accesibles” se

encuentra actualmente en desarrollo. Su objetivo principal es orientar la implementaciéon de
intervenciones urbanas que contribuyan a mejorar el espacio publico y la vida cotidiana de quienes habitan
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la ciudad. Una vez publicado, el documento presentard una serie de herramientas e instrumentos que
5
pueden adaptarse segtn las caracteristicas especificas de cada proyecto a ejecutar.

GFPCC-6. Gestion de activos no financieros para el cambio climatico.

El indicador evalta hasta qué punto los activos publicos no financieros son gestionados teniendo en
cuenta los riesgos fisicos asociados al cambio climatico. Ademas, determina si, tras identificar un impacto
potencial, se implementan medidas de adaptacion y mitigacién para dichos activos fisicos (como tierras,
bosques, edificaciones principales, infraestructura publica, infraestructura de servicios y redes, entre
otros). Estas medidas deben integrarse en la estrategia del Gobierno Auténomo Municipal y reflejarse en
la reglamentacién sobre su uso, enajenaciéon y transferencia.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: Se utiliza la informacién del dltimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID12-Gestion de los activos
publicos.

Resumen de la Calificacion del Indicador

El GAMLP cuenta con un sistema que permite
identificar el riesgo de sus activos no financieros frente
a amenazas naturales, sin embargo, aun no han

GFPCC-6 Gestion de identificado riesgos de transicion o el efecto de los
activos no financieros D activos no financietros en relacion con los GEI. Ademas,
para el cambio climatico su normativa LUSU establece prohibiciones de uso de

la tierra para deforestacién, pero no ha desarrollado
directrices para activos del subsuelo, transferencia y
enajenacion de tierras.

Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones

No se cumple con los estindares establecidos para

GFPCC-6.1 Gestién de obtener una calificacién C, en particular la identificacion
activos no financieros para D de riesgos de transicién, y la inclusién de requisitos de
el cambio climatico cambio climatico en la normativa LUSU para los usos

de la tierra.

6.1.  Gestion de activos no financieros para el cambio climatico.

Esta dimension evalia en qué medida los activos publicos no financieros como tierras e infraestructura
publica son consideradas dentro de los enfoques de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Para la
evaluacién se utiliza el ultimo ejercicio fiscal finalizado del GAMLP, afio 2023.

En cumplimiento de la Ley N°1178 de Administracién y Control Gubernamentales, el Gobierno
Nacional Boliviano mediante Decreto Supremo N°0181 emitié las “Normas Basicas del Sistema de
Administraciéon de Bienes y Servicios” que son un conjunto de normas de caracter juridico, técnico y
administrativo que regula la contratacién de bienes y servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las
entidades publicas en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N°1178 de
Administraciéon y Control Gubernamentales cuyo objetivo es establecer los principios, normas y
condiciones que regulan los procesos de administracién de bienes y servicios y las obligaciones y derecho
que derivan de estos, en el marco de la Constitucion Politica del Estado y la Ley N°1178, y establecer los
elementos esenciales de organizacion, funcionamiento y de control interno, relativos a la administracién
de bienes y servicios. Estan compuestas por tres subsistemas: el Subsistema de Contratacién de Bienes y
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Servicios; el Subsistema de Manejo de Bienes y el Subsistema de Disposicién de Bienes, siendo estos 2
ultimos, aplicables a los activos fijos muebles y activos fijos inmuebles.

El GAMLP ha desarrollado el Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios para la aplicacién las NB-SABS en el que se determina las responsabilidades, funciones y
procedimientos.

Para garantizar la implantacién del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios y su Reglamento
Especifico, el GAMLP en su estructura organizacional, cuenta con la Direccion de Administracion
General, instancia, que segin el Manual de Organizacién y Funciones de su Organo Fjecutivo, es la
responsable de “garantizar la implantacion del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y su reglamento
Especifico en el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz en los Subsistemas de Manejo y Disposicion de Bienes, para el
adecnado manejo, disposicion y baja de los bienes de propiedad municipal”, tanto para los activos fijos muebles como
para los inmuebles, tarea que realiza con el apoyo de sus unidades dependientes y que abarca desde la
recepcion hasta la disposicién de bienes, registro, codificacion, asignacién, salvaguarda, control de los
activos fijos municipales y mantenimiento de registros sistematizados y actualizados de dichos activos asi
como el envio del detalle de los activos fijos muebles e inmuebles a la Secretaria Municipal de Finanzas
para su incorporacion y exposicioén en los Estados Financieros del GAMLP.

Para los registros sistematizados y actualizados de los activos no financieros, la Direccién de
Administracién General, a través de la Unidad de Activos Fijos y Gestién de Almacenes, emplea los
siguientes sistemas:

e Sistema de Gestién del Patrimonio Municipal (SISPAM), para los activos fijos muebles

e Sistema de Administracién y Gestién de Almacenes (SAGA), para los bienes de consumo

e Sistema de Informacién Territorial (SITV2)-Modulo Sistema de Registro de Predios Municipales,
para los activos fijos inmuebles, que contiene el registro georreferenciado y detallado de todos
los bienes inmuebles de propiedad Municipal incluyendo la asignacién para su uso, fecha de
incorporacién, costo historico y actual; depreciacion y valor neto.

El Sistema de Informacién Territorial recopila, almacena, procesa y difunde informacién espacial
georreferenciada, se constituye en una herramienta de soporte digital que cuenta con los componentes o
Moédulos de: Catastro, Archivo Territorial, Planimetrias, Levantamientos Topograficos, Registro de
Predios Municipales, Monitoreo Educativo, Tramites Territoriales y Servicios Web, entre sus capas base
de referencia tiene el Mapa de Riesgos 2011 que identifica las amenazas y vulnerabilidades de la ciudad
de La Paz a través de un modelo multicriterio que permite catalogar el nivel de riesgo y determina areas
geograficas donde existe la posibilidad de que ocurran dafios a causa de eventos adversos en base a las
caracteristicas naturales del terreno como: topografia, geologia, fallas geoldgicas activas, condiciones geo
mecanicas del suelo. También cuenta entre sus capas base con el Mapa de Uso de Suelos que brinda
informacién sobre los usos de suelo y patrones de asentamiento establecidos por la norma.

La Ley Municipal de Uso de Suelos (LUSU) establece las normas que rigen el uso, clases y destino del
suelo, patrones de asentamiento asi como parametros de edificaciéon para la construccion en el territorio
del Municipio de La Paz en lo que se refiere al ambito urbano administrado por el GAMLP, su aplicacién
se ampara en la informacién contenida en el mapa del Municipio de La Paz, Mapa de Limite Urbano
Rural del Municipio, Mapa de Restitucién del Municipio de La Paz, Mapa Topografico del Area Urbana,
Mapa Hidrogrifico del Area Urbana, Mapa Geomorfolégico del Area Urbana, Mapa Geolégico del Area
Urbana, Mapa Geotécnico del Atea Urbana, Mapa de Atreas Protegidas del Area Utrbana, Mapa de Areas
Protegidas del Area Urbana, Mapa de Administracién Patrimonial del Area Urbana y Mapa del Sistema
Vial del Area Utrbana.

En relacién a las clases de uso de suelo determina la existencia de uso de suelo “edificable” donde es
admisible la construccién por tanto esta condicionado al cumplimiento estricto de parametros de uso y
patrones de asentamiento establecidos y se clasifican en Vivienda o Residencial, Equipamiento, Plazas,
Miradores jardines y Parques Publicos, Instalaciones Especiales, Conjuntos Patrimoniales, Actividades
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Productivas, Proyectos Especiales, Sistema Vial y representaciones Diplomaticas; y uso de suelo “no
edificable”, que por sus caracteristicas naturales debe preservarse de las edificaciones para su proteccién
y aprovechamiento; pudiendo admitir superficies o dareas construidas destinadas exclusivamente a
garantizar la sostenibilidad y el cuidado del mismo y que no comprometan la seguridad e higiene publica,
que pueden ser Areas de Forestacién y Alta Pendiente; Areas Verdes; Franjas de Seguridad,
Amortiguamiento y Derecho de Via; Aires de Rio; y Areas de Preservacion del Paisaje Natural.

Por otra parte, establece restricciones de construccion temporales en aquellos sectores en los cuales el
Mapa de Riesgos y/o Amenazas identifica como lugares que representen peligro a la seguridad o
estabilidad en las zonas.

Con relacién a la transparencia en la enajenacién de activos, las Normas Basicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios establecen dos tipos de modalidades de disposicion: la “disposicion
temporal”, que permite disponer del uso temporal de los bienes por terceros, sean publicos o privados, sin
afectar el derecho propietario y por tiempo definido y la “disposicion definitiva” en la que se dispone de los
bienes afectando su derecho propietario, sin embargo, para ninguna de estas modalidades se establecen
requisitos relacionados con cambio climdtico.

En conclusion, es posible evidenciar que el GAMLP cuenta con un registro de activos no financieros que
esta georreferenciado y mantiene informacién sobre tierras, edificaciones, y obras de infraestructura, sin
embargo esta informacion es de caricter administrativa, técnico, legal y contable, su georreferenciacion
permite obtener un analisis de exposicion de activos no financieros frente a amenazas naturales, sin
embargo a pesar de identificar los riesgos fisicos en los activos no financieros, no es posible evidenciar
que identifique los riesgos de transicion en la infraestructura o que se determine la importancia de los
activos no financieros en relacién con la emisién o captura de Gases de Efecto Invernadero (GEI); si
bien cuenta con una Ley de usos de Suelo urbano que determina criterios y requisitos especificos para los
usos del suelo, no menciona requisitos relacionados con cambio climético, en consecuencia, la calificacion
para este indicador es D.

Reformas recientes.
No se han identificado

GFPCC-7. Pasivos relacionados con el cambio climatico.

El presente indicador valora la capacidad institucional para identificar y gestionar los riesgos que genera
el cambio climético para las finanzas publicas, en especial para los pasivos contingentes. Ademas, evalda
los arreglos establecidos para emitir deuda y garantias necesarias para financiar medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: Se utiliza la informacién del dltimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-10 Informe de riesgos
fiscales, e ID-13 Gestién de la deuda.
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Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador/Dimension Calificacion | Evaluacion del desempefio

El GAMLP no ha elaborado informes de riesgos fiscales

. vinculados al cambio climatico, sin embargo, cuenta con
GFPCC-7 Pasivos ’ 89

relacionados con el D+
cambio climatico

una estructura institucional adecuada que permite la
contrataciéon de deuda para casos de emergencias o
pasivos relacionados con el cambio climatico como

exige este indicador.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones

GFPCC-7.1 Riesgos La falta de orientaciones a nivel nacional para la
fiscales derivados de los consideracién de pasivos contingentes relacionados con
pasivos contingentes D el cambio climatico limita la identificacion y elaboracién
relacionados con el cambio de riesgos fiscales relacionados a pasivos contingentes
climatico de cambio climatico por parte del GAMLP.

El GAMLP cuenta con mecanismos normativos y
GFPCC-7.2 Deuda y . d d .

. . operativos para contraer deuda en casos de emergencia,
garantfas relacionadas con C . . . o .
| bio climati pero no dispone de una clasificacion tematica ni
el cambio climatico . . o
informes asociados a deuda climatica.

7.1. Riesgos fiscales derivados de los pasivos contingentes relacionados con el cambio
climitico.

Esta dimension evalta en qué medida los riesgos fiscales asociados al cambio climadtico, incluidos los
riesgos a corto plazo por fenémenos climaticos extremos y los riesgos de transicién detivados de cambios
en la tecnologia, los mercados y las politicas publicas, se incorporan en la formulacion de politicas fiscales.
Se evalta con informacién del GAMLP para el ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

La Ley N°62 del Presupuesto General del Estado de 2010, establece que las entidades del Sector Puablico
deben presentar sus Estados Financieros ante el MEFP, lo cual es realizado por el GAMLP a través del
registro de su informacion financiera a través del SIGEP, esta informacion incluye el registro de pasivos
de forma completa, sin embargo, el MEFP no ha considerado la informacién sobre pasivos contingentes
relacionados con el cambio climatico, por lo cual este tipo de informacién no es elaborada y registrada
por parte del GAMLP.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 44 del Decteto Supremo N°4857, el Viceministerio de Defensa
Civil debe: “d) Sistematizar y administrar la informacion sobre reduccion de riesgos y atencion de emergencias y desastres”.
Este tipo de informacién sobre dafios y pérdidas generados en la atenciéon de emergencias es uno de los
insumos principales para la formulacién de informes de riesgos fiscales derivados de pasivos contingentes
relacionados con el cambio climatico. St bien el Viceministerio de Defensa Civil genera y gestiona
informacion relevante sobre eventos climaticos y amenazas naturales, no se ha encontrado evidencia de
que dicha informacién sea articulada o trasladada formalmente al nivel municipal. En relacién con el
MEFP, y considerando que dicha instancia emite anualmente los Clasificadores Presupuestarios y las
respectivas Directrices Presupuestarias y orientaciones sobre politica fiscal; este no cuenta con un
documento o metodologia para guiar la elaboracién de informes de riesgos fiscales asociados al cambio
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climatico. Esta desarticulacion institucional limita la capacidad del Estado y especificamente del GAMLP
para cuantificar y proyectat pasivos fiscales vinculados a eventos extremos como inundaciones, remocion
en masa o incendios.

Asimismo, el GAMLP elaboré documentos técnicos dentro del Plan Operativo Anual 2024, entre ellos
se encuentran el documento denominado “Proyecciones”, el cual evidencia la aplicacién de modelos
ARIMA y ARCH sobre precios del petréleo y del gas natural, y en el mismo documento se cuenta con
una seccién denominada “Analisis Econémico”, con un resumen del contexto fiscal y de ingresos, sin
embargo, estos documentos no contienen ninguna mencion a riesgos fiscales derivados del cambio
climatico ni incluyen escenarios de vulnerabilidad ante amenazas naturales. Este documento solo contiene
proyecciones de comportamiento econémico de los hidrocarburos, sin mencién alguna al impacto
climatico.

De forma complementaria, se registran multiples intervenciones del GAMLP vinculadas a atencion de
desastres dentro de su jurisdiccién, tales como limpieza de rios, estabilizacién de taludes y reparacion de
embovedados. A pesar de ello, no se ha identificado ninguna metodologia de estimacién de riesgos
fiscales futuros ni clasificaciéon formal de estos gastos como pasivos contingentes. Tampoco se
encontraron mecanismos de aseguramiento climatico, como seguros agricolas o sistemas de
compensacion por desastres, en el ambito local.

Por tanto, se concluye que la falta de orientaciones a nivel nacional para la identificacién de riesgos fiscales
asociados a pasivos contingentes relacionados con el cambio climatico limita la elaboracién de informes
de riesgos fiscales de pasivos contingentes a nivel subnacional, por lo cual, es posible evidenciar que el
GAMLP no identifica ni cuantifica los riesgos fiscales derivados del cambio climatico, obteniendo una
calificacién D para esta dimension.

7.2. Deuda y garantias relacionadas con el cambio climatico.

La valoracién de esta dimensién se basa en el marco normativo y operativo vigente del GAMLP para la
emision, administracion y seguimiento de deuda publica, incluyendo la deuda para atender emergencias.
Se evalia con la informacién del GAMLP para el dltimo ejercicio fiscal, afio 2023.

A nivel nacional, la Constitucién Politica del Estado (CPE) establece en su articulo 322, paragrafo I: “La
Asamblea 1.egislativa Plurinacional antorizard la contratacion de denda pitblica cnando se demmuestre la capacidad de
generar ingresos para cubrir el capital y los intereses, y se justifiquen técnicamente las condiciones mds ventajosas en las tasas,
los plazos, los montos y otras circunstancias”. Asimismo, el articulo 298, paragrafo II, numeral 34, dispone que
la politica de endeudamiento publico es competencia exclusiva del nivel central del Estado.

El Dectreto Supremo N°4857, de 6 de enero de 2023, en sus articulos 44 y 48, otorga al MEFP vy al
Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico la responsabilidad de: “o) Administrar la denda piiblica externa
¢ interna”, “e) Elaborar y formular planes, politicas y estrategias y procedimientos de endendamiento nacional de las
entidades territoriales antonomas (...)"y “h) Controlar la denda priblica interna y externa, y programar su servicio”.

En 2007, se crea el Consejo Interministerial de Deuda Pablica (COIDEP) mediante Dectreto Supremo
N©29297. Este organismo tiene a su catgo la coordinacién de la Politica de Endeudamiento Nacional y
Subnacional, tanto interna como externa, asi como la revisiéon del Plan Nacional de Endeudamiento
(PNE) y el Plan Anual de Endeudamiento (PAE). Ademas, define los limites de deuda que
posteriormente se incorporan a la normativa financiera del pafs.

En casos de emergencia, el marco legal descrito permite al gobierno recurrir al endeudamiento piblico
bajo condiciones especificas. La Ley N°1670 del Banco Central de Bolivia (BCB, 1995) autotiza la
contratacion de deuda interna excepcional, siempre que exista una declaratoria de emergencia mediante
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Decteto Supremo y con el respaldo de al menos dos tercios del Directorio del BCB. Estas situaciones
excepcionales incluyen calamidades publicas, conmocién interna o internacional, o necesidades
transitorias de liquidez. Para acceder a estos recursos, el Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas
(MEFP), a través del Tesoro General de la Nacién (TGN), debe gestionar y negociar el crédito con el
BCB.

Adicionalmente, la Ley Anual del Presupuesto General del Estado (PGE) faculta al Estado a suscribir
lineas de crédito contingente con organismos multilaterales para atender emergencias derivadas de
desastres naturales, crisis sanitarias o cambio climatico. No obstante, este marco no incluye disposiciones
claras para identificar proyectos financiables relacionados con el cambio climatico. Tampoco se
evidencian informes especificos sobre deuda publica vinculada a esta tematica.

A nivel subnacional, cuando los gobiernos autbnomos superan sus capacidades técnicas o financieras, la
Ley N°602 de Gestién de Riesgos establece mecanismos de apoyo escalonados, desde el nivel municipal
hasta el nacional. Para activar estos recursos, se requiere una declaratoria de emergencia departamental o
municipal, recomendada por los Comités Departamentales (CODERADE) o Municipales
(COMURADE) de Reduccion de Riesgos.

En ese marco, la Ley N°602 y el funcionamiento del CONARADE y el Fondo FORADE permiten al
nivel central canalizar recursos ante emergencias y desastres, sin embargo, a la fecha de esta evaluacion,
se ha constatado que el FORADE atn no ha sido implementado desde nivel central, a pesar de su
creacién en 2015 y las transferencias se realizan de forma directa por el MEFP previa autorizacién del

CONARADE.

El GAMLP para la administraciéon de deuda se encuentra sujeto al cumplimiento de normativa emitida
por el nivel central del Estado, como la Ley N°2042, RS 218041 NB-SCP, la RM N°338, y normativas
internas como el Dectreto Edil N°002/2023, estas regulaciones establecen roles, flujos y competencias
para la contratacién y seguimiento de deuda publica.

La contratacién de deuda por parte del GAMLP sigue un proceso regulatorio que busca garantizar la
sostenibilidad financiera y el cumplimiento de la normativa vigente. En primer lugar, cualquier operacién
de endeudamiento debe ser aprobada por el Concejo Municipal, instancia que actia como control politico
y administrativo. Sin embargo, esta aprobacién no es suficiente, ya que, dependiendo del tipo de deuda,
se requieren autorizaciones adicionales. Si se trata de deuda externa, se necesita una ley expresa de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, mientras que, en el caso de deuda interna, la autorizacién final
corresponde al Viceministerio del Tesoro y Crédito Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (MEFP). Esta dltima instancia verifica que el GAMLP cumpla con los requisitos legales y que el
monto solicitado no supere los limites de endeudamiento establecidos.

El Reglamento Especifico para el Registro de Inicio de Operaciones de Crédito Publico para Proyectos
de Inversién Puablica, aprobado mediante RM N°338, también detalla los procedimientos administrativos
y la documentacion requerida para demostrar la capacidad de pago del municipio. Ademas, la Ley N°031
Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez" establece en su Articulo 108 que los
Gobiernos Subnacionales deben justificar técnicamente que las condiciones del endeudamiento (tasas,
plazos y montos) son las mas ventajosas, asi como demostrar su capacidad para generar ingresos futuros
que cubran tanto el capital como los intereses. Asimismo, exige que, antes de contratar deuda, el
municipio registre sus operaciones crediticias ante el MEFP, asegurando asf transparencia y alineacién
con las politicas nacionales de endeudamiento. Ademds, para evitar sobreendeudamiento, la RM N°338
establece la forma de calculo de los indicadores de endeudamiento los cuiles en el caso del servicio de la
deuda sefiala que no puede superar el 20% de los ingresos corrientes recurrentes promedio de las dltimas
4 gestiones, y el valor presente de la deuda total no debe exceder el 200% de esos mismos ingresos.
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La valoracién de esta dimensién se basa en el marco legal y normativo vigente para la contratacién o
emision de deuda publica en el nivel subnacional, la cual esta condicionada directamente por la normativa
nacional para la adquisicién de deuda publica. En este sentido es posible concluir que el GAMLP cuenta
con el marco normativo para contraer deuda publica pata enfrentar pasivos relacionados con el cambio
climatico, y al momento de la evaluacion es posible evidenciar en el Boletin Mensual de Deuda de
Diciembre de 2024 que se encuentra deuda contratada vigente con la finalidad de eliminar o mitigar
efectos de fendmenos climaticos extremos, por lo cual se cumple con los estindares minimos requeridos
por esta dimension para obtener una calificaciéon C.

Reformas recientes.

No se han identificado

GFPCC-8. Adquisiciones publicas para el cambio climatico.

El presente indicador valora en qué medida se incluyen criterios y requisitos relacionados con las
iniciativas de adaptacién y mitigaciéon del cambio climético en los procesos y procedimientos de
adquisiciones publicas. Por lo tanto, el indicador verifica si la compra de bienes y/o servicios y la
contratacién de obras se realiza con el menor impacto adverso posible sobre el medio ambiente. Ademas,
se considera si el sistema de adquisiciones publicas es capaz de enfrentar situaciones de riesgo derivadas
del cambio climatico, dando respuesta oportuna frente a desastres causados por fenémenos naturales.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: Ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.
Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-24 Adquisiciones.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador/Dimension Calificacion | Evaluacion del desempefio

El marco normativo y el o6rgano rector a nivel

GFPCC-8 Adquisiciones nacional de las adquisiciones publicas no ha
publicas para el cambio D implementado criterios de cambio climatico, lo
climatico cual limita el desarrollo de estos criterios a nivel

subnacional como es el caso del GAMLP.

Dimensiones Justificacién de Dimensiones

El desempenio del GAMLP en esta dimensioén es
inferior al requerido para obtener una calificacién de C.
Dado que el marco normativo de la entidad debe regirse
a lo dispuesto por la normativa nacional como lo es el

GFPCC-8.1 Marco para las Decreto Supremo N°0181 y en funciéon a esta la

adquisiciones publicas para D

L normativa interna como el RE-SABS y Anexos de las
el cambio climatico

RE-309-2023 y RE-670-2023, no se han identificado
politicas o lineamientos que incluyan criterios de
sostenibilidad ambiental o adaptacién climatica en la
planificacion de adquisiciones publicas.
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El sistema actual de adquisiciones publicas en el
GAMLP no contempla criterios técnicos ni operativos
relacionados con el cambio climatico. No existen
especificaciones ambientales en los procesos de

GFPCC-8.2 Operaciones contratacién, ni  mecanismos  que  prioricen
de adquisiciones publicas C adquisiciones con enfoque climatico. Pero es posible
para el cambio climatico evidenciar procedimientos simplificados para acelerar

las adquisiciones publicas en casos de desastres
provocados por el cambio climatico, por lo cual se
cumple con uno de los elementos que permiten alcanzar
la calificacién minima en esta dimension.

No se han identificado procedimientos
institucionalizados que permitan el seguimiento
diferenciado de adquisiciones relacionadas con el
cambio climatico. Tampoco existen criterios de control

GFPCC-8.3  Seguimiento ambiental o de evaluaciéon de impacto climatico en los

L. contratos o en los sistemas de monitoreo como el
de las adquisiciones

D SICOES. Sin embargo, debe reconocerse que la entidad

publicas para el cambio , . .
prevé dentro de sus procedimientos internos

climatico . . .
lineamientos a seguir en el caso de los proyectos de
obras que signifiquen el cumplimiento de normativa
nacional medio ambiental, previos a la ejecucién misma
del proyecto (ej. licencias ambientales, categorizacién de
proyectos en cuanto a impacto ambiental).
Los informes de adquisiciones del GAMLP no
GFPCC-8.4 Informes presentan informacion tematica o desagregada respecto
sobre las adquisiciones D a compras relacionadas con el cambio climatico. No se
publicas para el cambio identifican reportes diferenciados ni uso de categorias
climatico ambientales en los registros del SICOES ni en los

informes presupuestarios u operativos.

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su Articulo 298, establece que la
administracién de bienes y servicios en el sector publico, incluyendo las contrataciones para la ejecucion
de obras publicas, la adquisicién de suministros y la provisiéon de servicios, es competencia exclusiva del
nivel central del Estado. No obstante, esta competencia se articula con el ejercicio de la autonomia de los
gobiernos subnacionales, como el GAMLP, mediante marcos normativos especificos que permiten la
implementacién de sus propios sistemas de administracién de bienes y servicios, respetando la normativa
nacional.

El GAMLP ha establecido su propio RE-SABS, aprobado mediante el Decreto Edil N°002/2021, el cual
se halla debidamente compatibilizado por el Organo Rector que se constituye en el MEEFP, en
concordancia con las NB-SABS establecidas en el Decreto Supremo N°0181. Esta normativa especifica
rige los procedimientos de contratacioén dentro del municipio y estipula, al igual que la normativa nacional,
la aplicacién de los principios de economia, eficiencia, transparencia y legalidad. Ademas, se complementa
con instrumentos técnico-normativos como las Resoluciones Ejecutivas: N°058/2024, N°309/2023,
N°670/2023 y sus Anexos, las cuales regulan la delegacién de competencias desde la MAE a diferentes
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responsables de proceso de contratacion, en conformidad con lo dispuesto por la normativa nacional
marco, asi también define los procedimientos internos para la programacion, ejecucion y seguimiento del
Plan Anual de Contrataciones (PAC) del municipio.

8.1. Marco para las adquisiciones publicas para el cambio climatico.

Esta dimensién evalta en qué medida las adquisiciones publicas del GAMLP se realizan dentro de un
marco operativo claro y transparente, que incluya metas, prioridades y definiciones orientadas a
incorporar criterios de cambio climatico en los procesos de compras y contrataciones, garantizando su
sostenibilidad y alineamiento con las estrategias de mitigacion y adaptaciéon climatica. Es evaluado en base
a la informacion del GAMLP para el dltimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

El articulo 1 del DS N°0181 establece que: “E/ Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el conjunto de
normas de cardcter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacion de bienes y servicios, el manejo y la disposicion
de bienes de las entidades priblicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la ey N°1178, de 20 de
Julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales”. Estos principios han sido recogidos por el
GAMLP en su normativa local, pero no han sido ampliados para incorporar criterios explicitos de
sostenibilidad ambiental o climatica.

Los Anexos de las Resoluciones Ejecutivas N°309 y 670, ambas de la gestién 2023 establecen los
procedimientos para la elaboracién y reformulacién del PAC del GAMLP, definiendo responsables,
plazos, modalidades de contratacién establecidas por el Organo Rector y flujos administrativos. Dichos
documentos, y conforme atribuciones conferidas, no contemplan categorias climaticas ni mecanismos de
priorizacion ambiental, la planificacién de adquisiciones se basa exclusivamente en la disponibilidad
presupuestaria y las metas institucionales expresadas en el POA por cada unidad solicitante, sin
contemplar metas o lineamientos orientados a la mitigacién o adaptacién al cambio climatico, que se
considera deberfan estar plasmada en el proyecto mismo de contratacion.

Asimismo, el RE-SABS, aprobado mediante Decteto Edil N°002/2021, y compatibilizado por el ()rgano
Rector, regula el Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios y del Subsistema de Administracion
de Bienes y Servicios aprobado por Decreto Supremo N° 0181 - NBSABS, no menciona criterios de
sostenibilidad ambiental ni establece categorias o definiciones relacionadas con adquisiciones verdes o
climaticas.

Asi también, y en el marco de las atribuciones conferidas, en la Resolucién Ejecutiva N°309/2023 ni en
su protocolo técnico, no se identifican disposiciones sobre compras sostenibles o climaticas. Los criterios
de evaluacién técnica y econémica definidos por el Organo Rector y utilizados por el GAMLP no
incorporan requerimientos vinculados a impactos ambientales ni indicadores de sostenibilidad.

Segin los elementos establecidos para esta dimensién la administracién publica deberia contar con un
marco normativo que incluya definiciones, prioridades y metas en materia de adquisiciones climaticas.
Sin embargo, debe considerarse que estos mecanismos normativos y regulatorios deben ser establecidos
y orientados por el 6rgano rector a nivel nacional, es decir, el MEFP. Por este motivo, los marcos
normativos y regulatorios que puedan desarrollar a nivel subnacional como el RE-SABS, en el caso del
GAMLP, se encuentran limitados para la inclusién de criterios de cambio climatico en las adquisiciones
publicas por el marco normativo nacional que se encuentran establecidos en las NB-SABS, a partir de la
cual el 6rgano rector establece Modelos de Documentos Base de Contratacién u otros cuerpos
normativos como el Reglamento de Contrataciones con Apoyo de Medios Electrénicos; y el Manual del
Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) para su aplicacion en los procesos de contrataciéon que
lleva adelante la entidad.
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Por tanto, se concluye que el GAMLP se encuentra limitado por el marco normativo nacional para la
inclusién de procedimientos institucionalizados que permitan incorporar criterios de sostenibilidad o
cambio climatico que permitan ser priorizados en la evaluacion de sus adquisiciones. La calificacién
correspondiente a esta dimension es D.

8.2. Operaciones de adquisiciones piblicas para el cambio climitico.

Esta dimensiéon permite evaluar si los procedimientos operativos y herramientas relacionadas a las
adquisiciones publicas dan soporte a la inclusion de los factores de cambio climatico en las fases de
planificacion, adjudicacion y ejecucion de las compras puiblicas. Se evalia con informacién del GAMLP
para el ultimo ejercicio fiscal, el afio 2023.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz opera su sistema de adquisiciones publicas a través del
matco establecido en el Decreto Supremo N°0181 y sus reglamentos internos, patrticularmente el RE-
SABS. Ademis, utiliza plataformas nacionales de uso obligatorio como el SICOES para publicar y
gestionar procesos de contratacion, segin lo dispuesto por el articulo 5 del DS N°0181: “SICOLS es ¢/
sistema oficial de publicacidn y difusion de informacion, ejecucion y gestion de los procesos de contratacion de las entidades
pitblicas del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido y administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas Priblicas
Y que forma parte del Sistema de Gestion Priblica — SIGEP.”

El GAMLP, da seguimiento a los procesos de contrataciéon para sus adquisiciones a través de un sistema
aprobado propio denominado SIM Contrataciones, el cual registra todas las actuaciones de adquisiciones
las cuales posteriormente son publicadas y difundidas en el SICOES (segin cuantfa) y cumple con los
requisitos formales establecidos por el marco normativo NB-SABS. Sin embargo a nivel nacional para
llevar cabo procesos de contratacion las NB-SABS no consideran el uso de estindares técnicos
relacionados con cambio climatico en las especificaciones técnicas, condiciones de contratacién o
criterios de evaluacién, por lo tanto el RE-SABS y los manuales operativos emitidos por la Direccién de
Licitaciones y Contrataciones, no incorporan clausulas ambientales ni de sostenibilidad, ya que este tipo
de orientaciones solo pueden desarrollarse por el 6rgano rector del SABS, el MEFP, el cual ha establecido
modelos contractuales que no pueden ser alterados por otras entidades del sector publico.

El articulo 6 del DS N°0181 modificado por el parigrafo II del articulo 3 del Decteto Supremo N°843
establece que: 1) La presente NB-SABS y los instrumentos elaborados por el Organo Rector, son de uso y aplicacion
obligatoria por todas las entidades priblicas seiialadas en los Articulos 3 y 4 de la Ley N°1178 y toda entidad pitblica con
personeria juridica de derecho priblico, bajo la responsabilidad de la MAE y de los servidores priblicos responsables de los
procesos de contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios”.

De igual forma las NB-SABS, no hacen referencia al uso de formatos estandarizados, convenios matrco
o formatos que consideren factores climaticos, tampoco contempla la inclusién de analisis del costo del
ciclo de vida de los productos o servicios, limitando la capacidad institucional para desarrollar
adquisiciones publicas sostenibles, por lo cual el GAMLP no ha establecido procedimientos especificos
ni orientaciones técnicas que permitan incorporar estos elementos en sus procesos operativos.

Por otro lado, la normativa nacional contempla mecanismos pata situaciones de emergencia, como lo
estipula el articulo 67 del DS N°0181, modificado por el pardgrafo VIII del articulo 2 del DS N°3548:
“Modalidad que permite a las entidades priblicas contratar bienes y servicios, sinica y exclusivamente para enfrentar los
desastres y/ o emergencias nacionales, departamentales y municipales, declaradas conforme a la Iey N°602, de 18 de
noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos.”

También se establece en los articulos 68 y 69 que la MAE es responsable de estos procesos, y debe
reglamentarlos segin el contexto institucional. Para el caso del GAMLP, se han establecido
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procedimientos especiales para realizar adquisiciones publicas en casos de desastre y/o emergencia, los
cuales se encuentran contenidos en la RE N°309/2023 de Protocolos de Actuacién y Relacionamiento
de Contrataciones, el cual establece el procedimiento para la “Contratacion de Bienes y Servicios para
Atender la Emergencia Sanitatia” y la “Contratacién por desastres y/o emergencias para obras, bienes,
setvicios generales y consultoria”. El procedimiento para la contratacion por desastres y/o emergencias
debe ser activado a través de una declaratoria de situacion de desastres y/o emergencias emitida por el
Alcalde Municipal, al efecto y como procedimiento previo al inicio del proceso de contratacién cuenta
con un Listado por Categorias de Empresas Habilitadas para la contrataciéon de Obras y Servicios
Identificados en el marco de la atencién de emergencias, el cual establece una serie de requisitos para
habilitar previamente un listado de empresas que pueden encontrarse disponibles para ejecutar obras o
prestar servicios relacionados con la atencién de una emergencia, a efecto de que cuando se curse
invitacién correspondiente se tenga la certeza de que invitado se encuentra en la capacidad de responder
optimamente, lo cual reduce el tiempo del proceso de contratacién y permite la atencién inmediata y
oportuna del desastre y/o emergencia.

Segun los criterios para esta dimension, un sistema de adquisiciones climaticamente responsable deberia
incluir clausulas contractuales vinculadas a desempefio ambiental y herramientas para evaluar impactos
en todo el ciclo de vida, elementos que se encuentran limitados en su elaboracién e implementacién por
el marco regulatorio nacional. Sin embargo, es posible evidenciar que el GAMLP ha desarrollado
protocolos simplificados pata acelerar las adquisiciones publicas en casos de desastres y/o emergencias
lo cual da cumplimiento a un elemento clave de esta dimensién, y por lo cual se cumplen los elementos
minimos para obtener una calificacién C.

8.3. Seguimiento de las adquisiciones piiblicas para el cambio climatico.

Esta dimensién permite evaluar la existencia de un sistema de seguimiento de las operaciones de
adquisiciones publicas para verificar que los proveedores cumplan con los requisitos de cambio climatico
establecidos. Se evalua con informacién del GAMLP para el ultimo ejercicio fiscal, afio 2023.

El GAMLP gestiona el proceso de contratacion para sus adquisiciones mediante el SIM Contrataciones,
un sistema automatizado bajo su administracién que opera como un moédulo del SIM V2, este dltimo
administrado por la SMP. Este sistema permite llevar un control detallado de las contrataciones, cuya
informacién se publica posteriormente en el SICOES (segun cuantia), plataforma nacional administrada
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. La Direccién de Licitaciones y Contrataciones (DLC)
del GAMLP es responsable de operar el SIM Contrataciones en el cual las unidades ejecutoras deben
registrar el seguimiento de las adquisiciones publicas correspondientes, garantizando la gestion,
seguimiento y registro de las adquisiciones municipales. Para contrataciones superiores a Bs20.000, la
publicacién en el SICOES es obligatoria, ya que este sistema asigna un CUCE que identifica todo el
proceso de contrataciéon. Ademas, el SIM Contrataciones cuenta con un Listado de Control de
Documentos que exige, entre otros requisitos, la certificacién presupuestaria y la confirmacién de
publicacién emitida por el SICOES, asegurando asi la trazabilidad, publicidad y validez de los registros
en ambos sistemas. Sin embargo, se advierte que esta plataforma no incluye campos especificos ni
estructuras de seguimiento vinculadas con criterios de cambio climatico o sostenibilidad ambiental.

En el marco del RE-SABS, tampoco se contemplan el cumplimiento de especificaciones ambientales o
climaticas para la adjudicacién de contratos. Esto se debe a que el marco normativo de adquisiciones
publicas del GAMLP debe restringirse a las disposiciones emitidas por el 6rgano rector del SABS a nivel
nacional, es decir, el MEFP. Las disposiciones vigentes priorizan el seguimiento administrativo y
financiero, sin considerar aspectos vinculados al impacto ambiental de las adquisiciones.
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Asimismo, documentos técnicos del GAMLP como los Anexos de las Resoluciones Ejecutivas
N°309/2023 y 670/2023 y la Resolucién Ejecutiva N°058/2024 establecen procesos de reformulacién y
gjecucion del PAC, pero no incluyen lineamientos de control que permitan hacer seguimiento
diferenciado a compras con criterios climaticos.

La Resolucién Ejecutiva N°309/2023 y su protocolo técnico, que regulan critetios del proceso de
contratacion para el registro de adquisiciones, por lo que no incorporan herramientas de monitoreo
ambiental, ni indicadores de cumplimiento con metas de sostenibilidad. Tampoco se evidencian clausulas
de desempefio ambiental en los contratos tipo utilizados por el GAMLP por lo cual es posible verificar
el cumplimiento y el seguimiento de este tipo de elementos de cambio climatico.

De acuerdo con los elementos establecidos para esta dimension, el seguimiento de adquisiciones debe
incluir mecanismos que permitan rastrear los resultados climaticos esperados de las compras publicas, asi
como validar el cumplimiento de las condiciones ambientales, esta condicién no se cumple en el caso del
GAMLP, debido al limitado desarrollo de los marcos normativos de compras publicas a nivel nacional
en materia de cambio climatico.

En conclusién, el GAMLP no cuenta con procedimientos de seguimiento que permitan verificar si las
adquisiciones contribuyen o no a la mitigacién o adaptacién al cambio climatico. No existen registros
especificos, indicadores de desempefio ambiental ni trazabilidad tematica para este tipo de compras, por
lo tanto, la calificacion de esta dimension es D.

8.4. Informes sobre las adquisiciones publicas para el cambio climatico.

Esta dimensién evalia el desarrollo de los informes sobre adquisiciones para el cambio climatico, los
cuales deben contener datos estadisticos para la comparacion de los resultados reales con las metas y
prioridades para que las adquisiciones publicas puedan generar efectos sobre el cambio climatico. Se
evalta con la informacién del GAMLP para el dltimo ejercicio fiscal, afio 2023.

El GAMLP utiliza el SICOES para registrar y publicar sus procesos de contratacién, como lo dispone la
normativa nacional, sin embargo, esta plataforma no permite clasificar las adquisiciones por criterios de
sostenibilidad ambiental ni generar reportes especificos que permitan evaluar el grado de alineacién de
las contrataciones con objetivos climéticos, y no se han identificado informes institucionales emitidos por
el GAMLP que desagreguen informacion con enfoque climatico.

Tampoco se han identificado dentro del RE-SABS municipal, el Anexo de la RE-309-2023 y en sus
modificaciones, disposiciones que instruyan la elaboracién de reportes de cumplimiento ambiental o
climatico, ni el uso de indicadores asociados a desempefio ambiental en adquisiciones publicas.

Respecto a las adquisiciones de emergencia relacionadas con fenémenos climaticos, como inundaciones
o incendios forestales, tampoco se ha encontrado evidencia documental de reportes o analisis estadisticos
sobre la ejecucién de contrataciones bajo estas condiciones. Esta carencia se observa también en los
sistemas internos de seguimiento y planificacién presupuestaria del GAMLP, y evidencia la falta de
herramientas formales para evaluar la eficacia de las respuestas ante emergencias climaticas mediante el
analisis de compras publicas.

Segtn los requisitos de esta dimensién, los sistemas publicos de adquisiciones deben ser capaces de
generar informes estadisticos que permitan evaluar el impacto climatico de las contrataciones, tanto en
contexto ordinario como de emergencia. En el GAMLP, actualmente no existen procedimientos ni
herramientas que recojan, analicen o publiquen esta informacion.
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Por lo tanto, al no contar con mecanismos de generaciéon de informes ni reportes estadisticos otientados
a criterios climaticos en las adquisiciones publicas, la calificacién para esta dimension es D.

Reformas recientes.

No se han identificado

GFPCC-9. Administracion tributaria para el cambio climatico.

El presente indicador valora la gestién de los impuestos relacionados con el Cambio Climatico. Estos son
definidos como aquellos cuya base imponible es una unidad fisica emitida (o proxy) que tienen un impacto
negativo especifico y comprobado sobre el medio ambiente, entre ellos los impuestos al carbono, a la
energia, a las emisiones de GEI o los mecanismos de ajuste transfronterizo a las emisiones de carbono,
este indicador no abarca otros impuestos ambientales como los que gravan desechos, el agua o los
contaminantes quimicos no relacionados al Cambio Climatico. En caso de no cobrarse impuestos
relacionados con el Cambio Climatico, no se aplicara este indicador. El indicador contiene dos (2)
dimensiones.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: Ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-19 Administracién tributaria.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Calificacion Justificacién de la Calificacion
GFPFI('I-9. . El GAMLP no ha implementado politicas tributarias
Administracion

NA o impuestos relacionados directamente con el Cambio

tributaria ara el o L .
P Climatico, por lo que este indicador no es aplicado.

cambio climatico

Dimensiones Justificacién de Dimensiones

9.1. Administracion,
auditoria fiscalizacion . . .,

. 2y . NA No existen elementos para evaluar esta dimension.
tributaria para el cambio
climatico.
9.2. Atrasos en la
recaudacién de los . . .,

NA No existen elementos para evaluar esta dimension.

impuestos  relacionados
con el cambio climatico.

9.1. Administracion, auditoria y fiscalizacion tributaria para el cambio climaitico.

Esta dimension evalia las herramientas de cumplimiento tributario con que cuentan los organismos
recaudadores para los impuestos relacionados con el Cambio Climatico. Se evalda en base al ultimo
ejercicio fiscal finalizado del GAMLP, el afio 2023.

El articulo 302 de la Constitucioén Politica del Estado, establece en el numeral 19 de las competencias

exclusivas de los gobiernos municipales auténomos “la creacion y administracion de impuestos de cardcter
municipal, cuyos bechos imponibles no sean andlogos a los impuestos nacionales y departamentales”.
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El GAMLP no aplica impuestos de Cambio Climatico o que se establezcan en funcién de una base
imponible que sea una unidad fisica que tenga un impacto negativo especifico y comprobado sobre el
medio ambiente. Al no existir impuestos de Cambio Climatico, esta dimension se considera como “No

Aplicable”.

9.2. Atrasos en Ia recaudacion de los impuestos relacionados con el cambio climatico.
Esta dimensién permite evaluar si la administracién tributaria gestiona de modo adecuado la deuda en
los impuestos trelacionados con el Cambio Climatico para lo cual se centra en el nivel de atrasos en la

recaudacioén para medir el nivel de efectividad. Se evalia en base al ultimo periodo fiscal finalizado del
GAMLP, el anio 2023.

El GAMLP no ha establecido impuestos directamente relacionados a impactos negativos medibles en el
medio ambiente, por lo tanto, no es posible evaluar el nivel de atraso en la recaudacién de impuestos para
el Cambio Climatico. Esta dimension se considera como “No Aplicable”.

Reformas recientes.

No se han identificado reformas en esta area.

GFPCC-10. Controles para el gasto relacionado con el cambio climatico.

El presente indicador valora si el GAMLP cuenta con un sistema de controles eficientes sobre el pago de
gastos vinculados al Cambio Climatico. La evaluacién del indicador consta de dos dimensiones.
Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.

Periodo Analizado: Ultimo ejercicio fiscal finalizado, el afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-25 Controles internos del
gasto no salarial.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador/Dimensién Calificacion ‘ Evaluacion del desempefio

E1 GAMLP cuenta con un sistema de controles internos
a través de requisitos para el proceso de ejecucion del
gasto y la realizacion de auditorias internas los cuales
dependen del marco normativo nacional. Al no contar
con un marco regulatorio que permita identificar y
controlar el gasto de cambio climatico, se ha limitado la
elaboracion e implementacion de un sistema de control
que incluya criterios que permitan obtener certeza sobre
el gasto relacionado con cambio climatico a nivel
subnacional.

GFPCC-10 Controles para
el gasto relacionado con el D
cambio climatico

Dimensiones ‘ Justificacion de Dimensiones

Los sistemas de control del gasto pablico que se utilizan
regularmente cubren todas las transacciones del GAMLP, sin
embargo, a nivel nacional el matrco regulatorio del sistema de
D control no incluye criterios para el control de transacciones
relacionadas con cambio climatico, limitando su desarrollo y
control de estas transacciones a nivel subnacional, por lo cual
los requisitos minimos de evaluacion no son alcanzados.

GFPCC-10.1 Eficacia del
sistema de controles
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Es posible evidenciar la realizacion periédica de auditorias
internas de caracter financiero en el GAMLP, sin embargo,
debido a la falta de definiciones nacionales de lo que
GFPCC-10.2 Auditoria de constituye un gasto de cambio climatico, no es posible
cumplimiento en los pagos identificar con certeza las transacciones relacionadas y en
consecuencia no es posible llevar a cabo auditorfas y
evaluaciones de fraude financiero relacionadas con las
transacciones de cambio climatico.

10.1. Eficacia de los sistemas de controles.

Esta dimension evalia en qué medida el establecimiento de controles previos en el sistema de gastos
permite garantizar la finalidad de las transacciones relacionadas al Cambio Climatico. Se evalia en base
al ultimo ejercicio fiscal del GAMLP, el afio 2023.

La Ley N°1178 de Administracién y Control Gubernamentales, seflala que el Control Gubernamental
estd integrado por el Control Interno y el Control Externo Posterior, y que los sistemas de administracién

y control aplican para todas las entidades del Sector Publico, incluyendo los gobiernos municipales, como
es el caso del GAMLP.

En el articulo 23° de la Ley N°1178 se establece que la Contralorfa General de la Republica (CGE) es el
o6rgano rector del sistema de Control Gubernamental, por lo cual la CGE emite las normas basicas de
control interno y externo, evalia la eficacia de los sistemas de control interno, y promueve el
establecimiento de los sistemas de contabilidad y control interno. Los procedimientos de control interno
en las entidades del Sector Publico son guiados por la normativa complementaria emitida por la CGE,
entre la cual es posible encontrar: “Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno
Gubernamental” (2000); “Guia para la aplicacion de los principios, normas generales y béasicas de Control
Interno y Gubernamental” (2002); “Guia para la implementacién del Control Interno” (2008); “Normas
de Auditorfa Ambiental” (2012); y el “Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales”(2013).

El articulo 13° de la Ley N°1178 sefiala que el Control Gubernamental estd integrado por el Sistema de
Control Interno que comprende /fos znstrumentos de control previo y posterior incorporados en el plan de organizacion
y en los reglamento y mannales de procedimientos de cada entidad, y la anditoria interna. Mientras que el articulo 14°,
indica que los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las unidades de la entidad
antes de la ejecucion de sus operaciones y actividades, siendo aplicado por los responsables superiores de
las operaciones y actividades bajo su directa competencia.

De acuerdo con el MOF 2024, en el proceso de control interno participan la Seccién Administrativa
Financiera; la Direccién de Gestién Financiera a través de la Unidad de Presupuesto y la Direccién del
Tesoro Municipal a través de las Unidades de Programacién Financiera y de Administracion de
Operaciones, cubriendo los momentos de control del gasto: preventivo, compromiso, devengado y

pagado.

A pesar de lo sefialado, el proceso de registro de devengado y la deuda correspondiente se produce una
vez que el bien o servicio haya sido recibido por parte del GAMLP y se cuente con la disponibilidad de
cuota de caja asignada por la Tesorerfa Municipal, y en funcién del Plan Anual de Cuotas de Caja, la
disponibilidad presupuestaria y monetaria del GAMLP. Este procedimiento permite que se pueda
contraer deuda con terceros por bienes o servicios recibidos, pero que no se encuentren registradas al no
terminar el proceso de asignacién de disponibilidad presupuestaria aprobada. Por lo cual el sistema de
control interno es “parcialmente eficaz®”.

En el marco normativo del Sistema de Control Interno de Gastos, no se incluyen disposiciones o criterios
especificos para mantener el control y la confiabilidad del gasto asociado a mitigacién y adaptacion al

8 VerlD.25.2 PEFA 2022
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cambio climatico, ademas, la definicion presupuestaria de “gasto de cambio climatico” fue introducida
en el Clasificador Presupuestario de 2024 y ain no se ha realizado una implementacién o se cuenta con
una metodologia que permita a las unidades ejecutoras identificar con precision este tipo de gasto. De
igual forma, las normas del Sistema de Control Interno no cuentan con procedimientos especificos para
gastos de emergencias. Por lo cual el gasto relacionado con cambio climatico queda supeditado a las
normas y regulaciones del control interno que son de aplicacién obligatoria.

Es posible concluir que el marco normativo y regulatorio establece un sistema de controles para todas las
entidades del Sector Publico incluyendo a los Gobiernos Auténomos Municipales y las empresas publicas.
El Sistema de Control Interno es aplicado para la etapa de compromiso y de pago para todas las entidades
del GAMLP, sin embargo, al no aplicarse aun una definicién de nacional de “gasto de cambio climatico”
y al no contar con critetios especificos sobre las transacciones relacionadas con cambio climatico en el
sistema de control de transacciones vigente, no se cumplen los requisitos minimos establecidos para esta
dimensién obteniendo una calificacién D.

10.2. Auditoria de cumplimiento en los pagos.

Esta dimensién evalta en qué medida se cuenta con un sistema de controles del gasto ex post para las
transacciones vinculadas al Cambio Climatico, que permiten verificar el uso correcto de los fondos
publicos. Se evalta en base al dltimo ejercicio fiscal finalizado del GAMLP, el afio 2023.

El articulo 13° de la Ley N°1178 de Administracién y Control Gubernamentales, indica que el Sistema
de Control Interno comprende una serie de instrumentos entre los que se encuentran las auditorfas
internas las cuales son aplicables a todas las entidades del Sector Publico “sin exvepeidn”, incluyendo
Gobiernos Auténomos Municipales y empresas publicas.

El articulo N°15 establece que la auditorfa interna debe ser llevada a cabo por una unidad especializada
de la entidad y la cual no puede participar en ninguna otra operacién ni actividad administrativa. La unidad
de auditoria interna debe “evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracion y de los
instrumentos de control interno incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros; y
analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones”.

Ademas, la CGE como 6rgano rector de los mecanismos de control gubernamental, ha desarrollado las
“Normas de Auditoria Financiera” (2012), con la finalidad de guiar la ejecucién de las auditorfas internas
para el “control interno posterior” por parte de las entidades. Las Normas de Auditorfa Financiera sefialan
que el propésito de este tipo de auditoria es:

i) Ewitir una opinion independiente respecto a si los estados financieros de la entidad anditada presentan
ragonablemente en todo aspecto significativo, de acnerdo con las Normas Bdsicas del Sistema de Contabilidad
Integrada, la sitnacion patrimonial y financiera, los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, la evolncion
del patrimonio neto, la ejecucion presupuestaria de recursos, la ejecucion presupuestaria de gastos, y los cambios en
la cuenta ahorro — inversidn — financiamiento.

i) Determinar si: la informacion financiera se encuentra presentada de acunerdo con criterios establecidos o declarados
expresamente; la entidad anditada ba cumplido con requisitos financieros especificos; y el control interno relacionado
con la presentacion de estados financieros ha sido diseiiado ¢ implementado para lograr los objetivos.

En 2024 la Unidad de Auditorfa Interna (UAI) de GAMLP llevé a cabo una auditorfa de Confiabilidad y
Registro de Estados Financieros’, la cual contiene un analisis de procesos y procedimientos verificando
las acciones de autorizacion, registro, pago, custodia y conciliacién. La UALI establece en el informe que
los estados financieros del GAMLP son “confiables” en los aspectos significativos, y no se presentan
deficiencias relevantes en el control interno.

Debe considerarse que al no contar con una definicién de gasto en cambio climatico completa y en
aplicacion para el ultimo ejercicio fiscal finalizado, no es posible conocer con certeza el porcentaje del
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gasto de cambio climatico que ha sido sometido a control interno a través de auditorias, sin embargo,
existe evidencia de que se ha realizado al menos una auditoria de Confiabilidad y Registro de los Estados
Financieros del GAMLP anualmente durante los tltimos tres dltimos ejercicios fiscales.

Se puede evidenciar la realizacién de auditorias internas de caracter financiero pata verificar el correcto
uso de recursos publicos para todas las entidades del GAMLP, esto incluye a las que ejecutan gasto
relacionado con iniciativas de cambio climatico, sin embargo, al no contar con una definicién de gasto
en cambio climatico a nivel nacional no es posible saber qué porcentaje de este gasto estd siendo
controlado a través de auditotias.

Por otra parte, existen procedimientos establecidos en el Reglamento de Responsabilidad por la Funcién
Publica en caso de que las auditorfas generen hallazgos que ameriten investigaciones por fraude o mal
uso de recursos publicos pudiendo generar procesos administrativos y legales contra los que resulten
responsables.

En base a la evidencia presentada es posible concluir que se realizan auditorfas financieras de las entidades
del GAMLP, sin embargo, al no contar con una definicién nacional de gasto de cambio climatico no es
posible identificar las transacciones relacionadas con el cambio climatico para poder realizar auditorfas o
investigaciones de fraude de estas transacciones, por lo cual esta dimension obtiene la calificacion D.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPCC-11. Descentralizacion fiscal para el cambio climatico.

El presente indicador valora en qué medida los arreglos institucionales para la descentralizacion fiscal
impulsan, a los Gobiernos Subnacionales, a implementar medidas de adaptacién y mitigacién alineadas
con las politicas y estrategias nacionales de Cambio Climatico. El indicador tiene tres dimensiones.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.

Periodo Analizado: Al momento de la evaluacién y los tres dltimos ejercicios fiscales finalizados en la
dimension 11.1 (2021, 2022 y 2023); el tltimo ejercicio fiscal finalizado, afio 2023, para la dimension 11.2,
y el momento de la evaluacién, febrero de 2025, para la dimensién 11.3.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-7 Transferencia a los
Gobiernos subnacionales.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador/Dimens Calificacion Evaluacion del desempefio

Al no existir niveles inferiores de descentralizacién
gubernamental que se relacionen con el GAMLP
este indicador no es aplicable. Sin embargo, la
narrativa de enfocara en la relaciéon entre nivel
nacional y el subnacional de gobierno.

Las normas, regulaciones e instrumentos de
gestion financiera publica relacionados con el
cambio climatico del GAMLP tienen un desarrollo
inicial. Esto es consistente con la ausencia de roles
especificos en el cumplimiento de las metas
asociadas a las CDN a nivel nacional y con la falta
de recursos transferidos para la implementacion de
politicas publicas de cambio climatico desde el
nivel nacional al nivel subnacional.

GFPCC-11
Descentralizacion Fiscal NA
para el cambio climatico
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Dimensiones Justificaciéon de Dimensiones

Al no existir niveles inferiores de descentralizacion
gubernamental que se relacionen con el GAMLP esta
dimensién no es aplicable.

NA El marco normativo y regulatorio tanto nacional como
local que aplica al GAMLP no otorga roles, atribuciones
y responsabilidades relacionadas con la adaptacién y
mitigacion al cambio climatico.

GFPCC-11.1 Arreglos
Institucionales de
Descentralizaciéon  Fiscal
para el cambio climatico

Al no existir niveles inferiores de descentralizacién
gubernamental que se relacionen con el GAMLP esta
dimensién no es aplicable.

No se realizan transferencias significativas que se
encuentren condicionadas para iniciativas de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico en el GAMLP.

GFPCC-11.2
Transferencias Fiscales NA
para el cambio climatico

Al no existir niveles inferiores de descentralizacién

GFPCC-11.3 Mecanismos gubernamental que se relacionen con el GAMLP esta
de Gestiébn Financiera dimensién no es aplicable.

Publica para el cambio NA Los mecanismos de gestién financiera publica para el
climatico aplicados por los cambio climatico no se han desarrollado en profundidad
Gobiernos Subnacionales en el gobierno central, lo cual limita su desarrollo e

implementacion en el GAMLP.

Al no existir niveles inferiores de descentralizacién gubernamental que se relacionen con el GAMLP este
indicador no es aplicable. Sin embargo, se realiza un analisis de este indicador en relacién con el nivel
nacional de gobierno y el GAMLP, lo cual puede ser de utilidad para futuras evaluaciones.

La Constitucién Politica de 2009 establece que el Estado se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos, cada uno con autonomia para elegir
a sus autoridades, gestionar sus recursos econémicos y ejercer funciones legislativas, reglamentarias,
fiscalizadoras y ejecutivas dentro de su jurisdiccion. Ademds, la Constitucion dispone que la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién regule las atribuciones y competencias de los Gobiernos
Subnacionales, funcién que cumple la Ley N°031, Marco de Autonomias y Descentralizacién "Andrés
Ibafiez", promulgada el 19 de julio de 2010 y la Ley N°482, de Gobiernos Auténomos Municipales, del
9 de enero de 2014.

11.1. Arreglos institucionales para la descentralizacion fiscal para el cambio climatico.

Esta dimensién evalia en qué medida el marco regulatorio y los arreglos institucionales para la
descentralizacion fiscal tienen en cuenta el Cambio Climatico. Se evalda con informacion del GAMLP
disponible al momento de la evaluacién (febrero 2025), incluyendo los tres dltimos periodos fiscales
finalizados, afios 2021, 2022 y 2023.

En el articulo 298° de la Constitucidon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se establecen
competencias privativas y exclusivas del nivel central del Estado, dentro de las cuales en materia de
cambio climitico se encuentran:

- La politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente.

- Régimen general de biodiversidad y medio ambiente.

- Régimen general de recursos bidricos y sus servicios.

- Politica Forestal y régimen general de suelos, recursos forestales y bosques.

- Politica de generacion, produccion, control, transmision y distribucion de energia en el sistema interconectado.
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Mientras que el articulo 299° de la Constitucion establece las siguientes competencias concutrentes por
el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas:

- Preservar, conversar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y la fanna silvestres manteniendo el equilibrio
ecoldgico y el control de la contaminacion ambiental.

- Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

- Promocion y administracion de proyectos hidranlicos y energéticos.

- Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos solidos.

- DProteccion de cuencas.

Las competencias exclusivas del nivel central descritas en el articulo 298° de la Constitucién, cubren el
régimen de recursos hidricos y sus servicios, incluyendo la regulacién integral de cuencas, la regulacion
de su uso y aprovechamiento, la otorgacion y regulaciéon de derechos de agua, y la definicién de politicas
del sector; limitando a los gobiernos subnacionales a elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego;
micro — riego, y proyectos hidraulicos.

El marco regulatorio para los Gobiernos Subnacionales contenido en la Ley N°031, Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, en su articulo 88° de “Biodiversidad y Medio
Ambiente” seflala que en concordancia con el articulo 298° de la Constitucién, le corresponde
exclusivamente a nivel central del Estado disefiar, aprobar, y ejecutar el régimen de gestién de
biodiversidad y medio ambiente, limitando explicitamente la participacién de los gobiernos subnacionales
a “Proteger y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio
ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental en su jurisdiccién”.

En 2012 fue promulgada la Ley N°300, de la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para Vivir Bien, uno
de los principales marcos normativos que busca establecer lineamientos nacionales para un desarrollo en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra. En esta Ley se encuentran contenidas las competencias
nacionales en el ambito de la adaptacion y mitigacién al cambio climatico, para las cuales se crea una
estructura institucional denominada APMT, sin embargo, a los Gobiernos Auténomos Municipales solo
se les considera en el rol de fortalecer y promover el Sistema de Areas Protegidas Nacional, sin establecer
otros roles o responsabilidades especificas dentro de su jurisdiccion.

A diferencia de la Ley N°300, la Ley N°602 de Gestion de Riesgos establece mandatos, atribuciones y
responsabilidades de manera clara, junto con mecanismos bien definidos. Esta norma articula los
mecanismos de emergencia, como los Comités Departamentales y Municipales de Reduccién de Riesgo
y Atencién a Desastres, enfocados en la prevencion, y los Comités de Operaciones de Emergencia
departamentales y municipales, encargados de la atencién y recuperacion ante desastres o emergencias.
Ademas, regula la declaratoria de emergencias o desastres, la clasificacién de alertas y la coordinacién de
la respuesta segun la magnitud del evento.

Dentro de la normativa del GAMLP, se ha emitido en 2010, el Reglamento de Gestién Ambiental del
Municipio de La Paz, el cual establece disposiciones detalladas en el ambito de la gestién integral de areas
protegidas; la proteccién atmosférica y contaminacién hidrica, las cuales se encuentran directamente
relacionadas con las competencias definidas en la Constitucion. Este reglamento en su articulo 9, sefiala
que se dispondra de un “Fondo Ambiental Municipal”, el cual estara destinado a financiar la gestién
ambiental municipal y recibira ingresos principalmente a través de recursos provenientes del GAMLP,
recursos nacionales o de cooperacion internacional, indemnizacién por dafios ambientales, sin embargo,
al momento de la evaluacién no es posible evidenciar la existencia de este fondo.

En conclusién, el marco normativo y regulatorio de cambio climatico en relaciéon con los gobiernos
subnacionales se ha desarrollado patcialmente, la Constitucién y la Ley N°031 establecen atribuciones
claras en algunas materias de medio ambiente y agua para los Gobiernos Auténomos Municipales, sin
embargo, los roles y atribuciones que son definidos no cubren todas las actividades de adaptacioén y
mitigacion al cambio climatico. De igual manera el GAMLP, ha elaborado su propio reglamento para la
gestion ambiental, el cual aborda tematicas de contaminacion atmosférica, hidrica y de areas protegidas
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bajo la jurisdiccién del municipio. En relacion con la Ley de Gestion de Riesgos, es posible encontrar
roles bien definidos, atribuciones, e instrumentos de articulacion para la gestion de desastres y/o
emergencias.

En este sentido, el marco normativo y regulatorio se ha desarrollado en la tematica de gestion del riesgo
de desastres, sin embargo, tanto a nivel nacional como del GAMLP el marco normativo y regulatorio
relacionado con el cambio climatico es patcial y no establece mandatos y competencias relacionadas con
la mitigacién y adaptaciéon. En el caso del GAMLP, su regulacién solo se refiere a tematicas de
contaminacién ambiental, hidrica y de 4reas protegidas.

Respecto a las competencias de nivel central y gobiernos subnacionales, no se han registrado
reasignaciones de competencias entre estos niveles en los dltimos tres ejercicios fiscales, y no es posible
evidenciar transferencias condicionadas que se encuentren destinadas a iniciativas de cambio climatico.

Al no existir niveles inferiores de descentralizacion gubernamental que se relacionen con el GAMLP esta
dimensién no es aplicable.

11.2. Transferencias fiscales para el cambio climitico.

Esta dimension evalia en qué medida el sistema de transferencias condicionadas, desde el Gobierno
Central a los Gobiernos Subnacionales, considera las metas relacionadas con el Cambio Climatico y

fomenta una alineacién territorial con la estrategia nacional. Se evalia en base al ultimo afio fiscal
finalizado del GAMLP, afio 2023.

Las Directrices Presupuestarias 2023, en su Anexo VI, establecen las normas de formulacién
presupuestaria para los Gobiernos Auténomos Municipales, determinando las orientaciones de
programacién de recursos para este nivel de gobierno. En estas directrices, se debe considerar un
conjunto de normas que regulan las transferencias a los gobiernos subnacionales, como las regalfas por
hidrocarburos, regalias mineras, impuestos directos a los hidrocarburos y la coparticipacién tributaria.

El GAMLP, en su informe de presupuesto 2024, sefiala que las transferencias condicionadas desde el
nivel central estin destinadas a programas como la Renta Dignidad, el Fondo de Fomento a la Educacion Civico
Patridtica, la ey de Prestaciones del Servicio de Salud Universal y Gratuita (SUS), el Sistema Nacional de Seguridad
Cindadana “para una vida segura”, la Fuerza Especial de Lucha Contra la 1Violencia (FELCV’), las Politicas de Género
para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, la trata y trdfico de personas, la defensa y proteccion de la nifiez
Y adolescencia, el Organismo de Participacion y Control Social, el Sistema Asociativo Municipal y el Bono a Personas con
Discapacidad. Sin embargo, ninguna de estas iniciativas esta relacionada con iniciativas de cambio climatico.

Ademas, para los gobiernos municipales, existe una asignaciéon de recursos provenientes de las patentes
forestales, reguladas por la Ley N°1700 Forestal. Esta ley dispone que, segun la actividad forestal en cada
jurisdiccion, el 25% de la patente de aprovechamiento del recurso forestal y el 25% de la patente de
desmonte sean utilizados por el municipio para apoyar y promover la utilizacién sostenible de los recursos
forestales y la ejecucién de obras sociales de interés local. El uso de estos recursos es fiscalizado por
la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierras (ABT), y las actividades que pueden
ser financiadas con estos recursos se encuentran claramente especificadas en el articulo 25° de la Ley
Forestal.

Sin embargo, no es posible evidenciar otras transferencias especificas destinadas a la ejecucién de acciones
relacionadas con el cambio climatico. Segin el Informe de Presupuesto 2024, las transferencias por
patentes forestales no son significativas'®.

"0 589 Bs para el aiio 2023.
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Ademas, se observa que, siguiendo la normativa nacional de control interno, el GAMLP realiza auditorias
internas que son remitidas a la CGE. No obstante, estas auditorias no se centran en el uso especifico de
las transferencias, sino en la confiabilidad general de los estados financieros.

En conclusion, no existen transferencias condicionadas significativas desde el gobierno central hacia el
GAMLP para la realizacion de actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Ademas, las
estrategias nacionales de cambio climatico, como las metas establecidas en las CDN, solo mencionan a
los gobiernos subnacionales de manera narrativa, sin asignarles roles relevantes ni metas que justifiquen
la transferencia de recursos desde el nivel central. Por lo tanto, las transferencias que recibe el GAMLP
desde el nivel central no se encuentran alineadas con las estrategias de cambio climatico.

Al no existir niveles inferiores de descentralizacion gubernamental que se relacionen con el GAMLP esta
dimensién no es aplicable.

11.3. Mecanismos de Gestion Financiera Piblica para el cambio climitico aplicados
por los Gobiernos Subnacionales.

Esta dimensién evalia en qué medida los mecanismos de gestiéon de las finanzas publicas abarcan a los

Gobiernos Subnacionales. Se evalua con la informacion del GAMLP al momento de la evaluacién,
febrero 2025.

Las Directrices Presupuestarias y el Clasificador Presupuestario son emitidos por el Gobierno Central, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, estos documentos en conjunto con los sistemas
informaticos como el SIGEP, en el cual se realizan los registros contables y financieros del Sector Publico,
son de uso obligatorio para todas las entidades del Sector Publico incluyendo a los Gobiernos Auténomos
Municipales. Sin embargo, desde el Gobierno Central no se han desarrollado procesos y metodologias
para definir el gasto de cambio climatico, lo que limita la aplicaciéon presupuestaria y el seguimiento del
gasto de cambio climatico por parte del GAMLP. Por lo tanto, este elemento no se cumple.

De igual manera, el marco normativo, regulatorio y metodolégico, segun el articulo 4 del Reglamento
Bisico de Preinversion, debe ser aplicado por las entidades del Sector Publico, incluyendo Entidades
Territoriales Auténomas como los gobiernos departamentales y municipales. En este sentido el 6rgano
rector del sistema de inversién publica no ha desarrollado metodologias generales o especificas que
profundicen en la incorporaciéon de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el proceso de
formulacién y evaluacién de proyectos de inversiéon. Sin embargo, la Secretarfa Municipal de
Infraestructura Publica del GAMLP, siguiendo las orientaciones del Reglamento Basico de Preinversion,
ha elaborado la Guia Técnica para la Elaboraciéon de EDTP de Proyectos de Inversién Publica, la cual
establece criterios obligatorios de cambio climatico en la formulacién de todos los proyectos de inversion
publica, especificamente en la etapa de disefio para poder adaptar la infraestructura ante los riesgos
relacionados con el cambio climatico. Por lo tanto, este elemento se cumple.

Las reglas y procedimientos para la transferencia y enajenacioén de activos no financieros estan contenidos
en la Constitucién, en la Ley N°1700 Forestal, y en la LUSU del GAMLP. Este marco regulatorio no
contempla disposiciones para la transferencia y enajenacién de todos los posibles activos no financieros
relacionados con cambio climatico, por lo cual este elemento no se cumple.

En relaciéon con el marco regulatorio de deudas y garantias, establecidas en las Normas Basicas del Sistema
de Crédito Puablico, no se evidencian disposiciones especificas relacionadas con cambio climatico
aplicables al GAMLP. Esto implica que no existen normativas diferenciadas ni mecanismos adaptados
que permitan al GAMLP acceder a financiamiento o establecer garantias especificas para proyectos
orientados a la mitigacion o adaptacion al Cambio Climatico. El conjunto de principios, normas, procesos
y funciones es definido a nivel nacional por el Sistema de Crédito Publico, por lo cual este elemento no
es aplicable.

62



En lo que respecta a las adquisiciones publicas relacionadas con el Cambio Climatico, no se cuenta con
un marco normativo a nivel nacional, y no se ha implementado un marco normativo especifico para su
aplicacion en el GAMLP, por lo cual este elemento no es aplicable.

En conclusién, los mecanismos de gestion publica financiera para el cambio climatico en el GAMLP
tienen un desarrollo incipiente, en el caso del seguimiento del gasto, compras publicas y adquisicion de
deuda publica, la falta de normativa, y lineamientos a nivel nacional en relaciéon con el cambio climatico,
limitan la aplicacién de estindares de GEP para el cambio climatico en el GAMLP. De tres elementos
que fueron aplicados sélo se da cumplimiento al relacionado con inversion publica.

Al no existir niveles inferiores de descentralizacion gubernamental que se relacionen con el GAMLP esta
dimensién no es aplicable.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPCC-12. Informaciéon de desempeiio para el cambio climatico.

El presente indicador evalia la inclusién, en la documentaciéon presupuestaria, de informacién de
desempefio relativa a los programas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, utilizando esta
informacién para la rendicién de cuentas sobre la asignacién de recursos. Esta evaluacién se realiza en
dos instancias, por un lado, el indicador evalta si la informacién de desempefio se incluye en la fase de
programacién del presupuesto y, por otro, si en la ejecucién del presupuesto se reporta sobre el logro de
los productos y los resultados originalmente planificados. El indicador se compone de dos dimensiones.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: El ultimo ejercicio fiscal finalizado, afio 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-8 Informaciéon de desempefio
para la prestacién de servicios.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Calificacion | Analisis

El GAMLP cuenta con un sistema para la medicién del
desempefio, a través del cual mide el estado de
indicadores especificos en 6 dreas de la gestion
municipal, sin embargo, el area de gestién ambiental

GFPCC-12 Informaciéon incluida en esta medicién del desempefio se limita a
de desempeifio para D indicadores de contaminacién ambiental y recoleccién
cambio climatico de residuos solidos. De igual forma, no es posible

evidenciar que esta medicién del desempefio cuente con
un analisis de metas, productos, resultados, o el impacto
de iniciativas de cambio climatico llevadas a cabo por el
GAMLP.

Dimensiones Justificacién de Dimensiones
GFPCC-12.1

No es posible evidenciar la medicién del desempefio
D relacionado con las actividades planificadas relacionadas
con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Programacién del
desempefio relacionada
con el cambio climatico
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Es posible evidenciar la elaboracién de un Informe de
Desempefio de la Gestiéon Institucional del Programa
Operativo Anual 2023, sin embargo, las iniciativas de
adaptacién y mitigacién que cuentan con indicadores de
desempefio son limitadas, y no muestran metas o
impactos definidos.

GFPCC-12.2 Informacion
del desempefio para el D
cambio climatico

12.1. Programacion del desempefio relacionada con el cambio climatico.

Esta dimensiéon permite evaluar como la informacién de desempefio de actividades y programas
relacionados al Cambio Climatico, contienen objetivos, indicadores, productos y resultados, los cuales
estan alineados con los planes y politicas locales de cambio climatico, y son utilizados para la elaboracién
coherente del presupuesto. Se evalda con la informacién del GAMLP para el ultimo petiodo fiscal
finalizado, afio 2023.

El 6rgano rector de la planificacion en el Estado Plurinacional de Bolivia es el Ministerio de Planificacién
del Desarrollo el cual segun la Ley N°777 del SPIE, le corresponde controlar el Sistema de Planificacién
Integral del Estado. Entre las atribuciones conferidas al SPIE es posible encontrar: Formular el PGDES y
¢/ PDES, y coordinar la formulacion, ejecucion, implementacion, seguimiento y evaluacion y ajustes al PGDES, PDES y
otros. E1 PGDES es un plan a largo plazo con un horizonte de 25 afios, el cual guia la formulacién de los
planes de mediano plazo con una duracién de 5 afios, en el caso de los Gobiernos Auténomos
Municipales son los PTDI.

Los PTDI reflejan la gestién de acciones territoriales dentro de la jurisdiccién y territorialidad del
municipio correspondiente. En el caso de GAMLP es la Secretarfa Municipal de Planificacién la que debe
“gestionar la formulacion, implementacion, seguimiento, evalnacion y ajuste del PI'DI”, procedimiento que se lleva a
cabo en coordinacién con otras Secretarfas Municipales. Este proceso, es revisado por el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, el cual en el caso del GAMLP, ha emitido un informe de compatibilidad y
concordancia del PTDI y PEI, el cual establece la compatibilidad y concordancia en relacién con el PDES
y PDGES.

Para articular la ejecucion del PTDI, el GAMLP cuenta con el PEI que se articula con el Plan Operativo
Anual, el cual debe dar cuenta de las actividades e iniciativas presupuestadas para un afio de gestion.
Segin el articulo 25° de las Directrices Presupuestarias de la gestién 2023, las entidades publicas,
incluyendo a los Gobiernos Auténomos Municipales, deben registrar en el SIGEP el presupuesto anual
y plurianual articulados; y remitir la normativa que apruebe el POA y el Presupuesto Institucional Anual,
incluyendo un diagnéstico de la situacién actual fisica y financiera de la entidad, detallando los resultados
obtenidos dentro de sus competencias y atribuciones.

El GAMLP dentro de su POA 2023, incluye una seccién correspondiente a los Indicadores de
Desempefio de la Gestién Institucional para las 6 areas principales de la gestiéon municipal. Estas areas
son.: gestion financiera; inversion prblica municipaly gestion administrativay transparencia; gestion ambiental; y servicios.

A suvez, el area de gestién ambiental es definida como: Relacionada al objetivo de mejorar la Calidad Ambiental
mediante la medicion de focos de contaminacion ambiental con una recurrencia y registro sostenible, entre los que se pueden
mencionar: material particulado PM10, didxidos de nitrigeno, recoleccion de residuos solidos, control ambiental. Para la
medicién de la calidad ambiental se definen 5 indicadores relacionados:

- Costo de recoleccién de residuos sélidos por tonelada.

- Produccion per capita de residuos sélidos.

- Niveles de concentracién de didxidos de nitrégeno.

- Niveles de concentracién de material particulado PM10.

Ademas, en el area de inversién publica se mide el desempefio de:
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- La incidencia de la inversién de riesgos y ambiental: la cual se relaciona con los montos de
inversién en canalizaciéon de embovedados, cunetas y sumideros, muros de contencién,
emergencias, alquiler y mantenimiento de maquinarias, dreas verdes y forestacion, plazas y
parques, control ambiental, saneamiento basico, agua potable y aseo urbano.

Tanto en el area de gestién ambiental como en el area de inversion publica la incidencia del indicador se
relaciona principalmente a través de la ejecuciéon presupuestaria para una actividad en especifico, sin
embargo, no es posible evidenciar productos, resultados, o el efecto generado por los resultados
obtenidos a través de estas actividades.

Por otra parte, los indicadores de desempefio establecidos para el area de gestion ambiental se concentran
en iniciativas para controlar y disminuir la contaminaciéon ambiental, y no se establecen indicadores para
otro tipo de actividades de adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico.

En conclusion, el sistema de medicion del desempefio de iniciativas de adaptacion y mitigacioén solo cubre
actividades relacionadas con la disminucién de la contaminacién ambiental, en particular recoleccion de
residuos sélidos y contaminacién atmosférica. Ademas, no es posible evidenciar que la informacién de
desempefio de estas iniciativas y otras de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, sean enviadas al
Concejo Municipal para su revisién y consideracién al momento de la formulacién presupuestaria.

En consecuencia, al no cumplir con los requisitos minimos para la calificaciéon C, esta dimensién obtiene
la calificacién D.

12.2. Informacion de desempefio para el Cambio Climdtico.

Esta dimensién evalta la elaboracion y el reporte de la informacion de desempefio de actividades y
programas relacionados con el Cambio Climatico a través de informes. Se evalda con la informacién del
GAMLP para el dltimo ejercicio fiscal finalizado, afio 2023.

La Ley N°777 del SPIE sefiala en su articulo 9, “Control gubernamental a la planificacién” que: ‘Los
planes de largo, mediano y corto plazo, asi como sus resultados, serdn objeto de la supervision y control externo posterior
para verificar los avances y logros en las metas, resultados y acciones en términos de eficacia, eficiencia, efectividad y
economicidad, asi como su articulacion y concordancia con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social”. En concordancia
con esto, y como fue descrito en la dimensién anterior, es posible evidenciar que se realiza un informe
de desempefio para 6 areas estratégicas dentro del POA del GAMLP. Dentro de estas areas se incluye un
area de gestién ambiental, sin embargo, esta area solo mide el desempefio de actividades que tienen
relaciéon con la contaminaciéon de residuos sélidos domiciliarios y contaminacion atmostérica
especificamente para concentraciones de diéxido de nitrégeno y material particulado (PM10), y de la
inversién publica relacionada principalmente a la ejecucién presupuestaria de obras de reduccion del
riesgo de desastres. Sin embargo, esta medicién del desempefio solo toma en cuenta una cantidad limitada
de iniciativas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, y solo lleva un registro anual de los
indicadores de desempefio sefialados, pero no se establecen metas, productos, resultados o impactos de
las iniciativas realizadas, por lo cual no es posible obtener informacién sobre el desempefio de las politicas
de cambio climatico.

Por otra parte, y a pesar de encontrarse una evaluacién de desempefio del area de gestién ambiental, no
es posible identificar los montos de financiamiento correspondientes al cambio climatico, ya que la
informacién de desempefio incluida en el POA mide solo indicadores de eficacia del gasto, pero no se
encuentra evidencia de la medicién de los efectos o el cumplimiento de metas y objetivos de los planes
municipales relacionados con el cambio climatico, en este sentido los informes de ejecucion
presupuestatia y los informes de desempefio se vinculan a través a través de 4 indicadores ambientales
como son el Costo de recoleccion de residuos solidos por tonelada; Produccion per cdpita de residuos solidos; Niveles de
concentracion de didxidos de nitrdgeno; y Niveles de concentracion de material particnlado PM10. Sin embargo, estos
indicadores no cubren las metas y objetivos municipales de cambio climatico para retroalimentar la toma
de decisiones sobre la asignacion de recursos en materia de cambio climatico.
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Finalmente, cabe sefialar que no se encuentra evidencia de que este Informe de Desempefio del POA u
otro informe de desempefio de las iniciativas de cambio climatico del GAMLP sea enviado al Concejo
Municipal para su revision y escrutinio en relacién con las metas y la programaciéon presupuestaria. Por
lo tanto, el desempefio de las actividades y los programas relacionados con el cambio climatico no son
reportados, y los indicadores reportados solo se relacionan con gestion ambiental y no son consistentes
con las metas establecidas en los planes municipales de cambio climatico, ademas, no se presenta y publica
informacién sobre esta materia en el Concejo Municipal, por lo cual la calificacién de esta dimensién es

D.
Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPCC-13. Evaluaciones para el cambio climatico.

El presente indicador valora si el GAMLP realiza evaluaciones regulares, por un lado, de los planes y
programas relacionados con el cambio climatico y, por otro, el impacto que tienen otros programas de
ingresos y de gastos sobre el cambio climdtico. El indicador presenta dos dimensiones.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: dltimos tres ¢jercicios fiscales, afios 2021, 2022 y 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-8 Informacién de desempefio
para la prestacién de servicios.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Calificacién Analisis

No es posible evidenciar la realizacién de evaluaciones

GEPCC-13 Evaluaciones o auditorfas externas, que hayan tenido por objeto de

. . . D analisis el cumplimiento de metas y objetivos
para el cambio climatico . S
relacionados con cambio climético y el gasto en esta
matetia.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones

La CGE cuenta con las facultades y la capacidad técnica
para llevar a cabo Auditorfas Ambientales, sin embargo,
no es posible evidenciar la elaboracién de este tipo de
auditorfa u otra similar que permita analizar los
objetivos de cambio climatico en relacién con el gasto
destinado en esta materia del GAMLP.

GFPCC-13.1 Evaluacion
del gasto para el cambio D
climatico

GFPCC-13.2 Evaluacion
de los impuestos para NA
cambio climatico

El GAMLP no ha establecido impuestos de cambio
climatico, por lo tanto, esta dimensién no es aplicable.

13.1. Evaluacion del gasto para el cambio climatico.

Esta dimensiéon valora la medida en que el disefio de las politicas publicas relacionadas al cambio
climatico, y su implementacion a través de programas, son evaluadas de forma sistematica y regular,
midiendo la contribucién directa e indirecta de las principales actividades sobre los objetivos de cambio
climatico. Los programas evaluados deben incluir a aquellos que por su origen contravienen la politica
de cambio climatico, como por ejemplo los subsidios a los combustibles. Estas evaluaciones deben ser
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independientes y objetivas, sus resultados publicados y realizados con suficiente regularidad para que sus
recomendaciones sean oportunas. Se entiende por evaluaciones independientes todas aquellas que las
realiza un 6rgano auténomo que no esté subordinado al que presta el servicio. Esta dimension se evalua
utilizando informaciéon del GAMLP de los dltimos 3 ejercicios fiscales finalizados, afios 2021, 2022 y
2023.

La Ley N°1178 de Administracién y Control Gubernamentales le otorga a la CGE la responsabilidad del
Control Externo Posterior, ademas dentro de sus atribuciones cuenta con autonomia operativa, técnica
y administrativa, lo cual le permite asegurar su independencia e imparcialidad en relacién con el GAMLP.

Tras la promulgacion de la Ley N°1333 de Medio Ambiente en 1992, la CGE establecié una unidad
especializada para fortalecer el control en la dimensién ambiental, enfocandose en la aplicacion y
desarrollo de evaluaciones ambientales. Como érgano rector en el control interno y externo, en 1998 se
elaboré el primer documento de Normas de Auditoria Ambiental, seguido de la emision del Manual para
Ejecutar Auditorias Ambientales en 2013.

La normativa propone evaluar el desempefio ambiental mediante criterios como la efectividad, la
ecoeficiencia, el grado de cumplimiento y la variacién del grado de contaminacién. Estos criterios
permiten disefiar los objetivos y alcances de las auditorfas, convirtiéndolas en una herramienta adecuada
para medir el desempefio en programas vinculados al cambio climatico.

A pesar de lo descrito con anterioridad, al momento de la evaluacién PEFA Clima del GAMLP es posible
dar cuenta de la Auditoria Ambiental Sobre el Sistema de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, realizada en diciembre de 2016, por lo cual no es posible considerarla dentro de la
presente evaluacion. De igual forma, solo es posible evidenciar las auditorias llevadas a cabo por la Unidad
de Auditoria Interna del GAMLP, respecto a la confiabilidad de los Estados Financieros en general, pero
no del cumplimiento de objetivos y metas en relacion con los recursos destinados a iniciativas de cambio
climatico. En consecuencia, esta dimension es calificada con D.

13.2. Evaluacion de los impuestos para el cambio climitico.

Esta dimension valora la medida en que la politica tributaria establecida contribuye a las acciones de
adaptacién y mitigacién del cambio climatico. Como en el caso de la dimensién anterior, esta valoracion
se basa sobre un conjunto de criterios sobre la realizacion de evaluaciones relativas a la contribucién de
los impuestos, exoneraciones y subvenciones implementados sobre el cambio climatico, especialmente
los que contravienen sus objetivos. Se evalda con la informacién del GAMLP para los dltimos tres
ejercicios fiscales finalizados, afios 2021, 2022 y 2023.

En el GAMLP no existe una politica tributaria de cambio climatico ni se aplican impuestos relacionados
con el cambio climatico. En consecuencia, no se evidencia la elaboracién de evaluaciones independientes
de la contribucién de la politica tributaria de cambio climatico como la relacionada a gravar el carbono,
incrementar el costo de los productos que emiten carbono, y tampoco informes independientes de las
consecuencias de las exenciones o beneficios tributarios a industria e instituciones emisoras de gases de
efecto invernadero. Por lo tanto, la calificacién para esta dimensioén no es aplicable.

Reformas recientes.

No se han identificado.

GFPCC-14. Resultados del gasto para el cambio climatico.

El presente indicador valora la medida en que los gastos planificados o programados relacionados con el
cambio climatico que se incluyen en el presupuesto aprobado se respetan durante su fase de ejecucion,
tanto a nivel agregado, como en su composicion al interior de las diferentes categorias de gasto utilizadas.
Esta es una valoracion cuantitativa que utiliza las desviaciones porcentuales entre el monto programado,
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como se presenta en el presupuesto y el monto efectivamente ejecutado, como apatrece en los informes
de liquidacién presupuestatia al cierre del ejercicio fiscal, para calcular los resultados del gasto.

Alcance de la Evaluacion: El indicador abarca a las entidades del GAMLP.
Periodo Analizado: Ultimos tres ejercicios fiscales, afios 2021, 2022 y 2023.

Indicador del PEFA Gobiernos Subnacionales 2022 relacionados: ID-1 Resultados del gasto
agregado, e ID-2 Resultado de la composicion del gasto.

Resumen de la Calificacion del Indicador

Indicador Calificacion Justificacién de la Calificacion

GFPCC-14. Resultados Debido a la falta de definicién y metodologia para identificar
del gasto para el NA el gasto relacionado con el cambio climatico de forma
cambio climatico integra, este indicador no es aplicable.

Dimensiones Justificacion de Dimensiones

14.1. Resultados del
gasto agregado

. NA Esta dimensién no es aplicable.
relacionado con el
cambio climatico
14.2. Resultados en la
composicion del gasto NA Esta dimension no es aplicable.

relacionado con el
cambio climatico

14.1. Resultados del gasto agregado relacionado con el cambio climatico.

Esta dimension se evaltia con la informacion del gasto agregado relacionado con el cambio climatico, la
cual incluye los gastos planificados y los que han ocurrido a raiz de acontecimientos excepcionales,
ademas de los gastos que se financian con fondos externos en relaciéon con gasto aprobado de cambio
climatico, esta relacién debe poder calcularse con informacién del GAMLP para los dltimos tres ejercicios
fiscales, afios 2021, 2022 y 2023.

Para llevar a cabo este indicador es necesario contar con una definicién de “gasto en cambio climatico”,
las Directrices Presupuestarias y el Clasificador Presupuestario para los perfodos fiscales finalizados de
los afios 2022 y 2023, no cuentan con una definicién de gasto en cambio climdtico. Para el afio fiscal
2024, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del Gobierno Central, ha actualizado los
clasificadores presupuestarios, incluyendo en el Clasificador por Finalidad y Funcién, la funcién “5.7
Cambio Climatico”, en la cual se define un gasto de cambio climatico como “acciones que permitan la
adaptacion y de los impactos de los cambios climdticos, a través de la implementacion de politicas, normativas, planes,
programas y proyectos, relacionados a la temitica de cambio climatico a nivel nacional”. Sin embargo, esta definicién
no ha sido acompafiada con una metodologia u otientaciones para su aplicacion, y la Estructura
Programatica de Gastos de los Gobiernos Auténomos Municipales contenida en las Directrices
Presupuestarias Nacionales para la gestion 2023 y 2024, no asignan a esta definicién un cédigo de
programa especifico, dificultando su operatividad.
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En conclusién, debido a la falta de definiciéon de gasto de cambio climatico y de una metodologia que
respalde y guie su aplicacion, no es posible identificar de forma completa el gasto relacionado con
adaptacion y mitigacion del GAMLP, por lo tanto, esta dimension es considerada “No aplicable”.

14.2. Resultados en Ia composicion del gasto relacionado con el cambio climdtico.
Esta dimensién mide la diferencia entre el presupuesto originalmente aprobado y el resultado del gasto
al cierre del ejercicio fiscal segun la clasificacion administrativa o funcional por programa de cambio

climatico. Se evalta utilizando informacién del GAMLP de los dltimos tres ejercicios fiscales, afios 2021,
2022 y 2023.

Debido a la falta de definicién de gasto de cambio climatico y de una metodologia que respalde y guie su
aplicacion, no es posible identificar de forma completa el gasto relacionado con mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, por lo tanto, esta dimensién es considerada “No aplicable”.

Reformas recientes.

No se han identificado reformas en esta area.
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Anexo 1. Cuestionario: Preparacion de la evaluaciéon PEFA Clima
GAMLP

Este anexo presenta el Cuestionario de Preparacion requerido por la metodologfa PEFA Clima para dar
contexto a la evaluacion del sistema de gestion de las finanzas publicas para la implementacion de las
politicas publicas de cambio climatico del GAMLP.

A continuacion, se recoge de forma completa y fidedigna el documento preparado por el GAMLP:

1. ¢Ha ratificado el pais la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico?

B Si. :Cuando?: El Estado Plurinacional de Bolivia ratificé la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico mediante Ley N° 1576 de fecha 25 de julio de
1994.

O No

2. ¢Haratificado el pais el Acuerdo de Paris?

@ Si. ;Cuando?: Fl Estado Plurinacional de Bolivia ratificé el Acuerdo de Parfs mediante
Ley N° 835 de fecha 19 de septiembre de 2016.

O No

3. ¢Ha presentado el pais contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN)?
a. Primeras CON [ Si. ¢Cuando?: En 2016. 0 No

b. CDN revisadas!! W Si. ¢Cuando?: En2022. O No
4. Silarespuesta ala pregunta 3 es “Si”:

a. ¢Qué aspectos del cambio climatico se abordan en las CDN presentadas?

L] Mitigacién del cambio climatico 0 Adaptacién al cambio climatico

B Ambos

b. ¢Coémo planea el pais cumplir sus objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) tal como se describen en las CDN?

O Apoyo financiero (especifigue) __

00 Normativa/regulatotia (especifigue)

11'Si aun no se han presentado CDN revisadas, se utilizardn las primeras CDN para la evaluacién PEFA Clima.
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O Impuestos (especifigue)
00 Subsidios (especifique)
O Transferencias (especifique)
O Fortalecimiento de capacidades (especifique)
O Transferencias de tecnologia (especifigue)
O Otras medidas (especifigue)
c. Especifique la proporcién, como porcentaje del total de:
» las contribuciones condicionadas
» las contribuciones no condicionadas

d. ¢Coémo planea el pais cumplir sus objetivos de adaptacion tal como se describen en el
CDN?

5. ¢Ha formulado y comunicado el pais una estrategia de desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero (LT-LEDS) a largo plazo y a mediados de siglo?

O 8i. ¢Cuando?: ONo

6. Silarespuesta ala pregunta 5 es “si’:

a. ¢Estrategia de desarrollo de emisiones de gases de efecto invernadero (LT-LEDS)?
L1 Mitigacion del cambio climatico 0 Adaptacién al cambio climatico
0 Ambos

b. ¢Como planea el pais cumplir sus objetivos de reduccion de emisiones de GEI a medida
que avanza? desctito en el LT-LEDS?

c. ¢Como planea el pais cumplir sus objetivos de adaptacion tal como se describen en el
LED-LT?

Seccion 2: Estrategias a nivel Nacional y Municipal

7. ¢Se identifica el cambio climatico como un tema clave en el plan Nacional y
Municipal de desarrollo o la estrategia de crecimiento econémico (o su equivalente)?

[N O No
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8. ¢Qué es el marco nacional y municipal de cambio climatico?

a.

¢Qué leyes existen para apoyar la implementaciéon de medidas de mitigacion y adaptacion
relacionadas con el cambio climatico?

Reglamento de Gestion Ambiental Municipal, del afio 2010 y actualizado el 2012

¢Ha desarrollado el Municipio un plan detallado de accion/implementacién para
alcanzar los objetivos del pais en el ambito del cambio climatico (por ejemplo, un plan de
accion Municipal)?

B si O No

¢Existe un plan estratégico municipal sobre cambio climatico o una estrategia baja en
carbono?

O Si Especifique: B No

¢Existe un documento estratégico en el que se establezcan los objetivos del pais o del
municipio en adaptacién (por ejemplo, un plan nacional de adaptaciéon en los paises en
desarrollo)?

O Si. Especifique: B No

¢Como define la regulacion lo que constituye “gasto relacionado con el cambio
climatico”? ¢Se contempla la posibilidad de precisar mas la definicion?

Al no tener regulacién especifica, se contemplan lineamientos generales, basados en la norma
nacional.

¢La regulacién indica como el presupuesto debe integrar consideraciones sobre el
cambio climatico?

Al no tener regulacién especifica, se contemplan lineamientos generales, basados en la norma
nacional

9. ¢Cuales son los arreglos institucionales para ejecutar las politicas y las medidas relacionadas
con el cambio climatico?

Dar cumplimiento a los NDC de acuerdo a lo establecido en el PND, los PEI y PTDI, con los
instrumentos vigentes.
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a. ¢Qué sectores e instituciones estan involucrados en la implementacion de las estrategias
y las politicas municipales sobre cambio climatico?

Presupuesto relacionado
con el clima
) correspondiente al ultimo
Plan estratégico ejercicio fiscal
S Instituciones ministerios y sectorial o municipal
ector . 2l b ) bi Aprobado
organismos sectoriales que abarca el cambio | presentado
climatico ala por el
, Poder
Secretaria Leoislati
. \'%
de Finanzas g o
. ., Ministerio de Planificacion del
Planificacién si B No
Desarrollo
Medio Ministerio de Medio Ambiente y Osi BN
. {
Ambiente Agua ©
Desarrollo C..
. Ministerio de Salud y Deportes st B No
Social
Gestion de
Vulnerabilida |Ministerio de Defensa si @ No
des
Infraestructur L. .
: Ministetio de Obras Publicas O si @ No
a Publica

b. ¢Existe una agencia designada para supervisar y coordinar la implementacion de las
actividades de cambio climatico?

L1 Si. Especifique:

. ¢Tiene la Secretaria Municipal de Finanzas un mandato especifico en lo referente a la
implementacion de las actividades relacionadas con el cambio climatico?

01 St Especifique: BNo

Seccion 3: Implementacion de las politicas sobre cambio climatico |

10. ¢Cuales son las cinco medidas mas importantes que el Gobierno esta implementando
actualmente para reducir la generacion de emisiones de GEI en el municipio?

11. ¢Cuales son las cinco medidas mas importantes que el Gobierno estd implementando
actualmente en materia de adaptacion a los impactos del cambio climatico?

12. ¢Cuenta el pais y el municipio con un marco operativo de seguimiento y evaluacion para
monitorear la implementacion de sus NDC y sus acciones climaticas?

O si O No
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13. En los ultimos cinco afios, ¢se tealizaron evaluaciones independientes'? de los logros del
municipio en lo referente a las metas y los objetivos en materia de cambio climatico?

O Si Especifique: O No

14. ;Ha llevado a cabo el municipio una evaluacién de los impactos macroeconémicos del
cambio climatico?

O S BNo
15. Sila respuesta a la pregunta 14 es “Si”:
& ¢Qué sectores fueron considerados? (Especifigue)
b.  ¢Qué metodologia se utiliz6? (Especifigue)

16. ¢Ha evaluado el municipio las implicaciones fiscales de la implementacion de sus planes
sobre cambio climatico o sus CDN?

O S B No

17. ¢Ha realizado el municipio actividades para integrar sus planes sobre cambio climatico o
sus CDN en sus sistemas de GFP?

O S BNo

18. ¢Qué entidades publicas (operadores) participan en la implementacion de las
estrategias y las politicas municipales sobre cambio climatico?

Tipo de Presupuesto total
financiamiento relacionado con el
Tipo de operador | Numero de entidades | GCPB3 o Otras cambio climatico
Gobierno correspondiente al
Municipal fuentes altimo ejercicio
fiscal
Unidades
extrapresupuestarias
Corporaciones
publicas
Gobiernos
subnacionales

12 Una evaluacién es independiente cuando la realiza un 6rgano que no forma parte del Gobierno ni estd subordinado a este, por ejemplo, una
organizaciéon no gubernamental (ONG)
13 Gobierno Central presupuestario/Gobierno Municipal
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Anexo 2. Resumen y Justificacion de las Calificaciones PEFA
Clima GAMLP 2024.

Dimension Calificacién Justificacion de las calificaciones
GFPCC-1 Alineacién del presupuesto con estrategias de cambio climatico

Es posible evidenciar que el GAMLP elabora planes de cambio
climatico con una perspectiva de mediano y largo plazo como son el
PTDI en su eje La Paz Moderna y Verde, el Plan Integral de
Recuperacion del Municipio de La Paz Ante las Anomalias Climaticas,
y Plan de Accién Climatica de La Paz 2050, los cuales se alinean con
el PDES y las CDN. Ademas, estos planes se encuentran costeados
Alineacion del tanto a nivel de acciones, programas y proyectos de inversién publica,
presupuesto  con  las pudiendo identificar brechas de financiamiento para éstos. Sin
estrategias de cambio embargo, el presupuesto plurianual no explica cémo las cifras
climatico presupuestadas responden a los planes de mediano plazo relacionados
con el cambio climatico. Dentro del presupuesto anual POA 2024 es
posible identificar un analisis del comportamiento de indicadores
econémicos y fiscales, sin embargo, estos no incluyen riesgos
relacionados con cambio climitico.

Asi, esta dimension se cumple con 3 elementos basicos y 2 elementos
adicionales por lo cual obtiene la calificacién C.

1.1

GFPCC-2 Seguimiento del gasto relacionado con el cambio climatico

Debido a la ausencia de una definicién de gasto en cambio climatico,
no es posible realizar un seguimiento efectivo del gasto climatico y su
impacto por parte del GAMLP. De igual manera, no se evidencia la
elaboracién de informes de gasto y de ejecucién presupuestaria en
materia de cambio climitico, que puedan ser de utilidad en la
elaboracién del presupuesto.

Para la obtencién de la calificacién C, es necesario cumplir al menos
tres (3) elementos basicos, incluyendo el primer elemento. Sin

Seguimiento del gasto
2.1 |relacionado con el cambio| D D
climatico

embargo, no se cumplen los elementos minimos de evaluacién por lo
cual la calificacion es D.

GFPCC-3 Circular presupuestaria para el cambio climatico

Las orientaciones para la formulacién presupuestaria que reciben las
Unidades Organizacionales del GAMLP, asi como las directrices
presupuestarias nacionales de las cuales depende la formulacién
presupuestaria del GAMLP, muestran un desarrollo incipiente en
tematicas relacionadas con cambio climatico, lo cual no es suficiente
para realizar la adecuada formulacién del presupuesto en materia de
Circular  presupuestatia cambio climatico y la consecucién de objetivos climaticos a nivel
para el cambio climatico municipal y expresados en las CDN.

Las directrices presupuestatias no otorgan orientaciones para

3.1

incorporar en el presupuesto medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, no permitiendo la identificacién y trazabilidad del
presupuesto relacionado con cambio climatico, y la adecuada
asignaciéon presupuestaria para las metas municipales de cambio
climatico. Por lo tanto, la calificacién es D.

GFPCC-4 Escrutinio legislativo

El Concejo Municipal no cuenta con mecanismos y facultades para dar cumplimiento a gran parte de los criterios del
escrutinio legislativo del presupuesto de cambio climatico y del escrutinio legislativo de los informes de auditoria y
evaluacion. Ademas, de los mecanismos disponibles en su ordenamiento jutidico no es posible evidenciar que estos
mecanismos sean llevados a cabo para las instancias relacionadas con el cambio climatico, como comisiones, para el
analisis de las iniciativas de cambio climatico contenidas en el presupuesto y sus auditorias correspondientes, que
generen recomendaciones para la ejecucion de las iniciativas de cambio climatico.

Escrutinio legislativo del D D El escrutinio legislativo del presupuesto relacionado con el cambio

4.1 R . . .
presupuesto climatico no cumple con los elementos establecidos en esta dimension.
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Dimension Caliﬁcaci(')n‘ Justificacion de las calificaciones

No se cumplen los elementos de calificacién para esta dimension. No
es posible evidenciar la existencia de un analisis por parte del Concejo
Municipal sobre los informes de auditorfa y evaluacion del gasto,
relacionados con el cambio climatico.

Escrutinio legislativo de
4.2 |los informes de auditoria D
y de evaluacién

GFPCC-5 Gestion de la inversion publica para el cambio climatico
El Sistema de Inversiéon Publica del GAMLP cuenta con un desarrollo incipiente de herramientas metodolégicas para
la inclusion de analisis de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el proceso de formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion puablica.

Disposiciones . . o T
P El marco regulatorio de la inversién publica para el cambio climatico
relacionadas  con el - T - S -, .
. S no sefiala objetivos o requisitos de mitigacién y adaptacion de cambio
cambio climatico o . .
51 .70 D |climatico. Solo es posible encontrar desarrollo normativo respecto del
incluidas en el marco . - - .
. - sistema y requisitos para una adecuada evaluaciéon de impacto
regulatorio de la gestién .
. - ambiental.
de la inversion publica
Disposiciones El GAMLP ha desarrollado una gufa técnica que permite la
50 relacionadas a la C presentacién de EDTP, la cual establece directrices para examinar los
" |evaluacion de proyectos| D impactos del cambio climdtico en los proyectos nuevos de inversién
para el cambio climatico publica e incluir medidas en el disefio de esta infraestructura.
Disposiciones  para la La priorizacién de proyectos no cuenta con criterios claros
5.3 |seleccion de proyectos D |relacionados con cambio climatico, que permitan la priorizacién de
para el cambio climatico proyectos.
. El GAMLP no ha incorporado directrices de cambio climatico en la
Informes de las entidades - . - . -
. - elaboracién de contratos para de ejecucion de proyectos de inversion
5.4 |a cargo de la ejecucion de D 1 L - ’ .
. . publica y el reporte de objetivos, metas e indicadores relacionados con
los proyectos de inversién S
cambio climatico en estos proyectos.
GFPCC-6 Gestion de activos no financieros para el cambio climatico
El GAMLP cuenta con un sistema que permite identificar el riesgo de
sus activos no financieros frente a amenazas naturales, sin embargo,
ain no han identificado riesgos de transicion o el efecto de los activos
no financieros en relacion con los GEIL. Ademas, su normativa LUSU
Gestién de activos no establece prohibiciones de uso de la tierra para deforestacion, pero no
6.1 |financieros para el cambio| D D |ha desarrollado directrices para activos del subsuelo, transferencia y
climatico enajenacion de tierras.
No se cumple con los estandares establecidos para obtener una
calificacion C, en particular la identificacioén de riesgos de transicion, y
la inclusién de requisitos de cambio climatico en la normativa LUSU
para los usos de la tierra.

GFPCC-7 Pasivos relacionados con el cambio climatico
El GAMLP no ha elaborado informes de riesgos fiscales vinculados al cambio climatico, y si bien cuenta con una
estructura institucional adecuada que permite la contrataciéon de deuda para casos de emergencias o pasivos
relacionados con el cambio climatico como exige este indicador.

Riesgos fiscales derivados La falta de orientaciones a nivel nacional para la consideraciéon de
71 de los pasivos D pasivos contingentes relacionados con el cambio climatico limita la
" |contingentes telacionados identificacion y elaboracién de tiesgos fiscales relacionados a pasivos
con el cambio climatico | D+ contingentes de cambio climatico por parte del GAMLP.
Deuda y garantias El GAMLP cuenta con mecanismos normativos y operativos para
7.2 |relacionadas  con el C |contraer deuda en casos de emergencia, pero no dispone de una
cambio climatico clasificacion tematica ni informes asociados a deuda climatica.

GFPCC-8 Adquisiciones publicas para el cambio climatico

El GAMLP no ha elaborado informes de riesgos fiscales vinculados al cambio climatico, sin embargo, cuenta con
una estructura institucional adecuada que permite la contratacion de deuda para casos de emergencias o pasivos
relacionados con el cambio climatico como exige este indicador.

El desempefio del GAMLP en esta dimension es inferior al requerido
para obtener una calificaciéon de C. Dado que el marco normativo de
la entidad debe regirse a lo dispuesto por la normativa nacional como
lo es el Decreto Supremo N°0181 y en funcién a esta la normativa

Marco de adquisiciones
8.1 |puablicas para el cambio| D D
climatico
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Dimension

Calificacién

Justificacion de las calificaciones
interna como el RE-SABS y Anexos de las RE-309-2023 y RE-670-
2023, no se han identificado politicas o lineamientos que incluyan
criterios de sostenibilidad ambiental o adaptacién climatica en la
planificacién de adquisiciones publicas.

8.2

Operaciones de
adquisiciones  publicas
para el cambio climatico

El sistema actual de adquisiciones publicas en el GAMLP no
contempla criterios técnicos ni operativos relacionados con el cambio
climatico. No existen especificaciones ambientales en los procesos de
contratacion, ni mecanismos que prioricen adquisiciones con enfoque
climatico. Pero es posible evidenciar procedimientos simplificados
para acelerar las adquisiciones publicas en casos de desastres
provocados por el cambio climético, por lo cual se cumple con uno de
los elementos que permiten alcanzar la calificacion minima en esta
dimensioén.

8.3

de las
publicas
para el cambio climatico

Seguimiento
adquisiciones

No se han identificado procedimientos institucionalizados que
permitan el seguimiento diferenciado de adquisiciones relacionadas
con el cambio climatico. Tampoco existen criterios de control
ambiental o de evaluacién de impacto climatico en los contratos o en
los sistemas de monitoreo como el SICOES. Sin embargo, debe
reconocerse que la entidad prevé dentro de sus procedimientos
internos lineamientos a seguir en el caso de los proyectos de obras que
signifiquen el cumplimiento de normativa nacional medio ambiental,
previos a la ejecucion misma del proyecto (ej. licencias ambientales,
categorizacion de proyectos en cuanto a impacto ambiental).

8.4

sobre las
publicas
para el cambio climatico

Informes
adquisiciones

Los informes de adquisiciones del GAMLP no presentan informacién
tematica o desagregada respecto a compras relacionadas con el cambio
climatico. No se identifican reportes diferenciados ni uso de categorias
ambientales en los registros del SICOES ni en los informes
presupuestarios u operativos.

GFPCC-9 Administracion tributaria para el cambio climatico

No se han implementado politicas tributarias o impuestos relacionados directamente con el Cambio Climatico, por
lo que este indicador no es aplicado.

Administracién, auditoria

9.1 |y fiscalizaciéon tributaria NA |No existen elementos para evaluar esta dimension.
para el cambio climatico
Atrasos en la recaudacién| NA
de impuestos . . .
9.2 . p NA |No existen elementos para evaluar esta dimension.
relacionados  con el

cambio climatico

GFPCC-10 Controles para el gasto relacionado con el cambio climatico

El GAMLP cuenta con un sistema de controles internos a través de requisitos para el proceso de ejecucion del gasto
y la realizacién de auditorfas internas los cuales dependen del marco normativo nacional. Al no contar con un marco
regulatorio que permita identificar y controlar el gasto de cambio climatico, se ha limitado la elaboracién e
implementacién de un sistema de control que incluya criterios que permitan obtener certeza sobre el gasto relacionado
con cambio climatico a nivel subnacional.

Eficacia del sistema de

Los sistemas de control del gasto piblico que se utilizan regularmente
cubren todas las transacciones del GAMLP, sin embargo, a nivel
nacional el marco regulatorio del sistema de control no incluye

10.1 D |criterios para el control de transacciones relacionadas con cambio

controles . . .
climatico, limitando su desarrollo y control de estas transacciones a
D nivel subnacional, por lo cual los requisitos minimos de evaluacién no

son alcanzados.

Es posible evidenciar la realizacion periddica de auditorias internas de
Auditoria del caracter financiero en el GAMLP, sin embargo, debido a la falta de
10.2|cumplimiento  de  los D |definiciones nacionales de lo que constituye un gasto de cambio
pagos climatico, no es posible identificar con certeza las transacciones

relacionadas y en consecuencia no es posible llevar a cabo auditorfas y
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Dimension Calificaci(')n‘ Justificacion de las calificaciones

evaluaciones de fraude financiero relacionadas con las transacciones
de cambio climatico.

GFPCC-11 Descentralizacion fiscal para el cambio climatico

Al no existir niveles inferiores de descentralizacion gubernamental que se relacionen con el GAMLP este indicador
no es aplicable. Sin embargo, la narrativa de enfocara en la relacién entre nivel nacional y el subnacional de gobierno.
Las normas, regulaciones e instrumentos de gestion financiera publica relacionados con el cambio climatico del
GAMLP tienen un desarrollo inicial. Esto es consistente con la ausencia de roles especificos en el cumplimiento de
las metas asociadas a las CDN a nivel nacional y con la falta de recursos transferidos para la implementacion de
politicas publicas de cambio climatico desde el nivel nacional al nivel subnacional.

Al no existir niveles inferiores de descentralizacién gubernamental que

Arreglos  institucionales se relacionen con el GAMLP esta dimensién no es aplicable.
11.1|de descentralizacion fiscal NA |El marco normativo y regulatorio tanto nacional como local que aplica
para el cambio climatico al GAMLP no otorga roles, atribuciones y responsabilidades

relacionadas con la adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

Al no existir niveles inferiores de descentralizacién gubernamental que
. se relacionen con el GAMLP esta dimensién no es aplicable.
Transferencias  fiscales . . L .
11.2 o NA | NA |No se realizan transferencias significativas que se encuentren
para el cambio climatico . L A ., .
condicionadas para iniciativas de mitigacién y adaptacién al cambio

climatico en el GAMLP.

Al no existir niveles inferiores de descentralizacién gubernamental que
. L se relacionen con el GAMLP esta dimensién no es aplicable.
el  cambio  climatico . - . 11 S
1137 . . NA |Los mecanismos de gestion financiera publica para el cambio climatico
aplicados a los Gobiernos . .

. no se han desarrollado en profundidad en el gobierno central, lo cual

Subnacionales . . -
limita su desarrollo e implementacién en el GAMLP.

Mecanismos de GFP para

GFPCC-12 Informacion de desempefio para el cambio climatico

El GAMLP cuenta con un sistema para la medicién del desempefio, a través del cual mide el estado de indicadores
especificos en 6 areas de la gestion municipal, sin embargo, el area de gestion ambiental incluida en esta medicion del
desempefio se limita a indicadores de contaminacién ambiental y recoleccién de residuos sélidos. De igual forma, no
es posible evidenciar que esta medicién del desempefio cuente con un analisis de metas, productos, resultados, o el
impacto de iniciativas de cambio climatico llevadas a cabo por el GAMLP.

Programacion del No es posible evidenciar la medicién del desempefio relacionado con

12.1|desempefio  relacionada D |las actividades planificadas relacionadas con la mitigacién y adaptacion
con el cambio climatico al cambio climatico.

D Es posible evidenciar la elaboracién de un Informe de Desempefio de

Informacién del la Gestion Institucional del Programa Operativo Anual 2023, sin

12.2|desempefio  para el D |embargo, las iniciativas de adaptacién y mitigacién que cuentan con

cambio climatico indicadores de desempefio son limitadas, y no muestran metas o

impactos definidos.

GFPCC-13 Evaluacion del gasto para el cambio climatico

No es posible evidenciar la realizacién de evaluaciones o auditorias externas, que hayan tenido por objeto de analisis
el cumplimiento de metas y objetivos relacionados con cambio climdtico y el gasto en esta materia.

La CGE cuenta con las facultades y la capacidad técnica para llevar a

., cabo Auditorfas Ambientales, sin embargo, no es posible evidenciar la
Evaluacion del gasto para

13.1 L0 D |elaboracion de este tipo de auditoria u otra similar que permita analizar
el cambio climatico o . . ., )
D los objetivos de cambio climatico en relacion con el gasto destinado
en esta materia del GAMLP.
Informacion del L C
13.2|desempefio para o NA El GAMLP no ha establecido impuestos de cambio climatico, por lo

tanto, esta dimensién no es aplicable.

cambio climatico

GFPCC-14 Resultados del gasto para el cambio climatico

Debido a la falta de definicion y metodologia para identificar el gasto relacionado con el cambio climatico de forma
integra, este indicador no es aplicable.

Resultados  del  gasto
14.1 |agregado relacionado con| NA | NA |Esta dimensién no es aplicable.
el cambio climatico
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Dimension Caliﬁcaci(')n‘ Justificacion de las calificaciones

Resultados en la
composicién del gasto

14.2 - . NA |Esta dimension no es aplicable.
relacionado con el cambio
climatico
Anexo 3. Fuentes de Informacion
Indicador | Fuentes de Informacién

e  Contribuciones Nacionalmente Determinada (CND) del Estado Plurinacional de
Bolivia: Actualizaciéon de las CND para el periodo 2021-2030 en el marco del
Acuerdo de Parfs.

e Progreso de las metas de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CDN)
2021-2030, en el marco del Primer Balance Global (Global Stocktake-GST),
Reporte sobre el periodo 2021-2022.

e Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien 2012, Ley
N°300.

e  Ley Municipal Autonémica GAMLP N°503, Del Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI) para Vivir Bien del Municipio de La Paz 2021-2025.

e Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Municipio de la Paz 2021-
GFPCC-1. Alineacién 2025 (PTDI).

del presupuesto con

) e FEl Plan Integral de Recuperacion del Municipio de la Paz Ante las Anomalias
las estrategias sobre

Climaticas (De las Tormenta de la Esperanza 2024).
e Plan de Accién Climatica de La Paz 2050.
e Informe Plan Operativo Anual Gestion 2024, del 14 de agosto de 2023.
e Manual de Organizacién y Funciones Organo Ejecutivo Municipal 2024 (MOF).
e Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025.

e Directrices de Formulacién Presupuestaria y Clasificador Presupuestario, Gestion
2024.

e  Directrices de Formulacién Presupuestaria y Clasificador Presupuestario, Gestién
2023.

e Ley N°482, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, de 9 de enero de 2014.

e Informe de Compatibilidad y Concordancia del Plan Territorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien 2021-2025 del GAM de La Paz.

e  Resolucion Ministerial 359 (MEFP) del 21 de Julio de 2023, aprobando los
Clasificadores Presupuestarios para la gestion 2024.

cambio climatico

e  Resolucién Biministerial N°17 de 1 de agosto de 2023, que aprueba las Directrices
de Formulacién Presupuestaria para la gestion 2024.

e Ley de Presupuesto General del Estado, Gestioén 2024.

GFPCC-2. e  Resolucion Ejecutiva N°0844, Instructivo de Cierre Presupuestario, Contable y de

Seguimiento del gasto Tesoreria de la Gestion Fiscal 2024 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

relacionado con el e Informe Plan Operativo Anual, Gestién 2024.

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, Ley N°031 del
19 de Julio de 2010.

e Guia de Registros de Contabilidad Gubernamental Integrada para Entidades
Territoriales Autonomas, 2019.

e  Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.

cambio climatico

e Resolucién Suprema N°225558, del 1 de Diciembre de 2005, Normas Bésicas del
Sistema de Presupuesto.
e Ley N° 062, del 28 de Noviembre de 2010.

e Decreto Supremo N° 298994, del 7 de Febrero de 2009, Organizacién del Estado
Ejecutivo.

GFPCC-3. Circular
presupuestaria
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Decreto Supremo N° 3246, del 5 de Julio de 2017, Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones.

Ley N°602, del 14 de Noviembre de 2014, de Gestién de Riesgos.
Informe Plan Operativo Anual Gestion 2024, del 14 de agosto de 2023.

Directrices de Formulacién Presupuestaria y Clasificador Presupuestario, Gestion
2024.

Directrices de Formulacion Presupuestaria y Clasificador Presupuestario, Gestion
2023.

Ley N°482, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, del 9 de enero de 2014.
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, del 7 de febrero de 2009.

Ley N°031, Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, del 19 de
julio de 2010.

GFPCC-4. Escrutinio
legislativo

Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.

Reglamento aprobado con Ordenanzas Municipales GAMLP 001/2007;
381/2008; 226/2010; 540/2010; 488/2010 y 174/2011.

Ley N°482 de Gobiernos Auténomos Municipales de 2014.

Informe Plan Operativo Anual Gestién 2024, del 14 de agosto de 2023.

GFPCC-5. Gestion de
la inversién publica
para el cambio
climatico

Reglamento Basico de Preinversion, Resolucién Ministerial N°115 del 12 de mayo
de 2015.

Ley N°777, del Sistema Integral de Planificacion del Estado, 2016.

Ley N°516, de Promocién de Inversiones.

Reglamento Basico de Operaciones del Sistema de Informacién sobre Inversiones,
Resolucion Ministerial N°612 de junio de 1997.

Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversién Publica, Resolucién Suprema
216768 del 25 de junio de 1996.

Ley N°300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir Bien.

Ley N°1333, de Medio Ambiente, del 27 de abril de 1992.

Decreto Supremo N°3856, Modifica el Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental — RPCA.

Ley N°602 de Gestién de Riesgos.

Directrices Presupuestarias, Gestion 2024.

Resolucién Ejecutiva N°0049/2024, Aprueba el Protocolo de actuacién para
ajustes en el sistema de informacion generada en el uso del Sistema de Gestién de
Ejecuciéon de Obras SGEO.

Decteto Edil N°003/2023, Aprueba el Reglamento Especifico del Subsistema de
inversiéon Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral en el
Gobierno Auténomo Municipal de la Paz (RE-SIPFE).

Manual de Organizacién y Funciones Organo FEjecutivo Municipal 2024
(GAMLP).

Decteto Municipal N°018/2023, Aptrueba el Reglamento de Supervisién y
Fiscalizacién de Obras.

Resoluciéon  Administrativa N°31/2024, Aprueba la Guia Técnica para la
Elaboracién de EDTP de Proyectos de Inversion en el GAMLP.

Guia Técnica para la Elaboracién de EDTP de Proyectos de Inversion en el
GAMLP, 2024.

GFPCC-6. Gestién de
los activos no
financieros para el
cambio climatico

Ley N°1178, de Administracién y Control Gubernamentales, de 20 de julio de
1990.

Decreto Supremo N° 0181, Normas Basicas del Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios, del 28 de junio de 2009.

Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.

Reglamento de Disposicion Temporal de Bienes Inmuebles.
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Manual de Organizacién y Funciones Organo Ejecutivo Municipal 2024 (MOF).

Dectreto N°0181, Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios, de 2009.

Leyes Municipales Autonémicas N°017-024-050-080, Leyes Municipales
Auténomas de Uso de Suelos Urbanos.

Decreto Edil, 001/2018, GAMLP.
Mapa LUSU, https://sitservicios.lapaz.bo/sit/LUSU/index.html

Mapa de Riesgos de los Distritos Urbanos del Municipio de la Paz, Memoria
Explicativa, 2011.

Resoluciéon Ministerial N°211, crea el Sistema de Informacién de Aguas
Subterraneas de Bolivia, STASBO.

GFPCC-7. Pasivos
relacionados con el
cambio climatico

Ley N° 2042 de Administracién Presupuestaria de 21 de diciembre de 1999

Ley N° 1178 Ley de Administraciéon y Control Gubernamentales (SAFCO) de 20
de julio de 1990

DS N° 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
(NB-SABS) de 28 de junio de 2009

DS N° 4857 Organizacién del Organo Ejecutivo (atribuciones MEFP y
Viceministerio de Defensa Civil) de 6 de enero de 2023

RM N° 315 Reglamento del Sistema de Administracién e Informacién de la
Deuda Subnacional (SAIDS) de 8 de agosto de 2011

RM N° 338 (Reglamento Especifico para el Registro de Inicio de Operaciones de
Crédito Puablico para Proyectos de Inversién Publica) de 29 de septiembre de
2022

Decteto Edil N° 002/2023 (RE-SABS)

RE-058-2024, RE 309/2023 y RE-670-2023

Informes de calificacién de riesgo del GAMLP (2024)

Boletin Deuda Publica del GAMLP — Dic. 2024

Informe del Plan Operativo Anual; seccion Proyecciones y Analisis Econémico,
2023 y 2024.

GFPCC-8.
Adquisiciones publicas
para el cambio
climatico

Decreto Supremo N° 0181. Normas Bésicas del Sistema de Administracioén de
Bienes y Servicios (NB-SABS). Bolivia, 2009 y actualizaciones mediante Decretos
Supremos de 2011 a 2023.

Decteto Edil N° 002/2021. Reglamento Especifico del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios (RE-SABS) del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz.

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Anexo de la RE-670-2023 del Plan
Anual de Contrataciones (PAC).

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Anexo de la RE-309-2023 de
Protocolos de Actuacién y Relacionamiento de Contrataciones.

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Resolucién Ejecutiva N° 058/2024.
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Resolucién Ejecutiva N° 670/2023.
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz. Resolucién Ejecutiva N° 309/2023.
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas. Plataforma SICOES (Sistema de
Contrataciones Estatales).

GFPCC-9.
Administracion de los
ingresos para el
cambio climatico

Ley N°154, de clasificacién y definicién de impuestos y de regulacién para la
creacion y/o modificacién de impuestos de dominio de los gobiernos auténomos,
de 14 de julio de 2011.

Resolucién Administrativa GAMLP/ATM/N°07/2014.

Ley N°031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”.
Ley Municipal Autonémica N°504.

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.

Ley Municipal Autonémica N°528.
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https://sitservicios.lapaz.bo/sit/LUSU/index.html

Ley Municipal Autonémica N°337.
Ley Municipal Autonémica N°438.
Ley Municipal Autonémica N°012/2011.

GFPCC-10. Controles
para el gasto
relacionado con el
cambio climatico

Informe de Confiabilidad de Estados Financieros del GAMLP y Deficiencias de
Control Interno, AIE004/2024.

Ley N°1178, de Administracién y control gubernamentales, de 20 de julio de 1990.
Resolucion Administrativa de Sectetarfa Municipal N°002/2022.

Resolucion Administrativa de Secretarfa Municipal N°003/2021, Instructivo pata
Asignacion de Cuota de Caja.

Resolucién Administrativa de Secretaria Municipal N°005/2022, Modificacién al
instructivo pata asignacién de cuota de caja.

Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal GAMLP,
2024.

Resolucion Suprema N°225558, Normas Basicas del Sistema de Presupuesto, 2005.
Informe de Desempefio de la Gestion de las Finanzas Pablicas (PEFA+), del 26
de octubre, de 2023.

Informe de Auditoria Interna N°AIE-005/2025, Informe Anual de Actividades de
la Unidad de Auditorfa Interna del GAMLP.

Detalle de Auditorfas Programadas e Indicadores de Rendimiento POA
Reprogramado de la Gestion 2024.

DS N°23318 A, Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, del 3
de noviembre de 1992.

GFPCC-11.
Descentralizacion
fiscal para el cambio
climatico

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.

Ley N°031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, de 19 de
julio de 2010.

Ley N°482, de Gobiernos Auténomos Municipales, de 9 de enero de 2014.

Ley N°300, Matco de la Madre Tierra y Desatrollo Integral para Vivir Bien, de 15
de octubre de 2012.

Ley N°3058, de Hidrocarburos, de 17 de mayo de 2005.

Resolucion Suprema N°218041, Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico,
del 29 de julio de 1997.

Resoluciéon Administrativa de Secretarfa Municipal N°002/2023.

Guia Técnica para la Elaboracién del EDTP de Proyectos de Inversion en el
GAMLP, 2024.

Ley N°1700, Forestal, de 12 de julio de 1996.

Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion de Acciones de Mediando y Corto Plazo
Correspondiente al Gestion 2023, Informe
GAMLP/ATM/DESP/JJAF/N°001/2024.

Analisis Econémico, Plan Operativo Anual 2024, GAMLP.

Informe SMFIN/DGF/UP N°083/2023, Presupuesto Institucional del GAMLP
Ejercicio Fiscal 2024.

Manual de Organizacién y Funciones, Organo Ejecutivo Municipal, 2024.

Reglamento de Gestién Ambiental del Municipio de La Paz, Ordenanza Municipal
N°152/2010, 692/2008, 159/2009.
Ley N°1333, de Medio Ambiente, de 27 de abril de 1992.

GFPCC-12.
Informacién de
desempefio para el
cambio climatico

Ley N°777, del Sistema de Planificacién Integral del Estado — SPIE, de 21 de enero
de 2016.

Informe Indicadores de Desempefio de la Gestién Institucional del Programa
Operativo Anual 2024.

Tablero de Indicadores de Desempefio-GAMLP (2015-2024).
Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo Municipal, 2024.
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Ley N°031, Marco de las Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, del 19
de julio de 2010.

Informe de Compatibilidad y concordancia del Plan Territorial de Desatrollo
Integral para Vivir Bien 2021-2025 del GMALP, del 8 de noviembre de 2022.

GFPCC-13.
Evaluacién para el
cambio climatico

Ley N°1178, de Administracién y Control Gubernamentales, de 19 de julio de
1990.

Normas de Auditoria Ambiental, de 31 de diciembre de 2013.

Informe de Auditorfa Ambiental Sobre el Sistema de Gestion Ambiental del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, del 29 de diciembre de 2016.

Manual de Organizacién y Funciones, Organo Ejecutivo Municipal, GAMLP,
2024.

GFPCC-14.
Resultados del gasto
para las iniciativas de
cambio climatico

Directrices Presupuestarias gestion 2024.
Clasificadores Presupuestarios gestion 2024.
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SMMSC-DROM-URM

Anexo 4. Personas Entrevistadas

JEFE UNIDAD DE REGULACION DE LA
MOVILIDAD-DIRECCION DE REGULACION Y
ORDENAMIENTO DE LA MOVILIDAD

| Nombre

JAVIER RIVERO ZUAZO

Correo Electréonico

javier.zuazo(@lapaz.bo

SMMSC-DROM

DIRECTOR-DIRECCION DE REGULACION Y
ORDENAMIENTO DE LA MOVILIDAD

LUIS OLIDEN

luis.oliden@lapaz.bo

SMMSC-DPIM- UPTI

JEFE UNIDAD DE PLANIFICACION DEL
TRANSPORTE INTEGRADO

VANESSA MELGARE]JO

vanessa.melgarejo@lapaz.bo

SMMSC—- DROM -
UOCM

JEFE UNIDAD DE ORDENAMIENTO Y

CONTROL DE LA MOVILIDAD-DIRECCION DE

REGULACION Y ORDENAMIENTO DE LA
MOVILIDAD

VICENTE MACHICAO

reynaldo.machicao@lapaz.bo

SMMSC- DPIM- UDVTI

JEFE UNIDAD DE DISENO VIAL DEL
TRANSPORTE INTEGRADO MULTIMODAL

ALVARO SANTIAGO CASTRO LAZZO

alvaro.castro@lapaz.bo

SMMSC- DPIM - UITI

JEFE UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE INTEGRADO

HERNAN SUYO LARUTA

hernan.suvo@lapaz.bo

SETRAM

SUP. MANTENIMIENTO

VICTOR H. MONJE VARGAS

vhmonjev@gmail.com

SETRAM

RESP. PROGRAMACION

SERGIO E. BOHORQUEZ ESTRADA

sergio.bohorquez@lapaz.bo

SMMSC -DSC

RESPONSABLE UNIDAD ADMINISTRATIVA —
DIRECCION DE SEGURIDAD CTUDADANA

WARA VERONICA CHOQUEHUANCA
LIMA

wara.choquehuanca@lapaz.bo

SMMSC -DSC

RESPONSABLE DE INFRAESTRUCTURA-
DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA

SANDRO VALLEJO CHAVEZ

SMMSC —-DSC-UPS

JEFE UNIDAD DE PREVENCION SITUACIONAL

JULIO ESPINOZA ESPINOZA

SETRAM JEFE SAF CECILIA ROSSY MORALES LAHORE
SETRAM ANALISTA SEG. OCUPACINAL JOSELYN VIDAURRE MALDONADO
SETRAM DIRECTOR ADM ROSARIO CANAZA HERRERA
SETRAM JEFE UMA JOSE LUIS TICONA RODRIGUEZ jose.ticona.rodriguez(@gmail.com
SETRAM-DOM DIRECTORA OPS Y MANT SUSY DORIS CONDORI MAMANI susy.condoti@lapaz.bo
SMMSC-SAF JEFE SECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA | CINTYA KARENINA TORRICO ARAUJO cintya.torrico@lapaz.bo
SETRAM JEFE UGPJ JOSE MARIA CUENTAS jose.cuentas(@lapaz.bo
DIRECTOR DE CREDITO PUBLICO Y GESTION . _
SMFIN-DCPGF DE FINANCIAMIENTO BORIS ERNESTO GONZALES DAVIGLUS botis.gonzalesd@lapaz.bo
JEFE DE UNIDAD DE GESTION - . ‘ o -
SMFIN-DCPGF-UGF FINANCIAMIENTO MELISSA MARTINEZ DURAN melissa.martinez(@,
SMGA-DBC ATEC. AMBIENTAL UBAC ANDRES E. ROSSEL LIMACHI andres.rossel@lapaz.bo
SMGA-DBC JEFE DE UNIDAD UBAC CARMEN ROSA ELENA FLORES SILES carmen.flores@lapazbo
SMGA-DPACC DIRECTOR DPACC MARCO ANTONIO MARTINEZ marco.martinez(@lapaz.bo
SEM ASESOR SEM JOSE ANTONIO TERAN j.teran@gmail.com
SMGA-DBC DIRECTOR DBC SERGIO RASMUSSEN EGUEZ sergio.rasmussen@lapaz.bo
SMFIN-DGF-UP ANALISTA PRESUPUESTARIO RUBEN VISCARRA ruben.viscarra@lapaz.bo
SMRGV ESPECIALISTA EN RIESGOS LUIS SALAMANCA zlasalamanca@gmail.com
SMRGV ASESOR ADMINISTRATIVO JACQUELINE MEDINA jacqueline.medina@lapaz.bo
ATM GAMLP ASESORA ATM LILTANA CHAVEZ DE LA ROSA lilianachavez7(@gmail.com
ATM-UREA-SI SUP. INMUEBLES MONICA ANDREA MAIDA monica.maida@lapaz.bo
ATM-UREA-SI JEFE INMUEBLES NELLY LUCY CESPEDES CEJAS nelly.cespedes@lapaz.bo
ATM-UREA JEFE UREA ADELA NAVIA MAYTA adela.navia@lapaz.bo
\ég]];ll—ggféé SUP. VEHICULOS ESTHER SUSY AVILA HILARI esther.avila@lapaz.bo
UAFGA ENCARGADO BIENES INMUEBLES CAROLINA IMANA BRAVO carolina.imana@lapaz.bo
UAFGA SISTEMAS

WILFREDO QUIBERT T

wilfredo.quisbert@lapaz.bo
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Institucion

Correo Electrénico

DGF-SMFIN

JEFE UNIDAD CONTABILIDAD

MARIA EUGENIA SORIA SANCHEZ

msoria@lapaz.bo

SMFIN-DGF DIRECTORA DE GESTION FINANCIERA CONSTANCIA ESPINOZA LLANQUI constancia.espinoza@lapaz.bo
USG JEFE ADM ARIEL ROJAS arojas@lapaz.bo
ACM DIRECTOR AUTORIDAD .(‘ATAS L CARLOS JOSE MEDRANO RODRIGUEZ carlosmedrano@lapaz.bo
MUNICIPAL a.i. -
DIRECTOR DE DESARROLLO Y
SMP ADMINISTRACION TERRITORIAL .. IVAN DOUGILAS ZABALA ABUDAY
SMP ADMINISTRADOR DE SISTEMAS GERALDINE FATIMA SILVA ARANDIA geraldine.silva@lapaz.bo
UAIL JEFE UAIL GUIDO VALENCIA OROPEZA guiditova@gmail.com
UAI ASESOR LEGAL CAROLINA VEIZAGA PENALOZA mali427@hotmail.com
DILC DIRECTOR - DI.C. PAOLA PINEDO R. paola.pinedo@lapaz.bo
DLC JEFE UNIDAD UGDS - DLC ADRIANA PORCEL S adriana.porcel@lapaz.bo
SMP SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANIFICACION | DIEGO ANDRES CHAVEZ ROGRIGUEZ diego.chavez@lapaz.bo
DIRECTOR PLANIFICACION ESTRATEGICA Y . . . o
SMP OPERACIONES a.i MARIA ELIZABETH MENA SALOMON maria.mena@Japaz.bo
DCPGF-UCP ANALISTA TECNICO ECONOMICO PAMELA MONTESINOS LELARGE pamela.montesinos@lapaz.bo
DCPGF-UCP ANALISTA FINANCIERO RODOLFO A.SINANI ARIAS inani il.co
SMFIN-DTM JEFE UNID[;II)NI[)%ﬁg?E(“)R(iRAMACION ZULMIRA SOFIA TICONA CANAHUI zulmira.ticona@]lapaz.bo
SMFIN-DTM DIRECTOR CHRISTIAN ANDRES MORALES BURGOS christian.morales@lapaz.bo
SMIP SECRETARIO GUILHERME TORTATO VILLARROEL q‘uilherme.t()rtan)@lapaxh()
SMIP-DEP DIRECTORA EST. PREINVERSION MARIA LUIS PADILLA MOLINA marfa.padilla@lapaz.bo

SMIP-DESIE

DIRECTOR EJECUCION Y SUP.

JULIO MAURICIO H. SAGARNABA
OBLEAS

ZAPATA

ABC-UDCS ANALISTA TECNICO DES. COMU CARMEN NATALIA MORALES ANGULO carmen.morales@lapaz.bo
SMIP JEFE SAF SMIP CLAUDIA ALEJANDRA MIRANDA claudia.miranda@lapaz.bo
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