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Rezime

Osnovne informacije

1. Paracin je relativno razvijena opstina sa dugom tradicijom industrijske proizvodnje i izvanrednim
poloZajem na glavnom koridoru koji povezuje severijug Srbije. Opstinaima oko 54.000 stanovnikai nalazi
se nekih 150 kilometara juzno od Beograda. Ova ponovljena procena PEFA odrazava stanje iz 2018.
Fiskalni podaci na kojima se zasniva datiraju iz perioda od 2015. do 2017. godine, a presek podataka je
uraden na kraju oktobra meseca 2018. Za ovu procenu koriSéeni su izmenjeni kriterijumi PEFA iz 2016.,
pa njeni nalazi stoga predstavljaju referentnutacku na osnovu koje se mogu meriti buduée promene
upravljanja javnim finansijama. Ona takode ukazuje i na promene do kojih je doslo od prethodne
procene, sprovedene 2014. godine. Poredenja sa njenim nalazimavrse se uz koriséenjekriterijuma PEFA
iz 2011. koji su bili na snazi u trenutku te prethodne procene.

Procenu je finansirao Svajcarski sekretarijat za ekonomske poslove (SECO) koji pruza podriku
aktivnostima na unapredenju upravljanja javnim finansijama (UJF) na lokalnom nivou kroz projekat
Reforma lokalnih finansija u Srbiji (RELOF). Organizaciju i koordinaciju procene je vodio RELOF projekat,
dok je samu procenu nadgledao tim koji su zajedno vodili Svajcarskisekretarijat zaekonom ske poslovei
RELOF. Ostale ucesnike tima za nadzor inili su predstavnici Ministarstva finansija, DrZzavne revizorske
institucije, Sest jedinica lokalne samouprave, Stalne konferencije gradova i opstinai UNDP. Procena je
sprovedena u Sest jedinica lokalne samouprave u Srbiji — opStinama KnjaZevac, Osecina i Paracin i
gradovima Sremska Mitrovica, Vranje i UZice. lzvrSena je procena svih kriterijuma iz PEFA 2016
metodologije, osim kriterijuma P1-7 koji prilikom procene nije bilo moguce primeniti jer ne postoje nize
upravne jedinice koje su u nadleznosti opstine.

A. Objedinjena analiza uc¢inka u upravljanju javnim finansijama

2. Nalazi proceneza svaki pokazateljsumirani su prema svakomod sedamstuba koji ¢ine okvir za merenje
uc¢inka upravljanja javnim finansijama.

1. Pouzdanost budzeta

3. Ustupljeniporezinadohodakidrugiustupljeni porezisa centralnog nivoa ¢ine skoro 60 odsto sredstava
koje republika obezbeduje za Paraéin. Ukupni iznos priliva sa nivoa republike (zbir ustupljenih poreza i
transfera) bioje 2015. godine za 5,2 odsto veci od predvidenogbudZetom, 2016. godine veéi za 9,6 odsto,
a 2017. vedi za 18,7 odsto (HLG-1). lzvorni prihodi su bili znatno manji nego Sto je bilo predvideno
budZetom, i to narodito u 2016. i 2017. (PI-3), $to je dovelo do pada izvrSenja rashoda do nivoa od oko
12 odstoispod planiranogbudzZetau svakoj od tri godine izmedu 2015. i 2017. (P1-1). Varijansarashoda
iskazanih premafunkcionalnoj klasifikaciji bila je relativno mala (mereno kriterijumima PEFA) u 2016. (6,7
odsto) i 2017. (8,3 odsto), Sto ukazuje na ¢injenicu dasu rashodi za vecinu funkcija bili u sliénoj meri nizi
od onih utvrdenih budZetom (P1-2.1). Uglavhom sli¢na izmerena varijansa po ekonomskoj klasifikadiji
posledicaje razlike izmedu kapitalnog budZetainjegovogizvrienja, dok suizvrSenirashodizazaposlene
bili pribliznibudZetu uprkos ukupnim niZzimizvrSenjima nastrani rashoda (P1-2.2). Rashodinisu izvrsavani
iz budZetske rezerve tokom perioda od 2015. do 2017.

2. Transparentnost javnih finansija

4, Sistem trezora kroz koji prolaze svi prihodi i rashodi lokalne samouprave sadrzi dovoljno informacdija
da se omoguci poredenjeizmedu budZetaiizvrSenja premaadministrativnoj, funkcionalnoj i e konomskoj
klasifikaciji (P1-4). (Medutim, Vlada neizraduje takva poredenja zarashodelokalnih samouprava u celini.)
Informacije koje se podnose Skupstini opstine u okviru predloga budzeta zahtevaju unapredenja kako bi
se zadovoljili standardi PEFA (PI-5). Svi prihodii rashodi opstine su obuhvaéeni finansijskim izvestajima,
a vanbudZetskih subjekata nema. Pokrenuto je izvestavanje o u¢inku u odnosu na ciljane vrednosti za
svaki program iz programske strukture budzetalokalne samouprave, ali je potrebno unaprediti nacin na



koji suciljevi formulisani. U¢inak javnih sluzbi nije nezavisno vrednovan, mada bi trebalo napomenutida
ograni¢ena priroda odgovornosti lokalnih samouprava oteZzava merenje i vrednovanje ucinka (PI-8).
Informacije koje se pruzaju gradanima su na zadovoljavaju¢em nivou (PI-9).

3. Upravljanje aktivom i pasivom

5. Potpuni finansijski izvestaji se objavljuju zajavna i javna komunalna preduzeéa ¢iji je osnivac opstina,
ali se ne objavljujukonsolidovaniizvestaji nitianalize fiskalnih rizika sa kojima se opstina suocava (PI-10).
Investicije se planiraju u skladu sa opsStinskom strategijom razvoja ¢iji je cilj povecanje zaposlenosti, a
realizacija projekata se redovno prati i o njoj se izvestava (PI-11). Rad javnih preduzeéa se delotvomno
prati, kao i nefinansijska imovina opsStine, ali je popis imovine nepotpuni nedostaju podaci o njenoj
vrednosti. Za otudenje imovine mora se raspisati javno nadmetanje, ali se podaci o prodaji imovine ne
objavljuju (PI-12). Ukupan iznos neizmirenih obaveza je mali, a podaci o dugovanjima su potpuni i
redovno se usaglasavaju, mada ne postoji objavljena strategija upravljanja dugom koja bi sadrzavala
ciljane vrednosti kamatnih stopa ili ro¢nosti koriséenih dugovnih instrumenata (PI1-13).

4. Fiskalna strategija i izrada budZeta na osnovu javnih politika

6. Paraéin nije bio u moguénosti da opredeli ljudske resurse za funkciju srednjorocnog fiskalnog i
planiranja rashoda (pokazatelji PI-15 i PI-16). BudzZet se izraduje u skladu sa ustaljenom procedurom,
mada se smernice o ekonomskim pretpostavkama sa republi¢kog nivoa dostavljaju viSe meseci poisteku
zakonskog roka. Shodno tome, opstinska upravaimaveomamalovremenada pripremi konacni predlog
budZeta koji Skupstina razmatra i usvaja pre isteka godine (P1-17i PI-18).

5. Predvidljivost i kontrola izvrSenja budZeta

7. Ostvaren je znacajan napredak u povecéanju baze obveznika poreza na imovinu, a primenjuju se i
mehanizmi za podsticanje ispunjavanja poreskih obaveza i proveru ispravnosti poreskih prijava.
Neizmirene poreske obaveze (poreske docnje) i dalje su problem, aznacajan deo njih nasleden je 2009.
godine kada je odgovornost za naplatu poreza prenetasa republic¢ke nalokalnu vlast. Otpis po traZivanja
se ne praktikuje zbog potrebe opstine da zadrZi poziciju poverioca po osnovu potraZzivanja u stecajnim
postupcima (PI-19). Izvestaji o ukupnim prihodima se objavljuju jednom mesecno i ti prihodi se
usaglasavaju, a racuni pojedinacnih poreskih obveznika se azuriraju kako uplate pristizu (P1-20). Novim
softverom se sprecava preuzimanje obaveza bez postojanja raspolozZivih sredstava (P1-25.3), a planiranje
gotovinskihtokova omogucava budZetskim korisnicima da u svakom trenutku preuzmu obaveze do visine
svojih aproprijacija (PI-21). Ne postoje docnje na strani rashoda (PI-22). Kontrole isplate zarada su
delotvorne, ana godiSnjem nivou se organizuje eksterniinspekcijski nadzor da bi se osiguraloda su sva
radna mesta sistematizovana i da zaposleni primaju odgovarajuée zarade u skladu sa svojim
kvalifikacijama, zaduzenjima i radnim stazom (PI-23). OpsStina upravlja javnim nabavkama na
zadovoljavajuéi nacin (ukljucujucijavne nabavke indirektnih budzetskih korisnika), ali nedostaju podad o
nabavkama opstinskih javnih komunalnih preduzeéa (P1-24). Mehanizmi interne kontrole su pod
pritiskom zbog smanjenja broja zaposlenih ainterna revizija jos uvek nije uspostavljena (PI-26).

6. Racunovodstvo i izveStavanje

8. Usaglasavanje bankovnih salda poizvrsenju budzetskih transakcija vrsi se svakodnevno. Ne koriste se
privremeni racuni, a avansne isplate se knjize bez odlaganja i usaglasavaju na kraju godine. Postoje
mehanizmi kojima se osiguravaintegritet finansijskih podataka (PI-27). Finansijski izvestaji koji se izraduju
u toku godine i na kraju nje zadovoljavajucéeg su kvaliteta, ali godisnji finansijski izvestaji ne sadrze sve
informacije potrebne za postovanje gotovinske osnove racunovodstva u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS) (PI-28i 29).

7. Eksterni nadzor i revizija

9. DrZzavna revizorskainstitucija svaketri do ¢etiri godine sprovoditemeljnu reviziju lokalnih samouprava
u Srbiji u skladu sa medunarodnim standardima. U toku drugih godina, komercijalna revizija sprovodi



reviziju finansijskih izvestaja ograni¢enog dometa. Javna preduzeda spadaju u domen DRI, ali je njihov
obuhvat manje detaljan. DrZavna revizorska institucija nije sprovela reviziju u Paraéinu izmedu 2015. i
2017. godine, te tako ne postoje znacajniji nalazirevizije na koje bismo se mogli osvrnuti u ovom izvestaju.
Republic¢kavladakontroliSei ograni¢ava sredstva koja su naraspolaganjuDRI (P1-30). Skupstina je u maloj
meri uklju¢ena u naknadne aktivnosti u skladu sa preporukama revizije (P1-31).

B. Delotvornost okvira za internu kontrolu

10. Sistem za internu kontrolu trebalo bi da doprinese ostvarenju Cetiri cilja: (1) obavljanju aktivnostina
uredan, eticki, ekonomican, efikasan i delotvoran nacin; (2) ispunjenju racunovodstvenih obaveza; (3)
postovanju pozitivnih zakona i propisa; i (4) ¢uvanju sredstava od gubitka, zloupotrebe i osteéenja.
Analizom ucinka sistema za internu kontrolu razmatra se pet kontrolnih komponenti: (1) kontrolno
okruZenje; (2) procena rizika; (3) kontrolne aktivnosti; (4) informisanje i komunikacije; i (5) pracenje.

11. Kontrolno okruZenje zavisi od pravnogi regulatornog okvira i njegove primene u praksi. Zakonom o
budzetskom sistemu (2009.) ureden je rad interne revizijei interne finansijske kontrole (i inspekdije)
(¢lanovi 80-89). Medu drugim relevantnim propisima su Zakon o lokalnoj samoupravi (2007.), Zakon o
javnom dugu (2005.), Zakon o javnim nabavkama (2013.), Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenihujavnom sektoru (2015.) i Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (2005.). U kontekstu lokalne
samouprave, ucinak jedinice lokalne samouprave zavisi¢e od integriteta njenog rukovodstvai zaposlenih,
nacina na koji se upravlja radom organizacije, organizacione strukture (ukljucujuéi odgovarajucu
razdvojenost zaduZenjai mehanizama zaizveStavanje), upravljanjaljudskim resursimai strucnih vestina
zaposlenih. Odgovornost predsednika opstine jeda daton s vrhai usvaja strategiju za minimiziranje rizika
po pruzanje kvalitetnih javnih usluga.

12. Glavni rizici sa kojima se suocava Paraéin su nedovoljna naplata izvornih prihoda opstine, odsustvo
investicija koje bi dovele do povedanja prihoda i moguénost da se u postupku javne nabavke ne ostvari
najvecavrednost. Bice potrebno stalno se usredsredivati nauvecanje lokalnih javnih prihoda kako bi se
obezbedila sredstva za rad javnih sluzbi za koje je zaduZena opstina.

13. Cini se dainterne kontrole u opstinskoj upravifunkcionisu na zadovoljavajuéinacin, aliinterna revizja
joS uvek nije uspostavljena. Eksternarevizija DRI nije sprovedena u poslednjih nekoliko godina. Praéenje
ucinkau pruzanjujavnih uslugajos uvekje u povoju, a prvi (neobjavljeni)izvestaji o ostvarenju ciljeva su
podneti republickoj vlasti u septembru 2018. godine.

C. Prednosti i slabosti u pogledu upravljanja javnim finansijama
Opsta finansijska disciplina

14. Ogranicenja postavljena nazaduzivanje i sankcije koje se primenjuju na lokalne samouprave koje ne
plate dospele obaveze u roku od 45 dana sniZavaju rizik od nekontrolisane prekomerne potrosnje.
Medutim, od 2015. do 2017. godine iznosi utvrdeni budZetima nisu predstavljali dovoljno preciznu
procenu izvornih prihoda, a kapitalne investicije izvrSene su u obimu znatno manjem nego sto je bilo
predvideno.

Strateska raspodela resursa

15. Paradin joS uvek nije uveosrednjoroéno fiskalnoi planiranje rashoda, ana planiranjejavnih investidja
negativno utice kontrola republicke vlasti i odsustvo srednjorocnog planiranja namenskih transfera od
kojih zavisi znacajan deo investicija lokalnih samouprava. JoS uvek nisu uspostavljeninovi mehanizmina
centralnom nivou za unapredeno planiranje javnih investicija, ali ¢e oni svakako imati mali uticaj na
lokalne samouprave jer je vecina ulaganja na lokalnom nivou daleko ispod minimalnih iznosa od kojih
pocinju da se primenjuju nova pravila.

Efikasna upotreba resursa za pruzanje usluga



16. Struktura od 17 programa u okviru kojih se iskazuju rashodi svih lokalnih samouprava (i republicke
vlasti) predstavlja prvi korak u pravcu uvodenja budZeta zasnovanog narezultatima. Medutim, ¢ini se da
formulacije programa treba redefinisati kako bi oni bolje odrazavali zaduZenja i okolnosti lokalnih
samouprava. Pored toga, trebalo bi prepoznati da usluge za koje su zaduzene lokalne samouprave —
lokalna infrastruktura, urbanisti¢ko planiranje, sportski objekti i ustanove kulture — nisu najbolje
prilagodene merenju standarda pruzenih usluga. Analiza troskova redovnog poslovanja (npr. odrZzavanja
puteva, javne rasvete) moze, sa protokom vremena, pruziti bolji uvid u to gde se moze ostvariti veéa
efikasnost, mada ¢e razlike izmedu situacija u kojima se nalaze lokalne samouprave verovatno zahtevati
oprez u tumacenju poredenja ovih troskova.

Promene u odnosu na 2015. godinu

17. Paradin je posebno pogodenograni¢enjem broja zaposlenih u javnojupravi zbog ¢ega je onemoguden
napredak usrednjoroénomfiskalnom planiranju, kao i uspostavljanje funkcije interne revizije. Uz podrsku
RELOF projekta nacinjen je veliki napredak u prosirenju registra poreskih obaveznika, sprovodenju
poreske politike i naplati poreza. Zapocelo se sa planiranjem budZeta na osnovu rezultata, a kontrola
obavezaje unapredena zahvaljujuéi aplikativnom programukojije uvela Republika. OpStina je unapredila
kredibilnost budZeta time $to je smanjila razliku u sveukupnim rashodima i rashodima planiranim
prvobitnim budZetom, kao i varijansu u vrsti rashoda u poslednje tri godine, ne racunajuci rashode iz
rezerve. Pored toga, ucestalost rebalansa budzZeta je smanjena. Sveobuhvatnost informacija koje su
prikazane u budzZetskoj dokumentaciji, kao i dostupnost kljucnih fiskalnih podataka javnosti su, takode,
unapredeni. Opstinajeradilainarazvijanju sistemakvartalnogi godiSnjegizvesStavanjajavnih preduzeéa,
kao Sto predvidaZakon o javnim preduzedéima, te je tako unapredila nadzor ukupnog fiskalnog rizika koji
nastaje od drugih entiteta javnog sektora Ciji je osnivac opstina.

Pristup reformi upravljanja javnim finansijama

18. Srbija sprovodi ambiciozan i sveobuhvatan program reforme javne uprave u cilju ispunjavanja
standarda za pristupanje Evropskoj uniji (EU). Razliciti elementi ovog programa ti¢u se funkcionisanja
privrede i pravosuda, kao i pruzanja javnih usluga. U tom kontekstu, Vlada Srbije sprovodi Program
reforme upravljanja javnim finansijama uz tehni¢ku pomo¢ OECD-a/SIGMA-e, MMF-a, SECO-a i drugih
institucija. Njegovi konkretni ciljevi su: (1) unapredenje kvaliteta ekonomskih i fiskalnih projekcija; (2)
unapredenje srednjoroénog fiskalnog planiranja i budzZetiranja; (3) unapredenje propisai prakse javnih
nabavki; (4) usvajanje standarda interne finansijske kontrole u javnom sektoru (tzv. PIFC) u skladu sa
modelom EU (na osnovu strategije i akcionog plana za period od 2017. do 2020); dalji razvoj poslovnih
praksiiizveStavanjazarad sistemakonsolidovanograunatrezora;i (5) unapredenje rada DRI. Projekat
RELOF pruza podrsku ovim nastojanjima koje sprovode Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede i
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave. Strategija reforme javne uprave i Program reforme
javnih finansija Republike Srbije nemaju nikakav poseban fokus na lokalni nivo vlasti.

19. Projekat RELOF pruza podrsku za poboljSanje upravljanjajavnim finansijamai nalokalnom nivou, pri
¢emu se usredsreduje na (1) unapredenje finansijskog upravljanjaikontrole (FUK); (2) uvodenjei razvoj
interne revizije (IR); (3) unapredenje planiranjaiizvrSenjabudzetaiizvestavanja o njemu, ukljucujud i na
srednjirok;i(4) unapredenje radalokalne poreske administracije i naplate poreza. Projekat RELOF pruza
podrskui za unapredenje finansijskog upravljanja u javnim i javnim komunalnim preduzeéima, ¢iji su
osnivaci lokalne samouprave, od ¢ijeg rada u velikojmerizavisi pruzanje javnih usluga. Paracinje ostvario
znacajan napredak u pogledu razvojalokalne poreske administracije, ali nedostatak zaposlenihspredioje
ostvarivanje napretka u drugim oblastima u kojima je RELOF obezbedio pomo¢. | dalje postoji veliki
prostor za poboljSanja u pogledu fiskalnog planiranja i planiranja rashoda i daljeg unapredenja
programskog budzZetiranja. Ovi procesibi se mogli znacajno unapreditiako bi republicka vlast unapredila
planiranje javnih investicija tako Sto bi namenske transfere obezbedivala u kontinuitetu na period od tri
godine (Sto je veé na snazi za nenamenske transfere), umesto $to zahteva da sve lokalne samouprave
svake godine konkuriSu za projekte. Istovremeno, lokalnim samoupravama je potrebna fleksibilnost u
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zaposljavanju radnika koji su im potrebni da sprovedu ove reforme upravljanja javnim finansijama, za
razliku od ogranicenja koja su im nametnuta od 2015. do 2017.

Tabela 1: Pregled ocena po pokazateljima PEFA

Pokazatelj ucinka

Metod
ocenjivanja

Ocene po
dimenzijama

2 |3 |4

Ukupna

ocena

HLG-1 | Predvidljivosttransferaod visih nivoavlasti M1 A [NP| A A
PI-1 IzvrSenje rashodau celini M1 C C
PI-2 IzvrSenje po strukturi rashoda M1 B|C|A C+
PI-3 Izvrsenje prihoda M2 DD D

PI-4 BudzZetska klasifikacija M1 A A

PI-5 BudZetska dokumentacija M1 D D

PI-6 'Opétvins'ke transakcije izvan finansijskih M2 Al alne A
izvestaja

PI-7 Transferilokalnim samoupravama M2 NP | NP NP

PI-8 Informacije o u€inku za pruzanje usluga M2 B|B|A]|D B

PI-9 Dostupnost fiskalnih informacijajavnosti M1 B B

PI-10 | IzveStavanje o fiskalnom riziku M2 B | NP | NP B
PI-11 Upravljanje javnim ulaganjima M2 D|C]|C B C
P1-12 Upravljanje javhomimovinom M2 B D[ A B
PI-13 | Upravljanje obavezama M2 A|A|D B

PI-14 | Izrada makroekonomskihi fiskalnih projekcija M2 NP | D | NP D

PI1-15 Fiskalnastrategija M2 C | D|NP D+

PI-16 Sredvnjoroéna perspektivarashodne strane M2 o | nelnel NP b
budZeta

PI-17 | Postupakizrade budzeta M2 B|C|D C

PI-18 | Nadzorzakonodavne vlasti nad budZzetom M1 C|B|A|A C+

PI-19 | Administriranje naplate javnih prihoda M2 A|A | D]|D C+
PI-20 | Racunovodstvo prihoda M1 Al A
PI-21 Prec.jvidljivost opredeljivanja sredstava u toku M2 A 8l ala
godine
PI-22 | Docnje na stranirashoda M1 Al A
PI1-23 Kontrole platnog spiska M1 B|A|A]|A B+
PI-24 | Javne nabavke M2 D D|D| A D+
PI-25 Interne kontrole rashoda osim rashodaza M2 B lala A
plate
P1-26 Internarevizija M1 D | NP| NP | NP D

P1-27 Integritet finansijskih podataka M2 A |[NP| C B B
P1-28 | BudZetskiizvestajiutokugodine M1 A|A|B B+
PI-29 | Godisnjifinansijskiizvestaji M1 B| B | A B+
PI-30 | Eksternarevizija M1 D | A |NP|C D+

1
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Nadzorzakonodavne vlasti nad izvestajima

PI-31 M2 D| D| D|NP D
revizije

Poglavlje 1: Uvod

1.1 Obrazlozenjeisvrha

1. Republika Srbija veé vise godina nastoji da unapredi svoje administrativne, ekonomske i pravosudne
sisteme u cilju ispunjavanja uslova za pridruzivanje Evropskoj uniji (EU). Pored toga, Republika Srbija je
uz podrsku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) sprovelai program fiskalne konsolidacije koji jojje
omogucio da povrati ekonomsku stabilnost i zapocne smanjenje uceséa javnog duga u bruto domacem
proizvodu (BDP). Republika Srbija takode sprovodi i Program reforme upravljanja javnim finansijama,
2016-2020., uz podriku EU, Svetske banke i Svajcarske kancelarije za ekonomsku saradnju (SECO).

2. U sklopu naporadaucini drzavnuupravu efikasnijomi spremnijom da zadovolji potrebe gradana, Srbija
na duzi rok razmatra mogucénosti za dekoncentraciju i decentralizaciju drzavne uprave, pri cemu dée
lokalne samouprave preuzimati sve veée duznosti. Postupci ocene javnih rashoda i finansijske
odgovornosti (PEFA) sprovedeni su 2014. i 2015. godine kako na republi¢kom tako i na lokalnom nivou
kako bi se utvrdili problemi koje treba resavati u oblastiupravljanjajavnim finansijama. Nalaziovihocena
ukazali su na potrebu za realnijim budZetiranjem kako na republickom tako i na lokalnom nivou,
uvodenjem delotvornog srednjoro¢nog fiskalnog planiranja, uspostavljanjem kontrole nad
preuzimanjem obaveza, unapredenjem poreske administracije, formiranjem delotvorne interne revizije
i jaanjem eksternerevizije i ostvarivanjem delotvornog nadzora nad svim vrstama drzavnih preduzeca.

3. Pored angaZovanja na unapredenju upravljanja javnim finansijama na republi¢kom nivou, SECO je
finansiraoi Projekat reforme lokalnih finansija (RELOF), ¢iji je cilj unapredenje rada Sest jedinicalokalne
samouprave (JLS) u kojima je prethodno sprovedena ocena PEFA. Ovih Sest lokalnih samouprava — tri
grada i tri opStine —nalaze se urazli¢itimdelovima zemlje, razli€itih su veli¢inai narazliitim su stepenima
ekonomskog razvoja, te tako predstavljajureprezentativan uzorak JLS na nivou Srbije u celini. Svrha ovih
ponovljenih postupaka ocene jeste dase utvrdi napredak ostvaren od 2015. u ovim JLS i da se omogud
pripremabuducdih aktivnosti za unapredenje upravljanjajavnim finansijama nalokalnom nivou u ¢itavoj
zemlji.

1.2 Proces ocenjivanjai osiguranja kvaliteta

4. Ovim postupcima koordinira RELOF i nadzire ih tim kojim zajednicki predsedavaju predstavnici SECO-
a i RELOF-a. Ostali ¢lanovi tima za nadzor su predstavnici Ministarstva finansija (MF), Drzavne revizorske
institucije (DRI), Sest JLS, Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP). Tim za nadzor je pratio odobravanje koncepta za realizaciju PEFA procene, dostavljao
relevantneizvestaje i druge podatke iz oblasti UIF ekspertima koji su vrsili procenu, ali i davao svoje
komentare nanacrte izveStaja o proceni. Tim je vodio procesprocene, pratio njegovtoki pruzao podrsku
u komunikaciji sa drugim zainteresovanim stranama, omogucavao pristup potrebnim podacima ili
institucijama ukoliko je za tim bilo potrebe tokom same procene.

U analizi nacrta izvestaja ucestvovale suiinstitucije sa nacionalnog nivoa (MF), kao i institucije sani zeg
nivoavlasti (SestJLS), PEFA Sekretarijat, kao i nezavisne institucijeizzemlje, poput SKGO, UNDP, DRI, ali
i izinostranstva (SECO). Na osnovu zajednickog dogovora svih zainteresovanih strana, PEFA Sekretarijat,
SECO, MF i RELOF su izvrsili pregled svih Sest nacrta izvestaja (jedan za svaku JLS). Usled ogranicenih
resursa, DRI, UNDP i SKGO su svi pregledali po dva nacrta izvestaja, omogucavajudi tako da svih Sest
izveStaja na kraju budu pregledana od strane kolega van drzavne uprave. JLS su vrsile pregled samo
sopstvenih nacrta izvestaja.
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Pored toga, SECO je angazovao iskusnog struc¢njaka za oblast upravljanja javnim finansijama, Tonija
Beneta (Tony Bennett), kao ekspertaza podrsku u ovom postupku ¢iji je zadatak bio da se postara da su
kriterijumi PEFA pravilno primenjeni, daje u¢inak ocenjen u 2015. i 2018. pravilno uporeden, kaoida je
prikupljeno dovoljno dokaza kojima se mogu potkrepiti date ocene i izvedeni zakljudci.

5. Tim koji je sproveo postupakocene Cinilisu DZzon Vigins (John Wiggins) ( Velika Britanija), medunarodni
stru¢njak za oblast upravljanja javnim finansijama koji je do sada sproveo ocene PEFA na nivou centralne
i lokalne vlasti u preko 20 zemalja; Dr Anto Bajo (Hrvatska), ekspert za lokalne finansije sa iskustvom u
postupcimaocene PEFA nanivou centralneilokalne vlasti u regionu; i Gordana TiSma (Srbija), konsultant
sa znacajnimiskustvom na polju upravljanjajavnim finansijama, ukljuéujuéii na polozajuclana Saveta DRI
u Srbiji.

Organizacija upravljanja procesom PEFA ocenjivanja

e Tim za nadzor— ko-rukovodioci: Irene Freii Tomas Stojfer (Thomas Stauffer) (SECO), AnaJolovi¢
i Jorgos Hadziaku (Georgios Chatzigiagkou); ¢lanovi: Ljubisa Stojanovi¢ (grad Vranje), Mirjana
Drndarevi¢(grad UzZice), Dugko Sarogkovi¢ (grad Sremska Mitrovica), Slobodan Jankovié (opétina
Paraéin), Vesna Pavlovi¢ (opstina Osecina), Ankica Markovi¢ (opStina KnjaZevac), Milesa
Marjanovi¢ (Ministarstvo finansija), Iva Vasili¢ (DrZavna revizorska institucija), Milovan
Filimonovi¢ (UNDP), Dunja Nai¢ (Stalna konferencija gradova i opstina)

e Rukovodioci procesa ocenjivanja: AnaJoloviéi Jorgos HadZiaku (RELOF)

e Vodatimaza procenui ¢lanovitima: Dzon Vigins (nezavisni ekspert, Velika Britanija), Anto Bajo
(Univerzitet u Zagrebu, Hrvatska), Gordana TiSma (nezavisni ekspert, Srbija)

Pregled konceptai/ili opisa zadatka za sprovodenje procesa ocenjivanja

e Datum pregledanog nacrtakonceptai/ili opisazadatka za sprovodenje procesa ocenjivanja: 22,
oktobar 2018.

e Pozvani da ulestvuju u pregledu nacrta koncepta i/ili opisa zadatka za sprovodenje procesa
ocenjivanja: Tim za nadzor

e Clanovitimazanadzor koji sudali komentare nakon pregleda nacrta konceptai/iliopisa zadatka
za sprovodenje procesa ocenjivanja: Dzulija Dimitri (Julia Dhimitri), PEFA Sekretarijat
[6.11.2018.], Milovan Filimonovié¢, UNDP [8.11.2018.], svi predstavniciJLS [6-8.11.2018.], Dunja
Nai¢, Stalna konferencijagradovai opstina [7.11.2018.], Iva Vasili¢, DrZzavna revizorska institucija
[20.11.2018.], Milesa Marjanovié, Ministarstvo finansija [31.01.2019.]

e Datum finalne verzije konceptai/ili opisa zadatka za sprovodenje procesa ocenjivanja: 11. mart
2019.

Pregled izvestaja Ocene javnih rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA)

e Datum pregledanog nacrta izvestaja: 18. maj 2020.

e Pozvani da udestvuju u pregledu nacrta izve$taja: PEFA Sekretarijat, Tomas Stojfer (Thomas
Stauffer) (SECO), Ana Jolovi¢ i Jorgos HadZiaku (Georgios Chatzigiagkou) (RELOF2), Darko
Komnenié (Ministarstvo finansija), Dunja Nai¢ (SKGO), Slobodan Jankovié (opStina Paracin)

e Pozvani ¢lanovi koji su dali komentare nakon pregleda nacrta izvestaja: Ana Jolovic¢i Jorgos
HadZiaku (Georgios Chatzigiagkou) (RELOF2) [10.06.2020.], Tomas Stojfer (Thomas Stauffer)
(SECO) [10.06.2020.] i Dunja Nai¢ (SKGO) [10.06.2020.].
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1.3 Metodologija postupka ocenjivanja

6. Ocenom su obuhvaceni gradovi Sremska Mitrovica, UZice i Vranje i opStine Paracdin, Knjazevac i
Osecina, kao i njihovi organi. Takode su obuhvaéena, u meri u kojoj se to zahteva u skladu sa
kriterijumima PEFA, javna komunalna i druga preduzeca Ciji su osnivaci Sest JLS i posredstvom kojih se
pruza znacajan deo javnih usluga. Koris¢eni su izmenjena metodologija i kriterijumi koje je Sekretarijat
PEFA objavio 2016. godine, a, da bi se omogucilo merenje napretka ostvarenog od prethodne ocene iz
2014. i 2015. godine, na prikupljene informacije primenjeni su i kriterijumi PEFA iz 2011. godine. Pre
sprovodenja postupka ocene, u maju 2018. godine, odrzana je radionica za izgradnju kapaciteta sa
predstavnicima JLS ¢iji su rezultati ocenjivani.?

7. Podaci za ocenu prikupljeni su tokom druge polovine 2018. godine. Samim tim, poslednja zavrsena
finansijska godina uzeta u razmatranje je 2017, dok je analizirano postupanje u praksi u toku 2018.
Poslednje tri godine za koje su razmatrani podaci su od 2015. do 2017. Gde god je bilo mogude, presek
podataka je uraden na kraju oktobra meseca 2018. Posete JLS u cilju prikupljanjainformacija obavljene
su u dva navrata, u avgustu i septembru (UZice, Paraéin i KnjaZzevac) i oktobru i novembru (Sremska
Mitrovica, Osecinai Vranje). Intervjui su odrZzani sa gradonacelnicima odnosno predsednicima opstina,
veénicima, nacelnicima odeljenja za poslove finansijai sluzbenicima odgovornim za razliite aspekte
poslovanjalLS, kaoisalicimazaduZenimza privrednirazvoj lokalnih samouprava. Uslucaju procene koja
se vrsina nacionalnom nivou, neophodno je ukljuitii predstavnike organizacija civilnog drustva kako bi
se dobio i drugaciji pogled na ucinak drzavne uprave. U kontekstu jedinica lokalne samouprave u Srbiji,
skupstine JLS, kao i mreze mesnih zajednica u sustini predstavljaju civilno drustvo, mada kod vecih JLS
konsultacije mogu biti sprovedene i sa polu-nezavisnim lokalnim ograncima Privredne komore. Lokalnim
samoupravama su pre poseta poslati upitnici za dostavljanje podataka potrebnih za ocenu svakog
pokazatelja ucinkai dimenzije,ali nije bilo moguce prikupiti ove informacije pre nego Sto su odrZane same
posete. Svi neophodni statisticki podaci i druge informacije postepeno su dostavljani do pocetka
decembra 2018. godine. Nakon konsultacija o razli¢itim aspektima postupka sa ekspertom za podrskuy,
koji je bio prisutan tokom posete UZicu, rukovodilac tima izradio je krajem januara 2019. godine
celokupne nacrte svih Sest izvestaja.

Poglavlje 2: Osnovne informacije o drzavi

2.1. Ekonomske performanse

1. Program strukturnih reformi i fiskalne konsolidacije dogovoren sa Medunarodnim monetamim
fondom (MMF) za period od 2015. do 2018. godine pomogao je Republici Srbiji da za od budzZetskog
deficitau 2014. (od 6,6% BDP, ili oko 2,2 milijarde evra) dode do budZetskog suficitaod 1,2% BDP u 2017.
Pozitivan trend nastavljenjeiu 2018. godini, kadaje budZetdrzave u prvih pet meseci zabeleZio suficit
od 78 miliona evra i primarni fiskalni suficit od 555 miliona evra. Zbirni suficit lokalnih samouprava
(opstinai gradova) za isti period iznosio je 68 miliona evra.?

2. Ova fiskalna poboljSanja su rezultat mera smanjenja troskova i povecanja prihoda, ali i posledica
povoljnih medunarodnih Cinilaca poput pada cena nafte i gasa, smanjenja kamatnih stopa u Evropi i
ekonomskog oporavka EU sa kojom je Srbija ¢vrsto povezana prekoizvoza i stranih direktnih investidja
(SDI). Rast javnih prihoda (od oko 700 miliona evra) izmedu 2015. i 2017. godine moZe se pripisati
ekonomskom rastu po stopi veéoj od projektovane u skladu sa programom konsolidacije. Strukturnom

1 Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, grad broji vi$e od 100.000 stanovnika, dok op3$tina ima najmanje 10.000
stanovnika.Ovlas¢enjagradai opStinesuista,osimsto sepredsednik gradskogVecéa zove Gradonacelnik, i Sto grad
moze imati jednu ili viSe gradskih opstina, kao niZe nivoe vlasti.

2 |zvor: www.mfin.gov.rs.
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povecanju javnih prihoda doprinele su i efikasna naplata poreza (od oko 500 miliona evra) i mere
suzbijanjasive ekonomije. Preostalo nepredvidenopovecanjejavnih prihoda u 2017. (od oko 600 miliona
evra) bilo je posledica vise specificnih Cinilaca. Skoro polovina ove cifre poticalaje od neocekivano visokog
napladenogiznosa poreza na dobit zbog povecéane profitabilnosti preradivacke industrije u 2016. Iste
godine, indirektni porezi ¢inili su 40,6% konsolidovanih javnih prihoda, dok su plate u javhom sektoru i
penzije predstavljale preko polovinesvih javnih rashoda (51,2%). U strukturi BDP -a, najznacajnije mesto
zauzimaju tercijarni sektor (usluge) sa 63,2%, industrijski sa 23,5% i poljoprivredni sektor sa 12,7%.

Tabela 2.1: Makroekonomski pokazatelji, 2015-2018.

Godina 2015. 2016. 2017. 2018.*
BDP (u mil. EUR) 35.716 36.723 39.183
Realni rastBDP-a (u %) 0,8 3,3 2,0 4,2
Inflacija (prosecni % promene Indeksa potrosackih
cena) 1,5 1,6 3,0 2,2
Saldorobe i usluga (u mil. EUR) -4.048 -3.636 -4.345 -3.818
Saldo tekué¢eg racuna (u mil. EUR) -1.234 -1.075 -2.051 -1.502
Strane direktne investicije (% BDP-a) 5,1 5,2 6,2
Stopa nezaposlenosti (% radnesnage) 17,7 15,3 13,5 13,4
Fiskalnibilans 3,7 13 1,2 0,6
Javni dug (% BDP-a) 70 67,8 57,9 56,2

* Podaci za period od januara do avgusta 2018.

lzvori: Ministarstvo finansija, Republicki zavod za statistiku i Narodna banka Srbije

3. PoboljsanoinvesticionookruZenje u Srbijii bolji kreditni rejting (BB, prema ocenama agencija S tandard
and Poor’s i Fitch Ratings) omogucili su privlacenje SDI u iznosu od skoro 2 milijarde evra godisnje (6%
BDP-a u 2017), sSto je premasivalo deficit tekuéeg racuna. Uéesce duga opste drzave u BDP-u i dalje je
visoko u poredenju sa pojedinim drzavama ¢lanicama EU. Pa ipak, i na tom planuje dosSlo do odredenih
pozitivnihpomaka. Javni dugje na kraju 2015. godine iznosio 70% BDP-a, nakon ¢ega je opaona 57,9% u
2017. i 56,2% BDP-a na kraju novembra 2018. godine.

2.2 Fiskalnai budzetska kretanja

4, Prihodi i rashodi opste drzave u Srbiji podrazumevaju republicku viast, lokalne samouprave, fondove
socijalnogosiguranjaijavno preduzedéezaizgradnjuiodrzavanje puteva. Kao Sto se moZe videtiiztabele
2.2 udaljemtekstu, republicki budzZet ¢ini nesto viSe od 40% ukupnih rashoda opste drzave, za penzije se
izdvaja priblizno 30%, za lokalne samouprave oko 16%, a ostatak se mozZe pripisati drugim fondovima
osiguranjai preduzedu za puteve. Ovi podaci odrazavaju ograni¢ene duznosti lokalnih samouprava u
Srbiji, koje podrazumevaju lokalnu infrastrukturu, predskolsko obrazovanje i delimi¢nu nadleZnosti za
oshovno obrazovanje, stanovanje, daljinsko grejanje i zastitu Zivotne sredine.

Tabela 2.2: Rashodi opste drzave, 2015-2017. (u mlird. RSD i kao % BDP-a)

2015. 2016. 2017.
Republicki budzet 784 (19,4) 759 (17,8) 784 (17,6)
Fond PIO 537 (13,3) 536 (12,6) 537 (12,0)
Ostali fondovi osiguranja 245 242 245
JP ,Putevi Srbije” 38 60 38
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Lokalne samouprave

281 (7,0)

302 (7,1)

317 (7,1)

Rashodi opste drzave

1.844 (45,6)

1.900 (44,6)

1.921 (43,0)

Kao % BDP-a (% rashoda opste drzave)

Republicki budzZet 19,4 (42,5) 17,8 (40,0) 17,6 (40,9)
Fond PIO 13,3 (29,2) 12,6 (28,3) 12,0 (27,9)
Ostali fondovi osiguranja 6,1 5,7 5,5
JP ,Putevi Srbije” 0,9 1,4 0,9
Lokalne samouprave 7,0 (15,4) 7,1(16,0) 7,1(16,5)
Rashodi opste drzave 45,6 44,5 43,0

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.

5. Struktura prihoda opste drzave prikazana je u tabeli 2.3 u daljem tekstu. Najvedi elementi ukupnih
prihoda su doprinosi zasocijalno osiguranje, porez na dodatu vrednost (PDV) i akcize. Prihodi po osnovu
poreza na dohodak fizickih lica i dobit pravnih lica ¢ine manje od 10% ukupnih prihoda.

Tabela 2.3: Bilans opste drzave, 2015-2017.(u mird. RSD i kao % BDP-a)

2015. 2016. 2017.

Mird RSD % BDP-a Mird RSD % BDP-a Mird RSD | % BDP-a
| Ukupni prihodi 1.695 41,9 1.843 43,2 1.973 44,2
Porez na dohodak fizickihlica 147 3,6 155 3,6 168 3,8
Porez na dobit pravnih lica 63 1,5 80 1,8 112 2,4
PDV 416 10,3 454 10,6 479 10,7
Akcize 236 5,8 266 6,2 280 6,3
Carinei drugi poreski prihodi 56 0,8 61 0,8 66 0,8
Porezi naimovinu 41 0,9 42 0,9 46 1,0
Doprinosi za socijalno osiguranje 506 12,5 527 12,4 567 12,7
Neporeski prihodi 224 5,5 247 5,6 247 5,4
Donacije 7 0,2 9 0,2 9 0,2
Il Ukupni rashodi 1,844 45,6 1.900 44,5 1.921 43,0
Zaradezaposlenih 419 10,4 418 9,8 426 9,5
Nabavka robe i usluga 258 7,5 284 8,0 302 8,2
Otplata kamate 130 3,2 132 3,1 121 2,7
Subvencije 135 3,3 113 2,7 113 2,5
SocijalnazaStita i transferi 710 17,6 717 16,8 720 16,1
Ostali tekuéi rashodi 45 1,1 56 1,3 63 1,4
2. Kapitalni rashodii neto kreditiranje 118 2,9 142 3,4 147 3,3
3. Aktiviranegarancije 30 0,7 39 0,9 29 0,6
Il Deficit/suficit (I-11) -149 -3,7 -57 -1,3 52 1,2

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.
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2.3 Finansije lokalnih samouprava

6. Lokalnasamouprava u Srbiji uredenaje delom 7 Ustava iz 2006., kojim se autonomnim pokrajinama,
gradovima i opStinama daju pokrajinska autonomija i lokalna samouprava. Ovo pitanje je detaljno
uredeno Zakonom o teritorijalnoj organizaciji i Zakonom o lokalnojsamoupraviiz 2007. godine i njihovim
naknadnim izmenama i dopunama. U tabeli 2.4 u daljem tekstu predstavljen je prikaz strukture
regionalne i lokalne samouprave u Srbijina nacin propisan standardnim modelom izvestaja PEFA za nivoe
ispod nivoa centralne vlasti. U skladu sa Ustavom, Kosovo i Metohija je autonomna pokrajina Srbije. Svi
statisticki podacii druge informacije predstavljene u ovomizvestaju su bez podataka za teritoriju Kosova
i Metohije. Za potrebe ovogizvestaja, Srbija se sastoji od samo jedne autonomne pokrajine (Vojvodine),
glavnog grada Beograda koji ima poseban status, 28 gradova i 117 opStina. Vojvodina neposredno
naplacuje deo prihoda koji pripadaju republici i njojje garantovan iznos jednak procentuod najmanje 7%
republickog budZeta; ona je na svojoj teritoriji (sever Srbije) odgovorna za pruzanje osnovnih javnih
usluga — obrazovanja, zdravstva, komunikacija, strateskog planiranja — za koje je u drugim delovima
zemlje zaduZena republicka vlast. Lokalne samouprave imaju sustinski iste nadleznosti za lokalnu
infrastrukturu, urbanisti¢ko i prostorno planiranje, stanovanje i lokalne komunalne usluge, predskolsko
obrazovanje i sport, rekreaciju i kulturu. Gradovi najceSée imaju oko 100.000 stanovnika i imaju
moguénost da na svojoj teritoriji formiraju gradske opstine koje preuzimaju odredene funkcije za koje je
odgovoran grad, pri cemu grad obezbedujefinansiranje. Opstineimaju 60.000 stanovnikailimanje (jedna
ima manje od 2.000 stanovnika). Gradovi i opsStine mogu takode na svojoj teritoriji formirati mesne
zajednice Ciji se rashodi finansiraju neposredno iz budZeta lokalne samouprave. Gradovi i opStine u
Vojvodini se finansiraju naisti nacin i naistomnivoukao i u ostatku Srbije, ali se transferi u tom slucaju
vrie sa pokrajinskog nivoa.

Tabela 2.4: Pregled strukture lokalnih samouprava u Srbiji

Nivo vlasti Republika Pokrajina sarll-:ﬁ:)::va
Pravni subjektivitet Da Da Da
Sopstveno politi¢ko rukovodstvo Da Da Da
Usvaja sopstveni budzet Da Da Da
Broj subjekata 1 1 146
Prosecan broj stanovnika 7.1 mil. 1.9 mil. 50.000
% javnih prihoda 94,1% * 5,9%
% javnihrashoda 83,5% * 16,5%

* Za potrebe ove analize, Autonomna Pokrajina Vojvodina posmatrana je kao deo republicke vlasti

7. U tabeli 2.5 je prikazan ukupni bilans lokalnih samouprava (za period od 2015. do 2017). Gradovi i
opstine suimali uravnotezene prihode i rashode 2015. godine, a 2016. i 2017. suzabelezilisuficite koji su
koris¢eni za otplatu obavezaili akumulaciju sredstava, veéu zavisnosti od finansijske situacije konkretne
lokalne samouprave.

Tabela 2.5: Finansije lokalnih samouprava, 2015-2017. (u mird. RSD i kao % BDP-a)

2015. 2016. 2017.
BDP (mlrd RSD) 4.043 4.262 4.465
Porezi i izvorni prihodi 215 (5,3) 242 (5,7) 253 (5,7)
Neto transferi sa nivoa republike 66 (1,6) 70 (1,6) 77 (1,7)
Ukupni prihodi 281(6,9) 312(7,3) 329(7,4)
Ukupni rashodi 281 (6,9) 302(7,1) 317(7,1)
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Neto deficit/suficit 0 9(0,2) 12 (0,3)

Izvor: Ministarstvo finansija

8. U tabeli 2.6 prikazanaje struktura prihodalokalnihsamouprava, a u tabeli 2.7 struktura rashoda prema
osnovnim ekonomskim kategorijama. Oko dve trecine prihoda lokalnih samouprava u celini utvrduje
republika (to su ustupljeni prihodi od poreza na dohodak i transferi sa centralnog nivoa), dok preostalu
trecinu ¢ine prihodi od poreza na imovinu i neporeski prihodi. Ekonomski snaZnije lokalne samouprave
prvenstveno zavise od poreskih prihoda, dok manje razvijene u velikoj meri zavise od nenamenskih
transfera ustupljenih prihoda. Poreski prihodi ¢ine oko 55% prihoda, transferi sa nivoa republike 23%,
neporeski prihodi 21%, a donacije ostalo. Vecina transfera su nenamenski, odnosno mogu se trositi
prema nahodenju lokalne samouprave-primaoca, ali je manji iznos namenski, odnosno resorna
ministarstva opredeljuju svrhu potrosnje tih sredstava, koja se uglavnhom dodeljuju za projekte javnih
ulaganja. Raspodela nenamenskih transfera zasniva se na formuli u kojoj 65% pondera ¢ini broj
stanovnikaa 19% velicinateritorije, dok ostatak zavisi od brojarazreda u osnovnim Skolamai broja dece
kojoj je potrebna zastita. Lokalne samouprave koje primaju manje od 90% prosecnih poreskih prihoda po
glavi stanovnika imaju pravo i na dodatne kompenzacione transfere.

Tabela 2.6: Ukupni prihodi jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji, 2015-2017. (u mil. RSD i kao % ukupnog
iznosa)

2015. 2016. 2017.

Mil. RSD % Mil. RSD % Mil. RSD %
Ukupni prihodi 280.957 100 | 311.554 100 329.477 | 100
Poreski prihodi 160.726 57,2 170.296 54,7 181.369 55,0
Ustupljeni porezi na dohodak 101.950 36,3 107.390 34,5 112.321 34,1
Ustupljeni porezi na dobit 5.707 2,0 6.175 2,0 8.459 2,6
Porezi naimovinu 40.769 14,5 42.379 13,6 45.652 13,9
Ostali poreski prihodi 12.300 4,4 14.352 4,6 14.938 4,5
Neporeski prihodi 52.854 18,8 70.480 22,6 70.397 21,4
Donacije 1.325 0,5 840 0,3 985 0,3
Transferi sa nivoa republike 66.051 23,5 69.938 22,4 76.726 23,3

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.

9. Kao sto je prikazano u tabeli 2.7, procenat rashoda za zarade pao je za tri procentna poena, dok je
procenat rashoda za robu i usluge porastao. Otplate kamata ¢inile su tek veoma mali deo rashoda, dok
su subvencije, socijalna davanja i kapitalni rashodi bili donekle varijabilni.

Tabela 2.7: Ukupni rashodi jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji, 2015-2017. (u mil. RSD i kao % ukupnog
iznosa)

2015. 2016. 2017.
Mil. RSD % Mil. RSD % Mil. RSD %
Ukupni rashodi 280.556 100 302.438 100 317.197 100
Teku¢i rashodi 245.992 87,7 261.749 86,5 280.146 88,3
Zarade, itd. 80.833 28,8 81.301 26,9 81.921 25,8
Nabavka robe i usluga 67.951 24,2 80.929 26,8 87.872 27,7
Otplata kamate 3.958 1,4 3.402 1,1 2.860 0,9
Subvencije 31.918 11,4 26.144 8,6 32.312 10,2
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Socijalnazastita 40.935 14,6 48.479 16,0 49.310 15,5

Ostali tekuéi rashodi 20.398 7,3 21.495 7,1 25.871 8,2

Kapitalni rashodi (ukljucujuci

A 34.565 12,3 40.689 13,2 37.049 11,7
neto kreditiranje)

Izvor: Ministarstvo finansija, 2018.

10. U skladu sastandardnom strukturomizvestaja PEFA za nivoispod nivoa centralne vlasti, razmatra se
struktura rashoda lokalne samouprave u prema funkcionalnojklasifikaciji u skladu sa deset osnovnih
kategorijarashodaiz Klasifikacije funkcijadrzave UN (COFOG).Vlada Srbije ne izraduje ovu analizu, mada
se sve informacije potrebne zanjenuizradu nalaze medu podacimakonsolidovanog racuna trezora koji
vodi Ministarstvo finansija. Prema profilu Srbije koji su 2016. godine izradili OECD i Stalna konferendija
gradova i opstina (SKGO), rashodi su 2014. godine bili raspodeljeni na sledeci nacin:

Opste javne usluge: 20%

Ekonomski poslovi: 21%

Zastita Zivotne sredine: 3%
Stanovanje i komunalne usluge: 19%
Zdravstvo: 1%

Sport, rekreacijai kultura: 11%
Obrazovanje: 19%

Socijalna zastita: 6%.

Iznos za opSte javne usluge moZdaje u ovim podacima donekle prenaglasen, jerse u tabelamarashoda
svake lokalne samouprave u ovu kategoriju svrstavaju kapitalnirashodi (koji se tretiraju kao finansiranje,
a ne kao rashodi u skladu sa standardima drzavne finansijske statistike MMF-a, odnosno GFS) i otplatu
kamate (koja je u skladu sa kriterijumima PEFA isklju¢ena iz funkcionalne kategorizacije rashoda).

2.4 Zakonodavni i regulatorni okvir koji ureduje oblast upravljanjajavnim
finansijama

11. U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi,® lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju
javnim poslovima od neposrednog, zajednickogi opsSteg interesa za lokalno stanovnistvo, neposredno i
preko slobodnoizabranih predstavnika, kaoi pravoisposobnost organalokalne samouprave da ureduju
poslove i upravljaju javnimposlovima koji su u njihovoj nadleznostii od interesa zalokalno stanovnistvo.
Jedinica lokalne samouprave za ostvarivanje prava i duznosti, a za zadovoljavanje potreba lokalnog
stanovnistva, moZe osnovati preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrse javnu sluzbu, u skladu
sa zakonom i statutom. Veliki deo javnih usluga —odrZavanje puteva, ¢iS¢enje ulica, gradevinski radovi
manjeg obima, itd. — pruZaju korporatizovani subjekti ¢iji su osnivaci lokalne samouprave. Sve do
nedavno, lokalne samouprave imale su pravo da neposredno obavljaju ove poslove. Medutim, od 1.
decembra 2016. godine centralna vlast je naloZila da se svi takvi poslovi prepuste javnim komunalnim
preduzedéima. Kao Sto je navedeno u stavu 6 u gornjem tekstu, radi zadovoljavanja opstih, zajednickih i
svakodnevnih potreba stanovnistva na odredenom podrudju, jedinice lokalne samouprave mogu
formirati mesne zajednice ili druge oblike mesne samouprave. Posredstvom svojih organa, jedinice
lokalne samouprave vrse sledece nadleznosti utvrdene Ustavom i zakonom:

e Sprovode programe razvoja;
e Donose urbanisti¢ke planove;

3 Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS, br. 129/2007,83/2014,101/2016i47/2018).
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e Usvajaju budzZeti zavrsni racun;

e Utvrduju stope izvornih prihoda opstine, kao i nacin i kriterijume za odredivanje visine lokalnih
taksi i naknada;

e Ureduju i obezbeduju obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti;

e Donose programe uredenja gradevinskog zemljista;

e Donose programe i sprovode projekte lokalnog ekonomskog razvoja;

e Staraju se o zastiti Zivotne sredine, donose programe koriséenjai zastite prirodnih resursa i
programe zastite Zivotne sredine;

e Osnivajuustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja, kulture, primarne zdravstvene
zastite, fizicke kulture, sporta, decje zastitei turizma, pratii obezbeduje njihovo funkcionisanje;
Osnivaju ustanove u oblasti socijalne zastite i prate i obezbeduju njihovo funkcionisanje;

e Donose osnove zastite, koris¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljista;

e Staraju se o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih pravai individualnihi kolektivnih prava
pripadnika nacionalnih manjina i etnickih grupa;

e Obavljajuidruge poslove od neposrednog interesa za gradane.

12. Pojedini poslovi drzavne uprave zakonom se mogu poveriti svim ili pojedinim lokalnim
samoupravama, u interesu efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza gradana i
zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednoginteresazazivotirad. Sredstva za obavljanje poverenih
poslovaobezbeduju se ubudZetu Republike Srbije u skladu sa vrstomi obimom poslova. LS obavlja kao
poverene poslove pojedine poslove inspekcijskog nadzoraiz oblasti, prosvete, zdravstva, zastite Zivotne
sredine, rudarstva, prometa robe i usluga, poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i druge inspekcijske
poslove u skladu sa zakonom.

13. Proteklih godina sistem finansiranja nadleZnosti lokalne samouprave u Republici Srbiji ¢esto se
menjaoireformisao. Pojedinacna ministarstva uglavnom imaju interne planove donosenja novih propisa,
ali se ne zna unapred koji ée zadaci i rashodi biti preneti lokalnoj samoupravi. Tako se novi rashodi
prenose lokalnim samoupravama ad hoc odlukama (uredba Vlade, pravilnik ministarstva, kolektivni
ugovor, zakljuc¢ak Vlade), umestozakonima. Republika je duzna da pri svakom prenosenju ili poveravanju
novih poslova jedinici lokalne samouprave obezbedi odgovarajuéa sredstva, odnosno izvore prihoda,
potrebne za obavljanje tih poslova u vidu namenskih transfera ili dodatnih izvora prihoda. Visinu i
kriterijume za raspodelu namenskih transfera odreduju nadlezna ministarstva, ali u praksi postoji
znacajnasubjektivnost u odlucivanju o dodeli tih sredstava, aono se ne zasniva ni narealnim potrebama
niti na objektivnim kriterijumima.

14. 1zmedu 2014. i 2018, fiskalna konsolidacijai racionalizacija su bile prioritet, pa stoga konacnicilj Vlade
Srbije, formiranje strateskog okvira za decentralizaciju i dekoncentraciju, nije ispunjen.* Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave prepoznaje potrebu za strateskim planiranjem daljih reformi
sistema lokalne samouprave u procesu decentralizacije u smislu Strategije decentralizacije ili programa
reforme lokalnesamouprave.® Ostaje da se vidi dali ¢e MDULS uspeti da se efikasno pozabavi strateskim
planiranjem decentralizacije ili da predvodi takve aktivnosti, koordinira rad ministarstava i vrsi nadzor
nad prenosom novih funkcija i neophodnih mehanizama finansiranja na lokalni nivo.

15. Svi prihodi jedinicelokalne samouprave su opsti prihod budzZeta jedinice lokalne samouprave i mogu
se koristiti za bilo koju namenu, u skladu sazakonom i odlukom o budZetu jedinice lokalne samouprave,
sem onih prihoda ¢&iji je namenski karakter utvrden zakonom. Sredstva budZeta jedinice lokalne
samouprave obezbedujuseizizvornihi ustupljenih prihoda, transfera, primanja po osnovu zaduzivanjai
drugih prihoda i primanja utvrdenih zakonom. Jedinici lokalne samouprave pripadaju izvorni prihodi

4 Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Godi$nji izvestaj za 2015-2017. o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2015-2017,6. mart 2018,
dostupno na adresi mduls.gov.rs/doc/PAR_Izvestaj 2018.pdf.

5 |sto.
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ostvareni na njenoj teritoriji. Stope izvornih prihoda, kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih
taksi i naknada utvrduje skupstina jedinice lokalne samouprave svojom odlukom, u skladu sa zakonom;
za najbitniji deo ovih izvornih prihoda, lokalne poreze na imovinu, maksimalna godisnja stopa od 0,4%
procenjene vrednosti imovine uredenaje zakonom, ali lokalne samouprave imaju mogucénost da utvrde
i niZu stopu. Kod ustupljenih prihoda, Republika utvrduje osnovicu i stopu poreza, odnosno nacin i merila
za odredivanje visine taksi i naknada, administriraih, a potom u celosti ili delimi¢no ustupa lokalnoj
samoupravi prihod od datih poreza, taksi i naknada ostvaren na njenoj teritoriji. Pored ustupljenih
prihoda, lokalne samouprave primaju fiskalne transfere (¢lan 37 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave), koji mogu biti nenamenski i namenski (odnosno koriséeni za finansiranje tatno odredene
svrhe odnosno vrste izdatka u okviru poslova iz izvornog ili poverenog delokruga). Jedinica lokalne
samouprave moze da primi donaciju od domacegili stranogfizi¢kogili pravnog lica na osnovu ugovora.

16. Sistem javnih nabavki u Republici Srbiji je decentralizovan, a pravila sprovodenje javnih nabavki
regulisanasuZakonomo javnhimnabavkama®. Lokalne samouprave samostalno sprovode postupak javnih
nabavki uz obavezuizvesStavanja Uprave za javne nabavke Republike Srbije o sprovedenim postupcmai
zakljuéenim ugovorima. Uukupno sprovedenim javnim nabavkama u Srbiji za 2017. godinu, 1/3 ukupne
vrednosti nabavki ¢ine nabavke nanivou lokalnih samouprava (17% lokalna javna komunalna preduzeca
i 15% gradske i opStinske uprave).

17. U Republici Srbijije uspostavljena fiskalnaautonomijalokalnih samouprava u smislu njihovog prava
da na svojoj teritoriji uvodi i naplacuje poreze, takse, naknade i druge oblike fiskaliteta. IzvrSena je
decentralizacija Poreske uprave i formirane su lokalne poreske administracije. Medutim, u pogledu
utvrdivanja pojedinih prihoda, kao $to je porez na imovinu, lokalne samouprave imaju ogranic¢enja u
smislu daje utvrdivanje stope poreza limitirano visinom stope narepubli¢kom nivou. U skladu Zakonom
o budzetskom sistemu,” izvr$ni organ lokalne vlasti je odgovoran za sprovodenje fiskalne politike i
upravljanje javhom imovinom, prihodimai primanjimai rashodima i izdacima. Zakonom su uredena
pravilai nacin na koji ¢e se sprovoditi ova odgovornost, odnosno utvrdeni su opsti principi, proced ure i
pravila odgovornog fiskalnog upravljanja kojih se trebaju pridrzavati organi lokalne vlasti. Zakonom je
utvrdeno ogranicenje u pogledu visine stvaranja fiskalnog deficita, fiskalni deficit lokalne vlasti moze
nastati samo kao rezultat javnih investicija i ne moZze biti ve¢i od 10% njenih prihoda u toj godini.

18. Gradovi i opstine se mogu zaduzivati na finansijskom trzistu uz saglasnost Ministarstva finansija.
Lokalnim samoupravama je ostavljeno da same analiziraju stanje i kretanja na finansijskom trzistu, te da
odaberu jedan od dva modela zaduZivanja — kreditnog zaduZivanja kod banaka ili zaduzivanje putem
emitovanje municipalnih obveznica. Zakon o javnom dugu?® definise da lokalne vlasti ne mogu izdavati
garancije. Ovim zakonom je predvideno da odluku o zaduZivanju donosi nadlezni organ lokalne vlasti.
Lokalne samouprave se mogu zaduZivati u okvirimadrzave ili uinostranstvu. Kratkoro¢no zaduZivanje je
dozvoljeno samo za resavanje privremenih problema sa likvidnoséu, dok je dugoroéno zaduZivanje
dozvoljeno za finansiranje kapitalnih projekata. Zakonski okvir definiSe odredena ogranicenja kod
zaduZivanjalokalnih samouprava: zaduZivanje radi kratkoroénog finansiranja tekuée likvidnosti ne mogu
preci 5% ukupno ostvarenih prihodabudZetalokalne vlasti u prethodnoj godini; lokalne samouprave se
ne mogu kratkoro€no zaduZivati za finansiranje kapitalnihinvesticija; ukupnirashodi za tekucu godinu po
osnovu dugorocnog zaduZivanja ne mogu biti veéi od 50% ukupno ostvarenih tekucih prihoda budzeta
lokalne samouprave, osimkada se radi o dugoro¢nom zaduZivanju Ciji je rok otplate najmanje pet godina;
svi ukupni troskovi u vezi sa dugorocnim kapitalnim zaduzivanjem ne mogu biti veéi od 15% ukupno
ostvarenih tekucih prihoda budzeta lokalne vlasti u prethodnoj godini, osim ako dve treéine tekuceg
suficita u odnosu na ukupno ostvarene tekuée prihode ¢ini udeo veéi od 15%. U pozitivnom pravu

6 Zakon o javnimnabavkama (,,SI. glasnik RS“, br. 124/2012,14/2015i 68/2015)

7 Zakon o budZetskom sistemu (,,SI. glasnik RS“, br. 54/09, 73/10,101/10,101/11,93/12,62/13, 63/13 —ispr.,
108/13,142/14,68/15i103/15).

8 Zakon o javnomdugu (,,SI. glasnik RS“,, Nos. 61/2005,107/2009,78/2011i 68/2015).
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Republike Srbije, centralna vlast (putem Ministarstva finansija) odobrava zaduZivanje lokalnih
samouprava i tako vrsi kontrolu nad ovim procesom.

19. Lokalne samouprave nemaju potpunu autonomiju u pogledu zaposljavanja od kada je na snagu
stupio Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru.® U skladu sa
odredbama ovog Zakona, lokalne samouprave imaju obavezu prijavljivanja podataka o zaposlenima u
registar koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove finansija, odnosno zaposlene ¢ije se plate, odnosno
zarade finansiraju iz budzZeta jedinice lokalne samouprave. | za 2018. godinu vaZi odredba Zakona o
maksimalnom broju kojom se propisuje da ée se poveéanje broja zaposlenih naneodredenovreme, vrsiti
u skladu sa propisima kojima se ureduje budZetski sistem, odnosno lokalne samouprave moraju traziti
saglasnost za povecanje broja zaposlenih preko nadleZznog Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave od Komisije Vlade. Iz perspektive lokalnih samouprava, €ini se da je ova odredba usvojena
arbitrarnoibez uzimanjau obzir potrebe zazamenom zaposl enih kojinapuste sluzbu ilise penzionisu; to
neizbezno izaziva vece probleme u situacijama u kojima su lokalne samouprave radile efikasno nego u
onimagde je bio zaposlen relativanvisSak radnika. Pored kontrole broja zaposlenih, republi¢ka vlast vrsi
strogu kontrolu i nad njihovim zaradama. Svi zaposleni na neodredeno vreme razvrstavaju se u platne
razrede u skladu sakojima se odreduje njihova zarada, i to u odnosu na kvalifikacije, iskustvo i zaduZenja.
Zarada zaposlenih zamrznuta je tokom veéeg dela perioda obuhvac¢enog ovom procenom.

Opstina Paracin — opste informacije

2.5 Opste informacije

20. Paraéin vec¢ duZe od jednog veka nosi epitet industrijskog centra: industrijska proizvodnja je
raznorodnai obuhvata proizvodnju stakla, cementa, tekstila, prehrambenih proizvodai elektro opreme.
Opstina Paradin se sastoji od 8 gradskih i 33 seoska naselja na podrudju od 541,7 km?, a ukupan broj
stanovnikaje 2011. godineiznosio 54,114. Opstinase nalazi u dolini reke Morave nekih 150 kilometara
juzno od Beograda, u Pomoravskom upravnom okrugu. Rec je o relativno razvijenoj opstini srednje
veli¢ine. Ekonomski pokazatelji (videti tabelu 2.16 dalje u tekstu) pokazuju dase liéni dohodak neznatno
uvecao, kaoi blagi rast broja profitabilnih preduzeéa, dok je ne zaposlenost, iako u padu, i dalje visoka.

2.6 Prihodi i rashodi

21. Planiranje budZeta se sustinskiusredsreduje naono $to se moze finansiratiiz ustupljenih prihoda od
porezai nenamenskih transfera sa nivoa republike, zajedno sa izvornim prihodima opstine po osnovu
poreza na imovinu i drugih taksi ¢iji se iznosi utvrduju na lokalnom nivou, naknada za robu i usluge i
eksploatacije opstinske imovine. lako bi razvojna strategija opstine na duzi rok mogla da dovede do
povecanjaiznosa izvornih prihoda, na kraéi rok ée uvedanje prihoda najverovatnije moci da se ostvari
kroz vedu efikasnost naplate poreza naimovinu. U tabeli 2.8 je prikazan ukupan fiskalni bilans za svaku
godinuizmedu 2015.i2017; tabela 2.9 sadrzi detaljne podatke o prihodima; atabele 2.10i 2.11 prikazuju
analizu rashoda prema funkcionalnoj odnosno ekonomskoj klasifikaciji. Svi podaci o prihodimaiskljucuju
iznose novih kredita, a svi podaci o rashodima iskljucuju kapitalne otplate.

Tabela 2.8: Fiskalni bilans, 2015-2017. U 000 RSD
2015. 2016. 2017.
Ukupno prihodi 1.108.470 1.178.400 1.232.704
Ukupno rashodi 1.076.274 1.147.081 1.164.356

9 Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih ujavnomsektoru (,,Sl. glasnik RS, br. 68/2015 i

81/2016).




| Fiskalni bilans +32.196 +31.319 +68.348

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenje za finansije i budZet

Tabela 2.9: Prihodi opstine, 2015-2017. U 000 RSD

2015. 2016. 2017.

Ustupljeni porezi sa republickog nivoa 438.257 465.143 508.231
Izvorni poreski prihodi 283.710 273.234 283.930
Prihodi od imovine 53.659 61.821 34.181
Transferi sa republi¢kog nivoa 291.769 317.566 317.824
Administrativne naknade 12.386 16.768 9.317
Novcéane kazne 8.564 7.441 6.627
Drugi prihodi 20.125 36.427 43.847
Prihodi od prodaje imovine - - 28.747
Ukupno prihodi 1.108.470 1.178.400 1.232.704

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenje za finansije i budZet

22. Kao Stose mozZe videtiiztabele 2.9, preko dve trecine prihoda Paracina potice od ustupljenih poreza
koje naplacuje republickavlast (oko 40 odsto) i transferasa republi¢kog nivoa (preko 25 odsto). Lokalni
porezi ¢ine preko 20 odsto prihoda, a ostatak predstavljaju ostali izvori prihoda.

Tabela 2.10: Rashodi prema funkcionalnoj klasifikaciji, 2015-2017. U 000 RSD
2015. 2016. 2017.

Opste javne usluge 241.674 237.254 238.579
Javni red i bezbednost 9.526 5.305 13.639
Ekonomski poslovi 106.780 137.049 147.062
Zastita zivotne sredine 50.080 42.244 39.522
Stanovanje, komunalne usluge 141.958 147.693 137.526
Zdravstvo 17.348 48.683 40.393
Sport, rekreacijai kultura 142.480 148.538 176.986
Obrazovanje 219.361 236.593 229.335
SocijalnazaStita 133.235 132.988 136.983
Ukupno 1.062.442 1.136.337 1.160.0251

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenje za finansije i budZet

23. Iz tabele 2.10 se vidi daje raspodelasredstavaizmedu vecine funkcija prilicno stabilnaizmedu 2015.
i 2017. godine. Izdvajanjazasocijalnu zastitu (oko 11 odsto) nesto su veéa od proseka drzave, koji iznosi

6 odsto.
Tabela 2.11: Rashodi prema ekonomskoj klasifikaciji, 2015-2017. U 000 RSD
2015. 2016. 2017.

Rashodi za zaposlene 222.330 225.531 228.723
Roba i usluge 345.304 350.326 436.368
Otplata kamata 13.832 10.744 4331
Subvencije 10.133 13.844 6.348
Grantovi — za  mesne 285.398 337.925 323.172
zajednice
Socijalna zasStita 18.203 17.906 13.479
Drugi rashodi 86.157 90.072 93.024
Kapitalni rashodi 94917 100.733 58.911
Ukupno rashodi 1.076.274 1.147.081 1.164.356

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenje za finansije i budZet

24. Kao Sto se moZe videti iz tabele 2.11, rashodi za zaposlene bili su izuzetno stabilni izmedu 2015. i
2017. To je posledica striktne kontrole centralnog nivoa ukupnog broja zaposlenih u opstinskoj upravi i
lokalnim javnim preduzeéima, pri cemu opstinskoj upravi nije dozvoljeno da nadomesti nedostatak onih
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zaposlenih kojinapustaju upravuili odlaze u penziju. Rashodi zarobui usluge povedalisu se u2017., dok
su kapitalni rashodi opali.

2.7 Lokalna samouprava

25. Nateritoriji opStine formirane su 23 mesne zajednice kojeimaju pravni subjektiviteti osnivaju se radi
ostvarivanja potrebaiinteresastanovnikagradskih i seoskih naselja. Predsednik opstine je nalogodavac
zaizvrSenje opstinskog budzZeta. Direktnikorisnici budzetskih sredstava su Skupstin a opstine, predsednik
opstine, Opstinsko veée, opstinski javni pravobranilaci opstinska uprava, kojucine Cetiriodeljenja (videti
dijagram 1 udaljemtekstu).Pored mesnih zajednica, Paracin je osnivacjos 14 subjekata koji su indirektni
budZetski korisnici (videti tabele 2.12i 2.13 u daljem tekstu).

26. OpstinamoZe osnivatiprivredne subjekte radi pruzanja odredenih javnih usluga; njihova rukovodstva
imenuje Skupstina opstine, koja takode usvaja i njihove godisnje i viSegodiSnje planove poslovanja i
redovne izvestaje. Ti privredni subjekti mogu primati subvencije izbudzetai/ili primati uplateiz budzZeta
u skladu sa ugovorima o pruzanju usluga. UParaéinu poslujejednojavno komunalnopreduzece (JKP)i tri
javna preduzeda (JP) Ciji je opStina osnivac (videti tabele 2.14i 2.15 u daljem tekstu).

Skupstina opstine

27. Skupstina opstine je konacna instanca odgovorna za funkcije lokalne vlasti u Paracinu. Predsednik
skupstine organizuje rad skupstine opstine, saziva i predsedava njenim sednicamai obavlja druge poslove
utvrdene zakonom i statutom opStine. Skupstinu ¢ini 55 odbornika izabranih sa izbornih lista politickih
partijanaperiod od Cetiri godine. Skupstina usvaja svojstatuti poslovnik, kao i godiSnju odluku o budzetu
opstine i zavrdni racun budZeta, i utvrduje poreske stope i druge elemente poreza, taksi i naknada koje
napladuje opstina, ukljucujuci i taksu za uredenje opstinskog gradevinskog zemljista. Skupstina usvaja
program razvoja opstine koji obuhvata pitanja urbanisti¢kog planiranjai name ne zemljista. Skupstina je
u krajnjoj instanci nadleZna za zaposljavanje u javnim sluzbama, javnim preduzecima, institucijama i
organizacijama osnovanim u skladu sa statutom opstine. Skupstina bira svog predsednika, zamenika
predsednika i sekretara, kao i predsednika opstine, zamenika predsednika opStine i clanove opstinskog
veca. Skupstina opstineje osnovala 10specijalizovanih radnih tela koja se bave razlicitim aspektimarada
opstine, kao i tri komisije za administrativna pitanja.

Izvrsni organi

28. Radom opstine Paraéin rukovode predsednik opstine i opStinsko vece. Predsednik opStine predstavlja
i zastupa opstinu, predlaZe nacin reSavanja pitanja o kojima odlucuje skupstina; naredbodavac je za
izvrSenje budzZeta; i stara se o kontroli koris¢enja budzetskih sredstava. U skladu sa ogranicenjima koja
utvrduje republickavlast, predsednik opstine kontroliSe strukturu i broj zaposlenih u opstinskoj upravi i
kod indirektnih budzetskih korisnika, usmerava rad opstinske uprave, rukovodi koris¢enjem opstinske
imovine i drugih sredstava (u pojedinim slu¢ajevima uz obaveznu saglasnost Republic¢ke direkcije za
imovinu)iinformisejavnost o radu opstine.Pored predsednikai zamenika predsednika opstine, Vece @ni
jo$ 10 ¢lanova. Vede predlaze Statut, odluku o budZetu i druge odluke i akte na usvajanje Skupstini i
nadzire njihovo izvrsenje. Opstinsko vece donosi odluku o privremenom finansiranju, u slucaju da
Skupstina opstine ne donese budzZet pre pocetka fiskalne godine.

Opstinska uprava

29. Opstinska uprava. Svakim odeljenjem rukovodi nacéelnik. Nacelnik opstinske uprave (nivo izmedu
predsednika opstine i nacelnika odeljenja) rukovodi radom opstinske uprave i donosi odluke o
organizacionoj strukturi i raspodeli odgovornosti za razlicite poslove. Na dijagramu 1 u daljem tekstu
prikazana je organizacija opStinske uprave.
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Dijagram 1. Organizaciona struktura opstine Paracin

Predsednik Vede Skupstina
opstine opstine

| Zamenik predsednika | Radna tela
Sekretar i zamenik —
sekretars Skupitine omisije

Opstinska uprava (odeljenja)

- Odeljenje za finansije i budzet
- Odeljenje lokalne poreske administradje
Uprava za urbanizam, finansije, - Odeljenje za javne sluzbe

skupstinske i opite poslove -Odeljenjezaurbanizam =

- Odeljenje za opstu upravu i zajednicke poslove
- Odeljenje za skupstinske | normativne poslove
- Sluzbz za inspekcijske poslove

Uprava za investicije i odrivi - Odeljenje za investicije
razvoj - Odeljenje za odriivi razvoj

Uprava za poljoprivredu i lokalni

ekonomski razvoj - Odeljenje za poljoprivredu

- Odeljenje za lokalni ekonomski razvoj

- SluZbz za budzetsku inspekciju i internu reviziju

Uprava za poslove organa - Kabinet predsednika opstine
opitine - Odsek za informisanje

Tabela 2.12: Broj zaposlenih i vrednost imovine organizacija koje su indirektni budZetski korisnici u 2017.

% vlasnistva Broj Vrednost
Javna ustanova Delatnost " . . .
opstine zaposlenih | imovine (RSD)
1 Zavicajni Muzej Muzej 100 5 6.923.464
, | Biblioteka, drvicentije Biblioteka 100 11 14.114.711
Raki¢
Kulturni centar Ustanova kulture 100 11 5.855.440
Pozoriste Pozoriste 100 1 19.200
5 Dom omladine Ustanova za mlade 100 1 0
6 TUI\"IS.tICka or%amzacua Turizam 100 4 0
opsStineParacin
7 SRC ,,7.juli“ Sportski centar 100 11 123.754.839
Ustanova Sportsko- Ustanova za sporti
8 rekreativni centar . P 1 183.960
M rekreaciju
,Borac




Ustanova Sportsko- Ustanova za sporti
9 rekreativni centar . 100 2 135.325
. “ rekreaciju
Jedinstvo
10 | Predskolskaustanova Predékolska ustanova 100 95 92.172.262
,Bambi
11 | Centar za socijalnirad Ustanova socijalne zastite 100 17 26.482.623
12 | Apoteka Apotekarska ustanova 100 15%* 130.081.705
13 | Dom zdravija Ustanova primarne 100 187* 88.782.540
zdravstvene zastite
Upravljanje, iznajmljivanjei
14 Opsti r.w.ska stambena odriavanjg nekretnina, 100 1 0
agencija sprovodenje stambene
politike
Tabela 2.13: Finansiranje javnih ustanova, 2017.
Ucesce
Prihodi bez prlhod‘a .
prihoda Ukupni prihodi . ostvariemh |z
Javna ustanova Delatnost ostvarenih iz iz budZeta Ulfupn! buvd.zeta
budzeta opstine prihodi oPStm? .
opstine |:1kup.n|m
prihodima, u
%
1 ZavicCajni Muzej Muzej 3.385.094 15.148.239 18.533.333 82
) Biblioteka ,dr Biblioteka 309.600 14.858.107 15.167.707 98
Vicentije Raki¢”
3 Kulturni centar Ustanova 1.542.891 18.070.878 19.613.769 92
kulture
4 Pozoriste Pozoriste 0 2.084.905 2.084.905 100
5 Dom omladine Ustanova za 0 5.439.984 5.439.984 100
mlade
Turisticka Turizam 1.208.969 17.529.919 18.738.888 94
6 organizacija
opStineParacin
7 SRC ,7.juli“ Sportski 1.205.813 33.627.524 34.833.337 97
centar
Ustanova Ustanova za 0 4.964.183 4.964.183 100
Sportsko- sporti
8 rekreativni centar rekreaciju
»Borac”
Ustanova Ustanova za 0 5.661.145 5.661.145 100
9 Sportsko- sporti
rekreativni centar rekreaciju
,Jedinstvo”
10 Predskolska Predskolska 21.766.478 125.574.149 147.340.627 85
ustanova ,Bambi“ ustanova
Centar za socijalni Ustanova 66.146.070 123.789.953 189.936.023 65
11 | rad socijalne
zastite
12 Apoteka Apotekarska 119.992.921 142.814.516 262.807.437 54
ustanova
Dom zdravlja Ustanova 232.576.257 249.563.234 482.139.491 52
13 primarne
zdravstvene
zastite




Opstinska Upravljanje, 0 2.530.133 2.530.133 100
stambena iznajmljivanje
agencija i odrZzavanje
14 nekretnina,
sprovodenje
stambene
politike
Tabela 2.14: Broj zaposlenih, vlasnistvo i vrednost imovine javnih preduzeéa, 2017.
0,
. Afv Broj Vrednost
Javno preduzece Delatnost vlasnistva . X X
ve: zaposlenih imovine u RSD
opstine
1 | JP Vodovod snabdevanjepijacomvodomi 100 51 1.077.040.333
preciséavanjeotpadnevode
Upravljanjeotpadom, upravljanje
grobljima i pogrebne usluge,
2 | JKP Paradin upravljanjepijacom, ¢is¢enjejavnih 100 94 106.334.468
povrsina,odrzavanjezelenih povrsina,
veterinarskeusluge
3 ?P Dlrek'cua za ) Parlflngs'er\./ls,J?vnoosvetljenje, 100 17 10.342.163
izgradnju Paracin | odrzavanjejavnih puteva
. Gradevinske usluge, projektovanjei
4 P POrovnl centar nadzor, uredenje gradevinskog 100 1 2.876.005
Paradin oy
zemljista
Tabela 2.15: Finansiranje javnih preduzeéa, 2017.
Ucesce
0 . prihoda
Prihodi JP bez Ukupan prihod JP
. . . . ostvarenog
Javno preduzece prihoda iz ostvaren iz Ukupno . .
s . iz budzeta u
budzeta budzeta
ukupnom
prihodu, u %
1 | JP Vodovod Paracin 206.751.908 217.610.343 424.362.251 51
2 | JKP Paradin 140.790.799 197.270.499 338.061.298 58
3 | JP Direkcija za izgradnju Paracin 2.953.154 77.094.357 80.047.511 96
4 | JP Poslovni centar Paradin 4.210.789 10.558.658 14.769.447 71
Tabela 2.16: Klju¢ni ekonomski pokazatelji za opstinu Paracin
Vrednost
Ekonomski pokazatelj 2015. 2016. 2017. 2018.
Broj preduzeca 724 764 782 807
Broj preduzeca sa neto profitom 310 312 320 332
Ukupan broj zaposlenih 10.375 11.149 11.131 11.058
Ukupan broj nezaposlenih 8.291 8.019 7.777 7.353
Prosecan neto dohodak (u RSD) 36.638 37.404 39.271 40.506

Izvor: Baza podataka Agencije za privredne registre
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Poglavlje 3: Ocena ucinka u pogledu upravljanja javnim finansijama

Stub 1: Pouzdanost budzeta

Ovaj odeljak obuhvata Cetiri pokazatelja ucinka. HLG-1se odnosi na predvidljivost prihoda koji zavise od
centralnog (republickog) nivoavlasti. Pl 1 i 2 mere razliku izmedu procenjenih rashoda u budzetu i
stvarnogizvrsenja, kako ukupnotakoi po strukturi. PI-3se odnosi naizvorne prihode opstine, i to opeti
ukupno i po strukturi.

HLG-1 Transferi sa centralnog nivoa vlasti

Ovaj pokazatelj ima tri dimenzije: prva se odnosi na ukupnu predvidljivost prihoda ostvarenih od
republike, druga na predvidljivost namenskih transfera, a treéa na predvidljivost dinamike priliva
transfera u toku godine.

HLG-1.1. IzvrSenje transfera sa centralnog nivoa vlasti

Tri glavnaizvoraprihodasa republickog nivoa prikazanasu u tabeli 3.1 u daljem tekstu. OpStine primaju
74 odsto iznosa poreza na dohodak gradana koji pladaju lica sa prebivalistem na njihovoj teritoriji (ovaj
procenat je poCetkom 2017. smanjen sa 77 odsto). Ta sredstva se isplacuju tokom cele godine kako
republicka vlast naplacuje poreze. Opsti transferi se zasnivaju na formuli koja je zamisljena tako da
obezbedi pruZanje usluga na sliéchom nivou na dCitavoj teritoriji drzave i lokalna samouprava ima
diskreciona pravaza njihovo troSenje; oni se isplaéuju u dvanaestjednakih rata. Lokalne samouprave se
nikada ne obavestavaju o predstojeéim namenskim transferima na pocetku svake fiskalne godine, te se
tako oni mogu sa sigurnoscu uzeti u obzir kod izrade budZeta samo kada neki projekat traje duze od
godinu dana a republicka vlast je opredelila sredstva za njega i za drugu godinu. Podaci za Paracin
pokazuju da je opsStina 2015. i 2016. godine dobila nesto visSe sredstava na ime ustupljenih poreskih
prihoda nego sto je utvrdila budZzetom, a 2017. znatno viSe takvih sredstava. Prilivi od nenamenskih
transferapremasili subudzet tokomsve tri godine od 2015. do 2017, a tokom sve ove tri godine ostvareni
su i dodatni prilivi od namenskih transfera koji nisu bili obuhvaceni prvobitnim budzetima.

Tabela 3.1: Transferi sa centralnog nivoa vlasti U 000 RSD
BudZet za | lzvrSenje u | BudZet za | lzvrSenje u | BudZet za | lzvrSenje u
2015. 2015. 2016. 2016. 2017. 2017.

Ustupljeni porezi na dohodak 475.350 438.257 497.350 465.143 469.600 508.231
gradana,itd.
Nenamenski transferi 283.000 283.000 283.000 283.000 300.000 300.000
Namenski transferi - 8.769 - 34.566 - 17.824
Ukupno transferi 283.000 291.769 283.000 317.566 300.000 317.824
Ukupno priliviod centralne 758.350 730.026 780.350 782.709 769.600 826.055
vlasti
IzvrSenjekao % budzZeta 96,3% 100,3% 107,3%

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenje za finansije i budZet

Buduci da su stvarni prilivi u toku sve tri godine od 2015. do 2017. iznosili preko 95odsto budzeta,
ocenaje A"

HLG-1.2. IzvrSenje namenskih transfera

Kao Sto je napred veé¢ napomenuto, lokalne samouprave po pocetku svake fiskalne godine moraju da
konkuriSu za nove namenske transfere. Ako su u tome uspesne, Zakonom o budzetskom sistemu im se
omogucavadatroSe ove dodatne iznosebezrebalansa budzZeta. Postone postojizadovoljavajuéa osnova
za merenje razlikaizmedu budzetainjegovogizvrSenja, ova dimenzijadobija ocenu ,nije primenljivo®.

HLG-1.3. Blagovremenost transfera sa centralnog nivoa
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Republicka vlast ispladuje sredstva stabilno i predvidljivo tokom godine. Opsti transferi se isplacuju
mesecno u 12 jednakih rata, shodno prethodno usaglasenojdinamici, a prihodi od ustupljenih poreza se
prenose na dnevnoj osnovi kako ih republic¢ka vlast sama naplaéuje. Dinamika isplate namenskih
transferautvrduje se kada se o njihovim iznosima obaveste lokalne samouprave o kojimaje rec. Ocena:
SAY

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
HLG-1 (M1) A
1.1. Transferi sacentralnognivoa A U sve tri godine transferi su bili veéi od
vlasti (republike) budzZeta.
1.2. IzvrSenje namenskih transfera Nije Nema obavestenja o namenskim transferima

primenljivo | pre donoSenjaodluke obudzZetu.

1.3. Blagovremenost transferasa A Transferi se ispladuju stabilnoi predvidljivo.
republickognivoa

PI-1 Ukupno izvrseni rashodi

Ovim pokazateljem se meri ukupnarazlikaizmedu rashodaiz prvobitno donete odluke o budzZetui
stvarnogizvrsenja.

Tabela 3.2: Ukupni rashodi iz odluke o budZetu i stvarno izvrsenje 2015-2017. U 000RSD
Pl Budzet lzvrSenje Budzet lzvrSenje Budzet lzvrSenje
2015. 2015. 2016. 2016. 2017. 2017.

Ukupni rashodi 1.223.079 1.076.274 1.297.967 1.147.081 1.332.358 1.164.356

IzvrSenjekao % 88,0% 88,3% 87,4%

budZeta

Manje otplata kamata 20.000 13.832 13.000 10.744 4.000 4.331

Rashodi iskljucujuci 1.203.079 1.062.442 1.284.967 1.136.337 1.328.358 1.160.025

otplatu kamata

lzvrSenjekao % 88,3% 88,4% 87,3%

budZeta

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenje za finansije i budZet

Postojeizvrsenjeiznosiloizmedu 85%i 115% prvobitnogbudZeta u dve od tri godine, ocenaje, C“.

PI-2 Struktura izvrsenih rashoda

Ovim pokazateljem se meridoprinos preraspodele sredstavaizmedu glavnih budzZetskih kategorija razlici
u strukturi rashoda. Ovde se posebno posmatraju preraspodele po funkciji (dimenzija 2.1) i po
ekonomskoj klasifikaciji (dimenzija 2.2). Takode se razmatra i iznos rashoda iz budZetske rezerve.
Varijansa rashoda se meri uskladivanjem prvobitno budZetiranih iznosa rashoda u svakoj funkcionalnoj
ili ekonomskoj kategoriji sa ukupnom razlikom izmedu budZeta i njegovog izvrienja; apsolutne razlike
izmedu tako uskladenih iznosa i stvarnih rashoda u svakoj kategoriji se zatim sabiraju, a varijansa se
izraCunava kao procenat stvarnog izvrSenja koji predstavlja zbir ovih razlika.

2.1. Struktura izvrSenih rashoda po funkciji

Otplata kamata kao i sredstvabudZetske rezerve izostavljenasu iz ukupnogiznosarashodai rashodaza
opste javne usluge. Za potrebe ovog obracuna pretpostavljeno je da su otplate obaveza i kamate i
budZetska rezerva kategorizovani kao opSte javne usluge u statistickim podacima koje je dostavila
opstina. Izracunata odstupanjasuiznosila 10,6 odsto, 6,4 odstoi 7,3 odsto u periodu 2015-2017. Detaljan
prikaz proracunaje datu Prilogu 5. Izracunata odstupanja nisu bila konziste ntna u posmatranom periodu,
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tako da je u 2015. godini najvece odstupanje bilo u oblasti obrazovanja, ¢ak procentualno viSe nego
ukupna odstupanjarashodaubudzZetu te godine, dok su rashodiza socijalna davanja apsolutno poveéani.
U preostalim godinama posmatranog perioda odstupanja su bila nesto ravnomernije rasporedena.

Posto je odstupanje bilo manje od 10 odsto u dve od tri godine izmedu 2015. i 2017., ocena je ,,B“.
2.2. Struktura izvrSenih rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

BudZetska rezerva nije uzeta u razmatranje rashoda utvrdenih budZetom, dok su kamate obuhvacene.
(Otplate dugasu takode iskljucene). IzraCunata odstupanjasuiznosilall,5 odsto, 10,4 odstoi 5,3 odsto
u periodu 2015-2017.Detaljan proracun dat je u tabeli u Prilogu 5. Kapitalnirashodibilisu znacajno maniji
nego $to je bilo predvideno u 2015. i 2017. dok su rashodi za mesne zajednice povecani u 2016. i 2017.

Kako je odstupanje bilo manje od 15 odsto u sve tri godine, ocena je ,C".
2.3. Rashodi iz budZetske rezerve

Ocena,A” se daje za ovu dimenziju ako su izvrSeni rashodi iz budZetske rezerve u proseku bili manjiod 3
odsto prvobitnogbudZeta. Izrezerve nisuizvrseni nikakvi rashodi niti u jednoj od ove tri godine. Ocena
je stoga ,A“.

Pokazatelj/dimenzija ggi:a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-2 (M1) C+
2.1. StrukturaizvrSenihrashodapo B Varijansaje bilamanjaod 10% izvrSenjau dve
funkciji od tri godine izmedu 2015. i 2017.
2.2. Strukturaizvrsenihrashodapo C Varijansaje bilamanjaod 15% izvrSenjau
ekonomskoj klasifikaciji svakoj od tri godine izmedu 2015. i 2017.
2.3. lzvrSenje rashodaiz budzetske A RashodinisuizvrseniizbudZetskerezerve
rezerve izmedu 2015. i 2017.

PI-3 lzvrSenje prihoda

Ovaj pokazatelj se sastojiod dve dimenzije koje se sabiraju primenom Metoda 2. Prva se odnosinarazliku
izmedu prvobitnogbudzZetaiizvrSenja, adruga na promene u strukturi prihoda, i to na isti nacin kao $to
se kroz PI-2 meri varijansu rashoda. U obzir se uzimaju samo prihodi koji su pod kontrolom lokalne
samouprave; ustupljeni prihodi od poreza koje naplacuje republika i transferi sa republickog nivoa
obradeni su pod tackom HLG-1 u gornjem tekstu.

3.1. Ukupno izvrieni prihodi

Ostvareni prihodiiznosili su 83,3 odsto budZeta u 2015., 77,6 odstou 2016. i 73,9 odstou 2017. godini.
Posto su prihodi bili ispod 92 odsto budzeta u toku sve tri godine izmedu 2015. i 2017, ocena je ,D“.
Detaljan prikaz proracuna dat je u Prilogu 5.

3.2. Struktura izvrSenih prihoda

Kao Sto se vidi iz Priloga 5, prihodi od imovine i drugih lokalnih poreza su u sve tri godine bili prilicno
stabilni, dok su prihodi od naplate administrativnih taksi i prodaje imovine znac¢ajno smanjeni. Usled
promenaovih udelau ukupnimprihodima, utvrdene su visoke varijanse u toku sve tri godine (37,1 odsto
u 2015., 29,3 odsto u 2016. i 35,2 odsto u 2017.), te je stoga ocena ,D“.

Pokazatelj/dimenzija c;;i;a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-3 (M2) D
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3.1. Ukupnoizvrseni Prihodisubiliispod 92 odsto budZeta u sve tri godine
prihodi izmedu 2015. i 2017.

3.2. Varijansastrukture Varijansastrukture prihoda premasivalaje 15% u sve tri
prihoda godineizmedu 2015. i 2017.

Stub 2: Transparentnost javnih finansija

Ovaj stub sadrzi Sest pokazatelja ucinka. PI-4 meri uskladenost klasifikacije prihodai rashoda u budzetu
sa medunarodnim standardima. PI-5 ocenjuje sveobuhvatnost informacija koje se dostavljaju Skupstini
opstine zajedno sa predlogom odluke o budZetu zanarednu godinu. PI-6 meri obuhvat prihodairashoda
pod kontrolom lokalne samouprave u finansijskim izvestajima lokalne samouprave. PI-7 ocenjuje
transparentnostiaZurnosttransferasavisih na niZe nivoevlasti; posto opstina nema nize nivoe vlastikoji
su joj podredeni, ovaj pokazatelj nije primenljiv. PI-8 analizira u kojoj meri se dostavljaju informadije o
ucinku znacajne za pruzanje javnih usluga. PI-9 ocenjuje sveobuhvatnost fiskalnih informacija dostupnih
gradanima.

Pl-4 PripremaiizvrSenje budzZeta i izveStavanje o njemu

Opstina Paradin pruza dosledne informacije o usvojenom budZetu i realnom izvrSenju podeljene prema
administrativnoj,ekonomskoj (uskladusa GFS-om), funkcionalnoj(u skladusa COFOG-om)i programskoj
klasifikaciji. Sve klasifikacije se koriste prilikom kreiranjaiizvrSenjabudzZetaiizvesStavanja. Toje u skladu
sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviruikontnom planu za budZetskisistem° koji definise
da JLS moraju koristiti ekonomsku, administrativnu, funkcionalnu i programsku klasifikaciju u izradi i
izvrSenju budZeta, kao i izvestajima o budzetu.

Sve novcane transakcije se odvijaju preko (drzavnog) sistema trezora koji daje osnove za izvestajeo
izvrSenju po svim klasifikacijama. MMF je u julu 2018. godine potvrdio da je Srbija primenila proSireni
opsti sistem za diseminaciju podataka za sve statisticke podatke u vezi finansijai na centralnomi na
lokalnom nivou. Ocena je ,,A”.

PI-5 Budzetska dokumentacija

Ocena za ovaj pokazatelj zavisi od toga koliko se informativnih elemenata (od cetiri osnovnai osam
dodatnih) dostavlja Skupstini opstine uz predlog godisnjeg budZeta. Za ocenu veéu od ,,D“ moraju biti
ispunjena sva Cetiri osnovna elementa.

Osnovni elementi:

1. Projekcijafiskalnog deficita/suficita: Da

2. lzvrSenje budZeta za prethodnu godinu u istom formatu kao predlog budzZeta (npr. 2016. za

predloZeni budZet za 2018.): lako su podaci o izvrSenju budZeta za 2016. svakako objavljeni vise

meseci ranije, nisu uklju¢eni u budzetsku dokumentaciju: Ne

BudZet za tekuéu godinu (npr. 2017. za predloZeni budZet za 2018.): Da

4. Zbirni podaci o budzZetu za prihode i rashode podeljeni po glavnim razdelima klasifikadje
(administrativna, ekonomska, funkcionalna, programska) za izvrSenje za 2016., rebalans budzeta
za 2017. i predlog za 2018: Ne

w

10 pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za budZetski sistem (,,S|. glasnik Republike
Srbije“, br. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019,
33/2019, 68/2019 i 84/2019)
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Dodatni elementi:

5. Finansiranjedeficita: Da(Novi kreditii kapitalni rashodi prikazuju se ¢ak i kada je budZetom opstine
iskazan suficit)

6. Makroekonomske pretpostavke: Lokalne samouprave nisu u poziciji da izraduju sopstvene
projekcije, tako da nije primenljivo

7. Stanje duga: Da

Finansijska imovina: Ne

9. Rezimeinformacijaofiskalnimrizicima, ukljucujuciuslovne obaveze: Mada nema garancija niti JPP,
postoje javna preduzeca koja bi mogla predstavljati rizik. O njima se ne navode informacije u
dokumentaciji o budZetu: Ne

10. ObrazloZenje uticaja novih odluka o prihodima i rashodima na budzZet: Da

11. Dokumentacija o srednjoro¢nim fiskalnim projekcijama: Ne

12. Kvantifikacija poreskih rashoda: Nije primenjivo — Lokalne samouprave nemaju prava da
odobravaju poreske olaksice

®©

Informacije su dostupne na zvaniénom veb sajtu opstine: https://www.paracin.rs/index.php/budzet-
opstine-paracin.

Posto su ispunjena samo 2 od 4 osnovna elementa, ocena je ,D“.

PI-6 Obim operacija koje nisu prikazane u finansijskim izvestajima (M2)

6.1. Rashodi izvan finansijskih izvestaja

Svi rashodi koji se finansiraju iz sopstvenih prihoda, kao i rashodi koje ostvare indirektni budzetski
korisnici (biblioteka, ustanove sporta i kulture) deo su opstinskog budzeta. (Klju¢ne zdravstvene i
obrazovne usluge koje se uobicajeno ¢esto naplaéuju korisnicima, su pod ingerencijama centralne
vlasti).Ocena: ,A”“.

6.2. Prihodi izvan finansijskih izvestaja

Prihodi koje naplacduju indirektni budZetski korisnici deo su budZeta opstine. Prihodi organizacija ciji je
osnivac opstina, osim transfera sa nivoa opstine, obuhvaéeni su njihovim izvestajima koji se dostavljaju
opstinskoj upravi. Ocena: ,A”“.

6.3. Finansijski izvestaji vanbudzetskih subjekata

Posto su javno komunalno preduzeée i ostalatrijavna preduzeca osnovana kao korporativna preduzeéa
u skladu sa nacionalnim zakonodavnim i regulatornim okvirom, obuhvaéenisu pokazateljem P1-10.1.
Stoga, ne postoje van budzZetski subjekti, te je ocena za ovu dimenziju: ,Nije primenljivo“.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-6 (M2) A
6.1. Rashodiizvan finansijskih A Svirashodi opstine, ukljucujuci organizacije €iji
izvestaja je osnivac, obuhvadeni su izvestajima.
6.2. Prihodiizvan finansijskih A Svi prihodi opstine, ukljucujuci organizacije ¢iji
izvestaja je osnivac, obuhvadeni suizvestajima.
6.3 Finansijski izvestaiji Nije ‘ . .
vanbudietikih subjekjata primeJanivo Nemavan budzetskih subjekata.
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PI-7 Transferi jedinicama lokalne samouprave

Posto opstinska uprava u potpunosti kontroliSe aktivnosti mesnih zajednica a one su ukljuéene i u
opstinski budzZet, ocena za ovaj pokazatelji njegove dve dimenzije (koje se odnose na sistemza raspodelu
sredstava i azurnost informacija o transferima) je ,nije primenljivo”.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-7 (M2) Nije primenljivo
7.1. Sistem zaraspodelu transfera Nije primenljivo | Nemanizih nivoavlasti.
7.2. Azurnostinformacija o transferima Nije primenljivo | Nemanizih nivoavlasti.

PI-8 Informacije o u€inku znacajne za pruzanje javnih usluga (M2)

8.1. Planirani ucinak u pruzanju javnih usluga

Otkako je 2015. godine uvedeno programsko budzZetiranje, predlozi budzZeta sadrze ciljeve koji treba da
se ostvare u okviru svakog programa a koji su specifikovani kroz pokazatelje ucinka. Svi rashodi svih
korisnika budZeta moraju da se uklope u 17 programa koje je propisalo Ministarstvo finansija, Sto ne
odgovara uvek okolnostima na lokalu, te postoji znacajan prostor za poboljsanja. Ciljevi se uglavhom
definisu na nivou izlaza a ne ishoda. Ocena: ,B“.

8.2. Ostvareni ucinak u pruzanju javnih usluga

Izvestaji o u€inku za 2017. i prvu polovinu 2018. po prvi put su dostavljeni Ministarstvu finansija do 1.
septembra 2018. Medutim, informacije o kvantitetu rezultata svakog programa su objavljene kao deo
godisSnjegizvestajaoizvrSenjubudZetaza2017., ukljucujudiipodatke uvezisa pokazateljima, polaznim
vrednostima, ciljanim vrednostima i rezultatima ostvarenim u 2017. godini. Ocena: ,B“.

8.3. Sredstva koja su primili subjekti koji pruzaju javne usluge

Sredstvaindirektnih budZetskih korisnika (predskolske ustanove, biblioteka, ustanove kulture) bilo da su
dobijena od opstine ili sopstvena sredstva od naplate usluga, u potpunosti su obuhvaéena zavrsSnim
raCunima svake ustanove. Sistem Uprave za trezor koji beleZi sve transakcije omogucava identifikadju
priliva svih sredstava za svaku ustanovu. Sta vise, sravnjenje podataka Odeljenjazafinansije i budZet sa
podacima indirektnih korisnika budZeta se vrsi kvartalno. Svaka ustanova podnosi godisnji finansijski
izvestaj Odeljenju za finansije i budzZet. Ocena: ,A“.

8.4. Vrednovanje ucinka u pruzanju javnih usluga

ije sprovodeno nezavisno vrednovanje. Ocena efikasnostii efektivnosti pruzanja usluga nije vrsena u
N d d 0] fik tii efekt t [
poslednje tri godine. Ocena:, D

A/ .. n 2 .
Pokazatelj/dimenzija C;;elsa Obrazlozenje za ocenu iz 2018.
PI-8 (M2) B
8.1. Planirani ucinaku B Programski ciljevii ciljane izlazne vrednosti obuhvadeni
pruzanjujavnih usluga su budZetskom dokumentacijom.
Izvestaji o u€inku dostavljeni su po prvi put Ministarstvu
8.2. Ostvareniucinaku B finansija u septembru 2018. Informacije o rezultatima su
pruzanjujavnih usluga date u okviru izvestaja o izvrSenju budZeta za 2017.
godinu.
8.3. Sredstvakojasu primili . .. . .
ety Dostupne su potpune informacije o resursimakoje su
subjekti koji pruzaju javne A L Y .
usluge primile predskolske ustanove, ustanovekulture itd.
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8.4. Vrednovanje uc¢inkau

. D Nije sprovedeno nezavisno vrednovanje.
pruzanjujavnih usluga

PI-9 Dostupnost fiskalnih informacija javnosti

Ocenaza ovaj pokazatelj zavisiod toga koliko je informativnih elemenata (od pet osnovnihii cetiri
dodatna) dostupno gradanima.

Osnovne informacije:

1. Dokumentacijao predloZzenom godisnjem budZetu: Objavljuje se odmah nainternet stranici opstine.
Postoji link na naslovnoj strani internet prezentacije koji direktno vodi ka budzetu: Da

2. Usvojena odluka o budzetu: Objavljuje se odmah na internet stranici opstine. Informacija je lako
dostupna javnosti: Da

3. lzvestaji o izvrSenju budZeta u toku godine: Objavljuju se mesecni i detaljni Sestomesedni i
devetomesecni izvestaji: Da

4. Godisnji zavrsni racun: Godisnji zavrsni racun se objavljuje se do 30. juna ali ne sadrZi narativno
obrazloZenje odstupanja od prvobitnog budzeta: Da

5. Revidirani godidnji zavrini raun: Zavrdni racun obuhvata izvestaj revizora u godinama kada DRI ne
vrsi reviziju. Ukoliko dode do revizije DRI, revidirani zavrsni racun dostupan je u roku od 12 mesed
od isteka godine: Da

Dodatni elementi:

6. PredbudzZetskaizjava: Ne objavljuje se: Ne

7. Drugiizvestaji eksterne revizije: Ne postoje: Nije primenljivo

8. Rezime predloZenog budZeta: Ne

9. Makroekonomske projekcije: Nije relevantno na nivou lokalne samouprave: Nije primenljivo.

Fiskalne informacije su dostupne javnosti na opstinskom veb sajtu:
https://www.paracin.rs/index.php/budzet-opstine-paracin i https://www.paracin.rs/index.php/2020-
04-23-13-40-28.

Informacije o taksama, naknadamai porezimakoji pripadaju gradu, kao i inf ormacije o uslugamakoje
pruza grad, mogu se koristiti umesto elemenata7i 9. | jedne i druge ove informacije se objavljuju.

Kako je ispunjeno svih pet osnovnih i dva dodatna elementa, ocenaje,,B".

Stub 3: Upravljanje aktivom i pasivom

Ovaj stub se sastoji od Cetiri pokazatelja u¢inka. PI-10 meri izvestavanje o fiskalnom riziku. Pl-11ispituje
razliite aspekte planiranja i upravljanja javnim rashodima. PI-12 ocenjuje upravljanje i pracenje
finansijske i nefinansijske imovine i transparentnost otudenja imovine. PI-13 se odnosi na upravljanje
dugom.

PI-10 IzveStavanje o fiskalnom riziku (M2)

10.1. Praéenje rada javnih preduzeca

Cetiri JP u Paraéinu podnose kvartalne i godi$nje izvestaje opstini koji su, kao i svi ostali dokumenti koji
se podnose Skupstinina usvajanje, dostupnijavnosti.Skupstina opstine usvaja njihove budzZetei godisnje
finansijske izvestaje sa misljenjem revizora. Konsolidovani kvartalni i godisnji izvestaji se podnose
Ministarstvu privrede, ali se konsolidovani pregled tih informacija ne objavljuje. Posto se revidirani
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finansijski izvestajiobjavljuju u formatu propisanim za javna preduzeda pre krajajunasvake godine za sva
JP, ali i dalje nema objavljenog pregleda, ocena je ,B“.

10.2. Pracenje rada jedinica lokalne samouprave
,Nije primenljivo“ na Paraéin (videti PI-7 u gornjem tekstu).
10.3. Uslovne obaveze i drugi fiskalni rizici

Nema garancijaniti JPP. Indirektne uslovne obaveze proistekle od radajavnih preduzeéasu obuhvadene
pokazateljem PI-10.1. Obzirom da opStina nema direktnih uslovnih obaveza, ocenaje: ,Nije primenljivo”.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-10 (M2) B

Revidirani godisnji finansijski izvestaji objavljuju se

10.1. Pracenje radajavnih B do kraja juna svake godine, ali se ne objavljuje

preduzeca konsolidovani pregled.
10.2. Pra¢enje radajedinica Nije vl s .
. " Nema nizih nivoa vlasti.
lokalne samouprave primenljivo
1.0'3' U‘sI'O\'/n.e obavezeidrugi . NIJe.. Opstina nema direktnih uslovnih obaveza.
fiskalnirizici primenljivo

PI-11 Upravljanje javnim investicijama (M2)
11.1 Ekonomska analiza investicionih projekata

U skladu sa nedavno usvojenom Uredbom Vlade, potrebna je ekonomska ocena projekata ¢ija cena
prelazi 500.000 evra, ali obecani softver koji bi trebalo da se koristi za tu namenu nije obezbeden. U
svakom slucaju, retkisu projektilokalnih samouprava dovoljnoveliki da se na njih primenjuje ova Uredba.
Osim ovoga, ne postoje druge smernice na nacionalnom nivou za ocenu projekata, a nema ni obaveze
nezavisne analize projekata. Male projekte u nadleznostiopstine u oblasti infrastrukture i zastite Zivotne
sredine nije jednostavno analizirati sa stanovista odnosatroskovai koristi: u mnogim slucajevima oni se
sprovode kao odgovor na percipirane potrebe gradana. U periodu 2015-2017. godine manji fond
sredstava je bio dostupan za investicije i samo su manji projekti unapredenjainfrastrukture realizovani.
Rashodi za kapitalne investicije su iznosili svega 7,5 odsto ukupnih rashoda za period 2015-2017.

U 2017. godiniizbudZetasu se finansiraladvaveda investiciona projekta: rekonstrukcija seoskih puteva
i izgradnja kulturnog centra, a vrednost svakog od ova dve projektaiznosilaje oko 3 odsto ukupnih
rashodaizbudZeta. Opsezinaekonomskaanaliza nijeradenani zajedan od ovadva projekta. Ocena:, D“.

11.2. Odabir investicionih projekata

Ne postoje niti objavljeni niti neobjavljeni standardni kriterijumi za odabir projekata, ali je za njihov
odabir zaduZeno Opstinsko vece, na predlog predsednika opsStine a nakon sprovedene javne rasprave,
nakon Cega je potrebna saglasnost Skupstine opstine. Ocena:,,C“.

11.3. Utvrdivanje troSkova investicionih projekata

Kapitalnitroskoviinvesticionih projekata i svi tekuéi povezanitroskovizatekuéuinaredne dve budzZetske
godine obuhvaceni su budzetskom dokumentacijom. Kapitalni troSkovi se navode u punom obimu za
svaki projekat predviden da se realizuje duZe od te tri godine. Takode su dati vremenski okvirii opis
svakog od tih projekata. Ocena: ,,C“.

35



11.4. Praéenje realizacije investicionih projekata

Opstinska uprava prati ukupne troskove i fizicku realizaciju projekata, a dinamikatog pracenjazavisi od
uslova iz ugovora. Uprava za investicije i odrZivi razvoj, zajedno sa Upravom za urbanizam, finansije,
skupstinske i opSte poslove, priprema mesecni izvestaj za predsednika opstine i OpStinsko vede.
Opstinska uprava, takode, pripremaiizvestaj oizvrSenju budzetanamenjen javnosti u kojem prikazujei
trosSkove investicija (https://www.paracin.rs/index.php/2020-04-23-13-40-28). Ocena: ,,B“.

Pokazatelj/dimenzija (;;i:a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-11 (M2) C

Vedi projekti se mogu opravdati pozivanjem na povecanje
D zaposlenostinateritorijiopstine, ali se zanjih ne radi opsezna
ekonomska analiza.

11.2. Prioritizacija Projekte prioritizuje opstinska uprava nakon sprovedene
investicionih projekata javne rasprave.

Kapitalni troSkovi investicionih projekata u toku budZetske i
naredne dve godine obuhvaéeni su budZzetskom

11.1. Ekonomskaanaliza
investicionih projekata

11.3. Utvrdivanje troskova

. L . C dokumentacijom, a kapitalni troSkovi se navode u punom
investicionih projekata . . . . o .
obimu za svaki projekat predviden da se realizuje duze od te
tri godine.
11.4. Pracdenje realizacije Tro'skove_l r_(_aa!lzacq'u prOJekt.a re<.:iovno pr:{cl opst|n§kappr§va
B za investicije i odrzivi razvoj, a informacije se objavljujui u

investicionih projekata

izveStaju o izvrSenju budzZeta.

PI-12 Upravljanje javnhom imovinom (M2)

12.1 Praéenje finansijske imovine

Opstina kvartalno prati rad JP i njihovi godisnji finansijski izvestaji se objavljuju, zajedno sa vrednoscu sve
imovine iz bilansastanja po nabavnoj ceni (ali ne u skladu sa naéelom ferili trZziSne vrednosti). Opstinski
kreditni bilans i dugovanja prema opstini su takode obuhvaéeni godisnjim finansijskim izvestajima.
Ocena: ,B”“.

12.2. Praéenje nefinansijske imovine

Opstina je nedavno dobila informacije o imovini koju joj je republicka vlast vratila, ali evidencija nije
potpunaine postoje podaci o vrednosti. Slobodno se moZze pristupiti podacima iz katastra nepokretnosti
na republickom nivou, ali se ne objavljuju podaci o imovini lokalne samouprave. Posto evidencija nije
potpuna, ocena je , D

12.3. Transparentnost otudenjaimovine

U skladu sa ¢lanom 29 Zakona o javnoj svojini (koji je poslednji put menjan 2016. godine) prodaja
opstinske imovine se sprovodi putem javnog poziva. Imovina za prodaju ili najam se oglasava na
opstinskom veb  sajtu:  https://www.paracin.rs/index.php/lokalna-samouprava/konkursi-javno-
oglasavanje. Opstina planira da ostvari znacajne prihode, ali u vreme procene utome jos uvek nije imala
uspeha. Tek su u 2017. godini imali znacajnije prihode od imovine koji su iznosili 2,3 odsto ukupnih
Prihodate godine. Skupstina odobrava prodajui usvaja zapisnik o sprovedenom postupku koji se potom
i objavljuje. Ocena: ,A“.
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Ocena
2018.
PI-12 (M2) B
12.1. Pracenje finansijske Objavljujuse godisnjifinansijskiizvestaji svih JP ¢iji je osnival
imovine opstina u kojima se navodi nabavna cenaimovine.

12.2. Pracenje
nefinansijske imovine

Pokazatelj/dimenzija ObrazloZenje za ocenu iz 2018.

D Evidencija imovine opstine nije potpuna.

Prodaja imovine se sprovodi putem prikupljanja ponuda, a
A Skupstina odobrava prodajui usvaja zapisnik o sprovedenom
postupku koji se potom i objavljuje.

12.3. Transparentnost
otudenjaimovine

PI-13 Upravljanje dugom (M2)

13.1. Evidentiranje i izveStavanje o dugu i garancijama

Evidencija koju vodi Ministarstvo finansija je potpuna i sve informacije o neizmirenim obavezama,
plaéenoj kamati i otplatama glavnice mesecno se dostavljaju Ministarstvu finansija, u skladu sa
smernicama koje se primenjuju na sve lokalne samouprave. Kompletni kvartalni izvestaji se objavljuju.
Iznos neizmirenih obaveza je mali a servisiranje duga (glavnica i kamata) iznosilo je manje od 2 odsto
rashoda u 2017. Ocena: ,A“.

13.2. Odobravanje dugai garancija

Odlukaopstine je dase zaduZuje samo radi finansiranjainvesticija. U skladu saZakonom o javhom dugu,
postoji tacno odredena procedura koja obuhvata odobrenje Skupstine opstine pre nego sto Odeljenje za
finansije i budZet zatrazi saglasnost od Ministarstvafinansija. Lokalnim samoupravama je zabranjeno da
daju garancije. Ocena: ,A“.

13.3. Strategija upravljanja dugom

Cini se da Paracin nije usvojio strategiju za upravljanje dugom osim postovanja opétih ograni¢enja za
zaduZzivanje JLS, prema kojima servisiranje duga u celini ne sme da prelazi 15 odsto prihodaiz prethodne
godine. Dugovi su neznatni. Ocena: ,D“.

Pokazatelj/dimenzija ggi:a ObrazlozZenje za ocenu iz 2018.
PI-13 (M2) B
13.1. Evidentiranjeiizvestavanjeo A Sva evidencija o neizmirenim obavezama, placenoj

dugui garancijama kamatii otplatamaglavnice je potpunaiazurna.

Za zaduZivanje je potrebno odobrenje Ministarstva
finansijai Skupstine opstine.

13.3. Strategijaupravljanjadugom D Nije objavljenastrategija upravljanjadugom.

13.2. Odobravanje dugaigarancija A

Stub 4: Fiskalna strategijaiizrada budZeta na osnovu javnih politika

Ovaj stub sadrZi pet pokazatelja ucinka. PI-14 razmatra izradu makroekonomskih i fiskalnih projekdija,
dok PI-15 meri ucinkovitost fiskalne strategije. PI-16 se odnosi na primenu srednjorocne perspektive
planiranja rashoda u budZetu. PI-17 ispituje postupak koji opStinska uprava primenjuje pri izradi
godisSnjeg budZeta, a PI-18 ocenjuje meru u kojoj Skupstina razmatra predloge budzZeta.
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PI-14 l1zrada makroekonomskih i fiskalnih projekcija (M2)

14.1. Makroekonomske projekcije

Kako lokalnasamouprava koristi projekcije republi¢ke vlasti, ocena za ovu dimenziju je ,nije primenljivo”
(NP). (Projekcije republickih vlasti ispunjavaju kriterijum za ocenu ,D“ jer ne sadrze informacije o
kamatnim stopama i kursu).

14.2. Fiskalne projekcije

BudZetska dokumentacija obuhvata detaljne podatke o prihodima i rashodima samo za budZetsku
godinu, a projekcije za dve naredne godine ne postoje. Paraéin nije u prilici da angaZuje dodatne
zaposlene potrebne za srednjorocno fiskalno planiranje i ne prave se srednjoroc¢ne projekcije ¢ak ni za
internu upotrebu. Ocena: ,D".

14.3. Analiza makroekonomske i fiskalne osetljivosti

Nisu vrSene analize uticaja alternativnih buduéih ekonomskih scenarija na opstinu za period duzi od prve
godine, te je tako ocena ,nije primenljivo”.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-14 (M2) D
Nije Opstina se oslanja na projekcije republicke

14.1. Makroekonomske projekcije . . .
primenljivo | vlasti.

Ne izraduju se projekcije za period duzi od

14.2. Fiskalne projekcije D prve budietske godine.
14.3. Analiza makroekonomskei Nije Nema srednjorocnih projekcija na kojima bi se
fiskalne osetljivosti primenljivo | mogla zasnivati ovakva analiza.

PI-15 Fiskalna strategija (M2)

15.1. Fiskalni uticaj predloga javnih politika

Godisnji budZetobuhvatai predlog stopelokalnih porezainovih investicija, kao i druge inicijative koje se
ticu rashoda, ukljucujuéii obrazloZenje ovih predlogai kako se oni uklapaju u sve zahteve za ravhomemim
budZetom. BudZetska dokumentacija sadrzi ocenu uticaja novih odluka na prihode i rashode samo za
datu budzetsku godinu. Ocena: ,C“.

15.2. Usvajanje fiskalne strategije

Paraéin nemasrednjoro¢nu fiskalnu strategiju. Nema nikakvih razmatranjai projekcija zanaredne godine
nakon date budzZetske godine, kao $to nema ni dugorocnih fiskalnih ciljeva u kvalitativnom smislu. Ocena:
”DII.

15.3. Izvestavanje o fiskalnim ishodima

U odsustvu fiskalne strategije, ocena za ovu dimenziju je ,nije primenljivo®.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. Obrazlozenje za ocenu iz 2018.
PI-15 (M2) D+

Budzetska dokumentacija sadrzi ocenu fiskalnog
C uticaja svih promena prihoda i rashoda samo za datu
budzetsku godinu.

15.1. Fiskalni uticaj predloga
javnih politika

15.2. Usvajanje fiskalne

. D Parac¢in nema srednjorocnu fiskalnu strategiju.
strategije
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15.3. Izvestavanje o fiskalnim Nije U odsustvu fiskalne strategije, ocenaza ovu dimenziju
ishodima primenljivo | je ,nije primenljivo®.

PI-16 Srednjorocna perspektiva planiranja rashoda u budzetu (M2)

16.1. Srednjorocne procene rashoda

U predstavljenom budZetu navode se procene rashoda samo za budzZetsku godinu. Ocena: ,,D“.
16.2. Maksimalni srednjorocni iznosi rashoda

Nema srednjoro¢nih budZeta. Ocena: ,Nije primenljivo“.

16.3. Uskladenost strateskih planova i srednjoroc¢nih budzeta

Nema srednjoroc¢nih budZeta. Ocena: ,Nije primenjivo®.

16.4. Poklapanje budZetai procenaiz prethodne godine

Kako nema srednjorocnih projekcija, ocena za ovu dimenziju je ,,nije primenljivo®.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-16 (M2) D
16.1. Srednjorocne procene rashoda D v godlsnjemv budzetu r)avode se rashod

samo za budzetsku godinu.

16.2. Maksimalni srednjorocni iznosi . Nlje" Nema srednjoroénih budgeta.
rashoda primenljivo
16.3. L.Jskla:dgnost ftratesk|h planovai . Nue" Nema srednjoroénih budeta,
srednjorocnih budzeta primenljivo
16.4. Poklapanje budZetai procenaiz Nije Nema projekcija rashoda na osnovu kojih
prethodne godine primenljivo | bi se mogla meriti odstupanja.

PI-17 Postupak pripreme budzeta (M2)

17.1. Budzetski kalendar

Zakonom o budZetskom sistemu utvrden je jasan godisnji budZetski kalendarkoji opstina postuje. Njime
se zahteva dostavljanje uputstva za pripremu odluke o budZetu lokalne samouprave budzetskim
korisnicima do 1. avgusta svake godine. Od njih se ocekuje da dostave predloge finansijskih planova do
1. septembra. Smernice Ministarstva finansija o Sirim ekonomskim pretpostavkama vezanimzarast BDP,
inflacijuiplate u javhom sektoru trebalo bi da budu dostavljene do 1. avgusta. Medutim, u praksi se te
informacije pruzaju znatno kasnije: za budzZet za 2018. godinu prispele su tek 10. novembra. Opstina je
svoje uputstvo za pripremu nacrta budZeta dostavila na vreme uz koris¢enje predvidanja iz prethodne
godine. Kada uputstvo Ministarstva finansija konacno stigne, budZetski korisnici imaju veoma malo
vremena daizmene svoje planove. Ocena:,,C“.

17.2. Smernice za pripremu budZeta

Maksimalne iznose budzeta za narednu godinu donosi Odeljenje za finansije i budZet za druga opSstinska
odeljenjai indirektne korisnike budzeta bez prethodne diskusije sa Veéem. Vece ove iznose razmatra i
odobrava tek posto su svi detalji procena veé utvrdeni. Ocena je ,C“.

17.3. Dostavljanje budzeta Skupstini grada

Predlozi budZeta dostavljenisu Skupstini 16. decembra 2015., 14. decembra 2016., i 14. decembra 2017.
Posto je SkupsStina imala svega nekoliko dana za razmatranje predloga budzeta, ocena je , D“.
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Ocena
2018.
PI1-17 (M2) C

Pokazatelj/dimenzija ObrazloZenje za ocenu iz 2018.

lako Ministarstvo finansija ne dostavlja uputstvo u zadatim
17.2. Budzetski kalendar B rokovima, budZetski korisnici uspevaju da urade svoje
planove u datim rokovima naosnovu privremenih uputstava.
17.2. Smernice za pripremu Vecée razmatra predloge budZeta tek posto ih opstinska
budzeta uprava izradi.

17.3. Dostavljanje budZeta Predlozi poslednja tri budZeta dostavljenisu Skupstini manje
Skupstini Opstine od mesec dana pre isteka godine.

PI-18 Nadzor zakonodavne vlasti nad budzetom (M1)

18.1. Obim nadzora nad budzetom

Skupstina razmatra fiskalne politike i ukupne iznose, kao i informacije o prihodima i rashodima za
narednu godinu. Medutim, srednjoroc¢na perspektiva se ne uzima u obzir, a diskusija u Skupstini o ovim
pitanjima u poslednje tri godine okoncavala se u roku od 2 do 5 dana. Ocena: ,,C“.

18.2. Procedure u skladu sa kojima zakonodavna vlast vrsi nadzor nad budZzetom

Skupstinasledi standardne procedure za usvajanje budZeta koje obuhvataju i razmatranje nacrta budzeta
od strane skupstinske komisije. Uslucaju negativnog misljenja Komisije, nacrt budzeta se vraca upravi na
revizijuiako u praksi nikakve izmene i dopune predloZene odluke o budZetu nisuizvrSene tokom njenog
razmatranjaza poslednjatri budzeta.lako se samesnimzajednicamavode intenzivne kon sultacije tokom
pripreme budZeta, kada Vede usvoji predlog konsultacije se obustavljaju. Ocena: ,, B“.

18.3. Vremenski okvir za usvajanje budzeta

Skupstina je za prethodna tri budZeta usvojila odluke o budZetu pre pocetka godine, odnosno 18.
decembra 215. zabudZet za 2016., 21. decembra 2016. za 2017., i 16. decembra 2017. za budzet za 2018.
Ocena: ,A“.

18.4. Pravila na osnovu kojih zakonodavna vlast moze da izmeni budzet

Mogude je izmeniti aproprijacije za svaku programsku aktivnost u iznosu od najvise 10% odobrenih
sredstava, uz odobrenjeVeda (Zakon o budzetskomsistemu, ¢lan 61). Za znacajnije promene neophodan
je rebalans budzeta. Ove odredbe se postuju. SkupsStina je do sada usvajala rebalanse budZeta samo
jednomilidva putagodisnje. U2017. godini bio je samojedanrebalans budzZeta, dok u2016. godini nije
uopste bilo rebalansa. U 2015. godini bila su dva rebalansa budzeta. Ocena: ,A“.

Pokazatelj/dimenzija (;;el;a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-18 (M1) C+
18.1. Obim nadzora nad budsetom C Ra‘zmatre.anje nanivou Skupstmve ogranlcer\OJe na
prihode i rashode za prvu budzZetsku godinu.

18.2. Procedure u skladu sa kojima Postoje standardne procedure, ukljucujuéi i
zakonodavnavlastvrsinadzornad B razmatranje specijalizovane komisijei moguc¢nost
budzetom vradanja na doradu i unapredenje.

18.3 Vremenski okvir za usvajanje A Skupstinaje usvojilabudZet pre pocetka naredne
budzZeta fiskalne godine za sve budZete od 2016. do 2018.
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18.4. Pravilana osnovu kojih
zakonodavnavlast moze daizmeni A
budzet

Postoje jasna pravila u skladu sa kojima Vece
moze da menjabudzZet bez odobrenja Skupstine.

Stub 5: Predvidljivost i kontrolaizvrSenja budzeta

Ovaj stub, koji sadrzi osam pokazatelja ucinka, obuhvata upravljanje prihodima, upravljanje gotovinom,
internu kontrole nad rashodima za zarade i drugim rashodima, javne nabavke i internu reviziju.

PI-19 Upravljanje javnim prihodima (M2)

Oko 70 odsto godisnjihizvornih prihoda Paracina predstavljaju porezinaimovinu, takse za zastitu Zivotne
sredine, naknade za koriséenje javnog prostora i takse za isticanje imena firme (videtii PI-3 u gornjem
tekstu). Preostali deodine veéinomprihodiodizdavanja nepokretnostii prihodiod prodaje robe i usluga.
Ti drugiizvori prihoda ne podrazumevaju dostavljanje informacija poreskim obveznicima, utvrdivanje
poreskih obveznika i potrebu za poreskom kontrolom, istragom i prinudnom naplatom iz ovog
pokazatelja. Shodno tome, ova procena se odnosi samo na izvore prihoda utvrdene opsStinskim
odlukama.

19.1. Prava i obaveze u pogledu mera vezanih za javne prihode

| fizickim i pravnim licima koja su obveznici poreza Odeljenje lokalne poreske administracije obezbeduje
potpune informacije o nac¢inu obracuna njihovihobaveza. Isto vazii za naknadu za uredenje gradevinskog
zemljista, taksu za koris¢enje prostora najavnim povrSinamai taksu za isticanje imena firme. Paracin je
2012. uveo elektronsku bazu podataka koja svim poreskim obveznicima omogucava lak pristup
sveobuhvatnim i aZzurnim podacima o njihovim poreskim dugovanjima. Fizi¢ka lica-obveznici poreza
dobijajuresSenjaoporezuodgrada, ali pravna licaimaju obavezu samoprocene u skladu sa dostavljenim
instrukcijama. Obavestenjafizickim licimai uputstva pravnim licima daju jasne naznake da ako obveznik
nije zadovoljan nac¢inom na koji je lokalna poreska uprava odludila po njegovoj Zalbi, druga instanca je
Regionalna poreska uprava pri Ministarstvu finansija (procedura nije u potpunosti nezavisna i
transparentna).Ocena: ,A”.

19.2. Upravljanje rizikom vezanim za javne prihode

Lokalna poreska administracija, koja naplacuje preko 75 odsto izvornih prihoda grada, sistematski
pristupa znacajnijim rizicima po naplatu prihoda. Neprijavljena imovina se utvrduje tako Sto se
neprekidno sprovode mere za povecanje broja poreskih obveznika putem ortofotografije i unakrsne
provere sa drugim registrima, ukljucujudi registre privrednih subjekata i registre banaka. Tako je broj
fizickih lica-obveznika poreza povecan sa 9.700 u 2009. na 17.900 u 2013. zahvaljujuci podrsci koju je
opstinadobilakroz dva projekta. Jos 4.000 poreskih obveznika registrovano je 2014. godine kadaje porez
poceodase naplacujeinapoljoprivrednozemljiSte, te tako sadaima ukupno 22.000 poreskih obveznika.
Paracin uspesno naplacuje porez naimovinu od vlasnika koji Zive u inostranstvu. Kako bi omogudio tatne
podatke uizjavama, poreske prijave zasamooporezivanje pravnihlica-obveznika poreza naimovinu, koji
su 2017. cinili oko 30 odsto ukupnog broja obveznika, detaljno se ispituju. Pravovremeno podnosenje
izjavai pladanje obavezase podstice tako Sto se odobrava popust od 10 odsto za narednu godinu onima
koji sve svoje obaveze izmire do 31. decembra tekuce godine. Ocena: ,A”.

19.3. Kontrola i istraga vezana za javne prihode

Za ocenu visu od ,,C” potrebno je da postoji program za unapredenje naplate javnih prihoda. Takav
program moze da podrazumeva nastojanja da se utvrde novi poreski obveznici, obaveza dostavljanja
uverenja o plaéenim porezima za ucestvovanje u postupcima javne nabavke i spremnost za
reprogramiranje poreskih obaveza. Petoro zaposlenih koji rade na poslovima poreske inspekcije i
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kontrole kao prioritet postavljaju naplatuvecdih iznosa neizmirenih obaveza i vrse terenske kontrole da
provere usaglasenost poreskih prijava sa fizickom imovinom, kao i sa informacijama iz katastra
nepokretnosti. Medutim, ne postojiopsti plan revizije nitiizvestaj o aktivnostima koje su u skladu satim.
Ocena: ,B”“.

19.4. Pradenje docnji vezanih za javne prihode

Kao i mnoge druge lokalne samouprave, Paraéin je nasledio znacajan iznos docnji kadaje opstina 2009.
godine preuzela odgovornost za naplatu poreza na imovinu. Veci deo tog iznosa mogao se pripisati
propalim preduzec¢imaipreminulimvlasnicima nepokretnosti. Kamata na nepla¢ene poreze naimovinu
i druge poreze tece sve do izmirenja. Kamata se moze delimicno otpisati ako poreskom obvezniku bude
odobrenreprogram duga sve dok se obveznik pridrzavatog programa, ali ako ne postupapo njemusva
kamata se ponovo pripisujeglavnici. Kretanja poreskih docnji prikazana su u tabeli 3.3. u daljem tekstu.

Tabela 3.3: Naplata poreza i docnje, 2016-2017. U 000 RSD
Docnje Iznos Iznos Docnje na Iznos Iznos Docnje na
nadan | utvrdenu | naplacen u dan utvrden u | naplacen u dan

1.1.2016. 2016. 2016. 1.1.2017. 2017. 2017. 1.1.2018.

Porez na

. . 272.877 209.073 191.261 274.772 210.318 194.202 344,105
imovinu

Taksa za

isticanjeimena 165.475 28.549 32.187 182.201 28.760 36.864 193.356
firme

Drugi porezi 6.323 29.160 23.130 12.444 26.605 24.268 19.636
Ukupno 444,675 266.783 246.578 469.417 265.683 255.334 557.097

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenje za finansije i budZet

Ove brojke ukazuju nato da Paracin relativno uspesno naplacuje utvrdeneiznose poreza naimovinu, kao
i da je ostvaren odredeni napredak u naplati neizmirenih obaveza po osnovu naknade zaisticanje imena
firme, ali ukupne docnje i dalje rastu zbog pripisa kamate na neizmirene obaveze. Nije mogude utvrditi
koji je procenat neizmirenih obaveza na pocéetku godine naplacen u toku godine, ali docnje su na kraju
2017. godine iznosile 218 odsto iznosa napla¢enog tokom te godine, stoga ocena mora biti ,D“.

Pokazatelj/dimenzija C;;t;:a Obrazlozenje za ocenu iz 2018.
PI-19 (M2) C+
19.1. Pravaiobaveze upogledu A Poreski obveznici se razlicitim metodama obavestavaju o
meravezanih zajavne prihode svojim obavezama.
19.2. Upravljanje rizikom A Identifikacija poreskih obveznika i naplata dugovanja su
vezanimzajavne prihode efikasni.
19.3. Kontrolaiistraga vezana D lako postoji program poreske kontrole, ne postoji plan
za javne prihode koji se odnosi na njega.
Mada postoje dokazi o odredenim uspesima ostvarenim
19.4. Praéenje docnjivezanih za D u naplati neizmirenih obaveza, docnje vezane za javne
javne prihode prihode iznosile sunakraju2017. godine 218 odstoiznosa
naplaéenog u toj godini.

PI-20 Racunovodstvo javnih prihoda (M1)

20.1. Podaci o naplati javnih prihoda

Skoro svi prihodi (osim ustupljenih i transfera Ministarstva finansija) koji pripadaju direktno opstini se
prikupljaju preko sluzbe lokalne poreske administracije. Svi prihodi, bez obziradali se prikupljaju preko
sluzbe poreske administracijeilineke druge opstinske sluzbe, se upla¢uju naracun opstine u sistemuKRT
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kojim upravlja Ministarstvo finansija. U okviru ovog sistema prikupljaju se potpuni podaci o svakom
prilivu. Odeljenjezafinansijei budZet dostavlja Vecu i Ministarstvufinansija mesecniizvestaj podeljen po
vrsti prihoda. Ocena: ,A”“.

20.2. Transfer naplacenih javnih prihoda
Svi prihodi se istog dana uplacuju na racun opstine u sistemu KRT. Ocena ,A"“.
20.3. Usaglasavanje racuna javnih prihoda

Odeljenje za finansije i budzZet vrsi potpuno mesecno usaglasavanje utvrdenih i naplaéenih prihoda,
docnji i uplata u sistem KRT i to u roku od Cetiri nedelje nakon zavrSetka meseca. Vise od 75 odsto
sopstvenih prihoda opstine se procenjuje i prikuplja preko sluzbe lokalne poreske administradije.
Pojedinacni racuni poreskih obveznika koje administrira lokalna poreska administracija se azuriraju i
usaglasavaju kako uplate pristizu. Ocena: ,A”.

Pokazatelj/dimenzija (;;i;a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-20 (M1) A
20.1. Podaci o naplati A Odeljenje zafinansijei budZet dostavlja Vecu i Ministarstvu
javnih prihoda finansija mesecniizvesta;.
20.2. Transfer naplaéenih A Svi prihodi se istog dana uplacéuju na racun opstineu
javnih prihoda sistemu KRT.
Vrsi se potpuno mesecno usaglasavanje utvrdenih i
20.3. Usaglasavanje racuna A naplaéenih prihoda, docnjii uplata u sistem KRT. Racuni
javnih prihoda poreskih obveznikase azurirajui usaglasavaju kako uplate
pristizu.

PI-21 Predvidljivost raspodele sredstava u toku godine (M2)

21.1. Konsolidacija gotovinskih salda
Sva gotovinska salda se vode u sistemu KRT i svakodnevno se konsoliduju. Ocena: ,A“.
21.2. Izrada projekcija gotovinskih tokova i njihovo praéenje

Projekcija gotovinskih tokova se izraduje za fiskalnu godinu i aZurira se kvartalno u odnosu na stvarne
gotovinske tokove. Ocena: ,,B“.

21.3. Podaci o maksimalnim iznosima obaveza

Finansijske rezerve opstine joj omogucavaju da uveri budzetske korisnike onogtrenutkakadase budzet
odobri da sve odobrene budZetske aproprijacije za datu godinu mogu u svakom trenutku biti iskoriSéene
za preuzimanje obaveza. Ocena: ,A”.

21.4. Znacaj izmena budZeta u toku godine

Skupstina usvaja rebalanse budzeta jednom do dva puta godiSnje uz puno posStovanje nacela
transparentnosti. U2017. godini bio je jedanrebalans budzZeta, u 2016. ih nije bilo, dok su u 2015. godini
biladva rebalansa. (Rebalans budZeta nije potreban za koriS¢enje namenskih transfera o kojima opstina
nije obavestena pre pocetka svake fiskalne godine). Ocena: ,A“.

Pokazatelj/dimenzija (;;i:a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-21 (M2) A
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21.1. K lidacij inskih . .

calda onsolidacijagotovinski A Sva gotovinska salda se vode u sistemu KRT.

2L.2. 'zfaq? prOJekC|!ag.otov|nsk|h B Projekcija gotovinskih tokova se aZurira kvartalno.

tokovai njihovo pracenje

21.3. Podaci o maksimalnim A BudZetski korisnici u svakom trenutku mogu

iznosima obaveza preuzeti obaveze do visine svojih aproprijacija.

21.4. Znacaj izmenabudZetautoku Skupstina Lfvéja rebalanse budievta jedr?om 5 vdva
odine A puta godiSnje uz puno poStovanje nacela

g transparentnosti.

PI-22 Docnje na strani rashoda (M1)

22.1. Stanje docnji na strani rashoda

Zakon o izmenama zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza u komercijalnim transakcijama
(,Sluzbeni glasnik RS“, br. 113/2017) uvodi novinu — Centralni registar faktura (CRF), koji je, u stvari,
sistem (baza podataka) koji je uspostavilai kojiodrzava Uprava za trezor (Ministarstvo finansija) i u kojem
se registruju fakture i drugi zahtevi za isplatu izdati od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama
izmedu subjekatajavnogi privatnogsektora.Zakon predvida obavezu registrovanja faktura u CRF sistem
(https://crf.trezor.gov.rs) od strane izvodacda radova i dobavljaca. Kao $to je objasnjeno dalje u tekstu
(odeljak 22.2), ukoliko racuni nisu plac¢eni u roku od 45 dana, opstinskoj upravi se obustavljaju transferi
na ime ustupljenihporeskih prihoda. Pored toga, Ministarstvo finansija svakodnevno objavljuje listu svih
korisnikajavnih sredstava, ukljucujuéiilokalne samouprave, koje imaju docnje sa podacima o iznosu tih
docniji (https://www.mfin.gov.rs/tip-dokumenta/pregled-iz-rino/). Opstina Paradin nije imala docnje u
periodu 2015 - 2017. Ocena: ,A”“.

22.2. Pracenje docnji na strani rashoda

Izvodadiradova i dobavljaci registruju fakture direktno u Centralni registar faktura, koji prati vremenske
rokove u vezi sa plaéanjem i obustavlja transfere ustupljenih poreskih prihoda ako ti racuni ne budu
plaéeni u propisanom roku. Ocena: ,A"“.

Pokazatelj/dimenzija C;gir;a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-22 (M1) A
22.1. Stanje docnji nastrani A Nema docnji nastrani rashoda.
rashoda
22.2. Praéenje docnji nastrani A Vrsi se automatski kroz registraciju svih faktura
rashoda kod Trezora.

PI-23 Kontrola rashodaza plate (M1)

23.1. Povezanost platnog spiska i evidencije zaposlenih

Vlada Republike Srbije postavlja ograni¢enja u vezi sa brojem zaposlenih u opstinskim upravama,
ukljucujudi i zaposlene u lokalnim javnim preduzec¢ima. Na osnovu odobrenog spiska zaposlenih, plate
svega 258 zaposlenih u opstinskoj upravi i indirektnim korisnicima budZeta, se finansiraju iz opStinskog
budZeta. Evidencija zaposlenih i platni spisak nisu neposredno povezani, ali sve promene evidendije
zaposlenih podleZu strogim kontrolamai nikakve izmene nisu moguce bez saglasnostiviSeg rukovodioca
kadrovske sluzbe. Nadzor nad platnim spiskom vrsi rukovodilac Odeljenja za finansije i budzeti on se
usaglasava jednom mesecno u skladu sa promenama iz prethodnog meseca. Ocena: ,B“.

23.2. Upravljanje promenama platnog spiska



https://crf.trezor.gov.rs/
https://www.mfin.gov.rs/tip-dokumenta/pregled-iz-rino/

Platni spisak se azurirajednom mesecno i odrazava promene evidencije zaposlenih. Odeljenja za finansije
i budZet koje upravlja platnim spiskom je potvrdilo da su retroaktivne izmene veoma retke i daleko su
ispod nivoa od 3 odsto godisnjih rashoda za plate zaposlenih. Ocena: ,A“.

23.3. Interna kontrola platnog spiska

Kao $to je vec objasnjeno u odeljku 23.1, postoji stroga hijerarhijska kontrola izmena evidendije
zaposlenih i platnog spiska. Pristup programu za obradu plata je strogo kontrolisan sto omogudava
integritet podataka i uvek ostavlja revizorski trag. Ocena: ,A”“.

23.4. Revizija platnog spiska

Podaci o zaposlenima u svim JLS podlezu eksternom inspekcijskom nadzoru koji jednom godisnje
sprovodi republic¢ka vlast da bi se utvrdilo dali su svaradna mestasistematizovana, dali zaposleni zaista
rade na tim radnim mestimai da li su zarade pravilno utvrdene u skladu sa stru¢nom spremom i radnim
stazem zaposlenih. Ocena je ,A”“.

Pokazatelj/dimenzija (;;i;a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-23 (M1) B+
23.1. Povezanost Mada nema automatskih veza izmedu evidencije zaposlenih i
platnogspiskai B platnog spiska, platni spisak se menja samo uz odobrenje
evidencije zaposlenih rukovodioca.
23.2. Upravljanje Platni spisak se azurirajednom mesecno aretroaktivne promene
promenama platnog A
. suveoma retke.
spiska
23.3. Internakontrola A Postoji stroga hijerarhijska kontrolaizmena evidencije zaposlenih
platnogspiska i platnog spiska koje uvek ostavljaju revizorski trag.
Vrsi se sistematski godisnji inspekcijski nadzor svih podataka o
23.4. Revizijaplatnog A zaposlenima kako bi se osiguralo da su radna mesta
spiska sistematizovanai da su zaposleni placeni u skladu sa stru¢nom
spremom i radnim stazem.

PI-24 Javne nabavke (M2)

24.1. Pracenje sprovodenja postupaka javnih nabavki

Podaci o su tacni i potpunii obuhvataju opstinsku upravu i indirektne budzetske korisnike. Medutim,
ukupna vrednost ugovora potpisanih u 2016. i 2017. (videti tabelu 3.7 u daljem tekstu) iznosi oko 120
miliona dinara i dosta je niZza od ukupne vrednosti rashoda na robu i usluge i kapitalne investicije (495
miliona dinara u 2017. - videti poglavlje 2, tabelu 2.11). Shodno tome ¢ini se da podaci o javnim
nabavkama ne obuhvataju i pla¢anja javnim preduzecima koja su iznosila nekih 500 miliona dinara u
2018. (videtitabelu 2.14). Cini se da su plaéanja javnim preduzeéima delom klasifikovana kao ,ostali
rashodi“u finansijskim izveStajima, dok je ostatak podveden pod rashode zarobui usluge. Zbog ocigledno
nepotpunih informacija, predlaze se ocena ,D“.

24.2. Metode sprovodenja postupaka javnih nabavki

Javne nabavke sprovedene 2016. i 2017. godine neposredno finansirane iz opstinskog budZeta sumirane
su utabeli 3.7udaljem tekstu. Nijedanugovor nije potpisan nakonsprovedenog pregovarackog postupka
sa jednim ponudacéem. Svi postupci javnihnabavki male vrednostioglasenisu nainternet stranici opstine
i Portalu javnih nabavki. Medutim, (videti pokazateljPI-24.1) ¢ini se da veliki deo javnih nabavki nije
sproveden putem kompetetivne procedure.
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Tabela 3.4: Javne nabavke, 2016-2017.

U 000 RSD

2016. Roba (broj Usluge (broj Radovi (broj Ukupno
ugovora) ugovora) ugovora) (broj ugovora)

Otvoreni postupak 6.850 (2) 15.818 (5) 117.806 (14) 140.474 (21)
Javnanabavkamale | g 556 o) 20.257 (24) 77 (1) 39.390 (53)
vrednosti

Ukupno 25.906 (30) 36.076 (29) 117.883 (15) 179.864 (74)

2017.
Otvoreni postupak - 16.663 (5) 2.276(1) 18.940 (6)
Javnanabavkamale |, ;55 5g) 24.149 (22) 689 (4) 45.590 (55)
vrednosti

Ukupno 20.753 (29) 40.812 (27) 2.965 (5) 64.530 (61)

Izvor: Opstina Paracin, Odeljenja za finansije i budZet

Obzirom daveliki deorashodazarobuiusluge nije realizovan putem kompetetivne procedure, ocena je
Dll
”n .

24.3. Pristup javnosti informacijama o javnim nabavkama

Pet od Sestkljucnih elemenatainformacija su u principudostupne Siroj javnosti (pravnii regulatorni okvir,
planovi javnih nabavki, pozivi za podnoSenje ponuda, podaci o zakljuéenim ugovorima i podaci o
reSavanju po Zalbama). Kao sto je pojasnjeno u odeljku 24.1, upitno je da li su podaci o planu javnih
nabavki, javnim pozivima i dodeli ugovora potpuni. Godisnji statisticki podaci o realizovanim javnim
nabavkama se ne objavljuju. Ocena: ,D”“.

24.4. Zastita prava ponudaca u postupcima javnih nabavki

Republi¢ka Komisija za zaStitu prava ponudaca u postupcima javnih nabavki zadovoljava svih 6
kriterijuma:

(1) Clanovi Komisije nisu uklju¢eni u donosenje odluka o javnim nabavkama i dodelu ugovora.

(2) lako su takse za podnosenje Zalbi dovoljnovisoke da odvrate nesolidne Zalioce (60.000 RSD za ugovore
vrednosti 0od 400.000 do 3 miliona RSD; 120.000 RSD za ugovore vrednosti do 120miliona RSD; i 0,1 odsto
vrednosti ugovora za ugovore preko tog iznosa), one ipak ne sprecavaju pristup Zalbenom postupku.

(3) Komisija sledi jasno definisane procedure koje su i dostupne javnosti.

(4) Komisija ima pravo da obustavi postupak javne nabavke.

(5) Komisija donosi odluke u propisanim rokovima.

(6) Odluke Komisije su obavezujuce za sve strane (mada je moguce pobijati ih u upravhom sporu).

Ocena: ,A“.

Pokazatelj/dimenzija (;;iga ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-24 (M2) D+
24.1. Praéenje sprovodenja b Podaci o javni nabavkama obuhvataju samo manji deo
postupakajavnih nabavki rashodaza robui usluge.
24.2. Metode sprovodenja D Sve nabavke se sprovode putem transparentnih postupaka
postupakajavnih nabavki koji omogucavaju slobodnu konkurenciju.
24.3. Pristup javnosti Obj?}/”y]&’S? pfevt Qd ukupng ses.t elemenata, ali nedos'FaJu
. .. L godisnji statisticki podaci o javnim nabavkama. Medutim,
informacijamaojavnim D L . . L S
upitnoje da li su podaci o planujavnih nabavki, javnim
nabavkama L . .
pozivimaidodeli ugovora potpuni.
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24.4 Zastita prava ponudaca Sistem za zasStitu prava ponudacaispunjavasvih Sest
u postupcimajavnih nabavki kriterijuma.

PI-25 Interne kontrole za rashode koji se ne odnose na plate (M2)

U vreme sprovodenja procene, opstinska uprava je, uz podrsku RELOF projekta, radila naizradi Strategije
upravljanjarizicima i unapredenju mera za jacanje internih kontrola.

25.1. Razdvojenost zaduZenja

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i Pravilnik o raCunovodstvu i racunovodstvenim
politikama definiSu odgovarajuée okvire kojim se osigurava raspodela duinosti. Ove politike su
primenjene u praksi putem opstinske Odluke o organizaciji opstinske uprave. PredloZzena ocena je pre
»,B“nego, A”“usled manjka zaposlenihkojije posledica odbijanja republi¢ke Vlade da odobri zaposljavanje
novih radnika u slucajevima prirodnog odliva zbog ¢ega su pojedini zaposleni morali da preuzmu i
duZnosti i obaveze koje nisu u njihovom primarnom delokrugu, kako bi omogudili razdvajanje duznosti
tamo gde je bilo neophodno.

25.2. Delotvornost kontrola za preuzimanje obaveza na strani rashoda

Kao Sto je objasnjeno u odeljku 22.1, nov softver uveden 2015. godine zahteva da svi ugovori budu
registrovani kod Uprave zatrezor. Ugovori se odbijaju ukoliko nisu u skladu sa budZetskim okvirima date
institucije. Ovo omogucava da nijedna narudzbina ne moZe biti izdata ako ne postoji konkretna budzetska
aproprijacija i ako za to nema raspolozZive gotovine. Ocena: ,A”.

25.3. Postovanje propisa i procedura vezanih za isplatu

Sva placanjase vrSe preko Uprave za trezor, koja ¢e izvrsiti placanja po ugovoru tek ukoliko su nalozi za
placanje u odgovarajuéem formatu i sa dvostrukim potpisom, kao i dodatnom dokumentacijom koja
opravdava svako plaéanje. Sva pla¢anja se adekvatno odobravajui opravdavaju, bezizuzetka.Ocena: A"

Pokazatelj/dimenzija (;((:;elr;a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-25 (M2) A
Nedostatak zaposlenih znadi da sluzbenid
25.1. Razdvojenost zaduzenja B moraju da preuzimaju odgovornosti za koje
inace nisu zaduzeni.
25.2. Delotvornost kontrolaza A Nov softver sprecava preuzimanje obaveza bez
preuzimanje obaveza nastrani rashoda budZetske aproprijacije i dostupne gotovine.
25.3. Postovanje propisai procedura A Sva placanja se odobravaju i opravdavaju na
vezanih zaisplatu adekvatan nadin.

PI-26 Interna revizija (M1)

26.1. Obuhvat interne revizije (IR)

Republicka vlast je odbila da odobri angaZovanje internog revizora. Odeljenje za finansije i budZet ve¢
ima znacajan problem sa manjkom zaposlenih, tako da niko od njih ne moze biti preraspodeljen naovu
duZnost. Stoga, jos uvek nema funkcije interne revizije. Ocena: ,D”

26.2. Priroda revizije i standarda koji se primenjuju
»Nije primenljivo”, posSto interna revizija nije u funkciji.

26.3. Vrsenje interne revizije i izvestavanje
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»Nije primenljivo”, posto interna revizija nije u funkciji.
26.4. Odgovor na internu reviziju

»Nije primenljivo”, posto interna revizija nije u funkciji.

ObrazloZenje za ocenu iz

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. 2018,
PI-26 (M1) D
26.1 Obuhvatinterne revizije (IR) D Interna revizija nije u funkciji.
26.2. Prirodarevizije i standardakoji se Nije N
. . . . Interna revizija nije u funkciji.
primenjuju primenljivo
26.3. VrSenjeinterne revizije i izvestavanje . Nlje.. Interna revizija nije u funkciji.
primenljivo
26.4. Odgovornainternureviziju ) Nlje.. Interna revizija nije u funkciji.
primenljivo

Stub 6: Racunovodstvo i izvestavanje

Ovaj stub sadrZi tri pokazatelja ucinka: PI-27 se odnosi na integritet finansijskih podataka, a PI-28 i 29 se
bave finansijskim izvestavanjem u toku godine odnosno godisnjim finansijskim izvestajima.

PI-27 Integritet finansijskih podataka (M2)

27.1. Usaglasavanje bankovnih racuna

Sve transakcije opstine, ukljuCujudii transakcijeindirektnih budZetskih korisnika, vrse se kroz sistem KRT,
uz svakodnevno usaglasavanje sa evidencijom opstine. Ocena ,A“.

27.2. Privremeni racuni

O svim prilivima se prikupljaju potpune informacije. Nedostatak bilo kakvih podataka doveo bi do
pokretanja istrage bez odlaganja. Ne koriste se privremeni ra¢uni. Ocena: ,nije primenljivo“.

27.3. Racuni akontacionih placanja

Osim akontacionih pla¢anjaizvodacimaradovau skladu sa ugovorima o nabavci radova, opstinane vrsi
akontaciona plaéanja. Akontaciona plaéanja izvoda¢ima radova plaéaju se prema situacijama i
usaglasavaju na kraju godine. Mesec¢no ili kvartalno usaglasavanje neophodno je za ocenu visu od ,,C“
tako da je ovde ocena,,C“.

27.4. Procesi kojima se osigurava integritet finansijskih podataka

Ne postoji posebna organizacionajedinicazaduZenazaobezbedivanje integriteta finansijskih podataka.
Medutim, pristup informacionom sistemu je pod kontrolomi nadzorom i svakaizmena ostavlja revizorski
trag. Sistem ne dozvoljava retroaktivne izmene podataka. Ocena ,B“.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
P1-27 (M2) B

Sve transakcije iz opstinskog budzeta vrse kroz
A KRT uz svakodnevno usaglasavanje podataka
banke i opstine.

27.1. Usaglasavanje bankovnih
racuna

Nije

27.2. Privremeni racuni . .
primenljivo

Ne postoje privremeni racuni.
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Akontaciona placanja izvodacima radova knjize
27.3 Racuni akontacionih plac¢anja C se u skladu sa situacijama, a neizmireniiznosi se
usaglasavaju na kraju godine.

27.4. Procesi kojima se osigurava Pristup podacima i izmene su ogranicene i
integritet finansijskih podataka evidentiraju se uz postojanje revizorskog traga.

P1-28 Budzetski izvestaji u toku godine (M1)

28.1 Obuhvat i uporedivost izvestaja

Sistem Trezorasadrzi sve informacije potrebne zaizraduizvestajao prihodimairashodima, premasvim
klasifikacijama, u svakom trenutku. Objavljuju se mesecni izvestaji o prihodimairashodima prema svim
klasifikacijama kojima su u potpunosti obuhvaceni indirektni budzZetski korisnici. Izvestaji istog nivoa
detaljnosti kao prvobitni budZet objavljuju se na Sest i devet meseci. Mesecni izvestaji sa detaljnim
podacima prema ekonomskoj, administrativnoj, funkcionalnoj i programskoj klasifikaciji podnose se
Ministarstvu finansija u roku od 15 dana od isteka svakog meseca u skladu sa pravilnikom Ministarstva
finansija o izvestavaju. Ocena: ,A”“.

28.2. Dinamika izrade budzetskih izvestaja u toku godine

Izvestaje izraduje Odeljenjezafinansije i budZzet uroku od 15 dana od isteka svakog meseca i podnosi se
trezoru i rukovodiocima. lzvestaji se, takode, objavljuju i nainternet stranici opstine. Ocena: ,A“.

28.3. Tacnost budzetskih izvestaja u toku godine

Ne postoje znacajniji razlozi za zabrinutost u pogledu tacnosti podataka. Detaljna analiza izvrienja
budZeta objavljuje se na 6i 9 meseci, ali izvesStajima nisu obuhvacene obaveze. Oviizvestaji se usvajaju
od strane Skupstine opstine i objavljuju na opstinskom veb sajtu:
https://www.paracin.rs/index.php/budzet-opstine-paracin.

Opstina Paradin, takode, priprema i detaljan mesecni izvestaj o izvrSenju budZeta namenjen najvisem
rukovodstvu opstine i podnosi ga Ministarstvu finansija. Mesecni izvestaj o izvrSenju budZeta se u
jednostavnijem format priprema i za gradane i objavljuje na opsStinskom veb sajtu:
https://www.paracin.rs/index.php/2020-04-23-13-40-28. Ocena: ,,B“.

Pokazatelj/dimenzija ozzi';a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-28 (M1) B+
28.1. Obuhvat i uporedivost D.eta|JI.’l.I mesecni izvestaji se podngse Mlplstarswu
. A finansija u skladu sa ekonomskom i funkcionalnom
Izvestaja et

klasifikacijom.

28.2. Dinamikaizrade budzetskih A Izvestaji se dostavljaju Ministarstvu finansija u roku
izveStajautokugodine od 15 dana od isteka svakog meseca.
28.3 Tacnost budZetskih izvestaja B IzveStajima su obuhvaéena samo pladanja ali ne i
u toku godine obaveze.

PI-29 Godisnji finansijski izvestaji (M1)

29.1. Sveobuhvatnost godisnjih finansijskih izvestaja

Izvestaji seizradujuu skladu sa aktom Ministarstvafinansijaiz 2006. godine i sadrze potpune informadije
o prihodimairashodima, finansijskoj aktivi i pasiviiizvestaj o gotovinskim tokovima. Medutim, izvestaj
ne obuhvata i materijalna sredstva, Sto je uslov za ocenu ,,A“. Ocena: ,B“.
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29.2. Podnosenje izvestaja za eksternu reviziju

Clan 78 i 79 Zakona o budZetskom sistemu nalazu da finansijski izve$taji sa mi$ljenjem revizora moraju
biti podneti opStinskom Veéu na razmatranje koje ga podnosi na usvajanje Skupstini opstine najkasnije
do 1. juna. Nakon usvajanja,izvestajse najkasnije do 15. juna podnosi Ministarstvufinansija. Ovi izvestaji
obuhvataju izvestaj o izvrSenju budZeta i izveStaj eksterne revizije, sa obrazloZzenjem uskladivanja
razlicitih izveStaja i beleSkom o racunovodstvenim politikama. Zavrsni racuni indirektnih korisnika
budZetazaprethodnu godinu moraju se podnetiMinistarstvu finansija do 28. februara, uz konsolidovani
izvestaj Odeljenja za finansije i budzZet koji se podnosi do 31. marta. Ovo predstavlja polaznu osnovu za
reviziju. Medutim, iako suizvestaji o prihodimai rashodima dostupni veé¢do kraja marta meseca, ostali
elementiizvestaja o izvrSenju budzZeta (bilans stanja, tok gotovine, usaglasavanja, itd.) se uobicajeno
zavrsavaju u aprilu mesecu. DrZzavna revizorskainstitucija (DRI) do 15. aprila donosi odluku o tome da li
¢e vrsiti reviziju odredene JLS. Ako DRI ne odluci da sprovede reviziju, JLS mora pre kraja aprila da
angaZzuje komercijalne revizore koji ¢e sprovesti finansijsku reviziju u veoma kratkom roku da bi se
isposStovali propisani rokovi. Ovo je bio slucaj od 2015. do 2017. godine. Odeljenje za finansije i budzet
opstine Paradin je potvrdilo daje revizijaza 2017. godinu zapoceta pre kraja aprila meseca 2018. godine.
Ocena ,B”“.

29.3. Racunovodstveni standardi

Godisnji finansijski izvestaji se izraduju u skladu sa aktom Ministarstva finansija iz 2006. godine.
Finansijskiizvestaji opStine Paraéin za 2017. godinu su u skladu sa ¢lanom 79 Zakona o budZetskom
sistemu. Finansijski izvestaji su dati u konzistentnom formatu i odgovaraju standardima propisanim
Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izveStaja korisnika budZetskih
sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budZetskih fondova ! i
vladinom Uredbom o budzZetskom racunovodstvu'?. Ocena: ,A“.

Pokazatelj/dimenzija C;((:)el:a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-29 (M1) B+

Izvestaji sadrZe potpuneinformacijeo prihodimai

B rashodima, finansijskoj aktivii pasiviiizvestajo
gotovinskim tokovima, ali ne i o materijalnim sredstvima.
Izvestaji se dostavljaju u roku od Cetiri mesecaodisteka

29.1. Sveobuhvatnost
godisnjih finansijskih izvestaja

29.2. PodnoSenjeizvestajaza

- B .
eksternureviziju godine.
29.3. Ra¢unovodstveni A Izvestaji sudosledniizgodine ugodinu, i usaglaseni susa
standardi nacionalnim regulatornim okvirom.

Stub 7: Eksterni nadzori revizija

Ovim stubom se mere funkcionisanje eksterne revizije (PI-30) i odgovor Skupstine opstine na nalaze
eksternih revizora (P1-31).

PI1-30 Eksterna revizija (M1)

Drzavna revizorska institucija (DRI) vrsi revizije svih JLSi javnih preduzeca, kao i poslovanja centralne
vlade, ali nema resurse za kompletan obuhvat svake godine, te stoga svake godine bira JLS koje ce biti

11 pravilnikom o nacdinu pripreme, sastavljanja i podno$enjafinansijskih izvestaja korisnika budZetskih sredstava,
korisnika sredstava organizacijaza obavezno socijalno osiguranjei budzetskih fondova, Sluzbeni glasnik RS, br.
18/2015i104/2018

12 Uredba o budZetskom racunovodstvu, SluZbeni glasnik RS, br. 125/2003i 12/2006
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predmet revizije. U slucaju da JLS nije predmet revizije DRI, JLS je u obavezi da odabere komercijalne
revizore koji ¢e sprovesti ograni¢enu reviziju finansijskog poslovanja. DRI ne ucestvuje u selekdiji
komercijalnih revizora, nitivrsi nadzor kvaliteta ni obima revizije kojusprovode komercijalnirevizori. DRI
nije sprovodio reviziju u Paraéinu u posmatranom periodu 2015-2017.

30.1. Obuhvat revizije i standardi

U vecini godinaJLS podleZu ogranicenoj reviziji finansijskih izvestaja koju sprovode komercijalni revizori,
a koji obracdaju vrlo malo paznje na funkcionisanje sistema ili poStovanje zakonskih obaveza. Ovo je bio
slucaj u sve tri godine izmedu 2015. i 2017. Ocena je ,D”.

30.2. Podnosenje izvestaja revizije zakonodavnoj vlasti

Izvestaji revizije za 2015. i 2017. podneti su Skupstini u roku od dva meseca od kada je revizor primio
nacrte finansijskih izvestaja. Usve tri godine, revizijaje zapocetaaprilameseca, dok suizvestaji podneti
Skupstini na razmatranje najkasnije do 15. juna. lzvestaj revizije za 2017. godinu je, zajedno sa
finansijskim izvestajem, podnet Skupstini opsStine na razmatranje 12. juna 2018. Ocena: ,A“.

30.3. Naknadno postupanje po izvestajima eksterne revizije

Ovo pitanje se ne javlja u situacijama kada se sprovede samo ogranicena revizija finansijskih izvestaja
nakon koje se ne upucuju preporuke. Ocena za ovu dimenziju je ,nije primenljivo®.

30.4. Nezavisnost Drzavne revizorske institucije (DRI)

Predsednikai ¢lanove Saveta DRI bira Narodna skupstinana predlognadleznogodboraito na period od
pet godina; oni mogu biti biraninajviSe dva puta (¢lan 19Zakona o DRI, saizmenamaidopunama iz 2010.
godine). DRI je nezavisnaodizvrSne vlasti u pogleduizrade programasvogradaiizvrSenjasvogbudzeta;
onaimaneogranicen pristup svim informacijama. Saglasnostna njen budzet daje Narodna skupstina (dan
51 Zakona o DRI), ali se ¢ini da krajnju kontrolu nad iznosom usvojenog budzZeta ima Ministarstvo
finansija. Posto DRI nije nezavisna od izvrSnevlastikadaje re€ o utvrdivanjuiznosa njenog budZeta, ocena
je,C"“.

Pokazatelj/dimenzija C;;ell;a ObrazloZenje za ocenu iz 2018.
PI-30 (M1) D+

Izmedu 2015. i 2017. godine sprovedene su samo
D revizije finansijskih izvestaja ogranicenog dometa.
Nema informacija o reviziji JP.

IzvesStaji o ogranicenoj reviziji finansijskih izvestaja
A podneti su Skupstini u roku od 2 meseca od kako je
revizor primio finansijske izvestaje.

IzvesStaji komercijalne revizije izmedu 2015. i 2017.

30.1. Obuhvatrevizijei
standardi

30.2. Podnosenjeizvestaja
revizije Skupstini Opstine

.3. Nak j Nij . . . . .
.30 3V ? nadno postupa‘njuepo . ”e.. godine nisu doveli do preporuka na koje je bilo
izvesStajima eksterne revizije primenljivo .

potrebno odgovarati.

Predsednike i ¢lanove Saveta DRI bira Narodna
30.4. Nezavisnost Drzavne c skupstinai DRI je nezavisnaodizvrSne vlastiu svom
revizorske institucije (DRI) radu. Medutim, njen budzetu krajnjojinstanci

kontroliSe izvrSnavlast.

PI-31 Nadzor zakonodavne vlasti nad izvestajima revizije (M2)

31.1. Dinamika razmatranja izvestaja revizije
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Izvestaji revizije dostavljaju se Skupstini zajedno sa godiSnjim zavrsnim racunima. Medutim, osim ako
nema revizije DRI, nema mesta znadajnijem razmatranju, kao $to je bio slucaj izmedu 2015. i 2017.
godine, te Skupstina usvaja ove izvestaje u kratkom vremenskom roku. PEFA sekretarijat smatra da osim
ukoliko Skupstina ne insistira natemeljnim revizijama svake godine,ondaonaine smatrada je opstinska
uprava odgovorna, te je ocena, D“.

31.2. Slusanja o nalazima revizije

Slusanja nisu organizovana. Ocena: , D

31.3. Preporuke zakonodavne vlasti o reviziji

Preporuke nisu upucene. Ocena: ,D”.

31.4. Transparentnost nadzora zakonodavne vlasti nad izvestajima revizije

Kako nije doslo do znacajnijeg nadzora, ocena je ,,nije primenljivo”.

Pokazatelj/dimenzija Ocena 2018. Obrazlozenje za ocenu iz 2018.
P1-31(M2) D

31.1. Dinamikarazmatranjaizvestaja Nije bilo temeljnihrevizija, tako da

- D Skupstina ne smatra opstinsku upravu

revizije
odgovornom.

31.2. Slusanjaonalazimarevizije D Slusanja nisu organizovana.
31.3. Preporuke zakonodavne vlastio .

o P D Preporuke nisudonete.
reviziji
31.4. Transparentnost nadzora ..

Nije

zakonodavne vlasti nad izvestajima
revizije

. .. Nije doslo do znacajnijeg nadzora.
primenljivo

Poglavlje 4: Zakljucci o analizi sistema za upravljanje javnim
finansijama

4.1 Objedinjenaanaliza ucinka u upravljanju javnim finansijama

1. Nalazi procene za svaki pokazateljsumiranisu prema svakom od Cetiri stuba koji ¢ine okvir za merenje
ucinka upravljanja javnim finansijama.

4.1.1. Pouzdanost budzeta

2. Ustupljeniporezinadohodakidrugiustupljeni porezisa centralnog nivoa ¢ine skoro 60 odsto sredstava
koje republika obezbeduje za Paraéin. Ukupni iznos priliva sa nivoa republike (zbir ustupljenih poreza i
transfera) bioje 2015. godine za 3 odsto veci od predvidanog budzetom, a 12 odsto u 2016. i 6 odstou
2017. Izvorni prihodi su bili manji za vise od 20 odsto nego Sto je bilo predvideno budZetom u sve tri
godine, $to je dovelo do padaizvrSenja rashoda do nivoa od oko 12 odsto ispod planiranog budZeta u
svakoj od tri godine izmedu 2015. i 2017. (PI-1). Varijansa rashoda iskazanih prema funkcionalnoj
klasifikacijibila je relativno mala (mereno kriterijumima PEFA) u 2016. (6,9 odsto) i 2017. (8,0 odsto), sto
ukazuje na ¢injenicu dasu rashodi za veéinu funkcija bili u slicnoj meri niZi od onih utvrdenih budzetom
(P1-2.1). Vedi deo nesto vece izmerene varijanse po ekonomskoj klasifikaciji posledica je razlike izmedu
kapitalnog budZetainjegovogizvrSenja u 2015. i 2017. kao i razlike urashodimaza robui usluge u 2016.
i znacCajnog povecanja rashoda za mesne zajednice u 2015. i 2016. lzvrseni rashodi za zaposlene bili su
priblizni budZetu uprkos ukupnim nizem izvrSenju na strani rashoda (PI1-2.2). Rashodi nisu izvrsavani iz
budZetske rezerve tokom perioda od 2015. do 2017.
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4.1.2. Transparentnost javnih finansija

3. Sistem trezora kroz koji prolaze svi prihodi i rashodi lokalne samouprave sadrzi dovoljno informacdija
da se omoguci poredenjeizmedu budzZetaiizvrSenja premaadministrativnoj, funkcionalnoji ekonomskoj
klasifikaciji (P1-4). (Medutim, Vlada neizraduje takva poredenja za rashode lokalnih samouprava u celini.)
Informacije koje se podnose Skupstini opstine u okviru predloga budzZeta zahtevaju unapredenja kako bi
se zadovoljili standardi PEFA (PI-5). Pokrenuto je izveStavanje o u¢inku u odnosu na ciljane vrednosti za
svaki program iz programske strukture budzZetalokalne samouprave, ali je potrebno unaprediti nacin na
koji su ciljevi formulisani. U¢inak javnih sluzbi nije nezavisno vrednovan, mada bi trebalo napomenutida
ogranicena priroda odgovornosti lokalnih samouprava oteZzava merenje i vrednovanje ucinka (PI-8).
Informacije koje se pruzaju gradanima na zadovoljavajuéem su nivou (PI-9).

4.1.3. Upravljanje aktivom i pasivom

4. Potpuni finansijski izvestaji se objavljuju zajavna i javna komunalna preduzeca ¢iji je osnivac opstina,
ali se ne objavljujukonsolidovaniizvestaji nitianalize fiskalnih rizika sa kojima se opstina suocava (PI-10).
Investicije se planiraju u skladu sa opStinskim strateSkim planom ¢iji je cilj poveéanje zaposlenosti, a
realizacija projekata se redovno prati i o njoj se izvestava (PI-11). Rad javnih preduzeéa se delotvorno
prati, kao i nefinansijska imovina opstine, ali je popis imovine nepotpuni nedostaju podaci o njenoj
vrednosti. Za otudenje imovine mora se raspisati javno nadmetanje, a rezultati javnog nadmetanja se
objavljuju (PI1-12). 1znos neizmirenih obaveza je mali, a podaci o dugovanjima su potpuni i redovno se
usaglasavaju, mada ne postojiobjavljenastrategija upravljanja dugom koja bi sadrzavala ciljane vrednosti
kamatnih stopa ili rocnosti koriséenih dugovnih instrumenata (P1-13).

4.1.4. Fiskalna strategija i izrada budZeta na osnovu javnih politika

5. Paracin nije bio u mogucnosti da opredeli ljudske resurse za funkciju srednjoroénog fiskalnog i
planiranja rashoda (PI-15 i PI-16). BudZet se izraduje u skladu sa ustaljenom procedurom, mada se
smernice o ekonomskim pretpostavkama sa republickog nivoa dostavljaju vise meseci po isteku
zakonskog roka. Shodno tome, opstina ima veoma malo vremena da pripremi konacni predlog budzeta
koji Skupstina razmatra i usvaja pre isteka godine (PI1-17i PI-18).

4.1.5. Predvidljivost i kontrola izvrSenja budzeta

6. Ostvaren je znacajan napredak u proSirenju baze obveznika poreza na imovinu, a primenjuju se i
mehanizmi za podsticanje ispunjavanja poreskih obaveza i proveru ispravnosti poreskih prijava.
Neizmirene poreske obaveze (poreske docnje) i dalje su problem, aznacajan deo njih nasleden je 2009.
godine kadaje odgovornost za naplatu poreza prenetasa republicke nalokalnu vlast. Otpis potraZivanja
se ne praktikuje zbog potrebe opstine da zadrZi poziciju poverioca po osnovu potraZivanja u stecajnim
postupcima (PI-19). Izvestaji o ukupnim prihodima se objavljuju jednom mesec¢no i ti prihodi se
usaglasavaju, a racuni pojedinacnih poreskih obveznika se aZuriraju kako uplate pristizu (P1-20). Novim
softverom se sprecava preuzimanje obaveza bez postojanja raspolozivih sredstava (P1-25.3), a planiranje
gotovinskihtokova omogucava budzetskim korisnicima da u svakom trenutku preuzmu obaveze do visine
svojih aproprijacija (PI-21). Ne postoje docnje na strani rashoda (PI-22). Kontrole isplate zarada su
delotvorne, ana godiSnjem nivou se organizuje eksterni inspekcijski nadzor da bi se osiguraloda su sva
radna mesta sistematizovana i da zaposleni primaju odgovaraju¢e zarade u skladu sa svojim
kvalifikacijama, zaduZenjimairadnim stazom (PI-23). Grad upravljajavnim nabavkama na zadovoljavajud
nacin, ali nedostaju informacije o nabavkama javnih preduzeca (P1-24). Mehanizmi interne kontrole
funkcioniSu dobro bez obzira na mali broj zaposlenih (PI-25), medutim funkcija interne revizije jos uvek
nije uspostavljena (PI-26).

4.1.6. Racunovodstvo i izvesStavanje

7. Usaglasavanje bankovnih salda poizvrSenju budzZetskih transakcija vrsi se svakodnevno. Ne koriste se
privremeni racuni, a avansne isplate se knjiZe bez odlaganja i usaglasavaju na kraju godine. Postoje
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mehanizmi kojima se osigurava integritet finansijskih podataka (P1-27). Finansijski izvestaji koji seizraduju
u toku godine i na kraju nje zadovoljavajucegsu kvaliteta; medutim, godisnji finansijski izvestaji iako
zadovoljavaju sve zahteve nacionalnog okvira, ne sadrze sve informacije potrebne za postovanje
gotovinske osnove racunovodstva u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni
sektor (IPSAS) (P1-28i 29).

4.1.7. Eksterni nadzor i revizija

8. Drzavna revizorskainstitucija svaketri do ¢etiri godine sprovoditemeljnu reviziju lokalnih samouprava
u Srbiji u skladu sa medunarodnim standardima. U toku drugih godina, komercijalna revizija sprovodi
reviziju finansijskih izvestaja ograni¢enog dometa. Javna preduzeéa spadaju u domen DRI, ali je njihov
obuhvat manje detaljan. DrZzavna revizorska institucija nije sprovela reviziju u Para¢inu izmedu 2015. i
2017. godine, te tako ne postoje znacajniji nalazirevizije na koje bismo se mogliosvrnuti u ovom izvestaju.
RepublickavladakontroliSei ogranic¢ava sredstva koja su naraspolaganju DRI (PI1-30). Skupstina je u maloj
meri uklju¢ena u naknadne aktivnosti u skladu sa preporukama revizije (P1-31).

4.2 Delotvornost okvira zainternu kontrolu

9. Sistem za internu kontrolu trebalo bi da doprinese ostvarenju Cetiri cilja: (1) obavljanju aktivnosti na
uredan, eticki, ekonomican, efikasan i delotvoran nacin; (2) ispunjenju racunovodstvenih obaveza; (3)
postovanju pozitivnih zakona i propisa; i (4) ¢uvanju sredstava od gubitka, zloupotrebe i osteéenja.
Analizom ucinka sistema za internu kontrolu razmatra se pet kontrolnih komponenti: (1) kontrolno
okruZenje; (2) procena rizika; (3) kontrolne aktivnosti; (4) informisanje i komunikacije; i (5) praéenje.

10. Kontrolno okruZenje zavisi od pravnogi regulatornog okvira i njegove primene u praksi. Zakonom o
budzetskom sistemu (2009.) ureden je rad interne revizijei interne finansijske kontrole (i inspekdije)
(¢lanovi 80-89). Medu drugim relevantnim propisima su Zakon o lokalnoj samoupravi (2007.), Zakon o
javnom dugu (2005.), Zakon o javnim nabavkama (2013.), Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenihujavnom sektoru (2015.) i Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (2005.). U kontekstu lokalne
samouprave, ucinak jedinice lokalne samouprave zavisi¢e od integriteta njenog rukovodstvai zaposlenih,
na¢ina na koji se upravlja radom organizacije, organizacione strukture (ukljucujuéi odgovarajucu
razdvojenost zaduZenjai mehanizama zaizveStavanje), upravljanjaljudskim resursimai strucnih vestina
zaposlenih. Predsednik opstine je odgovoran da da ton sa vrha i usvajanje strategije za minimiziranje
rizika po pruzanje kvalitetnih javnihusluga. Uvreme vrsenja procene, opstina Paraéinje zajednosa RELOF
projektom radila naizradi Strategije upravljanja rizicima i merama za jacanje internih kontrola.

11. Glavni rizici sa kojima se suocava Paradin su nedovoljna naplata izvornih prihoda opstine, odsustvo
investicija koje bi dovele do povedanja prihoda i moguénost da se u postupku javne nabavke ne ostvari
najveéavrednost. Bice potrebno stalno se usredsredivati na uve ¢anje lokalnih javnih prihodakako bi se
obezbedila sredstva za rad javnih sluzbi za koje je zaduzena opstina (PI-19).

12. Cinise dainterne kontrole (Stub V PEFA okvira za procenu) u opitinskoj upravi funkcioniu uglavnom
na zadovoljavajuci nacin, ali nije jasno dali su podaci o javni nabavkama potpuni ( PI-24) i internarevizija
joS uvek nije uspostavljena (PI-26). Eksterna revizija DRI nije sprovedena u poslednjih nekoliko godina.
Pracenje ucinka u pruzanju javnih usluga (PI-8) joS uvek je u povoju, a prvi (neobjavljeni) izvestajio
ostvareniju ciljeva su podneti republickoj vlasti u septembru 2018. godine. OpSstina je u meduvremenu
uvrstila izvestaj o uc¢incima programa u svoj izvestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu.

4.3 Prednosti i slabosti u upravljanju javnim finansijama

4.3.1. Opsta finansijska disciplina
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13. Ogranicenja postavljena nazaduzivanje i sankcije koje se primenjuju na lokalne samouprave koje ne
plate dospele obaveze u roku od 45 dana sniZavaju rizik od nekontrolisane prekomerne potrosnje.
Medutim, od 2015. do 2017. godine iznosi utvrdeni budZetima nisu predstavljali dovoljno preciznu
procenu izvornih prihoda, a kapitalne investicije izvrSene su u obimu znatno manjem nego sto je bilo
predvideno.

4.3.2. Strateska raspodela resursa

14. Paradin jos uvek nije uveosrednjoro¢no fiskalnoi planiranje rashoda, a na planiranjejavnih investidja
negativno utic¢e kontrola republicke vlasti i odsustvo srednjoro¢nog planiranja namenskih transfera od
kojih zavisi znacajan deo investicija lokalnih samouprava. Jos uvek nisu uspostavljeninovi mehanizmina
centralnom nivou za unapredeno planiranje javnihinvesticija, ali ¢e oni svakako imatimali direktan uticaj
na lokalne samoupravejerje veéina ulaganja nalokalnom nivou daleko ispod minimalnih iznosa od kojih
pocinju da se primenjuju nova pravila.

4.3.3. Efikasna upotreba resursa za pruzanje usluga

15. Struktura od 17 programa u okviru kojih se iskazuju rashodi svih lokalnih samouprava (i republicke
vlasti) predstavlja prvi korak u pravcu uvodenja budzeta zasnovanog na rezultatima. Medutim, ¢ini se da
formulacije programa treba redefinisati kako bi oni bolje odrazavali zaduzenja i okolnosti lokalnih
samouprava. Pored toga, trebalo bi prepoznati da usluge za koje su zaduzene | okalne samouprave —
lokalna infrastruktura, urbanisti¢ko planiranje, sportski objekti i ustanove kulture — nisu najbolje
prilagodene merenju standarda pruzenih usluga. Analiza troskova redovnog poslovanja (npr. odrZzavanja
puteva, javne rasvete) moze, sa protokom vremena, pruziti bolji uvid u to gde se moze ostvariti veéa
efikasnost, mada c¢e razlike izmedu situacija u kojima se nalaze lokalne samouprave verovatno zahtevati
oprez u tumacenju poredenja ovih troskova.

4.4 Promene ucinka u periodu od 2015. godine

17. Paradin je u periodu 2015-2018. bio veoma pogoden ograni¢enjem broja zaposlenih. lako je bilo
velikih odstupanja u planiranju i izvrSenju budZeta i po pitanju rashoda i po pitanjuizvornih prihoda,
napravljenisuznacajni pomaci u drugim oblastima reforme upravljanjajavnim finansijama. Zapoceto je
planiranje rashoda u skladu sa programskim ciljevima, baza poreskih obveznika je proSirena i
identifikovani su novi poreski obveznici, kontrola obaveza je unapredena zahvaljujuéi novom programu
koji je uveden sa republi¢kog nivoa. Ograniéeni resursi su onemogudili napredak u srednjoronom
fiskalnom planiranju i uspostavljanju funkcije interne revizije.

Poglavlje 5: Reforma upravljanja javnim finansijama na nivou drzave

5.1 Pristup upravljanja reformi javnim finansijama

1. Srbija sprovodi ambiciozan i sveobuhvatan program reforme javne uprave u cilju ispunjavanja
standarda za pristupanje Evropskoj uniji (EU). Razliciti elementi ovog programa ticu se funkcionisanja
privrede i pravosuda, kao i pruzanja javnih usluga. U tom kontekstu, Vlada Srbije sprovodi Program
reforme upravljanja javnim finansijama uz tehni¢ku pomo¢ OECD-a/SIGMA-e, MMF-a, SECO-a i drugih
institucija. Njegovi konkretni ciljevi su: (1) unapredenje kvaliteta ekonomskih i fiskalnih projekcija; (2)
unapredenje srednjoroénog fiskalnog planiranja i budzZetiranja; (3) unapredenje propisai prakse javnih
nabavki; (4) usvajanje standarda interne finansijske kontrole u javhom sektoru (tzv. PIFC) u skladu sa
modelom EU (na osnovu strategije i akcionog plana za period od 2017. do 2020); dalji razvoj poslovnih
praksiiizveStavanjazarad sistemakonsolidovanogradunatrezora;i (5) unapredenje rada DRI. Projekat
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RELOF pruZa podrsku ovim nastojanjima koje sprovode Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede i
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave.

Reforma UJF u Srbiji je definisana Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2016 — 2020. koji
ima za cilj da pruZi okvir za unapredenje makroekonomske stabilnosti. Program ne sadrzi nijedan stub,
meru ili aktivnost koji se odnose na decentralizaciju UJF, tako da centralni nivo nije sproveo nikakve
reforme u smislu decentralizacije UJF.

5.2 Institucionalne napomene

2. Projekat RELOF pruza podrsku za poboljsanje upravljanja javnimfinansijama i na lokalnom nivou, pri
¢emu se usredsreduje na (1) unapredenje finansijskog upravljanjaikontrole (FUK); (2) uvodenjei razvoj
interne revizije (IR); (3) unapredenje planiranjaiizvrsenjabudZetaiizvestavanja o njemu, ukljucujudina
srednjirok;i(4) unapredenje radalokalne poreske administracije i naplate poreza. Projekat RELOF pruza
podrskui za unapredenje finansijskog upravljanja u javnim i javnim komunalnim preduzecima, ¢iji su
osnivaci lokalne samouprave, od Cijeg rada u velikoj meri zavisi pruzanje javnih usluga. Paracin je teZio
da unapredi upravljanje javnim finansijama u skladu sa ovim elementima, ali je u tome bio ometan
ozbiljnim ogranicenjima usled manjka zaposlenih. Opstina je ostvarila zna¢ajan napredak u pogledu
razvoja lokalne poreske administracije, ali nedostatak zaposlenih sprecio je ostvarivanje napretka u
drugim oblastima u kojima je RELOF obezbedio pomod. | dalje postoji veliki prostor za poboljsanjau
pogledu fiskalnog planiranjai planiranja rashoda i daljeg unapredenja programsk og budZetiranja. Ovi
procesi bi se mogliznacajno unapreditiako bi republi¢ka vlast unapredila planiranje javnihinvesticija tako
sto bi namenske transfere obezbedivala u kontinuitetu na period od tri godine (Sto je ve¢ na snazi za
nenamenske transfere), umesto $to zahteva da sve lokalne samouprave svake godine konkurisu za
projekte. Istovremeno, lokalnim samoupravama je potrebna fleksibilnost u zaposljavanju radnika koji su
im potrebni da sprovedu ove reforme upravljanja javnim finansijama, za razliku od ogranicenja koja su
im nametnuta od 2015. do 2017. godine.
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Prilog 1: Pregled ocena po pokazateljima

11 Razlikaizmedu planiranihi A Transferi sutokom sve tri godine 2015-
) izvrSenih transfera 2017. premasivalibudzet.
L < -
Odstupanja u strukturi Nije okalne s'amouprave' sene obave.sta'vaju o
1.2 . . . namenskim transferima pre usvajanja
namenskih transfera primenljivo ‘
budZeta.
Blagovremenost transfera
1.3 sa republickog nivoa u toku A Transferi se ispladuju stabilnoi predvidljivo.
godine

51 Strukturaizvrsenih rashoda B Varijansaje bilamanjaod 10% tokom dve
' po funkciji od tri godine.
Strukturaizvrsenih rashoda Varijansaje bilamanjaod 15% tokom sve
2.2 . - C . .
po ekonomskoj klasifikaciji tri godine.
23 Izvrsenje rashodaiz A Rashodi nisuizvrseniizbudzZetskerezerve
' budzZetske rezerve izmedu 2015. i 2017.

Ostvareniizvorni prihodi bili su manji od
31 Ukupnoizvrienje prihoda D 92% budZetau sve tri godine izmedu 2015.
i 2017.

Izmerenavarijansa u proseku je bila skoro
34% za tri godine od 2015. do 2017.

3.2 Strukturaizvrsenjaprihoda D

6.1 Rashodiizvan finansijskih A Svirashodi opstine obuhvaceni su
' izvestaja izvestajima.
6.2 Prihodiizvan finansijskih A Svi prihodi opstine obuhvadenisu
' izvestaja izvestajima.
Finansijskiizvestaji Nije . ‘ s
6.3 vanbudzetskih subjekata primenljivo Ne postoje druge budZetske jedinice.

Ciljaneizlazne vrednosti za programe u
B okviru kojih se predstavljaju svi rashodi JLS
objavljuju se od 2015. godine.

Planirani uc¢inak u pruzanju

8.1 .
javnihusluga
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Ostvareni ucinaku

IzvestajoizvrSenju budzZetaza2017.

2 . . . B L v .
8 pruzanjujavnih usluga obuhvatio je i podatke o ucincima.
Sredstvakoja su primili Sredstva k.Oja su primile predskolske .
S M ustanove i ustanove kulture u potpunosti
8.3 subjekti koji pruzaju javne A ) . . . .
su iskazani ubudzZetimai zavrSnim
usluge .
racunima.
Vrednovanjeucinkau .. . .
8.4 . D Nije sprovedeno nezavisno vrednovanje.
pruzanjujavnih usluga
Dostupnost fiskalnih Ispunjeno je svih pet osnovnih elemenata,
PI-9 : .. . B .
informacijajavnosti kao i dva dodatna.
Izvestavanje o fiskalnom
FI-10 riziku (M2) B
Pradenjeradajavnih Revidirani finansijski izvestaji objavljuju se
10.1 , B .. .
preduzeca do krajajuna svake godine.
10.2 Pracenje radajedinica Nije Paraéin nemau svom sastavu jedinice
) lokalne samouprave primenljivo | lokalne samouprave niZzeg nivoa.
I - - Nii — )
10.3 L{s ovnfe f)l?a‘vezeldrug| . Ue.. Opstinanemadirektne uslovne obaveze.
fiskalnirizici primenljivo
Upravljanje javnim
PI-11 . . ..
investicijama (M2) ¢
Ekonomska analiza Vedi |:3r01'ekt| se opravdgvaju uticajem na
11.1 . S . D povecdanje zaposlenosti nalokalnom nivou,
investicionih projekata . N .
ali se opseZzne ekonomske analize ne rade.
112 Prioritizacijainvesticionih C Projekte prioritizuje Opstinsko veée nakon
' projekata sprovedene javne rasprave.
y Projekcije kapitalnih trosk jek
Utvrdivanje troskova rojekcije| apitalnih tros ovaproje atau
11.3 . Lo . C punom obimu date su u budzZetskoj
investicionih projekata
dokumentaciji.
Opstinska upravaza investicijei odrZivi
114 Pracenje realizacije B razvoj sistematski prati realizaciju, a podaci
' investicionih projekata su obuhvadéeniizvestajemoizvrienju
budzeta.
Upravljanje javhom
PI-12 imovinom (M2) 8
11 Pracenje finansijske B Objavljuju se finansijski izvestaji svih JP u
' imovine kojima se navodi nabavnacenaimovine.
12.2 !Drace'nje nefinansijske D Evidencijaimovinenije potpuna.
imovine
Transparentnost otudenja Pr'odaja'|m.ovme sesprovodiputem
12.3 . . A prikupljanja ponuda, a Skupstinaodobrava
imovine . v S
izbor ponudaca, Sto se potomi objavljuje.
PI-13 Upravljanje dugom (M2) B
131 EvidentiranjeiizveStavanje A Evidencijaoneizmirenim obavezamaje
) oduguigarancijama potpunairedovno se usaglasava.
132 Odobravanje dugai A Za zaduZivanje je potrebno odobrenje
' garancija Ministarstva finansijai Skupstine opstine.
133 Strategijaupravljanja b Nije objavljenastrategija upravljanja
) dugom dugom.
PI-14 Izrada makroekonomskihii D

fiskalnih projekcija (M2)
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Makroek k Nij . e Ly .
14.1 a.roe”onoms © . Ue.. Opstinakoristi projekcije republicke vlasti.
projekcije primenljivo
142 Fiskalne projekcije D Ne|zraduvju se prOJe.kcue za period duzi od
prve budzZetske godine.
14.3 Anallza makrggkoqomskel . N”e.. Ne izraduju se fiskalne projekcije.
fiskalne osetljivosti primenljivo
PI-15 Fiskalnastrategija (M2) D+
. e BudZetska dokumentacija sadrzi ocenu
Fiskalni uticaj predloga . . . .
15.1 2vnih politik C fiskalnoguticajasvih promenaprihodai
javnih politika rashoda samo za budZetsku godinu.
15.2 Usvajar.\!e fiskalne D Paracin nije usvojio fiskalnu strategiju.
strategije
15.3 IzveStavanje o fiskalnim Nije Ne postoji fiskalna strategijanaosnovu
' ishodima primenljivo | koje bi se mogao meriti napredak.
Srednjorocna perspektiva
PI-16 planiranjarashodau D
budzetu (M2)
Srednjorocne procene Neizraduju se srednjorocne procene
16.1 D
rashoda rashoda.
Maksimalni srednjorocni Nije Nema srednjoroénih maksimalnihiznosa
16.2 . . . . L y
iznosi rashoda primenljivo | rashoda. Nemasrednjoroc¢nih budZeta.
Uskladenost strateskih Niie
16.3 planovaisrednjorocnih . J .. Ne izraduju se srednjorocni budzeti.
“ primenljivo
budzeta
PokIapar.uebudzeta| Nije Nema osnovaza poredenje u odsustvu
16.4 procenaiz prethodne . . L <
- primenljivo | srednjoro¢nih budzeta.
godine
Postupak pripreme budzeta
P1-17
(M2) ¢
lako Ministarstvo finansija ne dostavlja
uputstvo u zadatim rokovima, budzetski
17.1 Budzetski kalendar B korisnici uspevaju daurade svoje planove u
datim rokovima na osnovu privremenih
uputstava.
Smernice za pripremu Vede razmatra maksimalneiznoserashoda
17.2 . C . . v Y
budzeta tek po izradi nacrta predlozenog budzeta.
L ‘ Skupstinanaraspolaganjuimasamo
17.3 DOStE:V.IJanJeVb.UdZEta D nekoliko danadarazmotri nacrt budZzetada
Skupstini opstine . . . .
bi moglada ga usvoji pre istekagodine.
Nadzorzakonodavne vlasti
PI-18 nad budzetom (M1) &
Obim nadzoranad Razmatranje na nivou Skupstine ograniceno
18.1 y C . . .
budZzetom je na prihodeirashode.
Postoje standardne procedure, ukljucujudii
razmatranje budzZeta od strane
Procedure uskladu sa specijalizovane komisije, samoguénoséu
18.2 kojimazakonodavnavlast B pecl) € g

vrsi nadzor nad budzetom

vradanja budZetanadoradui unapredenje
u slucaju suprotnog misljenja od misljenja
Veca.
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Vremenski okvirza

BudzZetje u svakoj od prethodne tri godine

18.3 - v A usvojen pre pocetka naredne fiskalne
usvajanje budzZeta -
godine.
Pravilanaosnovu kojih Postoje jasna pravilazapreraspodelu
18.4 zakonodavnavlast moze da A sredstava bez odobrenja SkupStine i onase
izmeni budzet u potpunosti postuju.
Upravljanje javnim
Pl-1 . . +
9 prihodima (M2) ¢
Prava oba\{eze u pogledu Poreski obveznici se razli¢itim metodama
19.1 meravezanih zajavne A Y . .
. obavestavaju o svojim obavezama.
prihode
192 Upravljanje rizikom A Efikasno se utvrduju poreski obveznicii
) vezanimzajavne prihode napladuju neizmirene obaveze.
. Postoji program terenske kontrole, ali ne
Kontrolaiistraga vezanaza e o
19.3 . . D postoji opsti plan unapredenja niti
javne prihode N . ..
izvestavanjeo ucinku uodnosu na plan.
Mada postoje dokazi o uspesnoj naplati
Pracenie docnii vezanih za neizmirenih obaveza, docnjevezane za
19.4 . J. J D javne prihode iznosile su na kraju 2017.
javne prihode . . ; .
godine 218 odstoiznosanaplaéenogu toj
godini.
Racunovodstvo javnih
P1-20 . A
prihoda (M1)
. S Opstinskom vecu i Ministarstvu finansija
Podaci o naplatijavnih . v ey .
20.1 . A dostavljase mesecniizvestaj podeljen po
prihoda L
vrsti prihoda.
20.2 Transfernaplacenihjavnih A Svi prihodi se istog dana uplacuju na racun
' prihoda opstine usistemu KRT.
Vrsise potpuno mesecno usaglasavanje
Usaglagavanie racuna utvrdenihinaplacenih prihoda, docnjii
20.3 . g . J A uplatau sistem KRT. Racuni poreskih
javnih prihoda . . o ..
obveznikase azuriraju i usaglasavaju kako
uplate pristizu.
Predvidljivost raspodele
Pl-21 sredstavau toku godine A
(M2)
Konsolidacija gotovinskih Sva gotovinskasaldase vode usistemu KRT
21.1 A ) o
salda i svakodnevno se konsoliduju.
Izrada projekcija - L . .
P k kih tok
21.2 gotovinskih tokovai B I‘Cije cuago.tov'msv |‘to ovaseizraduje na
. . pocetku godineiazurirakvartalno.
njihovo praéenje
. . . BudZetski korisnici u svakom trenutku u
Podaci o maksimalnim ) .
21.3 . . A toku godine mogu preuzeti obavezedo
iznosimaobaveza .. " s
visine svojih aproprijacija.
. . Skupstina usvajarebalanse budZetajednom
ZnaCaj izmenabudZetau . s " .
21.4 ) A ili dva puta godisnje uz puno postovanje
toku godine " .
nacelatransparentnosti.
Docnje na strani rashoda
-22
Pl (M1) A
22.1 Stanje docnjinastrani A Nema docnji nastrani rashoda.

rashoda
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Pradenje docnji nastrani

Vrsi se automatski kroz registraciju svih

22.2 A
rashoda fakturakod Trezora.
Kontrolarashodaza plate
- +
P1-23 (M1) B
Platni spisak se menjasamo uz odobrenje
Povezanost platnogspiskai rukovodilaca na najvisem nivou, alinema
23.1 . .. i B . . . ..
evidencije zaposlenih automatskih vezaizmedu evidencije o
zaposlenimai platnog spiska.
93.2 Upravljanje promenama A Platni spisak se azurirajednom mesecnoa
) platnogspiska retroaktivnih promenagotovoidanema.
Postoji strog nadzor rukovodilacanad
Internakontrola platnog . . . L
23.3 . A izmenama evidencije zaposlenih i platnog
spiska . . N . .
spiska, koje uvek ostavljaju revizorski trag.
Vrsi se sistematski godisnjiinspekcijski
nadzor svih podataka o zaposlenimakako
- . bi se osiguralodasu radna mesta
234 Revizija platnog spiska A sistematizovanaidasu zarade pravilno
utvrdene uskladusa stru¢nom spremom,
duZnostimairadnim stazem zaposlenih.
PI-24 Javne nabavke (M2) D+
Praéenje sprovodenja Nije jasnodalisu dostupne informacije
24.1 . . . D
postupakajavnih nabavki potpune.
Metode sprovodenja Veliki deorashodazarobei usluge nije
24.2 . . . D . .
postupakajavnih nabavki realizovan putem konkurentnih procedura.
Dostupno je petod ukupno Sest elemenatsa;
Pristup javnosti nedostaju godisnji statisticki podaci o
24.3 informacijamaojavnim D javnim nabavkama. Medutim, upitnaje
nabavkama potpunost podataka o planu, realizaciji i
ugovorimajavnih nabavki.
v Y Republic¢ka Komisija za zastitu prava
Zastita prava ponudaca u y Lo .
24.4 L . A ponudaca u postupcimajavnih nabavki
postupcimajavnih nabavki . . . o
ispunjavasvih 6kriterijuma.
Interne kontrole zarashode
PI-25 koji se ne odnose na plate A
(M2)
Zbog manjka zaposlenih, pojedini sluzbenici
25.1 Razdvojenostzaduzenja B moraju da preuzimaju odgovornosti za koje
inace nisuzaduZeni.
Postoji novi informacioni sistem kojim se
Delotvornost kontrola za N . .
. . sprecava preuzimanje obaveza bez
25.2 preuzimanje obavezana A Y LT
. budZetske aproprijacijei dostupne
strani rashoda .
gotovine.
Postovanje propisai . R .
253 procedura vezanih za A Ne postopzuzeu koji bi zahtevaliposebno
. opravdanje.
isplatu
PI-26 Internarevizija (IR) (M1) D
26.1 Obuhvatinterne revizije D InternarevizijajosS uvek nijeformirana.
Prirodarevizijeistandarda Nije e .. .
26.2 y ) . . . InternarevizijajoS uvek nijeformirana.
koji se primenjuju primenljivo
26.3 Yrsevnje |nt.erne revizijet . Nije .. Internarevizijajos uveknijeformirana.
izveStavanje primenljivo
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Nije

26.4 Odgovornainternureviziju . . Internarevizijajos uvek nijeformirana.
primenljivo
Integritet finansijskih
PI-27 podataka (M2) B
271 Usaglasavanje bankovnih A Transakcije izbudZetavrse se kroz KRT uz
' racuna svakodnevno usaglasavanje.
27.2 Privremeni racuni . NUe.. Ne koriste se privremeniracuni.
primenljivo
Akontaciona pla¢anjaizvodacimaradova
273 Racuni akontacionih C knjize se uskladu sa situacijama, a
) placanja neizmireniiznosi se usaglasavaju najmanje
jednom godisnje.
Procesi kojimase osigurava Pristup podacimaiizmene suogranicenei
27.4 integritet finansijskih B evidentiraju se uz postojanjerevizorskog
podataka traga.
PI-28 Bud_ietski izvestajiu toku B+
godine
Mesecniizvestajise podnose Ministarstvu
)81 Obuhvatiuporedivost A finansija u skladu safunkcionalnom,
' izvestaja programskom, administrativnom i
ekonomskom klasifikacijom.
. o v . Izvestaji se dostavljaju Ministarstvu
28.2 .Dmavm|_ka izrade bu@zetskm A finansijaurokuod 15 kalendarskih danaod
izvesStaja u toku godine .
isteka svakog meseca.
Taénost budsetskih N.e.ma r?zl?ga za' sumnjuu tlaénost brojki,
28.3 . . B aliizvestajima nisu obuhvacene obaveze
izveStaja utoku godine v . “
(Stoje neophodnozaocenu ,A“).
Godisnji finansijski izvestaji
PI-29 (M1) B+
Izvestaji sadrze potpuneinformacijeo
29,1 Sveobuhvatnost godisnjih B prihodimairashodima, aktivii pasivii
) finansijskihizvestaja izvestaj o gotovinskim tokovima, alineio
materijalnim dobrima.
292 Podnosenjeizvestajaza B Izvestaji se dostavljaju u roku od Cetiri
' eksternureviziju mesecaod istekagodine.
29.3 Racunovodstvenistandardi A !zve§t‘ajisy dosledni izgodir?eugodinu, i.
ispunjavaju sve zahteve nacionalnog okvira.
PI-30 Eksternarevizija (M1) D+
Izmedu 2015. i 2017. godine sprovedenesu
30.1 Obuhvatrevizijeistandardi D samo revizijefinansijskih izvestaja
ograni¢enog dometa.
IzveStaji o ograni¢enoj reviziji finansijskih
30.2 Podnosenjeizvestaja A izvesStaja podnetisu Skupstiniurokuod 2
' revizije Skupstini opstine meseca od kako je revizor primio
finansijske izvestaje.
Naknadno postupanje po Nije Izvestaji komercijalne revizije za period
30.3 izveStajima eksterne . .. izmedu 2015. i 2017. godine nisu zahtevali
- primenljivo .
revizije naknadno postupanje.
30.4 Nezavisnost DRI C Predsednikai¢lanove Saveta DRI bira

Narodnaskupstinai DRI je nezavisnau
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svomradu. Medutim, njen budzZetu
krajnjojinstanci kontroliSeizvrsnavlast.

Nadzor zakonodavne vlasti

PI-31 nad izveStajimarevizije D
(M2)
311 Dinamika razmatranja D Odsustvo temeljnih revizija uslovljava
izveStajarevizije ocenuD.
31.2 Slusanjaonalazimarevizije D SluSanjanisu organizovana.
31.3 Prep'oruke'z"?lkonodavne D Preporuke nisudonete.
vlasti o reviziji
Transparentnost nadzora Nije Nije doslo do znacajnijegrazmatranja
314 zakonodavne vlasti nad . . izvesStajarevizije niti slusanja o njegovim
primenljivo

izveStajimarevizije

nalazima.
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Prilog 2. Rezime napomena o okviru za unutrasnju kontrolu

‘ Komponente i elementi unutrasnje kontrole Rezime napomena

1.1. Liéniistruéniintegritetieticke vrednosti
rukovodstvai zaposlenih, ukljucujucii podrsku
sprovodenjuinterne kontrole na nivou ¢itave
organizacije

Opstinskim upravama rukovode iskusni zaposleni
koji su odrzali funkcionalnu organizaciju. Funkdija
interne revizije jos nije uspostavljena (PI-26).

1.2. Posvecenost struc¢nosti

Zaposleni su kvalifikovani i strucni.

1.3. Stavrukovodstva

Rukovodioci opstinskih uprava u svom radu daju
odgovarajuci primer zaposlenima.

1.4. Organizacionastruktura

Rukovodioci etiri opStinske uprave odgovomi su
predsedniku opstine. (Videti organizacioni
dijagram u poglavlju 2.)

1.5. Politikei prakse upravljanjaljudskim
resursima

2.1. Utvrdivanjerizika

Mogucénosti opStine da preuzima inicijativu
drasticno su ograni¢ene kontrolom koju
republickavlast vrsi nad zaposljavanjem u javnom
sektoru, kao i trenutnom zabranom novog
zaposljavanja (poglavlje 2). Zaradama zaposlenih
se adekvatno upravlja (PI-23).

Utvrdeni surizici nemogucénostinaplate porezana
imovinu i drugih lokalnih poreza, kao i
nemogucénosti ostvarivanja najpovoljnije
vrednosti za uloZena sredstva u postupku javne
nabavke (PI-19, PI-24). U trenutku vrsenja
procene, opstina Paradin je zajedno sa RELOF
projektom radila na izradi Strategije upravljanja
rizicimaimeramaza jacanje internih kontrola (PI-
25).

2.2. Procenarizika

Ogranicenje zaposljavanja onemogucilo je
napredak ka uspostavljanju sistema inteme
finansijske kontrole u javnom sektoru po modelu
EU (PI-26).

2.3. Vrednovanje rizika

Tek su pocelidaseizradujuizvestaji o napretkuu
ostvareniju ciljeva i jos uvek nisu objavljeni (PI-8).
Do sada nisu objavljene informacije o fiskalnim
rizicima sa kojima se opstina suocava (PI-10),
mada opstina nema direktnih uslovnih obaveza.

2.4. Procenaspremnosti za preuzimanje rizika

Parac¢in izbegava preuzimanje obaveza za
investicione projekte dok se ne obezbede
neophodna finansijska sredstva (PI-11, PI-22).

2.5. Odgovorinarizik

3.1. Postupcizaodobravanjei preuzimanje
obaveza

Parac¢inimarazvijeniunapreden sistem procenei
naplate poreza (PI-19).

Nov mehanizam, koji je deo veze opStine sa
sistemom konsolidovanog racuna trezora,
onemogucdava preuzimanje obaveza ako se
prethodno ne dokaZe da postoje finansijska
sredstva za njih (P1-21, PI-25).
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3.2. Razdvojenost zaduZenja

Cini se da razdvojenost zaduZenja funkcionie na
odgovarajuci nacin, bez obzirana sva ogranicenja
malog broja zaposlenih (PI-25).

3.3. Kontrola pristupa sredstvimai evidenciji

Sistem budzZeta, pladanja i raCunovodstva sadr7i
kontrolu pristupa evidenciji (PI-27.4).

3.4. Verifikacija

Sistemi za upravljanje platnim spiskom i
finansijama sadrze odgovaraju¢e mehanizme za
verifikaciju pre preuzimanja obaveza ili vrSenja
isplata (PI-23, PI-25).

3.5. Usaglasavanje

Svakodnevno se usaglasavajuprihodiirashodi(PI-
20, PI-27).

3.6. lzvesStavanjeo ucinku

IzvesStavanje je tek pokrenuto a rezultati joS uvek
nisu objavljeni. Nije sprovedeno nijedno ekstemo
vrednovanje (PI-8).

3.7. Analize poslovanja, procesai aktivnosti

Analize sistema se sprovode kada DRI vrsi reviziju
opstine, ali takva revizija nije sprovedenajos$ od
2013. godine (PI1-30).

3.8. Nadzor

Struktura  opStinskih  uprava omogucava

adekvatan nadzor (PI 21, 23, 24, 25 i 27).

5. Praéenje 000000000000 0000000000000

5.1. Tekuée pracenje

Redovno se prati realizacija projekata javnih
ulaganja, a republickoj vlasti se podnosi godisnji
izvestaj (koji nijedostupan javnosti) oraduJP (PI-
10 i PI-11). Neprekidno se pratiizvrSenje rashoda
u odnosu na budzet (PI-28).

5.2. Vrednovanje

Do sada nisu preduzete znadajnije aktivnosti.

5.3. Odgovorrukovodstva

U proteklih nekoliko godina nisu sprovedene
znacajnije revizije ili vrednovanja na koje je bilo
potrebno odgovoriti.
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Prilog 3: lzvori informacija

Prilog 3A: Relevantna istrazivanja i analiticki rad

Institucija

Ministarstvo
1 finansija
Republike Srbije

Naziv dokumenta

Program reforme _upravljanja
javnim finansijama 2016-2020.

2015.

https://www.mfin.gov.r
s/UserFiles/File/dokum
enti/2016/Public%20Fin
ancial%20Management
%20Reform%20Progra
m%202016-
2010%20EN.PDF

2 OECD

Serbia Profile

Septembar 2016.

https://www.oecd.org/r
egional/regional-

policy/profile-
Serbia.pdf
https://www.imf.org/e
Republic of Serbia: Request for a n/Publications/CR/Issue
30-Month Policy Coordination s/2018/07/23/Republic-
3 MME Instrument-Press Release; Staff 24.07.2018. of-Serbla-Reqt'Jest-for-a-
Report; and Statement by the 30-Month-Policy-
Executive Director for Serbia, IMF Coordination-
Country Report 18/237. Instrument-Press-
Release-Staff-46118
Republic of Serbia:Eighth Review www.lmf.org/en/Publlc
ations/CR/Issues/2017/
Under the Stand-By .
12/21/Republic-of-
Arrangement-Press Release; Staff T B
Serbia-Eighth-Review-
4 MMF Report; and Statement by the 21.12.2017.
’ . Under-the-Stand-By-
Executive  Director for the Arrangement-Press-
Republic of Serbia IMF Country £
Reports 17/397 Release-Staff-Report-
’ 455060
STAFF  WORKING DOCUMENT
Serbia 2018 Report
Accompanying the document
Communication from the https://ec.europa.eu/n
Commission to the European eighbourhood-
5 EU KOMISIJA Parliament, the Council, the 17.04.2018. enlargement/sites/near
European Economic and Social /[files/20180417-serbia-
Committee and the Committee of report.pdf
the Regions 2018 Communication
on EU Enlargement Policy,
Strasbourg.
(I:I/:Iir;l\frirjtvrc;ve Public Administration Reform htto://wwiw.mduls gov.
6 | P Mart2018. | rs/doc/PAR%20Report
i lokalne Report
eng_mar2018.pdf
samouprave
Opstina Paratin  (2018) e anatationscan
7 Opstina Paracdin | Informator o radu organa Opstine 12.03.2020. - - =

Paracin.

content&task=view&id
=3969&Itemid=143

8 Opstina Paradin

Strategija odrzivog razvoja
opstineParadin Akcioni plan 2012
—-2017

Decembar 2017.

https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
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https://www.paracin.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=3969&Itemid=143
https://www.paracin.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=3969&Itemid=143
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Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Opstina Paradin

Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Strategije odrzivog razvoja
Opstine Paracin 2008 - 2017

Odluka o budzetu Opstine Paraéin
za 2019
IzveStaj nezavisnog ovlasc¢enog
revizora predsedniku opStine
Para¢in o izvrSenoj eksternoj
reviziji konsolidovanog zavrsnog
ratuna Opstine Paradin  sa
stanjem na dan 31. decembra
2017. godine

IzveStaj o izvrSenju budzZeta
opsStine  Parad¢in za period
01.01.2018. do 30.06.2018.
godine

Odluka o izmenama i dopunama
Odluke o budZetu opstine Paracin
za 2018.godinu —prvi rebalans

Odluka o izmenama i dopunama
Odluke o budzetu opstineParadin
za 2018.godinu —drugi rebalans

Odluka o izmenama i dopunama
Odluke o budZetu opstineParacin
za 2018.godinu —tredi rebalans

Odluka o zavrSnom racunu
budZeta OpStine Paradinza 2017.
godinu

Odluka o budzetu Opstine Paradin
za 2018. godinu.

IzveStaj o izvrSenju budZeta
Opstine  Paradin za  period
01.01.2017. do  30.09.2017.
godine

IzveStaj o izvrSenju budZeta
Opstine  Parac¢in za  period
01.01.2017. do 30.06.2017.
godine

IzveStaj o reviziji finansijskih

izvestaja za 2016. godinu Opstina
Paradin

Odluka o budZetu Opstine za
2017.godinu

Mart 2008.

Oktobar 2018.

11.06.2018.

Jul 2018.

Maj 2018.

Jun 2018.

Jul 2018.

12.06.2018.

Oktobar 2017.

Oktobar 2017.

Jul 2017.

Maj 2017.

Oktobar 2016.

content&task=view&id
=4683&Itemid=162
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com

content&task=view&id
=4683&Itemid=162
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com

content&task=view&id
=15920&Itemid=254

https://www.paracin.rs

/index.php?option=com
content&task=view&id

=15920&Itemid=254

https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
http://www.paracin.rs/f
iles/opstina/2018/odluk
a_o_budzetu za 2018
godinu.pdf
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
content&task=view&id
=15920&Itemid=254
https://www.paracin.rs
/index.php?option=com
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34

Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Ministarstvo
drZzavne uprave
i lokalne
samouprave

Ministarstvo
gradevinarstva,
saobracajai
infrastrukture

Ministarstvo
prosvete, nauke
i tehnoloskog
razvoja

Opstina Paradin

Opstina Paradin

Opstina Paradin

Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Odluka o zavrSnom racunu
budzeta Opstine Paracinza 2016.
godinu

Odluka o izmenama i dopunama
odluke o budzetu Opstine Paradin
za 2017. godinu — prvi rebalans
finansijski planovi

BudZet za 2016. godinu

Zakon o javnim sluzbama,
Sluzbeni glasnik RS. 79/2005,
81/2005 - isp., 83/2005 - isp,
64/2007, 67/2007 - isp.,
116/2008, 104/2009, 99/2014,
94/2017 and 95/2018

Zakon o komunalnim
delatnostima, Sluzbeni glasnik RS
16/97i42/98,

Zakon o budZetskom sistemu,
Sluzbeni glasnik RS 54/2009

Graficki  prikaz organizacije
lokalne jedinice u 2018.

Javne nabavke Opstine Paracin od
2015.do 2017.

Funkcionalna klasifikacijarashoda
Opstine Paracin 2015. do 2017.

Administrativna/organizacijska
klasifikacija/ rashoda po
korisnicima OpsStine Paracin od
2015.do 2017.

Programska klasifikacija rashoda
Opstine Parac¢in od 2015. do
2017.

Prihodi po ekonomskoj
klasifikaciji OpsStine Paracin od
2015.do 2017.

Rashodi po ekonomskoj
klasifikaciji OpsStine Paracin od
2015.do 2017.

29.05.2017.

Jul 2017.

Oktobar 2015.
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http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/ZAkon
-o-drzavnim-
sluzbenicima-
2017.pdf?script=lat

https://www.mgsi.gov.r
s/lat/dokumenti/zakon-
delatnostima
http://www.mpn.gov.rs
[wp-
content/uploads/2015/
09/Zakon-o-

budzetskom-
sistemu.pdf

https://www.paracin.rs
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=10883&Itemid=239
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Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Opstina Paradin

Opstina Paracdin

Opstina Paracin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Opstina Paracin

Opstina Paradin

Autonomni budzZetski
prihodi/fiskalna autonomija
Opstine Parac¢in od 2015. do
2017.

Stanje budZetske rezerve Opstine
Paracin od 2015. do 2017.

Odobravanja i amandmani na
budzet Opstine Paracin od 2015.
do 2017.

PotraZivanja za porezne prihode
Opstine Paradin od 2015. do
2017.

Potrazivanja za neporezne
prihode OpstineParacin od 2015.
do 2017.

Broj poreznih  obveznika i
obveznika sa dugom Opstine
Paracin a od 2015. do 2017.

Broj obveznika neporeznih
prihoda i broj onih sa dugom po
svakom od neporeznih prihoda
Opstine Parac¢in od 2015. do
2017.

Ovisnost finansiranja javnih i
komunalnih preduzeéa od
sredstava iz budZeta u 2017.
Indirektni budZetski korisnici, broj
zaposlenih i vrednost imovine
Opstine Parac¢in od 2015. do
2017.

Godisnji i polugodis$njiizvestaji o
poslovanju javnih preduzeca
Opstine Parac¢in od 2015. do
2017.

Godisnji i polugodisnjiizvestaji o
poslovanju javnih preduzeca -
dostavljene opstini/gradu,
ucestalostobjava Opstine Paracin
od 2015. do 2017.
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Prilog 3B: Spisak ucesnika

evaluacije

Ime i prezime Odeljenje/Sluzba Pozicija
1 | Slobodan Jankovi¢ Odeljenje za finansije i budzet Rukovodilac
2 | Vesna Petrovi¢ Javne nabavke Sluzbenik
3 | IvanalJovanovi¢ Racunovodstvo Rukovodilac
4 | Jasna Fikic Odeljenje za finansije i budzet —
Radna grupa za trezor
ljenj lokal
5 | Mirjana Milutinovi¢ Ode jenje2§ 'oka nH poresku Rukovodilac
administraciju
o Odeljenje za finansije i budZet —
6 | Vladan Mileti¢ s
Radna grupa za budzet
Odeljenje za javne sluzbei LER —
7 | MajaTani¢ nadzor nad radom javnih Sef
preduzeéa
Uprava za investicije i odrZivi 5
8 | NikolaJovici¢ razvoj - raéunovodstvo Sef
Uprava za investicije i odrzivi
9 | VojislavVasi¢ razvoj Rukovodilac
Odeljenje za lokalnu poresku
10 | IvanAtanasijevi¢ administraciju Rukovodilac
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Prilog 3C: lzvori informacija koris¢eni za verifikaciju ocena za svaki

pokazatelj

Pokazatelj/dimenzija

Obrazlozenje za ocenu

HLG-1 Predvidljivost transfera savisegnivoa
vlasti (M1)

Odluke o budZetuiizvestaji oizvrSenju budZetaza
2015., 2016. i 2017.

Pouzdanost budzeta

PI-1 Ukupnoizvrsenirashodi

1.1. Ukupnoizvrsenirashodi

Odluke o budZetuiizvestaji oizvrSenju budzetaza
2015., 2016. i 2017.

PI-2 Struktura izvrSenih rashoda

2.1 Strukturaizvrsenih rashoda po funkciji

2.2 Strukturaizvrsenihrashodapo
ekonomskoj klasifikaciji

2.3 Izvrenje rashodaiz budZetske rezerve

Odluke o budzZetuiizvestaji oizvrSenju budzetaza
2015., 2016. i 2017.

PI-3 IzvrSenje prihoda

3.1 Ukupnoizvrienje prihoda

3.2 Strukturaizvrienjaprihoda

Odluke obudzetuiizvestaji oizvrSenju budzZetaza
2015., 2016. i 2017.

Transparentnost javnih finansija

PI-4 Budzetske klasifikacije

4.1 BudZetskaklasifikacija

Dokumentacijakaoiza Pl 1-3, MMF izvestajo
usaglasenosti sa GFS-om

PI-5 Dokumentacija o budzetu

5.1 Dokumentacija o budzZetu

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paradin

PI-6 Operacije izvan finansijskih izvestaja

6.1 Rashodiizvan finansijskih izvestaja

6.2 Prihodiizvan finansijskih izvestaja

6.3 Finansijski izvestaji vanbudZzetskih
subjekata

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paracin

PI-7 Transferi jedinicamalokalne
samouprave

7.1 Sistem zaalokaciju transfera

7.2 Pravovremenostinformacija o transferima

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paracin su potvrdili daje ocenaza ovaj pokazatelj
”N Pll

PI-8 Informacije o ucinku znacajne za
pruZanje javnih usluga

8.1 Planirani u¢inak u pruzanjujavnih usluga

8.2 Ostvareni ucinak u pruzanju javnih usluga

8.3 Sredstvakoja su primili subjekti koji
pruzajujavne usluge

8.4 Vrednovanje ucinkau pruzanju javnih
usluga

Budzetska dokumentacijai razgovorisa
rukovodstvom i zaposlenima opstine Paracin

P1-9 Dostupnost fiskalnih informacija javnosti

9.1 Dostupnost fiskalnih informacija javnosti

Budzetska dokumentacija, Razgovorisa

rukovodstvomi zaposlenima opstine Paracin i druge
informacije dostavljene od strane opstinske uprave

Upravljanje aktivom i pasivom

PI-10 IzvesStavanje o fiskalnomriziku

10.1 Pracenje rada javnih preduzeca

10.2 Pracenje rada jedinicalokalne
samouprave

10.3 Uslovne obaveze i drugi fiskalnirizici

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paradin

PI-11 Upravljanje javnim investicijama
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11.1 Ekonomska analizainvesticionih
projekata

11.2 Prioritizacijainvesticionih projekata

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine

11.3 Utvrdivanje troskovainvesticionih
projekata

Paracdini druge informacije dostavljene od strane
opstinske uprave

11.4 Pracenje realizacije investicionih
projekata

PI-12 Upravljanje javhomimovinom

12.1 Pracenje finansijskeimovine

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine

12.2 Pradenje nefinansijske imovine

Paradin, finansijski izvestaji opstine

12.3 Transparentnost otudenjaimovine

PI-13 Upravljanje dugom

13.1 EvidentiranjeiizveStavanjeodugui
garancijama

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paracin

13.2 Odobravanje dugai garancija

13.3 Strategija upravljanjadugom

Fiskalna strategijai izrada budZetana osnovu j

avnih politika

Pl-14 Izrada makroekonomskihi fiskalnih
projekcija

14.1 Makroekonomske projekcije

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine

14.2 Fiskalne projekcije

Paradin

14.3 Analiza makroekonomske i fiskalne
osetljivosti

PI-15 Fiskalna strategija

15.1 Fiskalni uticaj predlogajavnih politika

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine

15.2 Usvajanje fiskalne strategije

Paradin

15.3 Izvestavanje ofiskalnim ishodima

PI-16 Srednjorocna perspektivaplaniranja
rashoda u budzetu

16.1 Srednjoroc¢ne procene rashoda

16.2 Maksimalni srednjorocniiznosi rashoda

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine

16.3 Uskladenost strateskih planovai
srednjoroc¢nih budZeta

Paradin

16.4 Poklapanje budZetaiprocenaiz
prethodne godine

PI-17 Postupak pripreme budzeta

17.1 Budzetski kalendar

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine

17.2 Smernice za pripremu budZeta

Paracini specificne informacijao relevantnim
podacima

17.3 Dostavljanje budZeta Skupstini opstine

PI-18 Nadzor zakonodavne vlasti nad
budzetom

18.1 Obim nadzora nad budZetom

18.2 Procedure u skladu sa kojima
zakonodavnavlastvrsi nadzor nad budZzetom

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paracini specifi¢ne informacijao relevantnim

18.3 Vremenski okvir za usvajanje budzeta

podacima

18.4 Pravila na osnovu kojih zakonodavna
vlast moZe daizmenibudzet

PredvidljivostikontrolaizvrSenjabudzeta

P1-19 Upravljanje javnim prihodima
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19.1 Prava i obaveze u pogledu meravezanih
zajavne prihode

19.2 Upravljanje rizikom vezanim zajavne
prihode

19.3 Kontrolai istragavezanaza javne
prihode

19.4 Prac¢enje docnjivezanih zajavne prihode

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paracini specifi¢ne informacijao relevantnim
podacima

PI-20 Racunovodstvo javnih prihoda

20.1 Podaci o naplatijavnih prihoda

20.2 Transfer naplaéenih javnih prihoda

20.3 Usaglasavanje ra¢unajavnih prihoda

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paradin

PI-21 Predvidljivost raspodele sredstavau
toku godine

21.1 Konsolidacija gotovinskih salda

21.2 Izrada projekcija gotovinskih tokovai
njihovo praéenje

21.3 Podaci o maksimalnimiznosima obaveza

21.4 Znacaj izmenabudzeta utoku godine

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paradin

PI-22 Docnje na strani rashoda

22.1 Stanje docnji nastrani rashoda

22.2 Praéenje docnji nastranirashoda

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paracin

PI-23 Kontrola rashoda za plate

23.1 Povezanost platnog spiskai evidencije
zaposlenih

23.2 Upravljanje promenama platnogspiska

23.3 Internakontrola platnog spiska

23.4 Revizijaplatnogspiska

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opsStine
Paracini specifi¢ne informacija o relevantnim
podacima

PI-24 Javne nabavke

24.1 Pradenje sprovodenja postupaka javnih
nabavki

24.2 Metode sprovodenja postupakajavnih
nabavki

24.3 Pristup javnostiinformacijama o javnim
nabavkama

24.4 Zastita prava ponudaca u postupcima
javnih nabavki

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Para¢ini dodatne informacijedostavljene od strane
opstinske uprave

PI-25 Interne kontrole za rashode koji se ne
odnose na plate

25.1 Razdvojenost zaduzZenja

25.2 Delotvornost kontrola za preuzimanje
obaveza na strani rashoda

25.3 PosStovanje propisai procedura vezanih
zaisplatu

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paracini dodatne informacije dostavljene od strane
opstinske uprave

PI-26 Interna revizija(IR)

26.1 Obuhvatinterne revizije

26.2 Prirodarevizije i standarda koji se
primenjuju

26.3 Vrienjeinternerevizijeiizvestavanje

26.4 Odgovorna internureviziju

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paradin

Racunovodstvo i izvesStavanje
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PI-27 Integritet finansijskih podataka

27.1 Usaglasavanje bankovnihracuna

27.2 Privremeniracuni

27.3 Racuni akontacionih plac¢anja

27.4 Procesi kojima se osiguravaintegritet
finansijskih podataka

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paradin

PI-28 Budzetski izvestaji u toku godine

28.1 Obuhvati uporedivostizvestaja

28.2 Dinamikaizrade budzetskihizvestajau
toku godine

28.3 Tacnost budzetskih izvestaja u toku
godine

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paradini dodatne specificneinformacije o sadrzaju
izvestaja

PI-29 Godisnji finansijski izvestaji

29.1 Sveobuhvatnost godisnjih finansijskih
izvestaja

29.2 Podnosenje izvestaja za eksternureviziju

29.3 Racunovodstveni standardi

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paracin, godisnji finansijskiizvestaji

Eksterni nadzor i revizija

PI-30 Eksterna revizija

30.1 Obuhvatrevizije i standardi

30.2 Podnosenje izvestajarevizije Skupstini
opstine

30.3 Naknadno postupanjepoizvestajima
eksterne revizije

30.4 Nezavisnost DRI

Razgovori sa rukovodstvom i zaposlenima opstine
Paracin

PI-31 Nadzor zakonodavne vlasti nad
izveStajimarevizije

31.1 Dinamikarazmatranjaizvestajarevizije

31.2 SluSanjao nalazimarevizije

31.3 Preporuke zakonodavnevlasti o reviziji

31.4 Transparentnost nadzora zakonodavne
vlasti nadizvestajimarevizije

Razgovori sa rukovodstvomi zaposlenima opstine
Paradin
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Prilog 4: Pracenje promena u ucinku u odnosu na prethodne PEFA

procene

Pokazatelj /
dimenzija

HLG-1 Predvidljivost

Ocena iz
2015.

Ocena iz
2018.

Opis ispunjenih zahteva
iz poslednje procene

ObrazloZzenje promene

......

uporedivosti)

klasifikacija

budzZeta se radi prema

transfera visih nivoa m’;‘:Jeeno A
vlasti (M1)
HLG 1.1 Razlika Transferi suiznosilivise Poboljsanje ucinka u odnosu
izmedu planiranihi C A od 95% budzeta u sve 3 na period 2011-2013.
izvrSenih transfera godine
HLG 1.2.0dst j .. . . .
. Sl Nije Nije Transferi su poznati tek
u strukturi . .. L . Bez promene
. mereno primenljivo kada se usvoji budzet
namenskih transfera
HLG 1.3
Blagovremenost Transferi sustabilnii
transfera sa A A uplacujuseuskladusa Bez promene
republickog nivoa u definisanim rokovima
toku godine
Carse s
rashodi uodnosuna D C N p . Poboljsanje ucinka
. budZet su bila manja od
ostvaren budzZet . A
15% u sve tri godine.
PI-2 Struktura
izvrSenihrashodau
. D+ B+
odnosu na odobreni
budzet (M1)
(i) Velicina
odstupanjau Varijansajeiznosila
strukturi rashoda ne manje od 10%u dve od tri e e
Y _— D B . . Poboljsanje ucinka
rac¢unajudi godine u periodu 2015-
budZetsku rezervu u 2017.
poslednjetri godine
(i) ProseFanvnlvp . Nije bilotroskova iz
rashodaizvrsenihiz L .
. A A rezerve ni u jednoj Bez promene
budzetske rezerve u odini
prethodne tri godine & ’
PI1-3 Uk . . L
“9”0. . Ostvarenjeprihoda jebilo
ostvareni prihodiu . .
. ispod92%u sve tri
odnosu na odobreni D D . . Bez promene
budset godine u periodu 2015-
2017.
Pl-4 Stanjei
praéenjedocnjiu A A
plaé¢anjima
(i) Stanje docnji i sve s .
A A Nije bilo docnji u2017. Bez promene
nedavne promene
(ii) Dostupnost Sve informacijeo
podataka za A A racunima su potpuno Bez promene
praéenjedocnji dostupne.
P1-5 Budzetska A A KreiranjeiizvrSenje Bez promene
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administrativnoj,
ekonomskoj,
funkcionalnoj i
programskoj klasifikaciji.

P1-6 Sveobuhvatnost
informacijau

Pet od osamuporednih

informacijajavnosti

PI-11 Uredenost i
uceSce u procesu

B+

zadovoljeno.

v . C B kriterijuma (2,3,4,7i9) Poboljsanje ucinka
budzetskoj suispunieni
dokumentaciji punjent.
PI1-7 Obim operacija
koje nisu prikazane
. S A A
u finansijskim
izveStajima
(i)1znos
vanbudZetskih
rashoda koji nisu Nema aktivnosti kojenisu
. . A A , . Bez promene
prikazaniu obuhvacene budzetom.
finansijskim
izveStajima
(ii) Ukljucenost
ihod hoda koji
pri .o a/ras. c.) aron . Nije bilo projekata .
sefinansirajuiz Nije ) L Bez promene osnovnih
. A . . finansiranih od strane v
donatorskih primenljivo Cinilaca
donatora.
sredstavau
finansijskeizveStaje
PI1-8
Transparentnost Nije Nije iy .
. . . .. ) . Nema niZih organa vlasti. Bez promene
fiskalnih odnosa primenljivo | primenljivo
izmedu organa vlasti
PI-9 Nadzor
ukupnog fiskalnog
rizika od drugih C A
organizacijaiz
javnogsektora
Javna preduzeéa podnose
. . P kvartalneizveStajekaoi
(i) Obim pracenje v o - T,
. godisSnjefinansijske PoboljSanje ucinka zasnovano
rada nezavisnih R . . .
N . . izveStajenad kojima se na konsolidovanom godis$njem
drustavaijavnih C A . R
. obavezno sprovodi izvestaju
preduzeéa od strane . . .
. . revizija, a konsolidovani
centralnihvlasti L .
izvestaj se podnosi
Ministarstvu privrede
(ii) Obimpracenja
fiskalnih pozicii Nii Nii
'skain p02|cuaJI._S . Ue.. . IJe.. Nema nizih organa vlasti. Bez promene
od stranecentralnih | primenljivo | primenljivo
vlasti
Poboljsanje ucinka zasnovano
na azurnom objavljivanju
PI1-10 Dostupnost Svih Sest primenjivih budZetske dokumentacije i
klju€nih fiskalnih B A elemenata je redovnih izveStaja o izvrSenju

budzeta u toku godine

| C(i) BudZet zasnovan na budsetskim politikaa |

76



izradegodisnjeg
budZeta (M2)

(i) Postojanjei
postovanjefiksnog

Korisnicibudzeta imaju 4
nedelje na raspolaganju

projekcija rashoda

< c B . . . Mal boljSanje ucink
budzetskog za sve svojeaktivnosti a0 pobofjsanje udnka
kalendara oko planiranjabudZeta.
Opstinsko veée razmatra .. sy
.. . . . Ocigledno smanjenje ucesca
(ii) Smernice za nacrtbudzZeta kadaje v . L
. N A C . Opstinskog veda u planiranju
pripremu budZeta predlog ve¢ gotovo .
e budzeta
finaliziran.
(iii) Pravovremeno Budzet za poslednje3
usvajanjebudZeta u A A godine je usvojen pre Bez promene
Skupstini pocetka godine.
PI1-12 Visegodisnja
perspektiva
fiskalnogplaniranja, D D
politikerashodai
izradebudZeta
(i) Visegodisnje
projekcijei D D Ne sp'rovo::il se o Bez promene
raspodela sredstava srednjoroc¢no planiranje.
po funkcijama
. . I d j lii
(ii) Obuhvati . znos L.Jg? jematt! . .
Y . Nije dalekojeispodgranice Bez promene osnovnih
ucestalostanalize D . . - . v .
. . primenljivo | definisaneregulatornim Cinilaca
odrZivosti duga .
okvirom.
- Ne izraduju sesektorske
(iii) Postojanje ..
. . D D strategijevezano za Bez promene
sektorskih strategija Y
troskove.
(iv) Veze izmedu
.budie'Fa”za. D b Ne Vpostoje predvidanja Bez promene
investicijei troSkova unapred.

mehanizma za Zalbe
poreskih obveznika

uprave.

PI-13
Transparentnost
obaveza i
. B+ B+
odgovornosti
poreskih obveznika
(M2)
(i)Jasnocai
sveobuhvatnost ZaduZenjaiobaveze na
informacijao A A ime poreza su veoma Bez promene
poreskim jasna.
obavezama
ii) Dostupnost . .
.( ) p Informacijeo poreskim
informacijao .
. obavezama i
poreskim . . .
. zaduzenjima,kaoio
obavezama i A A . A Bez promene
. - administrativnim
administrativnim
procedurama sulako
procedurama za
. dostupne.

poreske obveznike
iii) Postojanjei . . .
(i) . .J J. Mehanizam Zalbenije
funkcionisanje . .

C C nezavisanuokviru Bez promene
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PI-14 Delotvornost
registracijeporeskih

obveznika iizrade c C+
poreskih reSenja
(M2)
Poreski obveznici su
registrovani u bazi
(i) Kontrole u B B podataka koja je Poboljsanje ucinka jer je
sistemuregistracije kompletirana i povezana sistem razvijen
sa odredenim
relevantnim sistemima.
(ii) Efikasnost
kaznenih mera za . -
it ] Postojeznacajnekazne za
nepostovanje s . TS
P . ) . D C neplacanje,alisuporeske Poboljsanje ucinka
obaveza i propisa za L ..
. L docnjeidaljeznacajne.
registracijui prijavu
poreza
(iii) Planiranjei ..
L Postoji terenska kontrola
radenjeprograma . . .
P J P .g.. . poreskih obveznika, ali
poreskihrevizijai C C . . Bez promene
. Y nijedeo programa niti
istrageu slucdaju RS
predmet izvestaja.
pronevera
PI-15 Delotvornost D+ D+
naplate poreza (M1)
. Stopa neizmirenih
(i) Stopa naplate P . .
. N poreskih obaveza je u
ukupnih neizmirenih D D L . Bez promene
oreskih obaveza 2017.godiniiznosila
P preko 200%
(ii) Efikasnost Svi prihodi seisti dan
prenosa naplacenog A A upladujunaracun Bez promene
poreza u Trezor opstine.
(iii) UCestalost
usaglasavanja VrSe se kompletna
podataka o mesecna usaglasavanja
utvrdenim, A A procena, prikupljanja, Bez promene
naplac¢enimi docnjii primanjaod
neizmirenim straneTrezora.
iznosima poreza
P1-16 Predvidljivost
dostupnosti
sredsFava %a c+ B+
preuzimanje
obaveza na strani
rashoda (M1)
(i) Projekcijei Predvidanja gotovinskih
. . . . Bez promene
praéenjegotovinskih B B novc€anih tokova se
tokova azurira kvartalno.
(ii) Pouzdanosti
opseg informacijao ‘ . L
P g.v .. ! BudZetski korisnici mogu .
ogranicenjima za . . Prethodno su im sredstva
. . A A preuzeti obaveze u bilo Y Y N
preuzimanje kada prenosena Sestomesecno
obaveza na strani ’
rashoda
(iii) UCestalosti Rebalans budzeta se radi Ucestalost rebalansa budzeta
transparentnost C A jednom do dva puta je smanjena

rebalansa budZeta

godiSnje.
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PI1-17 Evidentiranjei
upravljanje

. . A A
gotovinom, dugom i
garancijama (M2)
(i) Kvalitet Vode se usaglaSene
evidentiranjai A A mesecne evidencije Bez promene
izveStavanja odugu stanja duga
Stanje gotovine se
(i) Ko.nso{ldovanje A A !(OI’I‘SO|IdUJeU okVV|ru Bez promene
gotovinskih salda jedinstvenog racunau
trezoru.
) ZaduZivanjezahteva
(iii) Sistemza . v
“: L odobrenje Skupstine
zaduZivanjei v
. . B B opstinei saglasnost MF, Bez promene
preuzimanje . . .
aranciia aliseonineobaziruna
& J fiskalneciljeve.
PI-18 Delotvornost
kontrola platnog C+ B+
spiska (M1)
Kadrovska evidencijai
. latni spisak nisu .
(i) Stepen p' P : Bez promene osnovnih
. . . direktno uvezani, a v L
integrisanostii izmene platnog spiska su Cinilaca 2015. nije bilo
uskladenosti A B , P gsp neposrednih veza izmedu
. . moguce samo uz . . L
kadrovskeevidencije . . evidencijezaposlenih i platnog
i olatnog spiska odobrenje menadzera za spiska
P Esp ljudskeresurseviseg P ’
organizacijskognivoa.
(ii) AZzurnost izmena Kadrovska evidencijai
kadrovske evidencije A A platni spisakseazuriraju Bez promene
i platnogspiska na meseCnom nivou.
Ovlascenjezaizmenu
(iii) Interna kontrola kadrovske evidencijei
i k k | iskaj
|er1ena ”ac.lrovs e A A p atnggspls. a'Je Bez promene
evidencijei platnog ogranicenoi bilo kakve
spiska izmene uvek ostavljaju
revizorski trag.
Evidencija zaposlenihu .
. - . . Bez promene osnovnih
(iv) Postojanje svimJLS je predmet . U Ly
. .. . Cinilaca. Godisnji inspekcijski
kontrole platnog C A eksterne inspekcijekoju . .
. . . nadzor nije uzet u obzir 2015.
spiska sprovodi centralni nivo .
. godine
svakegodine.
P1-19
Transparentnost,
konkurencija i
mehanizam za
- A C+
zastitu prava
ponudacau
postupcima javnih
nabavki (M2)
i)T t t .. .
(i) Transparen n(?s ’ Zakonodavni i regulatorni
sveobuhvatnosti . .
okvir za javne nabavke
konkurentnost A A ) . . Bez promene
ravnogi ispunjavasvih 6
P & . navedenih kriterijuma.
regulatornog okvira
(ii) Primena A D Izuzeci od konkurentnog Verovatno bez promene

postupaka javnih

postupka suu skladu sa

osnovnih cinilaca. lzvestaj iz
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nabavki koji
omogucavaju
konkurenciju

zakonom, alijeupitnoda
li supodaci potpuni.

2015. ne sadrzi statistiku u
vezi sa javnim nabavkama.

(iii) Pristup javnosti

Informacijeo planu
javnih nabavki,
nadmetanjima,

Verovatno bez promene

revizije

P1-22
Pravovremenosti
redovnost
usaglasavanja
racuna (M2)

informacijama o A D ugovorimaireSavanjupo osnovnih cinilaca (kao i kod
javnimnabavkama Zalbama su dostupne PI-19 (ii) iznad)
javnosti,alijeupitnodali
su podaci potpuni.
(iv) Postojanje Republicka komisija za
nezavisnog postupka A A zaStitu ponudaca Bez promene
za zastitu prava ispunjavasvih7
ponudaca kriterijuma za ocenu A.
PI-20 Delotvornost
internih kontrola za
rashodeosim C+ A
rashoda za plate
(M1)
Novi softver koji je
(i) Delotvornost uveden 2015. osigurava
kontrola za A A da nijedna porudzbina Poboljsanje ucinka
preuzimanje nijemoguca osimako ne
obaveza postoji veza sa budzetom
i dostupna sredstva.
ii) Sveobuhvatnost, Interna pravilai v e e
(i) . P Poboljsanje ucinka
relevantnost i procedure su . . .
. . . zahvaljujuéi naporima i
razumevanje pravila C A sveobuhvatne i dobro R . .
. . . fokusiranosti zaposlenih
i procedurainterne shvacene od strane
kontrole zaposlenih.
. . Uputstvo opstinske
iii)PoStovanje C .
(iif) . ) . uprave i procedure Ocena B u 2015. je bila
pravila za obradui . . . i
. L B A trezora osiguravajudasu rezultat nekih vanrednih
evidentiranje s ..
. sve transakcijeispravno okolnosti iz 2013.
transakcija . . s
izvrSene i zabeleZene.
P1-21 Delotvornost
interne revizije(IR) D D
(M1)
(i) Obuhvati kvalitet Funkcija internerevizije
. . D D .. . Bez promene
interne revizije nije uspostavljena.
ii) UCestalosti
(if) . Nije Funkcija internerevizije
podnosenje D . .. . . Bez promene
S primenljivo | nijeuspostavljena.
izvestaja
(iii) Odgovor
rukovodstva na Nije Nije Funkcija internerevizije
. . . . . . . Bez promene
izveStajeinterne primenljivo | primenljivo | nijeuspostavljena.

Bez promene

(i) Redovnost
usaglasavanja
bankovnihrac¢una

Sve budzetske transakcije
se odvijaju preko
jedinstvenog racuna u

Bez promene
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trezoru sa dnevnim
usaglasavanjem
evidencija.

(ii) Usaglasavanjei
praznjenje

Akontacijeizvodacima
radova seusaglasavajuu
skladu sa ugovorima,a na

PI-26 Obuhvat i
priroda eksterne

. . Y . Nije . . Y Akontacije izvodacima radova
privremenihracunai . . C krajugodinese vrie . . .
Y L primenljivo N . nisu bile uzete u obzir 2015.
rac¢una akontacionih usaglasavanjaza
plaéanja preostala neizvrSena
placanja.
P1-23 Dostupnost Potpune informacijeo
informacijao prihodimairesursima o
sredstvima koja su A A svihsluzbi i organizacija Bez promene
primile organizacije koje pruzaju uslugesu
koje pruzaju usluge dostupne preko trezora.
PI-24 Kvaliteti
azurnostizve$tajao
s J A C+
budZetu u toku
godine (M1)
v . Verovatno bez promene
(i) Obuhvati IzveStaji su u potpunosti o e . p. vae: s
. . . osnovnih ¢inilaca: izvestaj iz
uskladenostsa uporedivi sa budzZetskim R X
. . A C . 2015. godine govori da su
budzetskim procenama, ali samo za X
, . . obaveze bile predmet
procenama placanja, nei za obaveze. e
posebnog izvestaja
(i) AZurnost izrade Izvestaji serade mesecno
L A A u roku od 15 dana nakon Bez promene
izvestaja .
isteka meseca.
(iii) Kvalitet Nema rezervi u vezi sa
. .. A A v Bez promene
informacija ta¢nosc¢u podataka.
P1-25 Kvaliteti
azurnostgodisnjih
) e A A
finansijskihizvestaja
(M1)
lzvestaji sadrze
(i) Pot ; kompletne informacijeo
i) Potpunos . L .
. p e A A prihodimairashodima, Bez promene
finansijskihizveStaja . s
obavezama i finansijskim
sredstvima.
Finansijskiizvestajisu
(ii) Pravovremenost dostupni za revizijuu
e A A . Bez promene
podnosenja izvestaja roku od 6 meseci od
zavr$etka godine.
Godisnji izvestajiu
N otpunosti zadovoljavaju
(iii) Koriséeni POtp . Javal
Y . sve nacionalne
ra¢unovodstveni A A Bez promene
. standarde.
standardi

sprovedene revizije

R D+ D+
revizijei odgovor na
nju(M1)
. . L Verovatno bez promene
(i) Obuhvat/priroda A b Nije bilo sveobuhvatne osnovnih inilaca. Ogranicen

revizijefinansijskih

obuhvat komercijalne revizije
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izveStaja u periodu 2015-
2017.

u godinama kada DRI ne vrsi
reviziju nije bio uzet u
razmatranje 2015.

(ii) Pravovremenost
podnoSenja izvedtaja

Izvestaj revizijese
podnosi Skupstini na
razmatranjeu roku od 4

Bez promene osnovnih
Cinilaca. Rezultat iz 2015.
godine zasnivao se na kasnoj

Skupstini C A meseca od zavrsetka izradi DRI izvestaja za 2013.
revizije. godinu
(iii) Doka2|‘o ) Nije bilo preporuka kOj.e Bez promene osnovnih
sprovodenju Nije suzahtevale postupanje ...
. D . . . Cinilaca
preporuka revizije primenljivo | po njima.
P1-27 Nadzor
zakonodavne vlasti
nad odlukom o D+ D+
budzZetu (M1)
Nadzor koji vr$i Skupstina
opstineje ogranicenna
(i)v(?bim rla.dzora koji c c detalja.n n.adzo.r . Bez promene
vrsi Skupstina procenjenih prihodaii
rashoda ufaziizrade
zavrSnognacrta budzZeta.
Postojestandardne
usvojene procedure za
(i) Skup&tinske ?kupétinu,ali Skupstina
B B ima malovremena za Bez promene
procedure L
razmatranjeitime su
onemoguceni bilo kakvi
detaljni pregovori.
Skups$tinaima na
(iii) Adekvatnost raspolaganju svega
vremena za nadzor D D nekoliko dana za Bez promene
koji vrsi Skupstina razmatranje predloga
budZeta.
Postojejasna pravilakoja Bez promene osnovnih
(iv) Pravila za definiSu okvireu kojima Cinilaca
rebalans budzeta B A se budZet moze izmeniti Procena iz 2015. godine je
bez prethodnog bez odobrenja Skupstine, smatrala da ova pravila
odobrenja Skupstine i ta pravila seuvek ostavljaju znacajan prostor za
postuju. realokaciju sredstava
P1-28 Nadzor
zakonodavne vlasti
nadizvestajima D+ D
eksterne revizije
(M1)
Izvestaji (ogranicene)
revizijeza 2015-2017.su
formalno razmatrani od
straneSkupstine u roku Verovatno bez promene
(i) Aurnost analize od nekoliko dana nakon osnovnih cinilaca. Rezultat iz
A D prijema revizorskog 2015. je ocigledno zasnovan

izvestaja

izvestaja; medutim,
Skupstina ne insistirana
sveobuhvatnim
izvestajima revizijesvake
godine.

na nalazima izvestaja DRI za
2013.
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(ii) Obimraspraveo
klju¢nimnalazima

Nije bilo slusanjanalaza
revizije.

Bez promene

(iii) Donosenje
preporuka Skupstine

Skupstina nijeimala
nikakve preporuke.

Bez promene
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Prilog 5: Proracun za pokazatelje PI-1, PI-2 i PI-3

Podaci za godinu = 2015.
Administrativna ili funkconalna glava Budzet lzvrenje Rebalans  Odstupanje ()Adpsstzlpu::; %
Opste javne usluge 273.238 241.674 243.949,2 -2.275,2 2.275,2 0,9%
Javniredi bezbednost 11.700 9.526 10.445,9 -919,9 919,9 8,8%
Ekonomski poslovi 158.903 106.780 141.869,9 -35.089,9 35.089,9 24,7%
Zastita Zivotne sredine 72.020 50.080 64.300,1 -14.220,1 14.220,1 22,1%
Stanovanje 152.610 141.958 136.251,5 5.706,5 5.706,5 4,2%
Sport, rekreadija, kultura 142.600 142.480 127.314,5 15.165,5 15.165,5 11,9%
Zdravstvo 13.434 17.348 11.994,0 5.354,0 5.354,0 44,6%
Obrazovanje 241.819 219.361 215.898,0 3.463,0 3.463,0 1,6%
Socijalna zastita 116.300 133.235 103.833,6 29.401,4 29.401,4 28,3%
Alociranirashodi 1.190.000 1.062.442  1.055.856,6 6.585,4 111.595,4
Kamate 20.000 13.832
Rezerva 20.455 0
Ukupnirashodi 1.230.455 1.076.274
UkupnoizvrSenje (PI-1) 87,5%
Varijansa kao % izvrSenja (PI-2) 10,6%
Udeo rezerve u budZetu 0,0%
Podaci za godinu = 2016.
Administrativna ili funkdonalna glava Budzet lzvrSenje Rebalans  Odstupanje ApsolutnF: %
odstupanje
Opste javne usluge 272.552 237.254 243.837,7 -6.583,7 6.583,7 0,027
Javni redi bezbednost 11.500 5.305 10.288,4 -4.983,4 4.983,4 0,484372
Ekonomski poslovi 150.356 137.039 134.515,5 2.523,5 2.523,5 0,01876
Zastita Zivotne sredine 56.000 42.244 50.100,2 -7.856,2 7.856,2 0,15681
Stanovanje 164.594 147.693 147.253,4 439,6 439,6  0,002985
Zdravstvo 39.500 48.683 35.338,5 13.344,5 13.344,5 0,377618
Sport, rekreadija, kultura 153.170 148.538 137.033,0 11.505,0 11.505,0 0,083958
Obrazovanje 283.180 236.593 253.346,0 -16.753,0 16.753,0 0,066127
Socijalna zastita 139.300 132.988 124.624,3 8.363,7 8.363,7 0,067112
Alociranirashodi 1.270.152 1.136.337 1.136.337,0 0,0 72.352,6
Kamate 13.000 10.744
Rezerva 14.815 0
Ukupnirashodi 1.297.967 1.147.081
UkupnoizvrSenje (PI-1) 88,4%
Varijansa kao % izvrSenja (PI-2) 6,4%
Udeo rezerve u budzetu 0,0%
Podaci za godinu = 2017.
Administrativna ili funkconalna glava Budzet lzvr$enje Rebalans  Odstupanje c)AdpsSt(:leu;:Fe %
Opste javne usluge 254.626 238.579 230.221,1 8.357,9 8.357,9 0,036304
Javniredi bezbednost 10.000 13.639 9.041,5 4.597,5 4.597,5 0,508482
Ekonomski poslovi 158.868 147.062 143.641,1 3.420,9 3.420,9 0,023815
Zastita Zivotne sredine 52.500 39.522 47.468,1 -7.946,1 7.946,1 0,167398
Stanovanje 138.434 137.526 125.165,6 12.360,4 12.360,4 0,098752
Zdravstvo 42.317 40.393 38.261,1 2.131,9 2.131,9 0,05572
Sport, rekreadja, kultura 182.752 176.986 165.235,9 11.750,1 11.750,1 0,071111
Obrazovanje 286.298 229.335 258.857,5 -29.522,5 29.522,5 0,114049
Socijalna zastita 157.200 136.983 142.133,0 -5.150,0 5.150,0 0,036234
Alociranirashodi 1.282.995 1.160.025,0 1.160.025,0 0,0 85.237,1
Kamate 4.000 4.331,0
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Rezerva 45.363 0
Ukupnirashodi 1.332.358 1.164.356
Ukupnoizvrsenje (PI-1) 87,4%
Sastav (PI-2) varijanse 7,3%
Udeo rezerve u budzZetu 0,0%
Matrica rezultata
PI-1.1 Pl-2.1 PI-2.3
godina Ukupno izvrSeni rashodi Sastavvarijanse Udeo rezerve

2015. 87,5% 10,6%

2016. 88,4% 6,4% 0,0%

2017. 87,4% 7,3%

Podaci za godinu = 2015.

Ekonomska glava BudZet Izvrienje Rebalans Odstupanje Apsolutnoodstupanje %
Rashodiza zaposlene 250.538 222.330 22.,849,2 -519,2 519,2 0,2%
Roba iusluge 395.470 345.304 351.763,7 -6.459,7 6.459,7 1,8%
Kapitalneinvestidje 154.823 94.917 137.712,4  -42.795,4 42.795,4 31,1%
Otplata kamata 20.000 13.832 17.789,7 -3.957,7 3.957,7 22,2%
Subvencije 18.500 10.133 16.455,4 -6.322,4 6.322,4 38,4%
Transferii grantovi 272.142 285.398 242.065,6 43.332,4 43.332,4  17,9%
Rashodiza sodjalnu zastitu 22.300 18.203 19.835,5 -1.632,5 1.632,5 8,2%
Drugi rashodi 76.227  86.157 67.802,6 18.354,4 18.354,4 27,1%
Ukupno rashodi 1.210.000 1.076.274 1.076.274,0 0,0 123.373,6
Varijansa kao % izvrsenja 11,5%

Podaci za godinu = 2016.

Ekonomska glava BudZet lzvrsenje Rebalans Odstupanje Apsolutnoodstupane %
Rashodiza zaposlene 237.941 225.531 212.708,7 12.822,3 12.822,3 6,0%
Roba iusluge 434.015 350.326 387.990,2 -37.664,2 37.664,2 9,7%
Kapitalne investidje 128.325 100.733 114.716,9 -13.983,9 13.983,9 12,2%
Otplata kamata 13.000 10.744 11.621,4 -877,4 877,4 7,6%
Subvencije 6.000 13.844 5.363,7 8.480,3 8.480,3 158,1%
Transferii grantovi 349.591 337.925 312.518,9 25.406,1 25.406,1 8,1%
Rashodiza sodjalnu zastitu 27.900 17.906 24.941,4 -7.035,4 7.035,4 28,2%
Drugi rashodi 86.380 90.072 77.219,9 12.852,1 12.852,1 16,6%
Ukupno rashodi 1.283.152 1.147.081 1.147.081,0 0,0 119.121,6
Varijansa kao % izvrienja 10,4%

Podaci za godinu = 2017.

Ekonomska glava Budzet lzvrSenje Rebalans Odstupanje Apsolutnoodstupane %
Rashodiza zaposlene 238.950 228.723 216.180,2 12.542,8 12.542,8 5,8%
Roba iusluge 482.082 436.368 436.143,9 224,1 224,1 0,1%
Kapitalne investidje 95.359 58.911 86.272,1 -27.361,1 27.361,1 31,7%
Otplata kamata 4.000 4.331 3.618,8 712,2 712,2  19,7%
Subvencije 6.300 6.348 5.699,7 648,3 6483 11,4%
Transferii grantovi 355.836 323.172 321.928,0 1.244,0 1.244,0 0,4%
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Rashodiza sodjalnu zastitu 18.800 13.479 17.008,5 -3.529,5 3.529,5 20,8%
Drugi rashodi 85.668  93.024 77.504,6 15.519,4 15.519,4 20,0%
Ukupno rashodi 1.286.995 1.164.356 1.164.356,0 0,0 61.781,4
Varijansa kao % izvrSenja 5,3%
Matrica rezultata
Pl-2.2
godina Varijansa kao % izvrsenja
2015. 11,5%
2016. 10,4%
2017. 5,3%
Podaci za godinu = 2015.
Ekonomska glava Budzet lzvrSenje Rebalans Odstupanje gzzﬂs::jz %
Prihodi od poreza
Porezi naimovinu 175.000 190.157 145.709,0 44.448,0 44.448,0 30,5%
Vozila, zastita Zivotne sredine, itd. 58.500 58.461 48.708,4 9.752,6 9.752,6 20,0%
Firmarina 30.000 35.092 24.978,7 10.113,3 10.113,3 40,5%
Prihodi odimovine 73.050 53.659 60.823,1 -7.164,1 7.164,1 11,8%
Prodajarobeiusluga 6.500 6.174 5.412,0 762,0 762,0 14,1%
Kazne, penaliiodstete 6.400 6.174 5.328,8 845,2 845,2 15,9%
Administrativne takse 55.000 12.386 45.794,2 -33.408,2 33.408,2 73,0%
Drugi prihodi 12.200 13.951 10.158,0 3.793,0 3.793,0 37,3%
Prodajaimovine 35.000 0 29.141,8 -29.141,8 29.141,8 100,0%
Ukupni prihodi 451.650 376.054 376.054,0 0,0 139.428,2
Ukupna varijansa 83,3%
Varijansa kao % izvrienih prihoda 37,1%
Podaci za godinu = 2016.
Ekonomska glava Budzet lzvrSenje Rebalans Odstupanje Apsolutn.o %
odstupanje
Prihodi od poreza
Porezi naimovinu 235.000 191.261 182.453,4 8.807,6 8.807,6 4,8%
Vozila, zastita Zivotne sredine, itd. 49.500 49.786 38.431,7 11.354,3 11.354,3 29,5%
Firmarina 35.000 32.187 27.173,9 5.013,1 5.013,1 18,4%
Prihodi odimovine 59.550 61.821 46.234,5 15.586,5 15.586,5 33,7%
Prodajarobeiusluga 6.500 19.822 5.046,6 14.775,4 14.775,4  292,8%
Kazne, penaliiodstete 6.400 7.441 4.968,9 2.472,1 2.472,1 49,8%
Administrativne takse 50.500 16.768 39.208,1 -22.440,1 22.440,1 57,2%
Drugi prihodi 22.200 16.605 17.236,0 -631,0 631,0 3,7%
Prodajaimovine 45.000 0 34.937,9 -34.937,9 34.937,9 100,0%
Ukupni prihodi 509.650 395.691 395.691,0 0,0 116.018,0
Ukupnavarijansa 77,6%
Varijansa kao % izvrienih prihoda 29,3%
Podaci za godinu = 2017.
Ekonomska glava BudZet lzvrSenje Rebalans Odstupanje 23::;::;2 %
Prihodi od poreza
Porezi naimovinu 205.000 194.202 151.459,0 42.743,0 42.743,0 28,2%
Vozila, zastita Zivotne sredine, itd. 53.500 52.864 39.527,1 13.336,9 13.336,9 33,7%
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Firmarina 35.000 36.864 25.858,9 11.005,1 11.005,1 42,6%
Prihodi odimovine 76.300 34.181 56.372,3 -22.191,3 22.191,3 39,4%
Prodajarobeiusluga 41.000 33.012 30.291,8 2.720,2 2.720,2 9,0%
Kazne, penaliiodstete 6.500 6.627 4.802,4 1.824,6 1.824,6 38,0%
Administrativne takse 26.000 9.317 19.209,4 -9.892,4 9.892,4 51,5%
Drugi prihodi 32.100 10.835 23.716,3 -12.881,3 12.881,3 54,3%
Prodajaimovine 75.000 28.747 55.411,8 -26.664,8 26.664,8 48,1%
Ukupni prihodi 550.400 406.649 406.649,0 0,0 143.259,7
Ukupnavarijansa 73,9%
Varijansa kao % izvrSenih prihoda 35,2%
Matrica rezultata
PI-3 PI-3
godina Ukupno odstupanje prihoda Varijansa kao % izvrSenih prihoda

2015. 83,3% 37,1%

2016. 77,6% 29,3%

2017. 73,9% 35,2%
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