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L֩i n·i ĽӺu  

C§c h֓ th֝ng v¨ thԜ chԒ hi֓u quӶ cֳa QuӶn l² t¨i ch²nh c¹ng (QLTCC) ĽҼ֯c thַa nhԀn 

r֥ng r«i l¨ có vai trò thiԒt yԒu trong vi֓c h֣ tr֯ qu§ tr³nh triԜn khai c§c ch²nh s§ch ph§t 

triԜn v¨ giӶm ngh¯o qu֝c gia. Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC -   CTC&TNTC  

n¨y ĽҼ֯c x©y dֽng nhҼ l¨ m֥t Ľ·ng g·p v¨o nhֻng n֣ lֽc tԀp thԜ cֳa nhiԚu b°n tham gia 

cho vi֓c Ľ§nh gi§ v¨ ph§t triԜn c§c h֓ th֝ng QLTCC quan tr֙ng, bԄng c§ch tӴo ra m֥t 

thҼ vi֓n th¹ng tin chung ĽԜ Ľ§nh gi§ v¨ gi§m s§t tiԒn Ľ֥ triԜn khai QLTCC, và tӴo ra m֥t 

di֑n Ľ¨n chung cho Ľ֝i thoӴi. Khung Ľ§nh gi§ n¨y do Nhóm công tác Chi tiêu công xây 

dֽng, nh·m n¨y g֟m c§c chuy°n gia cֳa Ng©n h¨ng thԒ gi֧i (World Bank), Quǫ tiԚn t֓ 

qu֝c tԒ (IMF) v¨ CTC&TNTC, dҼ֧i sֽ ch֕ ĽӴo cֳa Ban ņiԚu h¨nh CTC&TNTC.  

  

Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC - CTC&TNTC  g֟m m֥t b§o c§o hoӴt Ľ֥ng 

QLTCC, v¨ m֥t loӴt c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n mֵc Ľ ֥cao ĽҼ֯c r¼t ra tַ nhֻng chuӼn 

mֽc theo d»i chi ti°u cֳa c§c nҼ֧c ngh¯o c· n֯ cao (HIPC), qui chԒ minh bӴch t¨i kh·a 

cֳa IMF v¨ c§c chuӼn mֽc qu֝c tԒ kh§c. Khung Ľ§nh gi§ n¨y l¨ m֥t phӺn cֳa PhҼҺng 

ph§p tiԒp cԀn tŁng cҼ֩ng h֣ tr֯ cho qu§ tr³nh cӶi c§ch QLTCC, nhӸn mӴnh t֧i cӶi c§ch 

cֳa qu֝c gia, h¨i ho¨ v֧i y°u cӺu cֳa nh¨ t¨i tr֯, ph½ h֯p v֧i chiԒn lҼ֯c qu֝c gia, tԀp 

trung v¨o gi§m s§t v¨ kԒt quӶ. PhҼҺng ph§p tiԒp cԀn n¨y nhԄm ph֡ biԒn nhֻng tԀp qu§n 

t֝t Ľ« v¨ Ľang ĽҼ֯c §p dֱng ֫ m֥t s֝ qu֝c gia.  

  

Khung Ľ§nh gi§ n¨y ĽҼ֯c x©y dֽng bԄng sֽ n֣ lֽc qu֝c tԒ chֵ kh¹ng phӶi do m֥t cҺ 

quan ĽҺn lԎ tiԒn h¨nh, Ľ« ĽҼ֯c tham vӸn r֥ng r«i v¨ thֹ nghi֓m ֫ cӸp qu֝c gia. BӶn dֽ 

thӶo ng¨y 12 th§ng 2 nŁm 2004 cֳa Khung Ľ§nh gi§ n¨y, Ľ« ĽҼ֯c §p dֱng ֫ 24 nҼ֧c, chֳ 

yԒu ĽҼ֯c thֽc hi֓n tӴi vŁn ph¸ng. M֥t s֝ lҼ֯ng l֧n c§c cu֥c tham vӸn Ľ« di֑n ra, g֟m 

Li°n doanh DAC vԚ QLTCC v֧i m֥t nh·m c§c chuy°n gia QLTCC cֳa ch©u Phi, v¨ c§c 

ĽӴi di֓n ch²nh phֳ c§c nҼ֧c ņ¹ng Ąu v¨ Trung Ć. C§n b֥ cֳa World Bank, IMF, c§c Ľ֝i 

tác CTC&TNTC, c§c cҺ quan ch²nh phֳ v¨ c§c t֡ chֵc chuyên nghi֓p Ľ« tham gia góp ý.  

Tַ nhֻng g·p Ĩ Ľ·, Khung Ľ§nh gi§ n¨y Ľ« ĽҼ֯c ch֕nh sֹa, l¨m r» v¨ ho¨n thi֓n. ņ« tiԒn 

h¨nh ch֕nh sֹa trong hoӴt Ľ֥ng cֳa h֓ th֝ng hành thu v¨ c§c m֝i quan h֓ t¨i kho§ li°n 

chính quyԚn. Do Ľ· các ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n liên quan vӾn chҼa ĽҼ֯c thֹ nghi֓m ֫ 

cùng mֵc Ľ֥ v֧i c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n c¸n lӴi cֳa tԀp h֯p. Nhֻng b¨i h֙c ĽӺu ti°n 

tַ vi֓c §p dֱng Khung Ľ§nh gi§ n¨y sԐ ĽҼ֯c Ľ¼c r¼t th¹ng qua m֥t Ľ§nh gi§ sԐ tiԒn h¨nh 

v¨o nŁm 2006.   

  

ChҼҺng tr³nh CTC&TNTC h©n hӴnh ph§t h¨nh Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n 

QLTCC-CTC&TNTC. ņԜ biԒt th°m th¹ng tin chi tiԒt vԚ Khung Ľ§nh gi§ n¨y v¨ PhҼҺng 

ph§p tiԒp cԀn tŁng cҼ֩ng hãy gh® thŁm website cֳa CTC&TNTC ï www.pefa.org.  
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Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC      

  

  

1. Gi֧i thi֓u v¨ b֝i cӶnh  
  

Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC l¨ m֥t khung gi§m s§t t֡ng h֯p cho phép 

Ľ§nh gi§ mֵc Ľ֥ thֽc hi֓n QLTCC cֳa qu֝c gia theo th֩i gian. Khung Ľ§nh gi§ n¨y do 

c§c Ľ֝i t§c cֳa CTC&TNTC x©y dֽng v֧i sֽ c֥ng t§c cֳa Li°n doanh OECD/DAC vԚ 

QLTCC, khung Ľ§nh gi§ n¨y ĽҼ֯c coi nhҼ l¨ m֥t c¹ng cֱ cung cӸp th¹ng tin Ľ§ng tin 

cԀy vԚ kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa c§c h֓ th֝ng, tiԒn tr³nh v¨ nhֻng thԜ chԒ QLTCC theo th֩i 

gian. Khung Ľ§nh gi§ n¨y cung cӸp các thông tin cho tiԒn tr³nh cӶi c§ch cֳa Ch²nh phֳ 

bԄng c§ch xác Ľ֗nh mֵc Ľ֥ kԒt quӶ thֽc hi֓n cӶi c§ch mang lӴi v¨ bԄng c§ch tŁng khӶ 

nŁng x§c Ľ֗nh v¨ h֙c h֛i tַ nhֻng th¨nh c¹ng cֳa cӶi c§ch. Khung Ľ§nh gi§ n¨y cȈng 

gi¼p h¨i ho¨ sֽ Ľ֝i thoӴi giֻa ch²nh phֳ v¨ c§c nh¨ t¨i tr֯ xung quanh khu¹n kh֡ chung 

vԚ Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC v¨ do Ľ· g·p phӺn giӶm c§c chi ph² giao d֗ch cho 

ch²nh phֳ Ľ֝i t§c.   

  

Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC l¨ m֥t trong nhֻng yԒu t֝ nԄm trong phҼҺng 

pháp tiԒp cԀn tŁng cҼ֩ng h֣ tr֯ cӶi c§ch QLTCC
1
.  Khung Ľ§nh gi§ ĽҼ֯c thiԒt kԒ ĽԜ 

Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC cֳa c§c nҼ֧c có mֵc ph§t triԜn kh§c nhau theo th֩i 

gian. Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n bao g֟m m֥t b֥ c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n 

mֵc Ľ֥ cao, Ľ§nh gi§ và giám sát kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa c§c h֓ th֝ng, qui tr³nh, v¨ thԜ 

chԒ QLTCC và Báo cáo kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC  (Báo cáo QLTCC ) cung cӸp m֥t 

khuôn kh֡ ĽԜ b§o c§o vԚ kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa QLTCC ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ bԄng c§c ch֕ s֝ 

kԒt quӶ thֽc hi֓n.    

  

  

2. PhӴm vi v¨ mֵc Ľ֥ bao qu§t cֳa Khung Ľ§nh gi§ 
  

NhӸt thiԒt phӶi c· m֥t h֓ th֝ng QLTCC t֝t ĽԜ triԜn khai c§c ch²nh s§ch v¨ ĽӴt ĽҼ֯c các 

mֱc ti°u ph§t triԜn bԄng c§ch h֣ tr֯ chԒ t¨i t¨i ch²nh chung, ph©n b֡ m֥t c§ch chiԒn lҼ֯c 

c§c ngu֟n lֽc v¨ cung cӸp d֗ch vֱ hi֓u quӶ. M֥t h֓ th֝ng QLTCC m֫ v¨ c· trԀt tֽ l¨ 

m֥t trong nhֻng yԒu t֝ t²ch cֽc Ľ֝i v֧i 3 mֵc kԒt quӶ ng©n s§ch:  

Å KiԜm so§t hi֓u quӶ t֡ng ng©n s§ch v¨ quӶn l² c§c rֳi ro t¨i kho§ g·p phӺn duy tr³ 

chԒ t¨i t¨i ch²nh chung.  

                                                 
1
 PhҼҺng ph§p tiԒp cԀn tŁng cҼ֩ng g֟m 3 h֯p phӺn (i) chiԒn lҼ֯c cӶi c§ch QLTCC v¨ kԒ hoӴch h¨nh Ľ֥ng 

cֳa qu֝c gia, (ii) m֥t chҼҺng tr³nh nhiԚu nŁm, t֡ng h֯p c· sֽ ph֝i h֯p cֳa IFI v¨ c§c nh¨ t¨i tr֯ vԚ 

QLTCC h֣ tr֯ v¨ ph½ h֯p v֧i chiԒn lҼ֯c cӶi c§ch QLTCC cֳa ch²nh phֳ v¨, (iii) m֥t thҼ vi֓n th¹ng tin 

chung.  Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n l¨ c¹ng cֱ nhԄm ĽӴt ĽҼ֯c mֱc ti°u thֵ 3. 
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Å LԀp kԒ hoӴch v¨ thֽc thi ng©n s§ch ph½ h֯p v֧i c§c Ҽu ti°n cֳa ch²nh phֳ g·p phӺn 
thֽc hi֓n c§c mֱc ti°u cֳa ch²nh phֳ.    

Å QuӶn l² vi֓c sֹ dֱng c§c ngu֟n ng©n s§ch g·p phӺn cung cӸp d֗ch vֱ hi֓u quӶ v¨ 

n©ng cao gi§ tr֗ Ľ֟ng tiԚn.  

 

 

 Khung Ľ§nh gi§ này x§c Ľ֗nh các tiêu chí quan tr֙ng Ľ֝i v֧i kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa 

m֥t h֓ th֝ng QLTCC m֫ v¨ c· trԀt tֽ
2
 nhҼ sau:   

1. ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch - Ngân sách phӶi mang t²nh thֽc tԒ v¨ ĽҼ֯c thֽc thi nhҼ 

dֽ kiԒn 

2. T²nh to¨n di֓n v¨ t²nh minh bӴch - Gi§m s§t rֳi ro ng©n s§ch v¨ t¨i ch²nh phӶi 

mang t²nh to¨n di֓n, c¹ng ch¼ng phӶi tiԒp cԀn ĽҼ֯c v֧i th¹ng tin vԚ ng©n s§ch. 

3. LԀp ng©n s§ch tr°n cҺ s֫ chính sách - dֽ thӶo ng©n s§ch phӶi Ľi liԚn v֧i ch²nh 

s§ch cֳa ch²nh phֳ.   

4. KhӶ nŁng dֽ tính v¨ kiԜm soát qu§ tr³nh thֽc thi ng©n s§ch - Ng©n s§ch sԐ 

ĽҼ֯c thֽc thi m֥t c§ch c· trԀt tֽ v¨ c· thԜ dֽ t²nh ĽҼ֯c, v¨ cӺn phӶi sԂp xԒp ĽԜ 

kiԜm so§t v¨ quӶn lĨ vi֓c sֹ dֱng c¹ng qu׃. 

5. KԒ to§n, ghi s֡ và báo cáo - H֟ sҺ v¨ th¹ng tin ĽӺy Ľֳ ĽҼ֯c cung cӸp, lҼu giֻ v¨ c¹ng 

b֝ nhԄm mֱc Ľ²ch kiԜm so§t vi֓c ra quyԒt Ľn֗h, quӶn lĨ v¨ b§o c§o.  

6. KiԜm toán và Giám sát bên ngoài ï KԒ hoӴch giám sát tài chính công và theo dõi 

vi֓c thֽc hi֓n cֳa c§c cҺ quan thi h¨nh Ľang ĽҼ֯c thֽc hi֓n.  

 

CŁn cֵ theo s§u ti°u ch² ch²nh cֳa kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC, tԀp h֯p c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ 

thֽc hi֓n mֵc Ľ ֥cao sԐ Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n thֽc tԒ cֳa nhֻng nh©n t֝ ch²nh 

thu֥c h֓ th֝ng, quy tr³nh v¨ thԜ chԒ QLTCC cֳa ch²nh phֳ, cҺ quan lԀp ph§p v¨ kiԜm 

to§n b°n ngo¨i cӸp trung ҼҺng. B°n cӴnh Ľ·, Báo cáo QLTCC sֹ dֱng ph©n t²ch dֽa tr°n 

ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n ĽԜ x©y dֽng m֥t Ľ§nh gi§ t֡ng h֯p cho h֓ th֝ng QLTCC theo 

s§u ti°u ch² ch²nh cֳa kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC v¨ Ľ§nh gi§ t§c Ľ֥ng c· thԜ xӶy ra do 

nhֻng ĽiԜm yԒu k®m cֳa QLTCC lên 3 mֵc kԒt quӶ ng©n s§ch.   

  

TԀp h֯p c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n mֵc Ľ֥ cao g֟m c§c yԒu t֝ QLTCC  chính ĽҼ֯c 

thַa nhԀn l¨ quan tr֙ng Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c nҼ֧c nhԄm quӶn l² t¨i ch²nh c¹ng m֥t c§ch 

l¨nh mӴnh. ֪ m֥t s֝ nҼ֧c, Báo cáo QLTCC c· thԜ g֟m m֥t Ľ§nh gi§ b֡ xung mang t²nh 

ĽԊc th½ cֳa qu֝c gia Ľ· nhԄm cung cӸp m֥t bֵc tranh to¨n di֓n vԚ kԒt quӶ thֽc hi֓n 

QLTCC.  

  

Vi֓c tái §p dֱng c¹ng cֱ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n ĽҼ֯c mong Ľ֯i l¨ sԐ cung cӸp các 

thông tin cho biԒt kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC  cֳa nҼ֧c Ľ· c· tiԒn b֥ hay kh¹ng. 

Ngoài ra, Báo cáo QLTCC còn ghi nhԀn n֣ lֽc cֳa ch²nh phֳ trong vi֓c cӶi c§ch h֓ 

th֝ng QLTCC cֳa m³nh qua vi֓c m¹ tӶ nhֻng bi֓n ph§p cӶi c§ch gӺn Ľ©y v¨ Ľang di֑n 

                                                 
2
 Nhֻng ti°u ch² chֳ ĽӴo n¨y ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh tr°n cҺ s֫ phӶi vַa khӶ thi v¨ vַa ĽҼ֯c mong Ľ֯i ĽԜ Ľ§nh gi§ 

v¨ x§c Ľ֗nh bӶn chӸt v¨ chӸt lҼ֯ng cֳa c§c yԒu t֝ cҺ bӶn cֳa h֓ th֝ng QLTCC trong b֥ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc 

hi֓n mֵc Ľ֥ cao. 
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ra nhҼng c· thԜ chҼa c· t§c Ľ֥ng cֱ thԜ l°n kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC. Tuy nhiên, báo 

c§o kh¹ng g֟m bӸt k³ khuyԒn ngh֗ n¨o vԚ cӶi c§ch cȈng nhҼ c§c giӶ Ľ֗nh vԚ nhֻng t§c 

Ľ֥ng tiԚm t¨ng cֳa c§c cӶi c§ch Ľang di֑n ra Ľ֝i v֧i kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC.   

 

T©m ĽiԜm cֳa tԀp h֯p c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC  ch²nh l¨ quӶn l² t¨i 

ch²nh c¹ng ֫ ch²nh quyԚn trung ҼҺng, bao g֟m c§c cҺ quan gi§m s§t c· li°n quan. 

Ch²nh quyԚn trung ҼҺng g֟m m֥t tԀp h֯p c§c b֥ v¨ cҺ quan ֫ cӸp trung ҼҺng (v¨ trong 

m֥t s֝ trҼ֩ng h֯p g֟m cӶ nhֻng cҺ quan ĽҼ֯c ph©n cӸp v² dֱ nhҼ ch²nh quyԚn cӸp 

t֕nh), tӴo n°n m֥t ĽҺn v֗ thԜ chԒ th֝ng nhӸt. ֪ nhiԚu qu֝c gia, c§c ĽҺn v֗ kh§c hoӴt Ľ֥ng 

dҼ֧i sֽ ĽiԚu h¨nh cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng nhҼng v֧i tҼ c§ch m֥t ph§p nh©n ri°ng 

bi֓t v¨ c· quyԚn tֽ chֳ Ľ§ng kԜ trong c§c hoӴt Ľ֥ng cֳa m³nh (t¨i li֓u n¨y ĽԚ cԀp ĽԒn các 

cҺ quan ch²nh quyԚn tֽ chֳ) v¨ Ľ֟ng th֩i l¨ m֥t b֥ phԀn cֳa c§c hoӴt Ľ֥ng cֳa ch²nh 

quyԚn trung ҼҺng. Nhֻng ĽҺn v֗ nhҼ vԀy sԐ ĽҼ֯c sֹ dֱng v֧i mֱc Ľ²ch thֽc thi ch²nh 

s§ch cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng v¨ c· thԜ g֟m cӶ nhֻng cҺ quan phi l֯i nhuԀn chֳ yԒu 

do ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽiԚu h¨nh v¨ cung cӸp t¨i ch²nh. 
 

HoӴt Ľ֥ng cֳa ch²nh quyԚn ֫ c§c cӸp kh§c nhau v¨ cֳa c§c doanh nghi֓p nh¨ nҼ֧c 

ĽҼ֯c xem x®t trong tԀp h֯p c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC trong phӴm vi tác 

Ľ֥ ng m¨ ch¼ng g©y ra Ľ֝i v֧i kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa h֓ th֝ng QLTCC qu֝c gia v¨ 

m֝i li°n h֓ cֳa ch¼ng Ľ֝i v֧i ch²nh s§ch t¨i kho§ qu֝c gia do ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng x©y dֽng v¨ gi§m s§t (tham khӶo c§c ch֕ s֝ PI-8, PI-9 và PI-23). C§c b֥ phԀn 

kh§c cֳa ch²nh quyԚn chung bao g֟m c§c cӸp thӸp hҺn v֧i cҺ chԒ tr§ch nhi֓m ri°ng bi֓t 

v¨ h֓ th֝ng QLTCC ri°ng cֳa h֙ (chԆng hӴn nhҼ h֓ th֝ng kԒ to§n và ngân sách). Nhֻng 

ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i n¨y c· thԜ bao g֟m ch²nh quyԚn bang, t֕nh/th¨nh ph֝, v¨ ch²nh 

quyԚn khu vֽc ֫ cӸp cao hҺn v¨ ch²nh quyԚn Ľ֗a phҼҺng (nhҼ quԀn hay khu tֽ tr֗) ֫ cӸp 

thӸp hҺn. Ngo¨i ch²nh quyԚn chung, khu vֽc c¹ng c¸n bao g֟m tԀp Ľo¨n/t֡ng công ty 

hay doanh nghi֓p, ĽҼ֯c th¨nh lԀp v֧i mֱc Ľ²ch cung cӸp d֗ch vֱ v¨ h¨ng h·a cho th֗ 

trҼ֩ng, v¨ do cҺ quan ch²nh quyԚn kiԜm so§t v¨ ch֗u tr§ch nhi֓m v֧i cҺ quan ch²nh 

quyԚn. C§c t֡ng c¹ng ty nh¨ nҼ֧c c· thԜ l¨ ĽҺn v֗ t¨i ch²nh hoԊc phi tài chính, c§c ĽҺn v֗ 

t¨i ch²nh bao g֟m c§c t֡ng c¹ng ty li°n quan ĽԒn tiԚn t֓ nhҼ ng©n h¨ng trung ҼҺng
3
. 

Th¹ng tin b֡ sung vԚ c§c cӸp ch²nh quyԚn và công ty kh§c c· thԜ c· trong phӺn n·i vԚ 

c§c vӸn ĽԚ qu֝c gia cֱ thԜ cֳa Báo cáo QLTCC.  
 

T©m ĽiԜm cֳa b֥ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n là khoӶn thu và chi tiêu ĽҼ֯c thֽc hi֓n 

th¹ng qua ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng. Tuy nhi°n, c§c hoӴt Ľ֥ng ngoài 

ngân sách cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c thԜ hi֓n phӺn n¨o ֫ c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc 

hi֓n PI-7, PI-9, PI-26 và D-2. ņԊc bi֓t, n· bao g֟m phӺn chi tiêu do c§c ĽҺn v֗ thu֥c 

ch²nh quyԚn trung ҼҺng thֽc thi và ĽҼ֯c cӸp tַ ngu֟n thu ri°ng (tַ trong và ngoài nҼ֧c, 

nԒu l¨ t ַngoài nҼ֧c th³ dֽa tr°n ng©n s§ch danh nghǫa), và do c§c cҺ quan ch²nh phֳ tֽ 

chֳ.  

  

Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n không bao g֟m c§c yԒu t֝ t§c Ľ֥ng ĽԒn kԒt quӶ thֽc 

                                                 
3
 ņԜ c· th¹ng tin chi tiԒt hҺn vԚ Ľ֗nh nghǫa khu vֽc c¹ng v¨ c§c ĽҺn v֗ trֽc thu֥c n·, h«y tham khӶo S֡ 

tay hҼ֧ng dӾn GFS ĽoӴn 2.9-2.62 (S֡ tay hҼ֧ng dӾn th֝ng k° t¨i ch²nh ch²nh phֳ, IMF 2001) 
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hi֓n, nhҼ khung ph§p lĨ hay nŁng lֽc hi֓n c· trong ch²nh phֳ. Cֱ thԜ l¨ b֥ ch֕ s֝ kԒt 

quӶ thֽc hi֓n mֵc Ľ ֥cao tԀp trung v¨o kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa c§c yԒu t֝ chֳ ĽӴo cֳa h֓ 

th֝ng QLTCC chֵ kh¹ng phӶi v¨o ĽӺu v¨o cho ph®p h֓ th֝ng QLTCC ĽӴt ĽҼ֯c mֵc Ľ֥ 

kԒt quӶ thֽc hi֓n nhӸt Ľ֗nh.   

  

Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n kh¹ng li°n quan ĽԒn phân tích chính sách chi tiêu 

hay tài khóa. Ph©n t²ch n¨y x§c Ľ֗nh li֓u ch²nh s§ch t¨i kh·a c· bԚn vֻng kh¹ng, li֓u chi 

tiêu sinh ra tַ ng©n s§ch c· ĽӴt ĽҼ֯c hi֓u quӶ mong mu֝n trong vi֓c giӶm ngh¯o hay ĽӴt 

ĽҼ֯c c§c mֱc Ľ²ch ch²nh s§ch kh§c hay kh¹ng, hay li֓u c· ĽӴt ĽҼ֯c gi§ tr֗ tiԚn t֓ trong 

vi֓c cung cӸp d֗ch vֱ hay kh¹ng. ņiԚu n¨y Ľ¸i h֛i ph©n t²ch dֻ li֓u chi tiԒt hҺn hoԊc sֹ 

dֱng c§c ch֕ s֝ cֳa tַng qu֝c gia ri°ng bi֓t. Khung Ľ§nh gi§ n¨y tԀp trung v¨o vi֓c Ľ§nh 

gi§ phӴm vi m¨ h֓ th֝ng QLTCC  l¨ m֥t yԒu t֝ c· khӶ nŁng ĽӴt ĽҼ֯c ĽӺu ra nhҼ vԀy.   

    

3. B֥ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n mֵc Ľ֥ cao 

 28 ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n ĽҼ֯c ch֙n l֙c cho h֓ th֝ng QLTCC cֳa qu֝c gia ĽҼ֯c cҺ 

cӸu trong 3 loӴi:  

 A. ChӸt lҼ֯ng kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa h֓ th֝ng QLTCC: bao g֟m c§c kԒt quӶ trֽc 

tiԒp cֳa h֓ th֝ng QLTCC x®t tr°n kh²a cӴnh chi v¨ thu thֽc tԒ bԄng c§ch so s§nh 

ch¼ng v֧i ng©n s§ch g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t, cȈng nhҼ mֵc Ľ֥  v¨ thay Ľ֡i trong chi 

n֯ qu§ hӴn.   

B. ņԊc ĽiԜm Ľan xen cֳa h֓ th֝ng QLTCC : bao g֟m t²nh to¨n di֓n v¨ t²nh minh 

bӴch cֳa h֓ th֝ng QLTCC xuy°n su֝t to¨n b֥ chu kȢ ng©n s§ch.   

C. Chu kȢ ng©n s§ch: bao g֟m kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa c§c h֓ th֝ng, quy tr³nh v¨ thԜ 

chԒ quan tr֙ng trong chu kȢ ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng.  

Ngoài các ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC qu֝c gia, khung Ľ§nh gi§ 

này c¸n bao g֟m: 

D. Thֽc ti֑n t¨i tr֯: bao g֟m c§c yԒu t֝ vԚ thֽc ti֑n t¨i tr֯ c· Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn kԒt 

quӶ thֽc hi֓n cֳa h֓ th֝ng QLTCC qu֝c gia.   

PhӺn ĽӺu cֳa Phֱ lֱc 1 li֓t k° ĽӺy Ľֳ tַng ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n này.  

SҺ Ľ֟ sau biԜu th֗ cҺ cӸu v¨ phӴm vi cֳa h֓ th֝ng QLTCC ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh b֫i b֥ ch֕ s֝ 

kԒt quӶ thֽc hi֓n mֵc Ľ֥ cao v¨ m֝i li°n kԒt v֧i 6 ti°u ch² c֝t l»i cֳa m֥t h֓ th֝ng 

QLTCC:    

LԀp ng©n s§ch tr°n 

cҺ s֫ ch²nh s§ch 

C. Chu kȢ ng©n s§ch 

 

KiԜm 

toán và 

giám sát 

bên ngoài 

 

Dֽ t²nh v¨ 

kiԜm so§t 

thֽc hi֓n 

ngân sách Tính to¨n di֓n v¨ minh bӴch 

 

D. Thֽc ti֑n t¨i tr֯ 

A. SӶn lҼ֯ng QLTCC  

ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch 
B. C§c ĽԊc ĽiԜm Ľan 

xen chính 



Khung đánh giá kết quả thực hiện QLTCC –CTC&TNTC, tháng 6/2005 

 

M֣i ch֕ s֝ ĽԚu nhԄm Ľ§nh gi§ hoӴt Ľ֥ng cֳa m֥t yԒu t֝ QLTCC chֳ yԒu theo thang 4 

ĽiԜm tַ A ĽԒn D. Có hҼ֧ng dӾn cֱ thԜ cho tַng kԒt quӶ thֽc hi֓n tҼҺng ֵng v֧i ĽiԜm 

n¨o, ch֕ s֝ n¨o. Tַng ch֕ s֝ ĽԚu c· mֵc ĽiԜm cao nhӸt nԒu yԒu t֝ QLTCC ĽӴt ĽҼ֯c mֱc 

tiêu liên quan m֥t c§ch ho¨n ch֕nh, ch²nh x§c, k֗p th֩i v¨ ph֝i h֯p. B֥ ch֕ s֝ kԒt quӶ 

thֽc hi֓n mֵc Ľ֥ cao do Ľ· tԀp trung v¨o cҺ s֫ chӸt lҼ֯ng cֳa h֓ th֝ng QLTCC, dֽa 

tr°n c§c thֽc ti֑n qu֝c tԒ t֝t hi֓n h¨nh, chֵ kh¹ng phӶi l¨ lԀp n°n m֥t chuӼn dֽa tr°n Ľ֡i 

m֧i QLTCC    m֧i nhӸt.  

 

Phֱ lֱc 1 bao g֟m c§c th¹ng tin b֡ sung vԚ thang ĽiԜm v¨ h֓ phҼҺng ph§p chӸm 

ĽiԜm cȈng nhҼ hҼ֧ng dӾn chi tiԒt cho tַng ch֕ s֝.  
  

4. Báo cáo kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC       
  

Mֱc Ľ²ch cֳa b§o c§o kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC  (Báo cáo QLTCC) l¨ Ľ§nh gi§ hoӴt 

Ľ֥ng QLTCC dֽa tr°n ph©n tích ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n m֥t c§ch chuӼn mֽc và súc 

tích. Báo cáo QLTCC sԐ cung cӸp thông tin cho c§c cu֥c Ľ֝i thoӴi giֻa ch²nh phֳ và các 

b°n t¨i tr֯.   

Báo cáo QLTCC l¨ t¨i li֓u s¼c t²ch (khoӶng 30-35 trang), c· cҺ cӸu v¨ n֥i dung nhҼ sau:  

Å ņ§nh gi§ t·m tԂt (֫ ĽӺu b§o c§o) sֹ dֱng ph©n t²ch theo ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n  

th֝ng nhӸt vԚ h֓ th֝ng QLTCC qu֝c gia dֽa tr°n 6 ti°u ch² c֝t l»i cֳa hoӴt Ľ֥ng 

QLTCC v¨ b§o c§o vԚ t§c Ľ֥ng cֳa nhֻng yԒu k®m ֫ 3 cӸp kԒt quӶ ng©n s§ch, chԒ 

t¨i t¨i ch²nh chung, sֽ ph©n b֡ chiԒn lҼ֯c c§c ngu֟n lֽc v¨ cung cӸp d֗ch vֱ hi֓u 

quӶ.     

Å PhӺn gi֧i thi֓u gi֧i thi֓u n֥i dung v¨ quy tr³nh chuӼn b֗ b§o c§o v¨ x§c Ľ֗nh mֵc 

chi tiêu công ĽҼ֯c n°u trong b§o c§o.  

Å PhӺn thԜ hi֓n th¹ng tin li°n quan ĽԒn qu֝c gia rӸt cӺn phӶi hiԜu ĽҼ֯c ch֕ s֝ kԒt 

quӶ thֽc hi֓n ch֕ ĽӴo v¨ Ľ§nh gi§ t֡ng qu§t vԚ kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC. Nó bao 

g֟m m֥t Ľ§nh gi§ ngԂn g֙n t³nh trӴng kinh tԒ qu֝c gia, m¹ tӶ kԒt quӶ ng©n s§ch 

ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ bԄng vi֓c ĽӴt ĽҼ֯c c§c chԒ t¨i t¨i ch²nh chung v¨ ph©n b֡ ĽҼ֯c m֥t 

cách chiԒn lҼ֯c
4
 v¨, m֥t b§o c§o vԚ khung luԀt ph§p v¨ thԜ chԒ QLTCC.  

Å PhӺn th©n cֳa b§o c§o Ľ§nh gi§ thֽc trӴng kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa h֓ th֝ng, 

quy trình và thԜ chԒ QLTCC  trên cҺ s֫ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n, v¨ m¹ tӶ c§c 

bi֓n ph§p cӶi c§ch ĽҼ֯c chính phֳ  thֽc hi֓n gӺn Ľ©y hoԊc Ľang thֽc hi֓n.    

Å PhӺn báo cáo vԚ qui tr³nh cӶi c§ch cֳa ch²nh phֳ t·m tԂt ngԂn g֙n c§c bi֓n ph§p 

cӶi c§ch ĽҼ֯c ch²nh phֳ thֽc hi֓n gӺn Ľ©y hoԊc Ľang thֽc hi֓n v¨ Ľ§nh gi§ c§c yԒu 

t֝ thԜ chԒ c· Ӷnh hҼ֫ng t֧i vi֓c lԀp kԒ hoӴch v¨ vi֓c thֽc hi֓n cӶi c§ch trong 

tҼҺng lai.  

 

NhҼ ĽҼ֯c ĽԚ cԀp ֫ tr°n, b§o c§o l¨ m֥t tҼ֩ng tr³nh vԚ thֽc trӴng kԒt quӶ thֽc hi֓n 

QLTCC và không ĽҼa ra khuyԒn ngh֗ g³ Ľ֝i v֧i cӶi c§ch hoԊc kԒ hoӴch h¨nh Ľ֥ng. NԒu 

c· quan ĽiԜm kh§c nhau giֻa b°n t¨i tr֯ v¨ ch²nh phֳ vԚ n֥i dung b§o c§o, quan ĽiԜm 

cֳa ch²nh phֳ c· thԜ ĽҼ֯c phӶn §nh ֫ phֱ lֱc cֳa b§o c§o.   

  

Phֱ lֱc 2 cung cӸp th¹ng tin b֝ sung v¨ hҼ֧ng dӾn vԚ Báo cáo QLTCC .   

                                                 
4
 Tr²ch tַ t¨i li֓u th֝ng k° kh§c 
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5. CҺ cӸu t֡ng qu§t cֳa Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n  
  

CҺ cӸu cֳa khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc hi֓n ĽҼ֯c t·m tԂt nhҼ sau:  

 

Khung ph©n t²ch l¨m nΖn tͩng cho          ņ§nh gi§ do Khung Ľ§nh gi§ kΔt quͩ thχc 

Khung Ľ§nh gi§ kΔt quͩ thχc hiΜn          hiΜn cung cͫp 

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ņ§nh gi§ mֵc Ľ֥ h֓ th֝ng QLTCC 

hi֓n h¨nh h֣ tr֯ ĽԜ ĽӴt ĽҼ֯c chԒ t¨i t¨i 

ch²nh chung, thֽc hi֓n ph©n b֡ chiԒn 

lҼ֯c c§c ngu֟n lֽc v¨ cung cӸp d֗ch vֱ 

hi֓u quӶ 

ņ§nh gi§ mֵc Ľ֥ ĽӴt ĽҼ֯c c§c ti°u ch² 

chֳ ĽӴo cֳa hoӴt Ľ֥ng QLTCC cֳa h֓ 

th֝ng, quy tr³nh v¨ thԜ chԒ QLTCC 

C§c ch֕ s֝ Ľ§nh gi§ kԒt quӶ thֽc 

hi֓n cֳa c§c yԒu t֝ cҺ bӶn cֳa 

h֓ th֝ng QLTCC so v֧i c§c ti°u 

ch² chֳ ĽӴo cֳa QLTCC 

H֣ tr֯ h֓ th֝ng QLTCC m֫ v¨ c· trԀt tֽ 

¶ ChԒ t¨i t¨i ch²nh chung 

¶ Ph©n b֡ chiԒn lҼ֯c c§c ngu֟n 

lֽc. 

¶ Cung cӸp d֗ch vֱ hi֓u quӶ 

C§c ti°u ch² chֳ Ľ¨o cֳa m֥t h֓ th֝ng 

QLTCC m֫ v¨ c· trԀt tֽ l¨ 

¶ ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch. 

¶ T²nh to¨n di֓n v¨ minh bӴch. 

¶ LԀp ng©n s§ch tr°n cҺ s֫ ch²nh s§ch 

¶ Dֽ t²nh v¨ kiԜm so§t vi֓c thֽc hi֓n 
ngân sách 

¶ KԒ to§n, ghi s֡ v¨ b§o c§o. 

¶ KiԜm tra, kiԜm to§n b°n ngo¨i. 

C§c yԒu t֝ cֳa h֓ th֝ng QLTCC Ľ§nh gi§ 

c§c ti°u ch² chֳ ĽӴo cֳa hoӴt Ľ֥ng 

QLTCC  
 

Xem danh mֱc ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n. 



Khung đánh giá kết quả thực hiện QLTCC –CTC&TNTC, tháng 6/2005 

 

 

 

 

 

 

 

 

Phֱ lֱc 1 
  

  

B֥ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n mֵc Ľ֥ cao cֳa quӶn lĨ 
tài chính công
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Phֱ lֱc 1  

  B֥ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n mֵc Ľ֥ cao cֳa QLTCC  
  

T֡ng quan vԚ b֥ ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n 
  

  A. SӶn lҼ֯ng QLTCC:  ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch 

PI-1  T֡ng lҼ֯ng chi so v֧i ngân sách g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t 

PI-2  Th¨nh phӺn t֡ng lҼ֯ng chi so v֧i ng©n s§ch g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t  

PI-3  T֡ng lҼ֯ng thu so v֧i ng©n s§ch g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t  

PI-4  KiԜm k° v¨ gi§m s§t n֯ qu§ hӴn thanh to§n tַ ngu֟n chi  

  B. CĆC VӷN ņԓ ņAN XEN: T²nh to¨n di֓n v¨ minh bӴch   

PI-5  Ph©n loӴi ng©n s§ch  

PI-6  T²nh to¨n di֓n cֳa th¹ng tin trong t¨i li֓u ng©n s§ch  

PI-7  Quy m¹ c§c hoӴt Ľ֥ng ch²nh phֳ kh¹ng ĽҼ֯c b§o c§o  

PI-8  T²nh minh bӴch cֳa c§c m֝i quan h֓ t¨i ch²nh li°n ch²nh phֳ   

PI-9  Gi§m s§t rֳi ro t¨i ch²nh t֡ng thԜ xuӸt ph§t tַ c§c thԜ nh©n thu֥c khu vֽc c¹ng kh§c  

PI-10  Sֽ tiԒp cԀn cֳa c¹ng ch¼ng Ľ֝i v֧i th¹ng tin t¨i ch²nh chֳ ĽӴo  

  C. CHU Kȡ NGĄN SĆCH  

  C(i) LԀp ngân sách trên cҺ s֫ chính sách  

PI-11  Thֵ tֽ v¨ sֽ tham gia v¨o quy tr³nh ng©n s§ch h¨ng nŁm 

PI-12  TriԜn v֙ng nhiԚu nŁm Ľ֝i v֧i c¹ng t§c lԀp kԒ hoӴch t¨i ch²nh, ch²nh s§ch chi v¨ lԀp ng©n 

sách   

  C(ii) Dֽ tính v¨ kiԜm so§t thֽc thi ng©n s§ch  

PI-13  T²nh minh bӴch cֳa nghǫa vֱ v¨ tr§ch nhi֓m cֳa Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ 

 

PI-14  T²nh hi֓u quӶ cֳa c§c bi֓n ph§p ĽŁng kĨ Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ v¨ Ľ§nh gi§ thuԒ 

 

PI-15  T²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c thu thuԒ 

PI-16  Dֽ t²nh v֝n cam kԒt cho chi tiêu 

PI-17  Ghi s֡ v¨ quӶn lĨ s֝ dҼ tiԚn mԊt, n֯ v¨ bӶo l«nh  

PI-18  T²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c kiԜm so§t tiԚn lҼҺng  

PI-19  CӴnh tranh, gi§ tr֗ tiԚn t֓ v¨ kiԜm so§t mua sԂm 

PI-20  T²nh hi֓u quӶ cֳa kiԜm so§t n֥i b֥ Ľ֝i v֧i chi ph² ngo¨i lҼҺng  

PI-21  T²nh hi֓u quӶ cֳa kiԜm to§n n֥i b֥  

  C(iii) KԒ to§n, ghi s֡ và báo cáo  

PI-22  T²nh k֗p th֩i v¨ thҼ֩ng xuy°n cֳa c¹ng t§c ĽiԚu h¸a t¨i khoӶn  

PI-23  T²nh sԈn c· cֳa th¹ng tin vԚ ngu֟n lֽc cӸp cho c§c ĽҺn v֗ cung cӸp d֗ch vֱ  

PI-24  ChӸt lҼ֯ng v¨ t²nh k֗p th֩i cֳa b§o c§o ng©n s§ch trong nŁm  

PI-25  ChӸt lҼ֯ng v¨ t²nh k֗p th֩i cֳa b§o c§o t¨i ch²nh h¨ng nŁm  

  C(iv) KiԜm tra v¨ kiԜm to§n b°n ngo¨i  

PI-26  PhӴm vi, ĽԊc ĽiԜm v¨ theo d»i kiԜm to§n b°n ngo¨i  

PI-27  KiԜm tra tính pháp lý cֳa luԀt ng©n s§ch h¨ng nŁm  

PI-28  KiԜm tra tính ph§p lĨ c§c b§o c§o kiԜm to§n b°n ngo¨i  
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  D. THּC TIԝN TêI TR֮  

D-1  Dֽ to§n h֣ tr֯ ng©n s§ch trֽc tiԒp  

D-2  Thông tin tài chính cֳa nh¨ t¨i tr֯ cung cӸp vԚ cӸp v¨ báo cáo c§c khoӶn t¨i tr֯ cho dֽ §n v¨ 

chҼҺng tr³nh 

D-3  Tׁ tr֙ng t¨i tr֯ quӶn lĨ theo tr³nh tֽ qu֝c gia  
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PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm 
   

HӺu hԒt c§c ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n ĽԚu c· m֥t s֝ ti°u ch² gԂn liԚn v֧i Ľ֝i tҼ֯ng cֳa ch֕ 

s ֝Ľ·. M֣i ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ Ľ֥c lԀp. T֡ng ĽiԜm cֳa m֥t ch֕ s֝ sau Ľ· ĽҼ֯c dֽa 

tr°n Ľ§nh gi§ tַng ti°u ch² ri°ng bi֓t cֳa ch֕ s֝ Ľ·. ņiԜm cֳa c§c ti°u ch² ĽҼ֯c c֥ng lӴi 

thành t֡ng ĽiԜm cֳa ch֕ s֝ Ľ· theo PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm 1 (M1) cho m֥t s֝ ch֕ s֝ v¨  

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm 2 (M2) cho c§c ch֕ s֝ kh§c. HҼ֧ng dӾn vԚ m֣i ch֕ s֝ quy Ľ֗nh 

phҼҺng ph§p ĽҼ֯c sֹ dֱng.   

  

PhҼҺng ph§p 1 (M1) ĽҼ֯c sֹ dֱng cho tӸt cӶ c§c ch֕ s֝ m֥t ti°u ch² v¨ cho c§c ch֕ s֝ 

nhiԚu ti°u ch² nԒu kԒt quӶ thֽc hi֓n kém ֫ m֥t ti°u ch² l¨m giӶm Ľi t§c Ľ֥ng cֳa kԒt quӶ 

thֽc hi֓n t֝t hҺn  ֫c§c ti°u ch² kh§c trong c½ng m֥t ch֕ s֝ (n·i c§ch kh§c, bԄng m֝i li°n 

h֓ yԒu nhӸt cֳa c§c ti°u ch² c· li°n quan ĽԒn nhau trong c½ng m֥t ch֕ s֝). ņ֝i v֧i c§c ch֕ 

s֝ c· 2 hoԊc nhiԚu hҺn 2 ti°u ch², c§c bҼ֧c x§c Ľ֗nh s֝ t֡ng thԜ hay ĽiԜm t֡ng nhҼ sau:  

Å M֣i ti°u ch² ban ĽӺu ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ Ľ֥c lԀp v¨ ĽҼ֯c cho ĽiԜm.   

Å KԒt h֯p ĽiԜm cֳa tַng ti°u ch² bԄng c§ch ch֙n ĽiԜm thӸp nhӸt Ľ« chӸm cho m֣i ti°u 

chí.   

Å Thêm vào dӸu ó+ô, nԒu c· bӸt cֵ ti°u ch² n¨o kh§c ĽҼ֯c chӸm ĽiԜm cao hҺn (LҼu Ĩ: 

KHÔNG thԜ ch֙n ĽiԜm t ַc§c ti°u ch² c· ĽiԜm cao hҺn v¨ th°m dӸu ó-óĽ֝i v֧i bӸt cֵ 

ti°u ch² n¨o c· ĽiԜm thӸp hҺn. V¨ KHĎNG thԜ th°m dӸu ó+ô v¨o ĽiԜm cֳa m֥t ch֕ s֝ 

ch֕ c· m֥t ti°u ch² duy nhӸt).  

 

PhҼҺng ph§p 2 (M2): ĽҼ֯c dֽa tr°n ĽiԜm trung b³nh cho tַng ti°u ch² cֳa m֥t ch֕ s֝. 

PhҼҺng ph§p n¨y quy Ľ֗nh cho các ch֕ s֝ ch֙n l֙c c· nhiԚu ti°u ch² khi m֥t tiêu chí có 

m֥t ĽiԜm thӸp nhҼng ĽiԜm thӸp Ľ· không l¨m giӶm Ľi Ӷnh hҼ֫ng cֳa ĽiԜm cao hҺn cֳa 

ti°u ch² kh§c cֳa c½ng m֥t ch֕ s֝. MԊc d½ c§c ti°u ch² ĽԚu nԄm trong c½ng m֥t lǫnh vֽc 

cֳa h֓ th֝ng QLTCC, nhҼng tiԒn triԜn cֳa tַng ti°u ch² c· thԜ Ľ֥c lԀp v֧i c§c ti°u ch² 

khác và vԚ mԊt l¹ g²c kh¹ng phӶi tu©n theo m֥t chu֣i cֱ thԜ n¨o cӶ. C§c bҼ֧c x§c Ľ֗nh 

ĽiԜm ch֕ s֝ t֡ng thԜ hoԊc t֡ng ĽiԜm nhҼ sau:  

Å ņ֝i v֧i m֣i ti°u ch², Ľ§nh gi§ ti°u chuӼn ĽӴt ĽҼ֯c trong thang 4 ĽiԜm tַ A-D (Ľ֝i v֧i 

phҼҺng ph§p M1).   

Å Xem bӶng chuyԜn Ľ֡i ĽiԜm Ľ֝i v֧i PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2 (dҼ֧i Ľ©y) v¨ t³m c§c 

phӺn th²ch h֯p trong bӶng (2, 3 hay 4 ch֕ s֝ ti°u ch²),   

Å X§c Ľ֗nh d¸ng trong bӶng ph½ h֯p v֧i ĽiԜm kԒt h֯p chӸm cho c§c ti°u ch² cֳa ch֕ s֝ 

Ľ· (thֵ tֽ ĽiԜm ti°u ch² kh¹ng quan tr֙ng),  

Å LӸy ĽiԜm t֡ng th²ch h֯p cho ch֕ s֝ Ľ·.    

 

BӶng chuyԜn Ľ֡i ĽiԜm §p dֱng cho tӸt cӶ c§c ch֕ s֝ ch֕ sֹ dֱng h֓ chӸm ĽiԜm M2 v¨ 

kh¹ng thԜ sֹ dֱng cho c§c ch֕ s֝ sֹ dnֱg M1 v³ c· thԜ ĽҼa ĽԒn kԒt quӶ ĽiԜm sai. BӶng 

chuyԜn Ľ֡i ĽiԜm kh¹ng ĽҼ֯c sֹ dֱng cho t֡ng ĽiԜm Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c ch֕ s֝ hoԊc b֥ ch֕ 

s֝ phֱ, do bӶng n¨y kh¹ng ĽҼ֯c thiԒt kԒ ĽԜ phֱc vֱ cho mֱc Ľ²ch Ľ·. N·i chung, b֥ ch֕ 

s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n kh¹ng ĽҼ֯c thiԒt kԒ ĽԜ t²nh t֡ng thԜ, v¨ do vԀy kh¹ng x©y dֽng  

phҼҺng ph§p t֡ng thԜ n¨o cӶ.  
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BӶng chuyԜn Ľ֡i ĽiԜm cho phҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2 
 

ņiԜm cho tַng tiêu chí  T֡ng 

ĽiԜm 

pp M2 

 ņiԜm cho tַng tiêu chí  T֡ng 

ĽiԜm 

pp M2 

 C§c ch֕ s֝ 2 tiêu chí  C§c ch֕ s֝ 4 tiêu chí 

D D  D  D D D D D 

D C  C+  D D D C D 

D B  C  D D D B D+ 

D A  C+  D D D A D+ 

C C  C  D D C C D+ 

C B  C+  D D C B D+ 

C A  B  D D C A C 

B B  B  D D B B C 

B A  B+  D D B A C+ 

A A  A  D D A A C+ 

C§c ch֕ s֝ 3 tiêu chí  D C C C D+ 

D D D D  D C C B C 

D D C D+  D C C A C+ 

D D B D+  D C B B C+ 

D D A C  D C B A C+ 

D C C D+  D C A A B 

D C B C  D B B B C+ 

D C A C+  D B B A B 

D B B C+  D B A A B 

D B A B  D A A A B+ 

D A A B  C C C C C 

C C C C  C C C B C+ 

C C B C+  C C C A C+ 

C C A B  C C B B C+ 

C B B B  C C B A B 

C B A B  C C A A B 

C A A B+  C B B B B 

B B B B  C B B A B 

B B A B+  C B A A B+ 

B A A A  C A A A B+ 

A A A A  B B B B B 

 

Chú ý: Kh¹ng quan tr֙ng vԚ thֵ 

tֽ c§c ti°u ch² trong m֥t ch֕ s֝ ĽԜ 

t²nh ĽiԜm. 

 B B B A B+ 

 B B A A B+ 

 B A A A A 

 A A A A A 

      

 

  

BӶng n¨y kh¹ng ĽҼ֯c §p dֱng cho c§c ch֕ s֝ sֹ dֱng phҼҺng ph§p M1. 
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HҼ֧ng dӾn chӸm ĽiԜm chung  
  

ņԜ xem x®t ĽiԜm cֱ thԜ cho m֥t ti°u ch² cֳa m֥t ch֕ s֝, phӶi Ľ§p ֵng tӸt cӶ c§c y°u cӺu 

quy Ľ֗nh cho ĽiԜm Ľ· trong bӶng chӸm ĽiԜm. Tuy nhi°n, còn c· c§c trҼ֩ng h֯p ĽiԜm c· 

thԜ phӶi thay Ľ֡i do c§c y°u cӺu kh§c, trong trҼ֩ng h֯p Ľ· y°u cӺu m֧i ĽҼ֯c t§ch bi֓t ra 

bԄng tַ óHOԉCô.  

  

ņiԜm s֝ óDô ĽҼ֯c xem l¨ ĽiԜm dҼ, sԐ ĽҼ֯c §p dֱng nԒu c§c c§c y°u cӺu cho ĽiԜm cao 

hҺn kh¹ng ĽҼ֯c Ľ§p ֵng. MԊc d½ thang ĽiԜm cho m֣i ti°u ch² cֳa m֥t ch֕ s֝ (c· nghǫa 

là y°u cӺu t֝i thiԜu Ľ֝i v֧i m֣i ĽiԜm cֱ thԜ) bao g֟m n֥i dung c§c y°u cӺu cֳa ĽiԜm s֝ 

óDô, th³ cȈng vӾn c· c§c trҼ֩ng h֯p m¨ t³nh hu֝ng thֽc tԒ kh¹ng ho¨n to¨n ph½ h֯p v֧i 

n֥i dung y°u cӺu n¨y, thԀm ch² kh¹ng Ľ§p ֵng ĽҼ֯c c§c y°u cӺu cֳa bӸt kȢ ĽiԜm cao hҺn 

n¨o. Trong trҼ֩ng h֯p Ľ·, sԐ d½ng ĽiԜm s֝ óDô v¨ sֽ kh§c bi֓t giֻa c§c y°u cӺu t²nh 

ĽiԜm v¨ t³nh hu֝ng thֽc tԒ c· thԜ ĽҼ֯c di֑n giӶi trong phӺn giӶi tr³nh.  

  

C§c y°u cӺu cho m֥t ĽiԜm c· thԜ ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ tr°n cҺ s֫ c§c m֝c th֩i gian. Giai ĽoӴn 

th²ch h֯p ĽԜ Ľ§nh gi§ ti°u ch², v¨ do vԀy ĽԜ tìm ra dӸu hi֓u, ĽҼ֯c quy Ľ֗nh trong phӺn 

hҼ֧ng dӾn và trong thang ĽiԜm cho nhiԚu ch֕ s֝/ti°u ch². NԒu kh¹ng ĽҼ֯c quy Ľ֗nh th³ 

c· thԜ Ľ§nh gi§ tr°n cҺ s֫ thֽc trӴng, hoԊc trong trҼ֩ng h֯p cֳa c§c sֽ ki֓n thҼ֩ng kȢ 

th³ Ľ§nh gi§ dֽa tr°n c§c sֽ ki֓n Ľ· trong chu kȢ ng©n s§ch gӺn nhӸt.      

  

C§c ch֕ s֝ PI-1, PI-2, PI-3 và D-1 y°u cӺu phӶi c· dֻ li֓u trong 3 nŁm làm cҺ s֫ ĽԜ Ľ§nh 

gi§. Dֻ li֓u phӶi bao g֟m nŁm t¨i ch²nh ho¨n ch֕nh gӺn nhӸt cùng v֧i dֻ li֓u cֳa nŁm 

Ľ· và cֳa 2 nŁm trҼ֧c Ľ·. Vi֓c Ľ§nh gi§ dֽa tr°n kԒt quӶ thֽc hi֓n cֳa 2 trong 3 nŁm 

Ľ·
5
, c· nghǫa l¨ tr֯ cӸp trong m֥t nŁm c· thԜ l¨ bӸt thҼ֩ng (v¨ kh¹ng ĽҼ֯c t²nh ĽiԜm) do 

ho¨n cӶnh bӸt thҼ֩ng nhҼ Ľ֥t biԒn tַ b°n ngo¨i (nhҼ thi°n tai, giao Ľ֥ng gi§ cӶ cֳa c§c 

h¨ng ho§ xuӸt hay nhԀp khӼu quan tr֙ng) hay c§c vӸn ĽԚ n֥i b֥ (nhҼ ĽԊc ĽiԜm ch²nh tr֗). 

Vì nhֻng bӸt thҼ֩ng Ľ· nói chung vӾn ĽҼ֯c ĽҼa v¨o thang ĽiԜm n°n kh¹ng thԜ b֛ qua 

m֥t nŁm t¨i ch²nh n¨o trong b֥ dֻ li֓u cҺ s֫.  

  

HҼ֧ng dӾn chӸm ĽiԜm chi tiԒt hҺn c· trong website www.pefa.org, bao g֟m cӶ Ľ§p §n 

cho các câu h֛i hay ĽҼ֯c ĽԊt ra.  

  

  

HҼ֧ng dӾn cֱ thԜ cho tַng ch֕ s֝  
  

PhӺn c¸n lӴi cֳa Phֱ lֱc 1 n¨y hҼ֧ng dӾn cֱ thԜ c§ch chӸm ĽiԜm cho tַng ch֕ s֝, có 

bӶng chӸm ĽiԜm cho tַng ch֕ s֝.  

  

HҼ֧ng dӾn lԀp báo cáo giӶi tr³nh cho m֣i ch֕ s֝ ĽҼ֯c n°u trong H֥p ֫ phӺn 3 cֳa Phֱ 

lֱc 2. 

                                                 
5
 V֧i ngoӴi l֓ l¨ c§c y°u cӺu Ľ֝i v֧i ĽiԜm s֝ óAô theo ch֕ s֝ PI-2.  

 

http://www.pefa.org/
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PI-1 T֡ng lҼ֯ng chi so v֧i ng©n s§ch g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t.  
  
KhӶ nŁng thֽc hi֓n chi theo ngân sách l¨ m֥t yԒu t֝ quan tr֙ng h֣ tr֯ khӶ nŁng cung cӸp d֗ch vֱ 

c¹ng cֳa ch²nh phֳ trong nŁm nhҼ Ľã nhӸn mӴnh trong b§o c§o ch²nh s§ch, trong cam kԒt ĽӺu ra 

v¨ kԒ hoӴch c¹ng t§c. ņiԚu n¨y ĽҼ֯c ch֕ s֝ phӶn §nh bԄng c§ch Ľ§nh gi§ t֡ng chi thֽc tԒ so v֧i 

t֡ng chi theo ngân sách (ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh trong t¨i li֓u ng©n s§ch cֳa ch²nh phֳ v¨ b§o c§o t¨i 

ch²nh), nhҼng kh¹ng bao g֟m hai loӴi chi m¨ ch²nh phֳ kiԜm soát rӸt ít. Hai loӴi Ľ· l¨ (a) thanh 

to§n n֯ d֗ch vֱ mà vԚ nguy°n tԂc ch²nh phֳ kh¹ng can thi֓p trong nŁm mԊc d½ n· c· thԜ thay Ľ֡i 

do biԒn Ľ֥ng vԚ l«i suӸt v¨ tׁ gi§, v¨ (b) chi dֽ §n bԄng v֝n t¨i tr֯, trong Ľ· c§c cҺ quan t¨i tr֯ 

kiԜm so§t ֫ mֵc Ľ֥ cao vi֓c quӶn lĨ v¨ b§o c§o chi ph² Ľ·.  

  

ņԜ hiԜu ĽҼ֯c c§c lĨ do ĽԄng sau sֽ ch°nh l֓ch vԚ th©m hֱt ngân sách, phӺn giӶi tr³nh cӺn phӶi  

m¹ tӶ ĽҼ֯c c§c yԒu t֝ b°n ngo¨i c· thԜ dӾn ĽԒn sֽ ch°nh l֓ch này v¨ ĽԊc bi֓t li°n quan ĽԒn tác 

Ľ֥ng cֳa nhֻng ch°nh l֓ch Ľ· lên khoӶn thu theo ngân sách, ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ bԄng các ch֕ s֝ PI-3 

(cho thu trong nҼ֧c) và D-1 (thu tַ b°n ngo¨i). HiԜu ĽҼ֯c t§c Ľ֥ng cֳa ch°nh l֓ch trong t֡ng chi 

lên khӶ nŁng thֽc hi֓n c§c th¨nh phӺn chi theo ngân sách cȈng rӸt quan tr֙ng, h«y tham khӶo ch֕ 

s֝ PI-2 và PI-16.  

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
 (i) Sֽ kh§c nhau giֻa chi tiêu cҺ bӶn thֽc tԒ v¨ chi tiêu cҺ bӶn theo ngân sách g֝c (c· nghǫa l¨ 

kh¹ng t²nh ĽԒn chi n֯ d֗ch vֱ, nhҼng cȈng kh¹ng t²nh ĽԒn chi dֽ §n ĽҼ֯c b°n ngo¨i cӸp v֝n).  

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu  (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

  

A  

(i) NԒu c· kh¹ng hҺn m֥t nŁm trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y c· chi thֽc tԒ l֓ch v֧i 

chi theo ng©n s§ch m֥t khoӶn l֧n hҺn 5% chi theo ngân sách.  

  

B  

(i) NԒu c· kh¹ng hҺn m֥t nŁm trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y c· chi thֽc tԒ l֓ch v֧i 

chi theo ng©n s§ch m֥t khoӶn l֧n hҺn 10% chi theo ngân sách.  

  

C  

(i) NԒu c· kh¹ng hҺn m֥t nŁm trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y c· chi thֽc tԒ l֓ch v֧i 

chi theo ng©n s§ch m֥t khoӶn l֧n hҺn 15% chi theo ngân sách.  

  

D  

(i) Hai hoԊc cӶ 3 trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y c· chi thֽc tԒ l֓ch v֧i chi theo ngân 

s§ch m֥t khoӶn l֧n hҺn 15% khoӶn chi theo ngân sách.  

 

PI-2. Th¨nh phӺn lҼ֯ng chi so v֧i ng©n s§ch g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t  

  
NԒu th¨nh phӺn chi kh§c nhiԚu so v֧i ng©n s§ch g֝c, ng©n s§ch sԐ kh¹ng còn l¨ b§o c§o hֻu ²ch 

vԚ mԊt ch²nh s§ch. ņánh giá dֽa tr°n ch֕ s֝ n¨y Ľ¸i h֛i phӶi Ľ§nh gi§ theo l֝i kinh nghi֓m Ľ֝i 

v֧i khoӶn Ľ« chi so v֧i ng©n s§ch g֝c ֫ mֵc tԀp h֯p nh֛. Do ng©n s§ch thҼ֩ng ĽҼ֯c duy֓t và 

quӶn lĨ tr°n cҺ s֫ h¨nh ch²nh (b֥/cҺ quan), cҺ s֫ h¨nh ch²nh ĽҼ֯c Ҽa dùng hҺn khi Ľ§nh gi§, 

nhҼng cҺ s֫ chֵc nŁng cȈng l¨ m֥t bi֓n ph§p thay thԒ c· thԜ chӸp nhԀn ĽҼ֯c.  
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֪ cӸp h¨nh ch²nh, sֽ kh§c bi֓t c· thԜ ĽҼ֯c t²nh Ľ֝i v֧i c§c ĽӺu (phiԒu) ng©n s§ch chính cֳa các 

b֥, vֱ v¨ cҺ quan Ľ֥c lԀp trong nŁm ng©n s§ch ĽҼ֯c ph° duy֓t
6
. NԒu sֹ dֱng ph©n loӴi chֵc 

nŁng,c· thԜ dֽa tr°n 10 chֵc nŁng ch²nh GFS/COFOG.  

Thay Ľ֡i mֵc t֡ng chi (ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ trong ch֕ s֝ PI-1) sԐ ĽҼ֯c t²nh v¨o nhֻng thay Ľ֡i trong 

hӴng mֱc chi ng©n s§ch h¨nh ch²nh (v¨ chֵc nŁng). Ch֕ s֝ (PI-2) Ľ§nh gi§ mֵc Ľ֥ t§i ph©n b֡ 

giֻa c§c hӴng mֱc ng©n s§ch tӴo n°n sֽ kh§c bi֓t vԚ th¨nh phӺn chi ngoài nhֻng kh§c bi֓t do 

thay Ľ֡i trong t֡ng chi.  ņԜ thֽc hi֓n ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ n¨y Ľ¸i h֛i t֡ng ch°nh vԚ th¨nh phӺn chi 

phӶi ĽҼ֯c t²nh to§n v¨ so s§nh v֧i mֵc ch°nh t֡ng chi tiêu cҺ bӶn cֳa m֣i nŁm trong 3 nŁm tr֫ 

lӴi Ľ©y.    

Mֵc ch°nh l֓ch ĽҼ֯c t²nh l¨ mֵc ch°nh l֓ch trung bình tr֙ng s֝ giֻa chi thֽc tԒ v¨ chi theo ngân 

s§ch g֝c ĽҼ֯c t²nh theo phӺn trŁm cֳa khoӶn chi theo ngân sách tr°n cҺ s֫ ph©n loӴi chֵc nŁng 

và hành chính, sֹ dֱng gi§ tr֗ ch°nh l֓ch tuy֓t Ľ֝i
7
. ņԜ ph½ h֯p v֧i Ľ§nh gi§ trong ch֕ s֝ PI-1, 

vi֓c t²nh to§n kh¹ng bao g֟m n֯ d֗ch vֱ v¨ chi dֽ §n bԄng v֝n v֝n t¨i tr֯.   

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Mֵc Ľ֥ kh§c bi֓t trong th¨nh phӺn chi cҺ bӶn vҼ֯t mֽc ch°nh t֡ng trong chi cҺ bӶn (nhҼ x§c 

Ľ֗nh trong mֱc PI-1) trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y. 

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu  (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

A  (i) Mֵc kh§c bi֓t trong th¨nh phӺn chi cҺ bӶn vҼ֯t  kh¹ng qu§ 5% ĽiԜm so 

v֧i mֵc ch°nh t֡ng chi cҺ bӶn trong bӸt kȢ nŁm nào trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y.  

B  (i) Mֵc kh§c bi֓t trong th¨nh phӺn chi cҺ bӶn vҼ֯t  5% so v֧i mֵc ch°nh 

t֡ng chi cҺ bӶn trong kh¹ng qu§ m֥t nŁm trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y.  

C  (i) Mֵc kh§c bi֓t trong th¨nh phӺn chi cҺ bӶn vҼ֯t 10% ĽiԜm so v֧i mֵc 

chênh t֡ng chi cҺ bӶn trong kh¹ng qu§ m֥t nŁm trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y.  

D  (i) Mֵc kh§c bi֓t trong th¨nh phӺn chi cҺ bӶn vҼ֯t  10% ĽiԜm so v֧i mֵc 

chênh t֡ng chi ph² cҺ bӶn trong ²t nhӸt 2 trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6
 Trong trҼ֩ng h֯p ĽӺu (phiԒu) ng©n s§ch ch²nh vҼ֯t qu§ 20, mֵc ch°nh sԐ ĽҼ֯c t²nh cho 20 ĽӺu l֧n nhӸt 

(vԚ s֝ lҼ֯ng) hoԊc cho c§c ĽӺu l֧n nhӸt ĽӴi di֓n cho 75% khoӶn chi theo ng©n s§ch nԒu trҼ֩ng h֯p sau c· 

s֝ lҼ֯ng ĽӺu vҼ֯t qu§ 20. Mֵc ch°nh cho c§c ĽӺu c¸n lӴi c· thԜ ĽҼ֯c t²nh tr°n cҺ s֫ t֡ng, c· nghǫa l¨ nԒu 

ch¼ng ch֕ nԄm trong m֥t ĽӺu ng©n s§ch. 
7
 C§c bҼ֧c t²nh to§n cho m֣i nŁm nhҼ sau (bӶng Excel thuԀn ti֓n cho vi֓c t²nh to§n c· thԜ tӶi vԚ tַ 

website www.pefa.org, c· cӶ v² dֱ):   

Å ņ֝i v֧i m֣i ĽӺu ng©n s§ch trong chi cҺ bӶn, phӶi t²nh mֵc ch°nh giֻa chi thֽc tԒ v¨ ng©n s§ch g֝c.   

Å C֥ng gi§ tr֗ tuy֓t Ľ֝i cֳa c§c mֵc ch°nh cho tӸt c§c c§c ĽӺu ng©n s§ch (gi§ tr֗ tuy֓t Ľ֝i = mֵc ch°nh 
dҼҺng giֻa s֝ li֓u thֽc v¨ ng©n s§ch). Kh¹ng d½ng mֵc ch°nh t²nh theo phӺn trŁm.   

Å T²nh t֡ng Ľ· theo phӺn trŁm cֳa t֡ng chi cҺ bӶn theo ngân sách.  

Å KhӸu trַ phӺn trŁm mֵc ch°nh chi cҺ bӶn t֡ng thԜ cho m֣i nŁm (t²nh cho PI-1) ĽԜ c· s֝ ĽiԜm phӺn trŁm 

l¨ mֵc ch°nh th¨nh phӺn chi  vҼ֯t so v֧i mֵc ch°nh t֡ng chi.    

Å Xem bӶng chӸm ĽiԜm tr°n v¨ ĽԊt ra s֝ nŁm ĽԜ ĽiԜm phӺn trŁm vҼ֯t qu§ 5 hay 10 

 

http://www.pefa.org/
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PI-3. T֡ng lҼ֯ng thu so v֧i ng©n s§ch g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t.  
  
Dֽ b§o ch²nh x§c vԚ thu trong nҼ֧c là yԒu t֝ quan tr֙ng ĽԜ x§c Ľ֗nh kԒt quӶ thֽc hi֓n ngân sách, 

vì vi֓c ph©n b֡ chi theo ngân sách là dֽa tr°n dֽ b§o n¨y. So s§nh giֻa thu thֽc tԒ v¨ thu theo 

ngân sách cho thӸy ch֕ s֝ t֡ng qu§t vԚ chӸt lҼ֯ng dֽ b§o thu.    

  

Tuy nhi°n c· thԜ xӶy ra nhֻng Ľ֥t biԒn b°n ngo¨i m¨ kh¹ng thԜ dֽ t²nh v¨ kh¹ng thԜ phӶn §nh 

ĽҼ֯c nhֻng yԒu k®m trong quӶn lĨ h¨nh ch²nh. Nhֻng Ľ֥t biԒn này c· thԜ ĽҼ֯c giӶi th²ch trong 

phӺn giӶi tr³nh. Thang ĽiԜm vӾn cho kԒt quӶ cao nhӸt d½ rԄng sӶn lҼ֯ng cֳa m֥t nŁm trong giai 

ĽoӴn ba nŁm tr֫ lӴi Ľ©y kh§c Ľ§ng kԜ so v֧i dֽ b§o chԆng hӴn nhҼ có m֥t Ľ֥t biԒn l֧n b°n ngo¨i 

trong khi thֽc thi ng©n s§ch.  

  

ņ֝i v֧i ch֕ s֝ n¨y, th¹ng tin tַ b§o c§o thֽc thi ng©n s§ch hay quyԒt to§n cֳa ch²nh phֳ c· thԜ 

ĽҼ֯c sֹ dֱng trong khu¹n kh֡ nhӸt Ľ֗nh (chֵ kh¹ng phӶi l¨ dֻ li֓u tַ c§c ngu֟n kh§c nhҼ cҺ 

quan quӶn lĨ thu hay ng©n h¨ng trung ҼҺng). PhӺn giӶi tr³nh nên giӶi th²ch c§c ngu֟n dֻ li֓u v¨ 

bӸt cֵ vӸn ĽԚ g³ vԚ t²nh nhӸt qu§n hay Ľ֥ tin cԀy, n· cȈng c· thԜ ĽҼ֯c n°u bԀt l°n bԄng vi֓c Ľ§nh 

gi§ vi֓c ĽiԚu h¸a dֻ li֓u thu trong ch֕ s֝ PI-14.    

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
 (i) Thu trong nҼ֧c thֽc tԒ so v֧i thu trong nҼ֧c dֽ t²nh trong ngân sách g֝c ĽҼ֯c ph° duy֓t 

  

ņiԜm  Y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

  

A  

(i) Kh¹ng qu§ 1 nŁm trong 3 nŁm gӺn Ľ©y c· thu trong nҼ֧c thֽc tԒ thӸp hҺn 

97% so v֧i thu trong nҼ֧c dֽ t²nh trong ngân sách.  

  

  

B  

(i) Kh¹ng qu§ 1 nŁm trong 3 nŁm gӺn Ľ©y có thu trong nҼ֧c thֽc tԒ thӸp hҺn 

94% so v֧i thu trong nҼ֧c dֽ t²nh trong ngân sách.  

 

  

C  

(i) Kh¹ng qu§ 1 nŁm trong 3 nŁm gӺn Ľ©y c· thu trong nҼ֧c thֽc tԒ thӸp hҺn 

92% so v֧i thu trong nҼ֧c dֽ t²nh trong ngân sách.  

  

  

D  

(i) Hai hoԊc cӶ 3 nŁm trong 3 nŁm gӺn Ľ©y c· thu trong nҼ֧c thֽc tԒ thӸp hҺn 

92% so v֧i thu trong nҼ֧c dֽ t²nh trong ngân sách.  
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PI-4. KiԜm k° v¨ Ľ§nh gi§ n֯ qu§ hӴn thanh to§n tַ ngu֟n chi.  
  
N֯ qu§ hӴn thanh to§n tַ ngu֟n chi l¨ nghǫa vֱ n֯ chi cֳa ch²nh phֳ, nhҼ thanh to§n cho nh©n 

vi°n, nh¨ cung cӸp, nh¨ thӺu hay chֳ n֯, v¨ n· l¨ m֥t dӴng cֳa hoӴt Ľ֥ng t¨i ch²nh kh¹ng minh 

bӴch. Mֵc Ľ֥ n֯ qu§ hӴn cao c· thԜ g©y ra nhiԚu vӸn ĽԚ nhҼ kiԜm so§t cam kԒt kh¹ng ĽӺy Ľֳ, 

hӴn chԒ tiԚn mԊt, dֽ to§n ng©n s§ch cho c§c h֯p Ľ֟ng kh¹ng ĽӺy Ľֳ, dֽ to§n thiԒu cho c§c hӴng 

mֱc nhӸt Ľ֗nh hoԊc thiԒu th¹ng tin. N֯ qu§ hӴn thanh to§n tַ ngu֟n chi cho thӸy nhֻng khoӶn 

thanh to§n c¸n t֟n Ľ֙ng Ľ« ĽԒn hӴn theo nghǫa vֱ ph§p lĨ hoԊc cam kԒt khԒ Ҽ֧c nhӸt Ľ֗nh c· sֽ 

tham gia cֳa ch²nh phֳ v¨ c· thԜ bao g֟m y°u cӺu ĽԒn hӴn nhҼng chҼa ĽҼ֯c thanh to§n nhҼ trӶ 

lҼҺng cho lao Ľ֥ng, lҼҺng hҼu, tiԚn tr֯ cӸp, d֗ch vֱ, trӶ tiԚn thu° t¨i sӶn, l«i suӸt Ľ֝i v֧i nhֻng 

khoӶn n֯ trong v¨ ngo¨i nҼ֧c. Vi֓c chԀm tr֑ hoԊc cԂt giӶm tiԚn tr֯ cӸp v¨ t¨i tr֯ cho c§c cҺ quan 

ch²nh quyԚn tֽ chֳ hoԊc c§c cӸp kh§c nhau cֳa ch²nh phֳ c· thԜ kh¹ng g©y ra n֯ qu§ hӴn trַ khi 

ch¼ng g§nh m֥t phӺn tr§ch nhi֓m ph§p lĨ (quy Ľ֗nh s֝ tiԚn v¨ th֩i hӴn cֳa m֣i khoӶn thanh 

to§n) hoԊc l¨ th֛a thuԀn h֯p Ľ֟ng.  ņiԚu khoӶn thanh to§n trong luԀt ng©n s§ch h¨ng nŁm hoԊc 

ĽӴo luԀt ph©n b֡ ng©n s§ch kh¹ng thԜ tֽ th©n cӸu th¨nh m֥t nghǫa vֱ ph§p lĨ. Vi֓c trӶ dӺn n֯ 

g֝c chҼa ĽҼ֯c thanh to§n kh¹ng ĽҼ֯c xem l¨ n֯ qu§ hӴn theo ch֕ s֝ n¨y, v³ vi֓c trӶ dӺn n֯ 

kh¹ng phӶi l¨ chi tiêu, m¨ l¨ giao d֗ch tài chính.  

C§c quy Ľ֗nh cֳa Ľ֗a phҼҺng hay c§c tԀp qu§n ĽҼ֯c chӸp nhԀn r֥ng r«i c· thԜ quy Ľ֗nh khi n¨o 

thì c§c y°u cӺu chҼa ĽҼ֯c thanh to§n tr֫ th¨nh n֯ qu§ hӴn. NԒu tԀp qu§n Ľ֗a phҼҺng n¨y ĽҼ֯c §p 

dֱng trong vi֓c t²nh to§n n֯ qu§ hӴn th³ n֥i dung v¨ cҺ s֫ cֳa n· phӶi ĽҼ֯c m¹ tӶ trong phӺn 

giӶi tr³nh. Tuy nhi°n, theo tԀp qu§n kinh doanh ĽҼ֯c qu֝c tԒ chӸp nhԀn vԚ vi֓c kh¹ng trӶ ĽҼ֯c 

n֯ theo Ľ§nh gi§ th³ m֥t y°u cӺu thanh to§n ĽҼ֯c xem nhҼ l¨ n֯ qu§ hӴn nԒu vi֓c thanh to§n 

kh¹ng ĽҼ֯c thֽc hi֓n trong v¸ng 30 ng¨y kԜ tַ ng¨y ch²nh phֳ nhԀn ĽҼ֯c h·a ĽҺn/y°u cӺu thanh 

to§n cֳa nh¨ cung cӸp (Ľ֝i v֧i h¨ng cung cӸp, d֗ch vֱ hoԊc c¹ng vi֓c Ľ« thֽc hi֓n), trong khi Ľ· 

vi֓c kh¹ng thanh to§n cho nh©n vi°n hoԊc thanh to§n kh¹ng Ľ¼ng hӴn c§c khoӶn l«i vay ĽҼa ngay 

ĽԒn nghǫa vֱ thanh to§n n֯ qu§ hӴn.   

Ch֕ s֝ n¨y li°n quan ĽԒn vi֓c x§c Ľ֗nh mֵc Ľ֥ n֯ qu§ hӴn, v¨ mֵc Ľ֥ m¨ vӸn ĽԚ h֓ th֝ng ĽҼ֯c 

ĽҼa v¨o tӺm kiԜm so§t v¨ ĽҼ֯c giӶi quyԒt. Trong khi c§c bi֓n ph§p ĽԊc bi֓t nhԄm x§c Ľ֗nh v¨ trӶ 

hԒt c§c khoӶn n֯ qu§ hӴn cȈ c· thԜ cӺn thiԒt, nhҼng nԒu c§c khoӶn n֯ m֧i tiԒp tֱc h³nh th¨nh 

(c§c m·n thanh to§n ĽԒn hӴn v¨o nŁm trҼ֧c nhҼng chҼa ĽҼ֯c trӶ) th³ c§c bi֓n ph§p Ľ· lӴi kh¹ng 

hi֓u quӶ. Tuy nhiên, vӸn ĽԚ cҺ bӶn nhӸt l¨ Ľ§nh gi§ sֽ t֟n tӴi v¨ t²nh tr֙n vԌn cֳa c§c dֻ li֓u vԚ 

n֯ qu§ hӴn, nԒu kh¹ng th³ sԐ kh¹ng thԜ tiԒn h¨nh Ľ§nh gi§ ĽҼ֯c.   

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
 (i) T֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn thanh to§n tַ ngu֟n chi (phӺn trŁm cֳa t֡ng chi thֽc tԒ trong nŁm t¨i 

kho§ tҼҺng ֵng) v¨ bӸt cֵ sֽ thay Ľ֡i m֧i n¨o trong danh mֱc t֟n Ľ֙ng Ľ·.  

(ii) T²nh sԈn c· cֳa dֻ li֓u phֱc vֱ vi֓c Ľ§nh gi§ t֟n Ľ֙ng chi thanh to§n n֯ qu§ hӴn.  

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

  

A  

(i) T֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn ֫ mֵc thӸp (dҼ֧i 2% cֳa t֡ng chi ph²)   

(ii) Dֻ li֓u Ľ§ng tin cԀy v¨ ĽӺy Ľֳ vԚ t֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn ĽҼ֯c x©y dֽng Ľ֗nh 

kȢ ²t nhӸt l¨ v¨o cu֝i nŁm t¨i kho§ (v¨ bao g֟m h֟ sҺ cֳa nŁm).  

  

B  

(i) T֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn chiԒm 2-10% cֳa t֡ng chi; v¨ c· bԄng chֵng l¨ n· Ľ« 

giӶm Ľ§ng kԜ (chԆng hӴn nhҼ hҺn 25%) trong 2 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y.  

(ii) Dֻ li֓u vԚ t֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn ĽҼ֯c x©y dֽng h¨ng nŁm, nhҼng c· thԜ 

kh¹ng ĽӺy Ľֳ Ľ֝i v֧i m֥t s֝ ²t c§c hӴng mֱc chi hoԊc c§c t֡ chֵc quӶn lĨ 

ng©n s§ch nhӸt Ľ֗nh.  
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C  

(i) T֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn chiԒm 2-10% cֳa t֡ng chi ph²; v¨ kh¹ng c· bԄng 

chֵng l¨ n· Ľ« giӶm Ľ§ng kԜ trong 2 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y.  

(ii) Dֻ li֓u vԚ t֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn ĽҼ֯c hoӴt Ľ֥ng ĽԊc bi֓t c· t²nh to¨n di֓n 

x©y dֽng trong 2 nŁm gӺn Ľ©y.  

  

D  

(i) T֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn vҼ֯t qu§ 10% cֳa t֡ng chi ph².  

(ii) Kh¹ng c· dֻ li֓u tin cԀy vԚ t֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn trong 2 nŁm gӺn Ľ©y.  

  

 

PI-5. Ph©n loӴi ng©n s§ch.  
  
M֥t h֓ th֝ng ph©n loӴi t֝t cho ph®p theo d»i chi ti°u theo c§c ti°u ch² sau: ĽҺn v֗ h¨nh ch²nh, 

kinh tԒ, chֵc nŁng v¨ chҼҺng tr³nh. NԒu tԀp qu§n ph©n loӴi qu֝c tԒ chuӼn ĽҼ֯c §p dֱng, ch²nh 

phֳ c· thԜ b§o c§o chi tiêu theo mӾu GFS v¨ theo d»i c¹ng t§c giӶm ngh¯o v¨ c§c hӴng mֱc chi 

chon l֙c kh§c. Ng©n s§ch sԐ ĽҼ֯c thԜ hi֓n theo mӾu phӶn §nh c§c ph©n loӴi quan tr֙ng nhӸt 

(thҼ֩ng l¨ h¨nh ch²nh kԒt h֯p v֧i kinh tԒ, chֵc nŁng v¨/hoԊc chҼҺng tr³nh) v¨ ph©n loӴi n¨y sԐ 

ĽҼ֯c gԂn v֧i biԜu Ľ֟ s֡ s§ch kԒ to§n nhԄm ĽӶm bӶo tӸt cӶ c§c giao d֗ch ĽԚu c· thԜ ĽҼ֯c b§o c§o 

ph½ h֯p v֧i tַng ph©n loӴi ĽҼ֯c sֹ dֱng.   

  

֪ nhֻng nҼ֧c coi ch²nh s§ch giӶm ngh¯o l¨ yԒu t֝ c֝t l»i trong khung ch²nh s§ch t֡ng thԜ cֳa 

ch²nh phֳ, Ľ֗nh nghǫa chi ph² giӶm ngh¯o thҼ֩ng gԂn trֽc tiԒp v֧i ph©n loӴi ng©n s§ch.   

  

Ti°u chuӼn qu֝c tԒ Ľ֝i v֧i h֓ th֝ng ph©n loӴi l¨ Th֝ng k° t¨i ch²nh ch²nh phֳ (GFS). GFS quy 

Ľ֗nh khung cҺ s֫ cho vi֓c ph©n loӴi mang t²nh kinh tԒ v¨ chֵc nŁng cho c§c giao d֗ch. Theo 

Ph©n loӴi ĽҼ֯c Li°n hi֓p qu֝c ֳng h֥ Ľ֝i v֧i c§c chֵc nŁng cֳa ch²nh phֳ (COFOG), thì phân 

loӴi chֵc nŁng §p dֱng trong GFS c· 10 chֵc nŁng cҺ bӶn ֫ cӸp cao nhӸt v¨ 69 chֵc nŁng ֫ cӸp 

thֵ hai (chֵc nŁng phֱ).   

  

Kh¹ng c· chuӼn qu֝c tԒ n¨o cho ph©n loӴi chҼҺng tr³nh, v¨ h³nh thֵc ph©n loӴi n¨y ĽҼ֯c sֹ dֱng 

r֥ng r«i theo c§c c§ch rӸt kh§c nhau ֫ c§c nҼ֧c. Tuy nhi°n, ph©n loӴi chҼҺng tr³nh c· thԜ l¨ c¹ng 

cֱ quan tr֙ng trong vi֓c x©y dֽng c¹ng thֵc, quӶn lĨ v¨ b§o c§o ng©n s§ch (tham khӶo ch֕ s֝ PI-

12), v¨ c§ch thֵc §p dֱng n· sԐ ĽҼ֯c di֑n giӶi trong phӺn giӶi tr³nh nԒu ĽiԜm cao nhӸt ĽҼ֯c gán 

cho cҺ s֫ n¨y.   

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
 (i) H֓ th֝ng ph©n loӴi ĽҼ֯c sֹ dֱng cho vi֓c x©y dֽng c¹ng thֵc, thֽc thi và báo cáo ngân sách 

trung ҼҺng.  

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

  

A  

(i) Vi֓c x©y dֽng c¹ng thֵc v¨ thֽc thi ng©n s§ch dֽa tr°n ph©n loӴi h¨nh 

ch²nh, kinh tԒ v¨ chֵc nŁng phֱ, sֹ dֱng c§c ti°u chuӼn GFS/COFOG hoԊc 

m֥t ti°u chuӼn c· thԜ cho c§c t¨i li֓u theo c§c ti°u chuӼn n¨y. (Ph©n loӴi 

chҼҺng tr³nh c· thԜ thay thԒ ph©n loӴi chֵc nŁng phֱ, nԒu n· ĽҼ֯c §p dֱng 

֫ mֵc Ľ֥ chi tiԒt ²t nhӸt l¨ ph½ h֯p v֧i chֵc nŁng phֱ.)  

  

B  

(i) Vi֓c x©y dֽng c¹ng thֵc v¨ thֽc thi ng©n s§ch dֽa tr°n ph©n loӴi h¨nh 

ch²nh, kinh tԒ v¨ chֵc nŁng (sֹ dֱng ít nhӸt 10 chֵc nŁng cҺ bӶn cֳa 

COFOG), sֹ dֱng c§c ti°u chuӼn GFS/COFOG hoԊc m֥t ti°u chuӼn c· thԜ 

cho c§c t¨i li֓u ph½ h֯p v֧i c§c ti°u chuӼn Ľ·.  



Khung đánh giá kết quả thực hiện QLTCC –CTC&TNTC, tháng 6/2005 

 

  

C  

(i) Vi֓c x©y dֽng c¹ng thֵc v¨ thֽc thi ng©n s§ch dֽa tr°n ph©n loӴi h¨nh 

ch²nh v¨ kinh tԒ c· sֹ dֱng c§c ti°u chuӼn GFS hoԊc m֥t ti°u chuӼn c· thԜ 

cho c§c t¨i li֓u ph½ h֯p v֧i c§c ti°u chuӼn Ľ·.   

  

D  

(i) Vi֓c x©y dֽng c¹ng thֵc v¨ thֽc thi ng©n s§ch dֽa tr°n c§c ph©n loӴi 

kh§c nhau (chԆng hӴn nhҼ kh¹ng tҼҺng th²ch v֧i GFS hoԊc ch֕ ph©n loӴi 

hành chính).  

  

 

  

PI-6. T²nh to¨n di֓n cֳa th¹ng tin trong t¨i li֓u ng©n s§ch.  
  
T¨i li֓u ng©n s§ch h¨ng nŁm (ng©n s§ch h¨ng nŁm v¨ c§c t¨i li֓u phֱc vֱ ng©n s§ch), nhҼ ĽҼ֯c 

Ľ֓ tr³nh l°n cҺ quan lԀp ph§p ĽԜ xem x®t v¨ ph° duy֓t, phӶi chֵa Ľֽng bֵc tranh ho¨n ch֕nh vԚ 

dֽ b§o t¨i ch²nh cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng, ĽԚ xuӸt ng©n s§ch v¨ sӶn lҼ֯ng cֳa nhֻng nŁm 

trҼ֧c. Ngo¨i nhֻng th¹ng tin chi tiԒt vԚ thu v¨ chi,v¨ ĽԜ ĽҼ֯c xem x®t l¨ ĽӺy Ľֳ, t¨i li֓u ng©n 

sách hàng nŁm phӶi bao g֟m c§c th¹ng tin vԚ nhֻng yԒu t֝ sau:  

  

1. C§c giӶ thiԒt vǫ m¹, bao g֟m ²t nhӸt l¨ Ҽ֧c lҼ֯ng vԚ t֡ng mֵc tŁng trҼ֫ng, lӴm ph§t v¨ tׁ gi§.  

2. Th©m hֱt ng©n s§ch, ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh theo GFS hoԊc c§c ti°u chuӼn qu֝c tԒ ph֡ biԒn kh§c.  

3. T¨i tr֯ th©m hֱt, m¹ tӶ c§c th¨nh t֝ Ľ« ĽҼ֯c lҼ֩ng trҼ֧c.  

4. T֟n Ľ֙ng n֯, bao g֟m c§c chi tiԒt ²t nhӸt l¨ bԂt ĽӺu tַ nŁm hi֓n h¨nh.  

5. T¨i sӶn c· vԚ mԊt t¨i ch²nh, bao g֟m c§c chi tiԒt ²t nhӸt l¨ bԂt ĽӺu tַ nŁm hi֓n h¨nh.  

6. SӶn lҼ֯ng ng©n s§ch nŁm trҼ֧c, ĽҼ֯c thԜ hi֓n trong biԜu mӾu gi֝ng nhҼ cֳa ĽԚ xuӸt ng©n 

sách.   

7. Ng©n s§ch nŁm hi֓n h¨nh (ng©n s§ch dֽ thӶo hoԊc sӶn lҼ֯ng Ҽ֧c t²nh), ĽҼ֯c thԜ hi֓n trong 

biԜu mӾu gi֝ng nhҼ cֳa ĽԚ xuӸt ng©n s§ch.  

8. Dֻ li֓u ng©n s§ch t·m tԂt vԚ cӶ thu v¨ chi theo ĽӺu ng©n s§ch ch²nh ĽҼ֯c sֹ dֱng (tham khӶo 

PI-5), bao g֟m c§c dֻ li֓u cֳa nŁm hi֓n h¨nh v¨ nŁm trҼ֧c Ľ·.  

9. Di n֑ giӶi t§c Ľ֥ng ng©n s§ch cֳa c§c ch²nh s§ch m֧i, c½ng v֧i dֽ t²nh Ӷnh hҼ֫ng ng©n s§ch 

cֳa tӸt cӶ c§c thay Ľ֡i ch²nh s§ch thu ch²nh v¨/hoԊc m֥t s֝ thay Ľ֡i l֧n Ľ֝i v֧i chҼҺng tr³nh 

chi tiêu. 

 

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Chia sԎ th¹ng tin n°u tr°n trong t¨i li֓u ng©n s§ch ĽҼ֯c ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼa ra gӺn 

Ľ©y nhӸt (nhԄm sֹ dֱng trong vi֓c Ľ§nh gi§, ph©n loӴi ĽӺy Ľֳ th¹ng tin chuӼn).    

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

A  (i) t¨i li֓u ng©n s§ch gӺn Ľ©y Ľ§p ֵng ĽҼ֯c 7 - 9 trong s֝ 9 chuӼn thông tin  

B  (i) t¨i li֓u ng©n s§ch gӺn Ľ©y Ľ§p ֵng ĽҼ֯c 5 - 6 trong s֝  9 chuӼn thông tin 

C  (i) t¨i li֓u ng©n s§ch gӺn Ľ©y Ľ§p ֵng ĽҼ֯c 3 - 4 trong s֝ 9 chuӼn thông tin 

D  (i) t¨i li֓u ng©n s§ch gӺn Ľ©y Ľ§p ֵng ĽҼ֯c 2 hoԊc ²t hҺn 2 trong s֝ 9 chuӼn 

thông tin 
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PI-7.  Quy m¹ c§c hoӴt Ľ֥ng ch²nh phֳ kh¹ng ĽҼ֯c b§o c§o.   
  
һ֧c t²nh ng©n s§ch h¨ng nŁm, c§c b§o c§o thֽc hi֓n trong nŁm, các b§o c§o t¨i ch²nh cu֝i nŁm 

và các báo cáo tài chính khác ĽҼ֯c c¹ng b֝ phӶi bao h¨m tӸt cӶ c§c hoӴt Ľ֥ng ng©n s§ch v¨ ngo¨i 

ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽԜ cho thӸy m֥t bֵc tranh ho¨n ch֕nh vԚ thu v¨ chi cֳa 

ch²nh quyԚn trung ҼҺng theo tӸt cӶ c§c ti°u ch², v¨ cӸp t¨i ch²nh. ņiԚu n¨y c· thԜ xӶy ra nԒu (i) 

c§c hoӴt Ľ֥ng ngo¨i ng©n s§ch (c§c hoӴt Ľ֥ng cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng kh¹ng bao g֟m trong 

luԀt ng©n s§ch h¨ng nŁm, nhҼ nhֻng hoӴt Ľ֥ng ĽҼ֯c cӸp v֝n bԄng ngu֟n ngoài ngân sách) 

kh¹ng Ľ§ng kԜ hoԊc nԒu bӸt cֵ khoӶn chi Ľ§ng kԜ n¨o thu֥c c§c hoӴt Ľ֥ng ngo¨i ng©n s§ch ĽҼ֯c 

n°u trong b§o c§o t¨i ch²nh, v¨ nԒu (ii) c§c hoӴt Ľ֥ng thu֥c ng©n s§ch nhҼng ĽҼ֯c quӶn lĨ ngo¨i 

sֽ kiԜm so§t ng©n s§ch v¨ h֓ th֝ng kԒ to§n cֳa ch²nh phֳ (chֳ yԒu l¨ c§c dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯) 

kh¹ng Ľ§ng kԜ hoԊc ĽҼ֯c b§o c§o trong b§o c§o t¨i ch²nh cֳa ch²nh phֳ.   

  

Trong khi vi֓c cӸp v֝n dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯ m֥t phӺn nԄm ngo¨i sֽ kiԜm so§t cֳa ch²nh phֳ 

(thҼ֩ng l¨ ĽӺu v¨o cung cӸp bԄng hi֓n vԀt, c· nghǫa l¨ cung cӸp v¨ chi trӶ theo h֯p Ľ֟ng m¨ 

ch²nh phֳ kh¹ng phӶi l¨ b°n tham gia), c§c B֥, Vֱ v¨ ĽҺn v֗ thֽc hi֓n c§c dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯ ²t 

nhӸt phӶi lԀp ĽҼ֯c b§o c§o t¨i ch²nh th²ch h֯p Ľ֝i v֧i c§c khoӶn nhԀn v¨ sֹ dֱng v֝n t¨i tr֯ bԄng 

tiԚn mԊt. Sֽ tr֯ gi¼p cֳa c§c nh¨ t¨i tr֯ Ľ֝i v֧i ch²nh phֳ trong vi֓c cung cӸp ĽӺy Ľֳ th¹ng tin t¨i 

ch²nh vԚ h֣ tr֯ dֽ §n (bao g֟m cӶ ĽӺu v¨o bԄng hi֓n vԀt) ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ theo ch֕ s֝ D-2.  

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Mֵc chi ngo¨i ng©n s§ch kh¹ng ĽҼ֯c b§o c§o (chֵ kh¹ng phӶi l¨ c§c dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯), tֵc 

l¨ kh¹ng ĽҼ֯c n°u trong c§c b§o c§o t¨i ch²nh.  

(ii) Th¹ng tin vԚ thu/chi cֳa c§c dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯ ĽҼ֯c b§o c§o trong c§c b§o c§o t¨i ch²nh.  

   

Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1).    

  

A  

(i)  Mֵc chi ngo¨i ng©n s§ch kh¹ng ĽҼ֯c b§o c§o (chֵ kh¹ng phӶi l¨ c§c 

dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯) l¨ kh¹ng Ľ§ng kԜ (dҼ֧i 1% t֡ng chi ph²).  

(ii) Th¹ng tin ĽӺy Ľֳ vԚ thu/chi Ľ֝i v֧i 90% (gi§ tr֗) c§c dֽ §n c· v֝n t¨i 

tr֯ ĽҼ֯c b§o c§o trong c§c b§o c§o t¨i ch²nh, trַ nhֻng khoӶn ĽӺu v¨o 

bԄng hi֓n vԀt hoԊc chi dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯ l¨ kh¹ng Ľ§ng kԜ (dҼ֧i 1% 

t֡ng chi ph²).  

  

B  

(i)  Mֵc chi ngo¨i ng©n s§ch kh¹ng ĽҼ֯c b§o c§o (chֵ kh¹ng phӶi l¨ c§c 

dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯) chiԒm 1-5% t֡ng chi ph².  

(ii) Thông tin ĽӺy Ľֳ vԚ thu/chi ĽҼ֯c b§o c§o trong c§c b§o c§o t¨i ch²nh 

Ľ֝i v֧i tӸt c§c c§c dֽ §n c· v֝n vay v¨ chiԒm ²t nhӸt 50% (gi§ tr֗) cֳa c§c 

dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯.  

  

C  

(i)  Mֵc chi ngo¨i ng©n s§ch kh¹ng ĽҼ֯c b§o c§o (chֵ kh¹ng phӶi l¨ c§c 

dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯) chiԒm 5-10% t֡ng chi ph².  

(ii) Th¹ng tin ĽӺy Ľֳ vԚ thu/chi Ľ֝i v֧i tӸt c§c c§c dֽ §n c· v֝n vay ĽҼ֯c 

báo cáo trong các báo cáo tài chính.  

  

D  

(i)  Mֵc chi ngo¨i ng©n s§ch kh¹ng ĽҼ֯c b§o c§o (chֵ kh¹ng phӶi l¨ c§c 

dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯) chiԒm hҺn 10% t֡ng chi ph².  

(ii) Th¹ng tin vԚ c§c dֽ §n c· v֝n t¨i tr֯ ĽҼ֯c b§o c§o trong c§c b§o c§o 

t¨i ch²nh rӸt kh¹ng ĽӺy Ľֳ v¨ thԀm ch² kh¹ng Ľֳ ĽԜ trӶ cho c§c hoӴt Ľ֥ng 

c· v֝n vay.  
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PI-8. T²nh minh bӴch cֳa c§c m֝i quan h֓ t¨i ch²nh li°n ch²nh quyԚn 
  
Trong khi b ֥ch֕ s֝ kԒt quӶ thֽc hi֓n ĽҼ֯c ch²nh quyԚn trung ҼҺng tԀp trung §p dֱng cho 

QLTCC, c§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i
8
 ֫ nhiԚu nҼ֧c ch֗u tr§ch nhi֓m vԚ rӸt nhiԚu hӴng mֱc chi. ֪ 

c§c bang li°n bang, m֝i quan h֓ t¨i ch²nh giֻa ch²nh quyԚn trung ҼҺng (li°n bang hoԊc li°n 

minh) v¨ c§c li°n bang ĽҺn lԎ ĽҼ֯c quy Ľ֗nh riêng trong HiԒn ph§p cֳa Li°n Hi֓p hoԊc Li°n 

bang. Trong c§c trҼ֩ng h֯p kh§c, c§c luԀt cֱ thԜ quy Ľ֗nh c§c cӸp ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i, c§c 

tr§ch nhi֓m vԚ chi và các thoӶ thuԀn chia sԎ ngu֟n thu. Các khoӶn thanh to§n thu֥c nhֻng loӴi 

n¨y thҼ֩ng l¨ c§c khoӶn t¨i tr֯ v¹ ĽiԚu ki֓n m¨ vi֓c sֹ dֱng ch¼ng sԐ ĽҼ֯c c§c ch²nh quyԚn cӸp 

dҼ֧i x§c Ľ֗nh th¹ng qua ng©n s§ch cֳa h.֙ HҺn nֻa, ch²nh quyԚn trung ҼҺng c· thԜ cung cӸp c§c 

khoӶn t¨i tr֯ c· ĽiԚu ki֓n (ĽҼ֯c Ľ§nh dӸu riêng) cho c§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i  nhԄm thֽc hi֓n 

c§c d֗ch vֱ ch֙n l֙c hoԊc thֽc hi֓n c§c tr§ch nhi֓m chi bԄng chֵc nŁng hay chҼҺng tr³nh theo 

tַng trҼ֩ng h֯p cֱ thԜ. Mֵc t¨i tr֯ t֡ng thԜ (c· nghǫa l¨ ph©n b֡ theo chiԚu d֙c) thҼ֩ng sԐ nԄm 

trong các quyԒt Ľ֗nh ch²nh s§ch ng©n s§ch ĽҼ֯c cӸp ch²nh quyԚn trung ҼҺng suy x®t hoԊc nԄm 

trong quy tr³nh dֽ thӶo hiԒn ph§p v¨ kh¹ng ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ theo ch֕ s֝ n¨y. Tuy nhiên, các tiêu chí 

r» r¨ng, nhҼ thԜ thֵc, ph©n b֡ t¨i tr֯ giֻa c§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i (c· nghǫa l¨ ph©n b֡ v֝n 

theo chiԚu ngang) l¨ cӺn thiԒt nhԄm ĽӶm bӶo t²nh minh bӴch cֳa vi֓c ph©n b֡ v¨ dֽ Ľo§n trung 

hӴn vԚ t²nh sԈn c· cֳa v֝n Ľ֝i v֧i c¹ng t§c lԀp kԒ hoӴch v¨ lԀp ng©n s§ch cho c§c chҼҺng tr³nh 

chi ti°u cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i. ņiԚu t֝i quan tr֙ng Ľ֝i v֧i c§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i l¨ h֙ 

nhԀn ĽҼ֯c c§c th¹ng tin nhӸt qu§n v¨ tin cԀy vԚ vi֓c ph©n b֡ h¨ng nŁm cֳa ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng m֥t th֩i gian trҼ֧c khi ho¨n tӸt (th²ch h֯p hҺn nԒu di֑n ra trҼ֧c khi bԂt ĽӺu) quy tr³nh 

chuӼn b֗ ng©n s§ch cֳa h֙.  

Cho d½ xu hҼ֧ng b֗ ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i quӶn lĨ gia tŁng Ľ֝i v֧i vi֓c cung cӸp d֗ch vֱ cҺ s֫, 

nhҼng ĽԜ hiԜu Ľ¼ng sֽ ph©n b֡ ngu֟n lֽc theo lǫnh vֽc v¨ n֣ lֽc chi ti°u thֽc tԒ Ľ¸i h֛i theo d»i 

thông tin chi tiêu ֫ tӸt cӶ c§c cӸp ch²nh quyԚn theo các tiêu chí ngành (c· thԜ tҼҺng th²ch hoԊc 

kh¹ng tҼҺng th²ch v֧i ph©n loӴi chֵc nŁng GFS), thԀm ch² cӶ khi Ľ©y kh¹ng phӶi l¨ h³nh thֵc 

ph§p lĨ quy Ľ֗nh vi֓c thֽc thi ng©n s§ch. Vi֓c ĽҼa ra m֥t Ľ§nh gi§ ĽӺy Ľֳ vԚ ph©n b֡ chi tiêu cֳa 

ch²nh quyԚn n·i chung Ľ¸i h֛i ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i phӶi thiԒt lԀp dֻ li֓u t¨i ch²nh v֧i m֥t ph©n 

loӴi tҼҺng th²ch v֧i ch²nh quyԚn trung ҼҺng v¨ th¹ng tin Ľ· ĽҼ֯c thu thԀp ²t nhӸt l¨ m֣i nŁm m֥t 

lӺn v¨ nhӸt qu§n v֧i c§c b§o c§o t¨i ch²nh cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng. Vi֓c thu thԀp v¨ t֡ng h֯p 

dֻ li֓u t¨i ch²nh cho ch²nh quyԚn n·i chung do vԀy c· thԜ kh¹ng nhӸt thiԒt phӶi ĽҼ֯c ch²nh 

quyԚn trung ҼҺng thֽc hi֓n m¨ t֝t hҺn l¨ do cҺ quan th֝ng k° qu֝c gia ĽӶm nhi֓m. ņԜ th¹ng tin 

ĽҼ֯c ĽҼa ra c· Ĩ nghǫa, b§o c§o nhӸt qu§n vԚ th¹ng tin t¨i ch²nh phӶi c· chӸt lҼ֯ng chӸp nhԀn 

ĽҼ֯c, phӶi bao g֟m c§c cӸp ch²nh quyԚn n·i chung, v¨ ĽҼ֯c thԜ hi֓n tr°n cҺ s֫ dֽ t²nh (trong 

ngân sách) v¨ thֽc tԒ. Th¹ng tin thֽc tԒ c· thԜ lӸy tַ h֓ th֝ng kԒ to§n th¹ng thҼ֩ng.  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):  
(i) H֓ th֝ng minh bӴch v¨ dֽa tr°n quy Ľ֗nh trong ph©n b֡ theo chiԚu ngang giֻa c§c ch²nh 
quyԚn cӸp dҼ֧i Ľ֝i v֧i c§c khoӶn tr֯ cӸp c· ĽiԚu ki֓n v¨ v¹ ĽiԚu ki֓n tַ ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng (cӶ ph©n b֡ theo ngân sách v¨ thֽc tԒ);   

(ii)  T²nh k֗p th֩i cֳa th¹ng tin tin cԀy cung cӸp cho c§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i vԚ ph©n b֡ tַ 

ch²nh quyԚn trung ҼҺng cho nŁm tiԒp theo;  

(iii)  PhӴm vi dֻ li֓u t¨i ch²nh t֡ng h֯p (²t nhӸt l¨ vԚ thu v¨ chi) ĽҼ֯c thu và báo cáo lên chính 

quyԚn n·i chung theo các tiêu chí ngành.   

 

                                                 
8
 V֝n cӸp cho c§c ĽҺn v֗ ph©n cӸp cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng (kh¹ng c· cҺ chԒ kԒ to§n Ľ֗a phҼҺng) 
kh¹ng nԄm trong phӴm vi cֳa ch֕ s֝ n¨y.   
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Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu cho ĽiԜm ti°u ch².   

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2    

(i)  

T²nh minh bӴch 

và tính khách 

quan cֳa ph©n 

b֡ theo chiԚu 

ngang giֻa c§c 

ch²nh quyԚn cӸp 

dҼ֧i   

ņiԜm = A: Ph©n b֡ chiԚu ngang cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng Ľ֝i v֧i hӺu 

hԒt c§c khoӶn thanh to§n (tr֗ gi§ ²t nhӸt 90%) ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh theo h֓ th֝ng 

minh bӴch v¨ dֽa tr°n quy Ľ֗nh. 

ņiԜm = B: Ph©n b֡ chiԚu ngang cֳa hӺu hԒt c§c m·n thanh to§n tַ ch²nh 

quyԚn trung ҼҺng (²t nhӸt 50%) ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh theo h֓ th֝ng minh bӴch v¨ 

dֽa tr°n quy Ľ֗nh 

ņiԜm = C: Ph©n b֡ chiԚu ngang Ľ֝i v֧i ch֕ m֥t phӺn nh֛ c§c khoӶn thanh 

to§n tַ ch²nh quyԚn trung ҼҺng (10-50%) ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh theo h֓ th֝ng 

minh bӴch v¨ dֽa tr°n quy Ľ֗nh.  

ņiԜm = D: Kh¹ng c· hoԊc c· ²t phӺn ph©n b֡ chiԚu ngang c§c khoӶn  

thanh to§n cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh theo theo h֓ th֝ng 

minh bӴch v¨ dֽa tr°n quy Ľ֗nh.  

(ii)   

Th¹ng tin k֗p 

th֩i v¨ tin cԀy 

cung cӸp cho 

c§c ch²nh quyԚn 

cӸp dҼ֧i Ľ֝i v֧i 

ph©n b֡ cֳa h֙ 

ņiԜm = A: C§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i ĽҼ֯c cung cӸp c§c th¹ng tin tin cԀy 

vԚ các ph©n b֡ sԐ ĽҼ֯c chuyԜn cho h֙ trҼ֧c khi bԂt ĽӺu quy tr³nh dֽ thӶo 

ng©n s§ch chi tiԒt cֳa h֙.  

ņiԜm = B: C§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i ĽҼ֯c cung cӸp th¹ng tin tin cԀy vԚ 

các ph©n b֡ sԐ ĽҼ֯c chuyԜn cho h֙ trҼ֧c khi ho¨n tӸt ĽԚ xuӸt ng©n s§ch 

cֳa h֙, do vԀy vӾn c· thԜ c· nhֻng thay Ľ֡i Ľ§ng kԜ Ľ֝i v֧i ĽԚ xuӸt.  

ņiԜm = C: Th¹ng tin tin cԀy cung cӸp cho ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i ĽҼ֯c ĽҼa 

ra trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i ch²nh cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i, nhҼng qu§ 

mu֥n cho nhֻng thay Ľ֡i ng©n s§ch Ľ§ng kԜ.  

ņiԜm = D: һ֧c t²nh tin cԀy vԚ c§c khoӶn thanh to§n ĽҼ֯c ĽҼa ra sau khi  

ngân sách ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i ĽҼ֯c ho¨n th¨nh, hoԊc c§c Ҽ֧c t²nh ĽҼ֯c 

ĽҼa ra trҼ֧c Ľ· kh¹ng Ľ§ng tin.   

(iii) Mֵc Ľ֥ 

nhӸt qu§n cֳa 

c§c dֻ li֓u t¨i 

ch²nh cung cӸp 

cho ch²nh quyԚn 

chung theo các 

tiêu chí ngành.   

ņiԜm = A: Th¹ng tin t¨i ch²nh (dֽ t²nh v¨ thֽc tԒ) nhӸt qu§n v֧i b§o c§o 

t¨i ch²nh cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c thu thԀp cho 90% (gi§ tr֗) chi 

tiêu cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i v¨ t֡ng h֯p trong b§o c§o thҼ֩ng ni°n trong 

v¸ng 10 th§ng cu֝i caֳ nŁm t¨i ch²nh.  

ņiԜm = B: Th¹ng tin t¨i ch²nh (dֽ t²nh v¨ thֽc tԒ) nhӸt qu§n v֧i b§o c§o 

t¨i ch²nh cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c thu thԀp cho 75% (gi§ tr֗) chi 

tiêu cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i qu֝c gia v¨ t֡ng h֯p trong b§o c§o thҼ֩ng 

niên trong vòng 18 th§ng cu֝i cֳa nŁm t¨i ch²nh.  

ņiԜm = C: Th¹ng tin t¨i ch²nh (²t nhӸt l¨ thֽc tԒ) nhӸt qu§n v֧i b§o c§o t¨i 

ch²nh cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c thu thԀp cho ²t nhӸt 60% (gi§ tr֗) 

chi tiêu cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i v¨ t֡ng h֯p trong b§o c§o thҼ֩ng ni°n 

trong v¸ng 24 th§ng cu֝i cֳa nŁm t¨i ch²nh.  

ņiԜm = D: Th¹ng tin t¨i ch²nh nhӸt qu§n v֧i b§o c§o t¨i ch²nh cֳa ch²nh 

quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c thu thԀp ²t hҺn 60% (gi§ tr֗) chi tiêu cֳa ch²nh 

quyԚn cӸp dҼ֧i hoԊc nԒu tׁ l֓ cao hҺn th³ t֡ng h֯p trong b§o c§o thҼ֩ng 

ni°n thֽc hi֓n chԀm tr֑ hҺn 24 th§ng.  
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PI-9. Gi§m s§t rֳi ro t¨i ch²nh t֡ng thԜ xuӸt ph§t tַ c§c thԜ nh©n khác thu֥c khu 

vֽc công.  
  

Ch²nh quyԚn trung ҼҺng thҼ֩ng Ľ·ng vai tr¸ gi§m s§t ch²nh thֵc c§c thԜ nh©n khác thu֥c lǫnh 

vֽc c¹ng v¨ phӶi gi§m s§t v¨ quӶn lĨ rֳi ro t¨i ch²nh c· Ӷnh hҼ֫ng ֫ cӸp Ľ֥ qu֝c gia xuӸt ph§t tַ 

c§c hoӴt Ľ֥ng cֳa c§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i, c§c cҺ quan ch²nh phֳ tֽ chֳ  (AGA) v¨ c§c c¹ng ty 

c¹ng (PE), bao g֟m cӶ c§c ng©n h¨ng qu֝c doanh. NhҼng c· thԜ do lĨ do ch²nh tr֗ c§c thԜ nh©n 

khác thu֥c lǫnh vֽc c¹ng n¨y b֗ bԂt bu֥c thֽc hi֓n tr§ch nhi֓m n֯ t¨i ch²nh qu§ hӴn m¨ kh¹ng có 

vai tr¸ gi§m s§t ch²nh thֵc n¨o trong vӸn ĽԚ n¨y. Rֳi ro t¨i kh·a c· thԜ do c§c ch²nh quyԚn cӸp 

dҼ֧i, AGA v¨ PE tӴo ra v¨ nhֻng thԜ nh©n kh§c sԐ h³nh th¨nh n֯ d֗ch vֱ qu§ hӴn (c· hoԊc 

kh¹ng c· bӶo l«nh cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng), t֡n thӸt hoӴt Ľ֥ng l¨ do hoӴt Ľ֥ng c· thԜ thu֥c 

lǫnh vֽc t¨i ch²nh kh¹ng ĽҼ֯c cӸp v֝n, n֯ qu§ hӴn thanh to§n tַ ngu֟n chi ph² v¨ c§c tr§ch nhi֓n 

trӶ lҼҺng hҼu chҼa ĽҼ֯c thֽc hi֓n.  

  

Ch²nh quyԚn trung ҼҺng n°n y°u cӺu v¨ tiԒp nhԀn b§o c§o t¨i ch²nh h¨ng quĨ v¨ b§o c§o t¨i ch²nh 

cu֝i nŁm Ľ« ĽҼ֯c kiԜm to§n tַ AGA v¨ PE, v¨ gi§m s§t vi֓c thֽc hi֓n so v֧i mֽc ti°u t¨i ch²nh. 

AGA v¨ PE thҼ֩ng b§o c§o l°n c§c b֥ chֳ quӶn cֳa m³nh, nhҼng quan trong l¨ vi֓c t֡ng h֯p 

th¹ng tin ĽԜ c· c§i nh³n t֡ng quan v¨ b§o c§o rֳi ro t¨i ch²nh t֡ng thԜ l°n ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng. NԒu c§c ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i c· thԜ tӴo ra c§c tr§ch nhi֓m t¨i kh·a Ľ֝i v֧i ch²nh quyԚn 

trung ҼҺng th³ v֗ thԒ t¨i kh·a cֳa h֙ sԐ ĽҼ֯c gi§m s§t, ²t nhӸt l¨ tr°n cҺ s֫ h¨ng nŁm, c½ng v֧i 

vi֓c t֡ng h֯p th¹ng tin t¨i kh·a tr֙ng yԒu.   

  

Sֽ gi§m s§t cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng Ľ֝i v֧i nhֻng rֳi ro t¨i kh·a n¨y gi¼p ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng c· thԜ ĽҼa ra c§c bi֓n ph§p ĽԜ hi֓u ch֕nh c§c hoӴt Ľ֥ng cֳa AGA, PE v¨ c§c ch²nh quyԚn 

cӸp dҼ֧i theo c§ch quӶn lĨ nh¨ nҼ֧c th֝ng nhӸt v¨ minh bӴch, trách nhi֓m t¨i ch²nh và các trách 

nhi֓m li°n quan cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng Ľ֝i v֧i c§c Ľ֝i tҼ֯ng c¸n lӴi cֳa khu vֽc công. 

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) PhӴm vi ch²nh quyԚn trung ҼҺng gi§m s§t AGA v¨ PE.  

(ii) PhӴm vi ch²nh quyԚn trung ҼҺng gi§m s§t v֗ thԒ t¨i kh·a cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i.  

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

  

A  

(i) TӸt cӶ AGA/PE chֳ ch֝t n֥p b§o c§o t¨i ch²nh l°n ch²nh quyԚn trung ҼҺng ²t 

nhӸt l¨ 6 th§ng m֥t lӺn, cȈng nhҼ s֡ s§ch kiԜm to§n h¨ng nŁm, v¨ ch²nh quyԚn 

trung ҼҺng t֡ng h֯p c§c vӸn ĽԚ rֳi ro t¨i ch²nh trong m֥t b§o c§o ²t nhӸt l¨ m֣i 

nŁm m֥t lӺn.   

(ii) Chính quyԚn cӸp dҼ֧i kh¹ng thԜ tӴo ra tr§ch nhi֓m t¨i ch²nh Ľ֝i v֧i ch²nh 

quyԚn trung ҼҺng HAY Ľ֗a v֗ t¨i ch²nh ĽҺn thuӺn ĽҼ֯c gi§m s§t ²t nhӸt l¨ m֣i 

nŁm m֥t lӺn Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c cӸp ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i v¨ ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng t֡ng h֯p rֳi ro t¨i ch²nh to¨n di֓n trong b§o c§o h¨ng nŁm (hoԊc thҼ֩ng 

xuy°n hҺn thԒ).  

  

B  

(i) TӸt cӶ AGA/PE chֳ ch֝t n֥p b§o c§o t¨i ch²nh bao g֟m cӶ s֡ s§ch kiԜm 

to§n l°n ch²nh quyԚn trung ҼҺng ²t nhӸt l¨ m֣i nŁm m֥t lӺn, v¨ ch²nh quyԚn 

trung ҼҺng t֡ng h֯p c§c vӸn ĽԚ rֳi ro t¨i ch²nh trong m֥t b§o c§o.  

(ii) ņ֗a v֗ t¨i ch²nh ĽҺn thuӺn ĽҼ֯c gi§m s§t ²t nhӸt m֣i nŁm m֥t lӺn Ľ֝i v֧i 

cӸp quan tr֙ng nhӸt cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i, v¨ ch²nh quyԚn trung ҼҺng t֡ng 

h֯p c§c vӸn ĽԚ rֳi ro t¨i ch²nh trong m֥t b§o c§o.  
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C  

(i) HӺu hԒt c§c AGAs/PEs n֥p b§o c§o t¨i ch²nh l°n ch²nh quyԚn trung ҼҺng ²t 

nhӸt m֣i nŁm m֥t lӺn, nhҼng thiԒu hԆn Ľ§nh gi§ t֡ng h֯p hoԊc Ľ§nh gi§ t֡ng 

h֯p chҼa ho¨n thi֓n m֥t c§ch Ľ§ng kԜ.   

(ii) ņ֗a v֗ t¨i ch²nh ĽҺn thuӺn ĽҼ֯c gi§m s§t ²t nhӸt m֣i nŁm m֥t lӺn Ľ֝i v֧i 

cӸp quan tr֙ng nhӸt cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i, nhҼng thiԒu hԆn Ľ§nh gi§ t֡ng 

h֯p hoԊc Ľ§nh gi§ t֡ng h֯p chҼa ho¨n thi֓n m֥t c§ch Ľ§ng kԜ.   

  

D  

(i) Gi§m s§t h¨ng nŁm Ľ֝i v֧i AGA v¨ PE kh¹ng ĽҼ֯c thֽc hi֓n, hoԊc chҼa 

ho¨n thi֓n m֥t c§ch Ľ§ng kԜ.  

(ii) ņ֗a v֗ t¨i ch²nh cֳa ch²nh quyԚn cӸp dҼ֧i kh¹ng ĽҼ֯c thֽc hi֓n hoԊc chҼa 

ho¨n thi֓n m֥t c§ch Ľ§ng kԜ.  

  

 

PI-10. Sֽ tiԒp cԀn cֳa c¹ng ch¼ng Ľ֝i v֧i th¹ng tin t¨i ch²nh chֳ ĽӴo  
  

T²nh minh bӴch sԐ phֱ thu֥c v¨o vi֓c th¹ng tin vԚ kԒ hoӴch, Ľ֗a v֗ v¨ kԒt quӶ hoӴt Ľ֥ng tài chính 

cֳa ch²nh phֳ c· d֑ dàng cho công chúng hay ít nhӸt l¨ c§c nh·m quan t©m tiԒp cԀn hay kh¹ng.   

  

PhӺn giӶi tr³nh cֳa Ľ§nh gi§ c· thԜ nhԀn x®t vԚ chӸt lҼ֯ng th¹ng tin sԈn c· (chԆng hӴn nhҼ ng¹n 

ngֻ v¨ cӸu tr¼c d֑ hiԜu, tr³nh b¨y h֯p lĨ, có t·m tԂt cho c§c t¨i li֓u l֧n) và hình thֵc sֹ dֱng ĽԜ 

tӴo ĽiԚu ki֓n cho c¹ng ch¼ng tiԒp cԀn (nhҼ Ӹn phӼm, website, b§n c§c t¨i li֓u quan tr֙ng v֧i gi§ 

kh¹ng cao hҺn gi§ in Ӹn v¨ c§c bӶng th¹ng b§o Ľ֝i v֧i c§c th¹ng tin ch²nh li°n quan ĽԒn Ľ֗a 

phҼҺng). Mֵc Ľ֥ th²ch h֯p cֳa c§c hình thֵc n¨y phֱ thu֥c v¨o t²nh chӸt t¨i li֓u v¨ ĽԊc ĽiԜm 

cֳa c§c nh·m sֹ dֱng hoԊc nh·m quan t©m, chԆng hӴn nhҼ c§ch tiԒp cԀn v֧i c§c phҼҺng ti֓n 

th¹ng tin ĽӴi ch¼ng kh§c nhau.  

 

C§c yԒu t֝ th¹ng tin quan tr֙ng ĽԜ c¹ng ch¼ng tiԒp cԀn g֟m:   

  

(i)  T¨i li֓u ng©n s§ch h¨ng nŁm: C¹ng ch¼ng c· thԜ c· ĽҼ֯c m֥t b֥ t¨i li֓u ho¨n ch֕nh
9
 thông 

qua c§c phҼҺng ti֓n th²ch h֯p khi b֥ t¨i li֓u Ľ· ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh l°n cҺ quan lԀp ph§p.  

(ii)   B§o c§o thֽc hi֓n ng©n s§ch trong nŁm: B§o c§o ĽҼ֯c x©y dֽng Ľ֗nh kȢ v¨ c¹ng b֝ cho 
công ch¼ng th¹ng qua c§c phҼҺng ti֓n th²ch h֯p trong v¸ng m֥t th§ng sau khi ho¨n tӸt.   

(iii)  B§o c§o t¨i ch²nh cu֝i nŁm: C¹ng ch¼ng c· thԜ tiԒp cԀn b§o c§o n¨y th¹ng qua c§c phҼҺng 
ti֓n th²ch h֯p trong v¸ng 6 th§ng kԜ tַ khi ho¨n tӸt kiԜm to§n.   

(iv) Báo cáo kiԜm to§n b°n ngo¨i: TӸt cӶ b§o b§o vԚ hoӴt Ľ֥ng t֡ng h֯p cֳa ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng ĽҼ֯c c¹ng b֝ r֥ng r«i th¹ng qua c§c phҼҺng ti֓n th²ch h֯p trong v¸ng 6 th§ng kԜ tַ 

ng¨y ho¨n tӸt kiԜm to§n.   

(v)  ThҼ֫ng phӴt h֯p Ľ֟ng: ThҼ֫ng phӴt Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c h֯p Ľ֟ng c· tr֗ gi§ tҼҺng ĽҼҺng tr°n 

100.000 Ľ¹ la M׃ ĽҼ֯c c¹ng b֝ ²t nhӸt l¨ h¨ng quĨ th¹ng qua c§c phҼҺng ti֓n th²ch h֯p.     

(vi)  C§c ngu֟n lֽc c¹ng b֝ cho c§c ĽҺn v֗ d֗ch vֱ cҺ bӶn: Th¹ng tin qu֝c gia vԚ ²t nhӸt 2 lǫnh 

vֽc (nhҼ trҼ֩ng tiԜu h֙c hoԊc b֓nh vi֓n Ľa khoa) ĽҼ֯c c¹ng b֝ cho c§c ĽҺn v֗ d֗ch vֱ cҺ 

bӶn ²t nhӸt m֥t nŁm m֥t lӺn th¹ng qua c§c phҼҺng ti֓n th²ch h֯p, hoԊc sԈn s¨ng ĽԜ c¹ng b֝ 

nԒu c· y°u cӺu. 

   
Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) M֥t s֝ c§c yԒu t֝ n°u tr°n vԚ khӶ nŁng tiԒp cԀn cֳa c¹ng ch¼ng Ľ֝i v֧i th¹ng tin Ľang ĽҼ֯c 

ho¨n thi֓n (nhԄm mֱc Ľ²ch Ľ§nh gi§, phӶi ĽӴt ĽҼ֯c ĽӺy Ľֳ c§c ĽԊc ĽiԜm ĽӺy Ľֳ vԚ chuӼn th¹ng 

                                                 
9
 óHo¨n ch֕nhô nghǫa l¨ c§c t¨i li֓u ĽҼ֯c c¹ng b֝ r֥ng r«i bao g֟m tӸt cӶ c§c th¹ng tin n°u trong ch֕ s֝  

PI-6, trong chַng mֽc th¹ng tin Ľ· t֟n tӴi thֽc.   
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tin).    

 

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu  (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1)  

A  (i) ch²nh phֳ c¹ng b֝ r֥ng r«i 5 ï 6 trong s֝  6 loӴi th¹ng tin Ľ« n°u   

B  (i) ch²nh phֳ c¹ng b֝ r֥ng r«i 3 ï 4 trong s֝ 6 loӴi th¹ng tin Ľ« n°u   

C  (i) ch²nh phֳ c¹ng b֝ r֥ng r«i 1 ï 2 trong s֝ 6 loӴi th¹ng tin Ľ« n°u   

D  (i) ch²nh phֳ kh¹ng c¹ng b֝ th¹ng tin n¨o trong s֝ 6 loӴi th¹ng tin Ľ« nêu   

 

PI-11. Thֵ tֽ v¨ sֽ tham gia v¨o quy tr³nh ng©n s§ch h¨ng nŁm  
  

Trong khi B֥ T¨i ch²nh (B֥ TC) thҼ֩ng l¨ ngҼ֩i cӺm l§i trong quy tr³nh dֽ thӶo ng©n s§ch h¨ng 

nŁm, th³ sֽ tham gia c· hi֓n quӶ cֳa c§c b֥, v ֱv¨ cҺ quan kh§c cȈng nhҼ cֳa c§c nh¨ l«nh ĽӴo 

vԚ ch²nh tr֗
10

 v¨o quy tr³nh n¨y sԐ Ӷnh hҼ֫ng t֧i mֵc Ľ֥ phӶn §nh cֳa ng©n s§ch trong c§c ch²nh 

s§ch vǫ m¹, t¨i ch²nh v¨ lǫnh vֽc. Vi֓c tham gia ĽӺy Ľֳ Ľ¸i h֛i m֥t quy tr³nh soӴn thӶo ng©n s§ch 

tַ tr°n xu֝ng kԒt h֯p v֧i tַ dҼ֧i l°n, li°n quan ĽԒn tӸt cӶ c§c b°n theo trԀt tֽ v¨ k֗p th֩i, ph½ 

h֯p v֧i l֗ch soӴn thӶo ng©n s§ch nhҼ Ľ« ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh trҼ֧c.   

  

L֗ch soӴn thӶo phӶi cho ph®p th¹ng qua luԀt ng©n s§ch trҼ֧c khi bԂt ĽӺu m֥t nŁm t¨i ch²nh m֧i 

cȈng nhҼ cho ph®p c§c b֥, vֱ v¨ cҺ quan kh§c c· Ľֳ th֩i gian ĽԜ chuӼn b֗ k׃ c¨ng cho ĽԚ xuӸt 

ngân sách cֳa h֙ nhҼ hҼ֧ng dӾn chi tiԒt. Sֽ chԀm tr֑ trong vi֓c th¹ng qua ng©n s§ch c· thԜ g©y 

ra sֽ bӸt ֡n vԚ mֵc chi tiêu ĽҼ֯c ph° duy֓t v¨ chԀm tr֑ trong m֥t s֝ hoӴt Ľ֥ng cֳa ch²nh phֳ, 

trong Ľ· c· cӶ c§c h֯p Ľ֟ng tr֙ng yԒu. CӺn có hҼ֧ng dӾn r» r¨ng vԚ quy tr³nh soӴn thӶo ng©n 

s§ch trong th¹ng tҼ ng©n s§ch v¨ s§ch hҼ֧ng dӾn lԀp c¹ng thֵc ng©n s§ch, trong Ľ· bao g֟m mֵc 

ng©n s§ch trӺn cho c§c ĽҺn v֗ h¨nh ch²nh hoԊc c§c lǫnh vֽc chֵc nŁng.   

  

NhԄm khԂc phֱc t³nh trӴng ĽԒn ph¼t cu֝i m֧i thay Ľ֡i dֽ thӶo ng©n s§ch, m֥t ĽiԚu quan tr֙ng l¨ 

c§c nh¨ l«nh ĽӴo ch²nh tr֗ phӶi chֳ Ľ֥ng tham gia v¨o c¹ng t§c Ӹn Ľ֗nh ph©n b֡ t֡ng thԜ (ĽԊc bi֓t 

Ľ֝i v֧i c§c lǫnh vֽc v¨ c§c cҺ quan chֵc nŁng) tַ giai ĽoӴn ĽӺu cֳa quy tr³nh dֽ thӶo ng©n sách. 

Vi֓c n¨y c· thԜ bԂt ĽӺu bԄng vi֓c xem x®t v¨ ph° duy֓t mֵc ph©n b֡ trӺn trong th¹ng tҼ vԚ ng©n 

s§ch, th¹ng qua vi֓c ph° duy֓t th¹ng tҼ vԚ ng©n s§ch hoԊc th¹ng qua ĽԚ xuӸt vԚ ph©n b֡ t֡ng thԜ 

c· trҼ֧c (chԆng hӴn trong t¨i li֓u vԚ triԜn v֙ng ng©n s§ch).   

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):  
(i)  Sֽ t֟n tӴi v¨ t²nh ֡n Ľ֗nh cֳa l֗ch ng©n s§ch c֝ Ľ֗nh;   

(ii)  T²nh r» r¨ng/to¨n di֓n v¨ sֽ tham gia c· t²nh ch²nh tr֗ trong hҼ֧ng dӾn soӴn thӶo ng©n s§ch 
(th¹ng tҼ vԚ ng©n s§ch hoԊc t¨i li֓u c· gi§ tr֗ tҼҺng ĽҼҺng);  

(iii)  CҺ quan lԀp ph§p hoԊc cҺ quan c· chֵc nŁng tҼҺng tֽ ph° duy֓t ng©n s§ch k֗p th֩i (trong 
v¸ng 3 nŁm gӺn Ľ©y);  

  

                                                 
10

 óNh¨ l«nh ĽӴo ch²nh tr֗ô c· nghǫa l¨ ngҼ֩i Ľֵng ĽӺu ng¨nh h¨nh ph§p, nhҼ N֥i c§c hay cҺ quan tҼҺng 
ĽҼҺng. T²nh li°n Ľ֧i cֳa luԀt ph§p trong vi֓c xem x®t lӴi c§c ĽԚ xuӸt ng©n s§ch ĽҼ֯c n°u trong ch֕ s֝ PI-

27.  
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CHÚ Ý: C§c b֥, vֱ v¨ cҺ quan li°n quan ĽԒn mֱc Ľ²ch cֳa c§c ti°u ch² n¨y l¨ nhֻng cҺ quan 

ch֗u tr§ch nhi֓m trֽc tiԒp ĽԒn vi֓c thֽc hi֓n ng©n s§ch sao cho ph½ h֯p v֧i c§c ch²nh s§ch lǫnh 

vֽc v¨ trֽc tiԒp ĽҼ֯c B֥ TC cӸp v֝n hay giao thӼm quyԚn chi ti°u. C§c Vֱ, cҺ quan b§o c§o v¨ 

nhԀn qu׃ ng©n s§ch tַ B֥ chֳ quӶn cֳa m³nh sԐ kh¹ng ĽҼ֯c xem x®t Ľ§nh gi§.  

  

Tiêu chí  Các yêu cӺu t֝i thiԜu Ľ֝i v֧i ti°u ch² t²nh ĽiԜm. 

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2    

(i) Sֽ t֟n tӴi 

v¨ t²nh ֡n 

Ľ֗nh cֳa l֗ch 

ng©n s§ch c֝ 

Ľ֗nh  

  

ņiԜm = A: C· l֗ch ng©n s§ch h¨ng nŁm r» r¨ng, v¨ thҼ֩ng gԂn kԒt v֧i c§c b֥, 

vֱ v¨ cҺ quan và cho phép c§c ĽҺn v֗ n¨y c· Ľֳ th֩i gian (v¨ ²t nhӸt l¨ 6 tuӺn 

kԜ tַ khi nhԀn ĽҼ֯c th¹ng tҼ vԚ ng©n s§ch) ĽԜ ho¨n tӸt k֗p th֩i Ҽ֧c t²nh chi 

tiԒt cֳa h֙.  

ņiԜm = B:  C· l֗ch ng©n s§ch h¨ng nŁm r» r¨ng, nhҼng c· m֥t s֝ chԀm tr֑ 

thҼ֩ng xӶy ra trong kh©u thֽc hi֓n. L֗ch ng©n s§ch cho ph®p c§c b֥, vֱ v¨ cҺ 

quan c· th֩i gian h֯p lĨ (²t nhӸt 4 tuӺn tַ khi nhԀn ĽҼ֯c th¹ng tҼ vԚ ng©n 

s§ch) ĽԜ hӺu hԒt c§c cҺ quan Ľ· c· thԜ ho¨n tӸt k֗p th֩i c§c Ҽ֧c t²nh chi tiԒt 

cֳa h֙,   

ņiԜm = C: C· l֗ch ng©n s§ch h¨ng nŁm, nhҼng c¸n sҺ b֥ v¨ thҼ֩ng c· chԀm 

tr֑ l֧n trong kh©u thֽc hi֓n, v¨ cho c§c b֥, vֱ v¨ cҺ quan qu§ ²t th֩i gian ĽԜ 

ho¨n tӸt Ҽ֧c t²nh chi tiԒt cֳa h֙, v¨ nhiԚu cҺ quan kh¹ng thԜ ho¨n tӸt k֗p th֩i.  

ņiԜm = D: ChҼa chuӼn b֗ l֗ch ng©n s§ch HOԉC l֗ch ng©n s§ch kh¹ng ֡n 

Ľ֗nh HOԉC r» r¨ng l¨ kh¹ng Ľֳ th֩i gian cho c§c b֥, vֱ v¨ cҺ quan chuӼn b֗ 

ng©n s§ch ĽԜ Ľ֓ tr³nh.   

(ii) HҼ֧ng dӾn 

chuӼn b֗ Ľ֓ 

trình ngân 

sách  

  

ņiԜm = A: Th¹ng tҼ ng©n s§ch r» r¨ng v¨ to¨n di֓n ĽҼ֯c ĽҼa vԚ c§c c§c b֥, 

vֱ v¨ cҺ quan, n· phӶn Ӷnh mֵc trӺn ĽҼ֯c N֥i c§c (hoԊc cҺ quan c· chֵc 

nŁng tҼҺng tֽ) ph° duy֓t trҼ֧c khi ĽҼa th¹ng tҼ ĽԒn tay c§c ĽҺn v֗ n¨y.  

ņiԜm = B: Th¹ng tҼ ng©n s§ch r» r¨ng v¨ to¨n di֓n ĽҼ֯c ĽҼa vԚ c§c B֥, Vֱ 

v¨ cҺ quan, n· phӶn Ӷnh mֵc trӺn ĽҼ֯c N֥i c§c (hoԊc cҺ quan c· chֵc nŁng 

tҼҺng tֽ) ph° duy֓t. Vi֓c phê duy֓t n¨y ĽҼ֯c thֽc hi֓n sau khi ĽҼa th¹ng tҼ 

vԚ c§c b֥, vֱ v¨ cҺ quan, nhҼng trҼ֧c khi c§c ĽҺn v֗ n¨y ho¨n tӸt Ľ֓ tr³nh cֳa 

h֙.  

ņiԜm = C: Th¹ng tҼ ng©n s§ch ĽҼ֯c ĽҼa ra cho c§c B֥, vֱ v¨ cҺ quan v֧i 

mֵc trӺn Ľ֝i v֧i c§c ĽҺn v֗ h¨nh ch²nh hoԊc c§c lǫnh vֽc chֵc nŁng. ִҺc t²nh 

ng©n s§ch ĽҼ֯c N֥i c§c xem x®t v¨ ph° chuӼn ch֕ sau khi c§c Ҽ֧c t²nh Ľ· 

ĽҼ֯c c§c b֥, vֱ v¨ cҺ quan ho¨n tӸt m֥t c§ch chi tiԒt, do vԀy g©y cӶn tr֫ rӸt 

l֧n cho N֥i c§c trong vi֓c ĽҼa ra c§c hi֓u ch֕nh.  

ņiԜm = D: Kh¹ng lԀp th¹ng tҼ ng©n sách cho B֥, vֱ v¨ cҺ quan HOԉC chӸt 

lҼ֯ng th¹ng tin rӸt k®m HOԉC N֥i c§c li°n quan ĽԒn ph° chuӼn ph©n b֡ ch֕ 

ngay trҼ֧c khi Ľ֓ tr³nh Ҽ֧c t²nh chi tiԒt ĽҼ֯c n֥p l°n cҺ quan lԀp ph§p, do 

vԀy kh¹ng c· cҺ h֥i cho vi֓c sֹa Ľ֡i.  
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(iii) CҺ quan 

lԀp ph§p ph° 

duy֓t ngân 

s§ch k֗p th֩i   

ņiԜm = A: Trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y, cҺ quan lԀp ph§p Ľ« ph° duy֓t ng©n s§ch 

trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i ch²nh.  

ņiԜm = B: CҺ quan lԀp ph§p ph° duy֓t ng©n s§ch trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i 

ch²nh, nhҼng c· chԀm tr֑ nhiԚu nhӸt l¨ 2 th§ng ֫ 1 trong 3 nŁm gӺn Ľ©y.  

ņiԜm = C: 2 trong 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y cҺ quan lԀp ph§p ph° duy֓t ng©n s§ch 

trong v¸ng 2 th§ng kԜ tַ khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i ch²nh.   

ņiԜm = D: Ng©n s§ch ĽҼ֯c ph° duy֓t chԀm tr֑ hҺn 2 th§ng  ֫2 trong 3 nŁm 

tr֫ lӴi Ľ©y.  

 

PI-12.  TriԜn v֙ng nhiԚu nŁm Ľ֝i v֧i c¹ng t§c lԀp kԒ hoӴch t¨i ch²nh, ch²nh s§ch chi 

ti°u v¨ lԀp ng©n s§ch   
  

QuyԒt Ľ֗nh vԚ ch²nh s§ch chi ti°u c· t§c Ľ֥ng nhiԚu nŁm, v¨ phӶi ph½ h֯p v֧i t²nh sԈn c· cֳa 

ngu֟n lֽc trong triԜn v֙ng trung hӴn. Do vԀy, dֽ b§o t¨i ch²nh nhiԚu nŁm Ľ֝i v֧i thu, t֡ng chi 

tiêu trung hӴn Ľ֝i v֧i chi tiêu bԂt bu֥c v¨ t¨i tr֯ th©m hֱt tiԚm t¨ng (bao g֟m vi֓c xem x®t t²nh 

bԚn vֻng cֳa c§c khoӶn n֯ trong v¨ ngo¨i nҼ֧c) phӶi l¨ cҺ s֫ nԚn tӶng cho nhֻng thay Ľ֡i vԚ 

chính sách.  

 

QuyԒt Ľ֗nh hay lֽa ch֙n ch²nh s§ch chi ti°u phӶi ĽҼ֯c m¹ tӶ trong t¨i li֓u chiԒn lҼ֯c ngành, Ľ¸i 

h֛i phӶi Ҽ֧c lҼ֯ng ĽӺy Ľֳ cho chi tiêu sԂp t֧i (bao g֟m chi Ľ֗nh kȢ cȈng nhҼ chi li°n quan ĽԒn 

cam kԒt ĽӺu tҼ v¨ t§c Ľ֥ng chi thҼ֩ng xuy°n cֳa h֙) nhԄm x§c Ľ֗nh li֓u ch²nh s§ch hi֓n h¨nh 

hoԊc ch²nh s§ch m֧i c· thԜ thֽc hi֓n ĽҼ֯c kh¹ng trong phӴm vi mֱc ti°u t¨i ch²nh t֡ng.  Tr°n cҺ 

s֫ n¨y, sԐ tiԒn h¨nh lֽa ch֙n ch²nh s§ch v¨ x©y dֽng ph©n b֡ ng¨nh trung hӴn r» r¨ng. Mֵc Ľ֥ 

Ҽ֧c lҼ֯ng tҼҺng lai bao g֟m chi ph² cֱ thԜ cֳa c¹ng t§c lԀp ch²nh s§ch m֧i, v֧i các tiêu chí õ 

ràng, có ch֙n l֙c gԂn kԒt cho ĽӺu tҼ v¨ ĽҼ֯c tԀp h֯p trong quy tr³nh x©y dֽng c¹ng thֵc ng©n 

s§ch h¨ng nŁm, sau Ľ· sԐ ho¨n thi֓n cӺu n֝i ng©n s§ch - chính sách.  

 
C§c nҼ֧c Ľ« §p dֱng hi֓u quӶ chҼҺng tr³nh dֽ to§n ng©n s§ch nhiԚu nŁm thҼ֩ng thֽc hi֓n t֝t 

hӺu hԒt c§c kh²a cӴnh cֳa ch֕ s֝ n¨y. VԚ mԊt n¨y, c§c nh¨ Ľ§nh gi§ c· thԜ thay tַ óchҼҺng tr³nhô 

cho óchֵc nŁngô trong ti°u ch² (i) v¨ cho óchiԒn lҼ֯c ngànhô trong ti°u ch² (iii) v¨ (iv) cֳa ch֕  s.֝   

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):   
(i) ChuӼn b֗ dֽ b§o t¨i ch²nh nhiԚu nŁm v¨ ph©n b֡ chֵc nŁng;  

(ii)  Quy m¹ v¨ mֵc Ľ֥ thҼ֩ng xuy°n cֳa ph©n t²ch bԚn vֻng cֳa n֯   

(iii)  Sֽ t֟n tӴi cֳa chiԒn lҼ֯c ngành ĽҼ֯c Ľ֗nh gi§ nhiԚu nŁm Ľ֝i v֧i chi ph² Ľ֗nh kȢ v¨ ĽӺu tҼ;  

(iv) M֝i li°n kԒt giֻa ng©n s§ch ĽӺu tҼ v¨ Ҽ֧c t²nh chi ph² tҼҺng lai.  

  

   

Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu Ľ֝i v֧i ti°u ch² t²nh ĽiԜm.   

PhҼҺng ph§p chӸm  ĽiԜm M2    
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(i) Dֽ b§o t¨i 

ch²nh nhiԚu nŁm 

v¨ ph©n b֡ chֵc 

nŁng  

  

ņiԜm = A: Dֽ b§o t¨i ch²nh t֡ng thԜ (tr°n cҺ s֫ c§c ph©n loӴi kinh tԒ v¨ 

chֵc nŁng/ngành ch²nh) ĽҼ֯c lԀp cho ²t nhӸt l¨ 3 nŁm tr°n cҺ s֫ tַng nŁm. 

M֝i li°n h֓ giֻa Ҽ֧c t²nh nhiԚu nŁm v¨ vi֓c Ӹn Ľ֗nh thҼ֩ng xuy°n mֵc 

ng©n s§ch trӺn h¨ng nŁm l¨ r» r¨ng v¨ nhֻng kh§c bi֓t ĽҼ֯c di֑n giӶi r».  

ņiԜm= B: Dֽ b§o t¨i ch²nh t֡ng thԜ (tr°n cҺ s֫ c§c ph©n loӴi kinh tԒ v¨ 

chֵc nŁng/ngành ch²nh) ĽҼ֯c lԀp cho ²t nhӸt l¨ 2 nŁm tr°n cҺ s֫ tַng nŁm. 

M֝i li°n h֓ giֻa Ҽ֧c t²nh nhiԚu nŁm v¨ vi֓c Ӹn Ľ֗nh thҼ֩ng xuy°n mֵc 

ng©n s§ch trӺn h¨ng nŁm l¨ r» r¨ng v¨ nhֻng kh§c bi֓t ĽҼ֯c di֑n giӶi r».  

ņiԜm = C: Dֽ b§o t¨i ch²nh t֡ng thԜ (tr°n cҺ s֫ c§c ph©n loӴi kinh tԒ v¨ 

chֵc nŁng/lǫnh vֽc ch²nh) ĽҼ֯c lԀp cho ²t nhӸt l¨ 2 nŁm tr°n cҺ s֫ tַng 

nŁm.  

ņiԜm = D: Kh¹ng c· Ҽ֧c lҼ֯ng tҼҺng lai cho t¨i ch²nh t֡ng thԜ  

(ii) Quy mô và 

mֵc Ľ֥ thҼ֩ng 

xuy°n cֳa ph©n 

t²ch bԚn vֻng n֯  

  

ņiԜm = A: Ph©n t²ch bԚn vֻng n֯ Ľ֝i v֧i n֯ trong v¨ ngo¨i nҼ֧c ĽҼ֯c 

thֽc hi֓n h¨ng nŁm.  

ņiԜm = B: Ph©n t²ch bԚn vֻng n֯ Ľ֝i v֧i n֯ trong v¨ ngo¨i nҼ֧c ĽҼ֯c 

thֽc hi֓n ²t nhӸt m֥t lӺn trong 3 nŁm gӺn Ľ©y.  

ņiԜm = C: Ph©n t²ch bԚn vֻng n֯ ²t nhӸt Ľ֝i v֧i n֯ nҼ֧c ngo¨i ĽҼ֯c thֽc 

hi֓n m֥t lӺn trong 3 nŁm gӺn Ľ©y.  

ņiԜm = D: Kh¹ng thֽc hi֓n Ph©n t²ch bԚn vֻng n֯ trong v¸ng 3 nŁm tr֫ 

lӴi Ľ©y  

(iii) Sֽ t֟n tӴi cֳa 

chiԒn lҼ֯c ngành 

ĽҼ֯c Ľ֗nh gi§  

  

ņiԜm = A: ChiԒn lҼ֯c ngành chiԒm ²t nhӸt 75% chi cҺ bӶn v֧i vi֓c dֽ tr½ 

ĽӺy Ľֳ cho chi ĽӺu tҼ v¨ chi thҼ֩ng xuy°n, ho¨n to¨n th֝ng nhӸt v֧i dֽ 

báo tài chính.  

ņiԜm = B: C· b§o c§o chiԒn lҼ֯c ngành v¨ ĽҼ֯c tính chi phí ĽӺy Ľֳ, th֝ng 

nhӸt ho¨n to¨n v֧i c§c dֽ b§o t¨i ch²nh, trong Ľ· c§c ngành chiԒm 25-75% 

chi cҺ bӶn.  

ņiԜm = C: Có báo cáo ngành cho m֥t s֝ ng¨nh chֳ yԒu nhҼng ch֕ tính chi 

ph² chֳ yԒu cho các ngành chiԒm t֧i 25% chi cҺ bӶn HOԉC chiԒn lҼ֯c 

Ľ֗nh gi§ cho nhiԚu ngành hҺn nhҼng kh¹ng th֝ng nhӸt v֧i dֽ b§o t¨i 

chính t֡ng thԜ.  

ņiԜm = D: ChiԒn lҼ֯c ngành c· thԜ ĽҼ֯c x©y dֽng Ľ֝i v֧i m֥t s֝ ngành, 

nhҼng kh¹ng có chiԒn lҼ֯c nào ho¨n ch֕nh Ľ§ng kԜ vi֓c dֽ tr½ chi ĽӺu tҼ 

và chi thҼ֩ng xuy°n.  
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(iv) M֝i li°n h֓ 

giֻa ng©n s§ch 

ĽӺu tҼ v¨ Ҽ֧c t²nh 

chi ph² tҼҺng lai  

  

ņiԜm = A: ņӺu tҼ ĽҼ֯c lֽa ch֙n m֥t c§ch th֝ng nhӸt tr°n cҺ s֫ cֳa các 

chiԒn lҼ֯c ngành liên quan và t§c Ľ֥ng chi thҼ֩ng xuy°n ph½ h֯p v֧i 

ph©n b֡ ngành v¨ nԄm trong Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch tҼҺng lai cho ngành Ľ·.   

ņiԜm = B: ņa phӺn ĽӺu tҼ ĽҼ֯c thֽc hi֓n tr°n cҺ s֫ cֳa c§c chiԒn lҼ֯c 

ngành liên quan và t§c Ľ֥ng chi thҼ֩ng xuy°n ph½ h֯p v֧i ph©n b֡ ngành 

v¨ nԄm trong Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch tҼҺng lai cho ngành Ľ·.  

ņiԜm = C: NhiԚu quyԒt Ľ֗nh ĽӺu tҼ c· m֝i li°n kԒt l֛ng lԎo v֧i chiԒn lҼ֯c 

ngành và t§c Ľ֥ng chi thҼ֩ng xuy°n nԄm trong Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch tҼҺng 

lai ch֕ trong m֥t s֝ trҼ֩ng h֯p (nhҼng quan tr֙ng) . 

ņiԜm = D: LԀp ng©n s§ch cho chi thҼ֩ng xuy°n v¨ chi ĽӺu tҼ l¨ m֥t quy 

tr³nh t§ch bi֓t kh¹ng có Ҽ֧c t²nh chi thҼ֩ng xuy°n.  
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PI-13 T²nh minh bӴch cֳa nghǫa vֱ v¨ tr§ch nhi֓m cֳa Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ 
  

ņ§nh gi§ hi֓u quӶ tr§ch nhi֓m Ľ·ng thuԒ gԂn liԚn v֧i m¹i trҼ֩ng kiԜm so§t t֡ng thԜ Ľang t֟n tӴi 

trong h֓ th֝ng quӶn lĨ h¨nh ch²nh Ľ֝i v֧i thu (tham khӶo PI-14) nhҼng cȈng rӸt phֱ thu֥c v¨o 

sֽ tham gia trֽc tiԒp v¨ h֯p t§c cֳa c§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ c§ thԜ v¨ doanh nghi֓p khu vֽc tҼ 

nhân. S ֽĽ·ng g·p cֳa h֙ v¨o ĽӶm bӶo sֽ tu©n thֳ chung ch²nh s§ch thuԒ ĽҼ֯c khuyԒn kh²ch v¨ 

ĽҼ֯c h֣ tr֯ b֫i Ľ֥ minh bӴch cao cֳa tr§ch nhi֓m n֥p thuԒ, bao g֟m cӶ t²nh r» r¨ng cֳa luԀt v¨ 

thֳ tֱc h¨nh ch²nh, sֽ tiԒp cԀn th¹ng tin theo kh²a cӴnh n¨y, v¨ khӶ nŁng tranh luԀn c§c quyԒt 

Ľ֗nh h¨nh ch²nh Ľ֝i v֧i tr§ch nhi֓m Ľ·ng thuԒ.  

  

H֓ th֝ng thu thuԒ t֝t khuyԒn kh²ch sֽ tu©n thֳ v¨ hӴn chԒ tranh luԀn c§ nh©n vԚ tr§ch nhi֓m 

Ľ·ng thuԒ bԄng c§ch ĽӶm bӶo rԄng luԀt thuԒ r» r¨ng v¨ to¨n di֓n v¨ n· hӴn chԒ quyԚn lֽc tuȢ ti֓n 

(ĽԊc bi֓t trong c§c quyԒt Ľ֗nh vԚ Ľ§nh gi§ v¨ mi֑n giӶm thuԒ) cֳa c§c thԜ nh©n ch²nh phֳ c· li°n 

quan, nhҼ cҺ quan quӶn lĨ thu (QL thu), b֥ t¨i ch²nh v¨ c§c cҺ quan x¼c tiԒn ĽӺu tҼ.   

  

CӺn lҼu Ĩ rԄng QL thu cֳa m֥t nҼ֧c c· thԜ bao g֟m v¨i thԜ nh©n, m֣i thԜ nh©n c· tr§ch nhi֓m 

thu nhҼ chֵc nŁng cҺ bӶn cֳa h ֙(nhҼ CҺ quan Thu ng©n n֥i Ľ֗a v¨ CҺ quan hӶi quan). TӸt cӶ 

c§c thԜ nh©n n¨y phӶi c· trong Ľ§nh gi§ c§c ch֕ s֝ li°n quan ĽԒn thu  PI-13, PI-14 và PI-15, nԒu 

thӸy th²ch h֯p.   

  

Ph֡ biԒn kiԒn thֵc cho Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ l¨ phӺn quan tr֙ng h֣ tr֯ h֙ tu©n thֳ luԀt ph§p, thֳ 

tֱc khai v¨ n֥p thuԒ. ņ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ thֽc tԒ v¨ Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ tiԚm t¨ng cӺn tiԒp cԀn 

ĽҼ֯c d֑ d¨ng v֧i các th¹ng tin d֑ sֹ dֱng, cԀp nhԀp v¨ to¨n di֓n vԚ luԀt ph§p, quy Ľ֗nh v¨ thֳ 

tֱc (nhҼ ĽŁng tӶi tr°n mӴng cֳa ch²nh phֳ, c¹ng b֝ qua c§c bu֡i h֥i ngh֗ v֧i Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ, 

ph©n ph§t r֥ng r«i hҼ֧ng dӾn/t֩ rҺi, v¨ c§c bi֓n ph§p ph֡ biԒn kiԒn thֵc cho Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ 

kh§c). C§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ tiԚm t¨ng cȈng cӺn nhԀn thֵc vԚ tr§ch nhi֓m cֳa h֙ th¹ng qua 

chiԒn d֗ch ph֡ biԒn kiԒn thֵc cho Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ.     

  

KhӶ nŁng tranh luԀn cֳa Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ vԚ c§c quyԒt Ľ֗nh v¨ Ľ§nh gi§ cֳa cҺ quan quӶn lĨ 

thu Ľ¸i h֛i phӶi c· cҺ chԒ khiԒu nӴi/kh§ng c§o hi֓u quӶ, ĽӶm bӶo cho Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ ĽҼ֯c 

Ľ֝i xֹ c¹ng bԄng. ņ§nh gi§ cҺ chԒ kh§ng c§o thuԒ Ľ¸i h֛i cҺ chԒ phӶn §nh sֽ tồn tại tr°n thֽc tԒ 

cֳa h֓ th֝ng Ľ·, v¨ tính độc lập cֳa n· vԚ mԊt cҺ cӸu t֡ chֵc, sֽ b֡ nhi֓m c¹ng t§c v¨ t¨i ch²nh, 

quyền lực cֳa n· x®t vԚ mԊt quyԒt Ľ֗nh ĽҼ֯c thi h¨nh hay kh¹ng cȈng nhҼ chức năng vԚ khӶ 

nŁng tiԒp cԀn (s֝ lҼ֯ng v¨ quy m¹ c§c trҼ֩ng h֯p), t²nh hi֓u quӶ (c§c giai ĽoӴn xֹ lĨ c§c trҼ֩ng 

h֯p) v¨ t²nh c¹ng bԄng (trong ph§n quyԒt).  

  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):  
(i) T²nh r» r¨ng v¨ to¨n di֓n cֳa tr§ch nhi֓m n֥p thuԒ 

 (ii) KhӶ nŁng tiԒp cԀn th¹ng tin vԚ tr§ch nhi֓m n֥p thuԒ v¨ thֳ tֱc h¨nh ch²nh cֳa Ľ֝i tҼ֯ng n֥p 

thuԒ.  

(iii) Sֽ t֟n tӴi v¨ chֵc nŁng cֳa cҺ chԒ kh§ng c§o thuԒ.  
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Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu Ľ֝i v֧i ti°u ch² t²nh ĽiԜm.   

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2    

(i) Tính rõ ràng 

v¨ to¨n di֓n 

cֳa tr§ch 

nhi֓m n֥p thuԒ  

ņiԜm = A: LuԀt ph§p v¨ thֳ tֱc cho tӸt cӶ c§c loӴi thuԒ ch²nh rӸt to¨n di֓n 

và rõ ràng, vi֧ quyԚn lֽc tuȢ ti֓n khác cֳa c§c thԜ nh©n ch²nh phֳ c· li°n 

quan b֗ hӴn chԒ nghi°m khԂc.   

ņiԜm = B: LuԀt ph§p v¨ thֳ tֱc cho hӺu hԒt, nhҼng kh¹ng cӺn thiԒt l¨ tӸt cӶ, 

c§c loӴi thuԒ ch²nh rӸt to¨n di֓n v¨ r» r¨ng, v֧i quyԚn lֽc tuȢ ti֓n cֳa c§c 

thԜ nh©n ch²nh phֳ c· li°n quan b֗ hӴn chԒ tҼҺng Ľ֝i.   

ņiԜm = C: LuԀt ph§p v¨ thֳ tֱc cho m֥t s֝ loӴi thuԒ ch²nh rӸt to¨n di֓n v¨ 

r» r¨ng, nhҼng t²nh c¹ng bԄng cֳa h֓ th֝ng Ľang l¨ vӸn ĽԚ ĽԊt ra do quyԚn 

lֽc tuȢ ti֓n Ľ§ng kԜ cֳa c§c thԜ nh©n ch²nh phֳ li°n quan.  

ņiԜm = D: LuԀt ph§p v¨ thֳ tֱc Ľ֝i v֧i nhiԚu lǫnh vֽc thuԒ kh¹ng to¨n di֓n 

v¨ r» r¨ng v¨/hoԊc li°n quan ĽԒn nhiԚu yԒu t֝ quan tr֙ng cֳa t²nh tuȢ ti֓n 

h¨nh ch²nh trong Ľ§nh gi§ tr§ch nhi֓m n֥p thuԒ.  

(ii) KhӶ nŁng 

tiԒp cԀn th¹ng 

tin vԚ tr§ch 

nhi֓m n֥p thuԒ 

v¨ thֳ tֱc h¨nh 

ch²nh cֳa Ľ֝i 

tҼ֯ng n֥p thuԒ  

ņiԜm A: C§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ d֑ d¨ng tiԒp cԀn các th¹ng tin to¨n di֓n, d֑ 

sֹ dֱng v¨ cԀp nhԀt vԚ tr§ch nhi֓m thuԒ v¨ thֳ tֱc h¨nh ch²nh Ľ֝i v֧i tӸt cӶ 

c§c loӴi thuԒ ch²nh, v¨ QL thu h֣ tr֯ th°m v֧i c§c chiԒn d֗ch ph֡ biԒn kiԒn 

thֵc cho Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ.   

ņiԜm = B: C§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ d֑ d¨ng tiԒp cԀn th¹ng tin to¨n di֓n, d֑ 

sֹ dֱng v¨ cԀp nhԀt vԚ tr§ch nhi֓m thuԒ v¨ thֳ tֱc h¨nh ch²nh Ľ֝i v֧i m֥t 

s֝ c§c loӴi thuԒ ch²nh, trong khi Ľ· th¹ng tin vԚ c§c loӴi thuԒ kh§c c¸n hӴn 

chԒ.  

ņiԜm = C: C§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ d֑ d¨ng tiԒp cԀn m֥t s֝ th¹ng tin vԚ tr§ch 

nhi֓m thuԒ v¨ thֳ tֱc h¨nh ch²nh, nhҼng vi֓c sֹ dֱng th¹ng tin Ľ· c¸n hӴn 

chԒ do ch֕ c¹ng b֝ m֥t s֝ loӴi thuԒ, thiԒu t²nh to¨n di֓n v¨/hoԊc kh¹ng cԀp 

nhԀt.  

ņiԜm = D: ņ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ tiԒp cԀn rӸt kh¹ng ĽӺy Ľֳ v֧i hҼ֧ng dӾn cԀp 

nhԀt vԚ luԀt v¨ thֳ tֱc thuԒ.  

(iii) Sֽ t֟n tӴi 

v¨ chֵc nŁng 

cֳa cҺ chԒ 

kh§ng c§o thuԒ.  

  

  

ņiԜm = A: H֓ th֝ng kh§ng c§o thuԒ trong thֳ tֱc h¨nh ch²nh minh bӴch v֧i 

sֽ kiԜm tra v¨ c©n Ľ֝i h֯p lĨ, v¨ ĽҼ֯c thֽc hi֓n th¹ng qua cҺ cӸu t֡ chֵc 

h֯p lĨ, ĽҼ֯c x©y dֽng ho¨n ch֕nh v¨ hoӴt Ľ֥ng hi֓u quӶ c½ng v֧i khӶ nŁng 

tiԒp cԀn v¨ c¹ng bԄng thoӶ Ľ§ng, v¨ quyԒt Ľ֗nh ĽҼ֯c thi h¨nh ngay.  

ņiԜm = B: H֓ th֝ng kh§ng c§o thuԒ trong thֳ tֱc h¨nh ch²nh minh bӴch 

ĽҼ֯c x©y dֽng ho¨n ch֕nh v¨ thiԒt thֽc, nhҼng qu§ s֧m ĽԜ Ľ§nh gi§ t²nh 

hi֓u quӶ cֳa n· hoԊc c· m֥t s֝ vӸn ĽԚ nӶy sinh Ľ֝i v֧i vi֓c tiԒp cԀn, t²nh 

hi֓u quӶ, t²nh c¹ng bԄng hay vi֓c theo d»i m֥t c§ch hi֓u quӶ c§c quyԒt Ľ֗nh 

cֳa ch¼ng cӺn ĽҼ֯c giӶi quyԒt. 

ņiԜm = C: H֓ th֝ng kh§ng c§o thuԒ trong thֳ tֱc h¨nh ch²nh Ľ« ĽҼ֯c thiԒt 

lԀp, nhҼng cӺn thiԒt kԒ lӴi vԚ cҺ bӶn ĽԜ ĽӴt ĽҼ֯c t²nh c¹ng bԄng, minh bӴch 

v¨ hi֓u quӶ.  

ņiԜm = D: Kh¹ng c· h֓ th֝ng kh§ng c§o thuԒ Ľ¼ng chֵc nŁng n¨o ĽҼ֯c x©y 

dֽng  
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 PI -14 T²nh hi֓u quӶ cֳa c§c bi֓n ph§p ĽŁng kĨ Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ v¨ Ľ§nh gi§ 

thuԒ 
  

T²nh hi֓u quӶ cֳa c¹ng t§c Ľ§nh gi§ thuԒ ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh b֫i sֽ tҼҺng t§c giֻa vi֓c ĽŁng kĨ cֳa 

Ľ֝i tҼ֯ng c· nghǫa vֱ n֥p thuԒ v¨ sֽ Ľ§nh gi§ Ľ¼ng ĽԂn vԚ tr§ch nhi֓m Ľ·ng thuԒ cֳa nhֻng Ľ֝i 

tҼ֯ng Ľ·.   

  

CҺ chԒ kiԜm so§t ĽҼ֯c cҺ quan h¨nh ch²nh quӶn lĨ thu (QL thu) ĽҼa ra v¨ tӴo ĽiԚu ki֓n cho c¹ng 

t§c ĽŁng kĨ thuԒ cֳa Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ.  Vi֓c lҼu trֻ cҺ s֫ dֻ li֓u vԚ m֥t Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ 

dֽa tr°n m« s֝ xác nhԀn Ľ֝i tҼ֯ng thuԒ duy nhӸt l¨ m֥t yԒu t֝ quan tr֙ng cֳa h֓ th֝ng kiԜm so§t 

Ľ·, nhҼng sԐ hi֓u quӶ nhӸt nԒu n· kԒt h֯p v֧i c§c h֓ th֝ng ĽŁng kĨ cֳa ch²nh phֳ kh§c trong Ľ· 

bao g֟m c§c yԒu t֝ vԚ doanh thu thuԒ v¨ t¨i sӶn (nhҼ vӸn ĽԚ ĽŁng kĨ kinh doanh, m֫ t¨i khoӶn 

ngân hàng v¨ t¨i khoӶn qu׃ lҼҺng hҼu). Ngo¨i ra, QL thu c· thԜ ĽӶm bӶo sֽ tu©n thֳ c§c y°u cӺu 

ĽŁng kĨ th¹ng qua ĽiԚu tra bӸt thҼ֩ng Ľ֝i v֧i c§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ tiԚm t¨ng, nhҼ thanh tra 

ch֙n l֙c tԀn Ľ֗a b¨n Ľ֝i v֧i c§c t¨i sӶn v¨ Ľ֗a ĽiԜm hoӴt Ľ֥ng kinh doanh.        

  

Vi֓c ĽӶm bӶo rԄng c§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ tu©n thֳ c§c nghǫa vֱ theo thֳ tֱc ĽŁng kĨ thuԒ v¨ 

khai thuԒ thҼ֩ng ĽҼ֯c khuyԒn kh²ch do §p dֱng c§c h³nh phӴt kh§c nhau t½y theo mֵc Ľ֥ trӺm 

tr֙ng cֳa sֽ vi phӴm. T²nh hi֓u quӶ cֳa c§c h³nh phӴt n¨y ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh b֫i mֵc Ľ֥ c§c h³nh 

phӴt cao ĽԜ c· t§c Ľ֥ng nhҼ mong mu֝n, v¨ mֵc Ľ֥ quӶn lĨ nhӸt qu§n v¨ c¹ng bԄng c§c h³nh 

phӴt Ľ·.  

  

QL thu hi֓n ĽӴi ng¨y c¨ng phֱ thu֥c v¨o vi֓c tֽ Ľ§nh gi§ v¨ sֹ dֱng kiԜm to§n rֳi ro Ľ֝i v֧i Ľ֝i 

tҼ֯ng n֥p thuԒ, coi nhҼ l¨ hoӴt Ľ֥ng cҺ bӶn nhԄm tŁng cҼ֩ng vi֓c tu©n thֳ v¨ cӶn tr֫ vi֓c tr֝n 

thuԒ. Nhֻng cӶn tr֫ kh¹ng thԜ tr§nh kh֛i c· nghǫa l¨ quy tr³nh ch֙n lֽa kiԜm to§n phӶi ĽҼ֯c 

s¨ng l֙c nhԄm x§c Ľ֗nh Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ v¨ c§c hoӴt Ľ֥ng ch֗u thuԒ c· li°n quan ĽԒn rֳi ro 

tiԚm t¨ng l֧n l¨ kh¹ng tu©n thֳ vi֓c n֥p thuԒ. C§c ch֕ s֝ vԚ rֳi ro l¨ mֵc Ľ֥ sֹa Ľ֡i thҼ֩ng 

xuy°n v¨ thuԒ phֱ th°m ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ tַ c¹ng t§c kiԜm to§n thuԒ. CӺn thu thԀp v¨ ph©n t²ch 

th¹ng tin vԚ rֳi ro do kh¹ng tu©n thֳ v¨ các rֳi ro kh§c ĽԜ tԀp trung cho c§c hoӴt Ľ֥ng kiԜm to§n 

thuԒ v¨ c§c ngu֟n lֽc cho c§c lǫnh vֽc cֱ thԜ, v¨ tԀp trung v¨o loӴi Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ c· rֳi ro 

thӸt tho§t ng©n s§ch cao nhӸt. C§c vӸn ĽԚ kh¹ng tu©n thֳ nghi°m tr֙ng hҺn c· li°n quan ĽԒn chֳ 

t©m tr֝n v¨ gian lԀn thuԒ, c· thԜ th¹ng Ľ֟ng v֧i ĽӴi di֓n cֳa QL thu. KhӶ nŁng QL thu x§c Ľ֗nh, 

ĽiԚu tra v¨ truy t֝ th¨nh c¹ng c§c trҼ֩ng h֯p tr֝n v¨ gian lԀn thuԒ tr°n cҺ s֫ th¹ng thҼ֩ng l¨ rӸt 

quan tr֙ng nhԄm ĽӶm bӶo rԄng c§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ tu©n thֳ nghi°m ch֕nh c§c nghǫa vֱ cֳa 

h֙.  

   

  

Tiêu ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):  
(i) KiԜm so§t h֓ th֝ng ĽŁng kĨ Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ.  

(ii) T²nh hi֓u quӶ cֳa c§c bi֓n ph§p xֹ phӴt vi֓c kh¹ng tu©n thֳ nghǫa vֱ ĽŁng kĨ v¨ khai thuԒ 

(iii) LԀp kԒ hoӴch v¨ gi§m s§t kiԜm to§n thuԒ v¨ chҼҺng tr³nh ĽiԚu tra gian lԀn thuԒ.  
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Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu Ľ֝i v֧i ti°u ch² t²nh ĽiԜm.   

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2    

(i) KiԜm so§t h֓ 

th֝ng ĽŁng kĨ 

Ľ֝i tҼ֯ng n֥p 

thuԒ.  

ņiԜm = A: C§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ Ľ« ĽŁng kĨ trong h֓ th֝ng cҺ s֫ dֻ 

li֓u ho¨n ch֕nh v֧i m֝i li°n kԒt trֽc tiԒp to¨n di֓n v֧i c§c h֓ th֝ng ĽŁng 

kĨ cֳa ch²nh phֳ c· li°n quan v¨ c§c quy Ľ֗nh cֳa lǫnh vֽc t¨i ch²nh.  

ņiԜm = B: C§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ Ľ« ĽŁng kĨ trong h֓ th֝ng cҺ s֫ dֻ 

li֓u ho¨n ch֕nh v֧i m֥t s֝ m֝i li°n kԒt v֧i c§c h֓ th֝ng ĽŁng kĨ cֳa 

ch²nh phֳ c· li°n quan v¨ c§c quy Ľ֗nh cֳa lǫnh vֽc t¨i ch²nh.  

ņiԜm = C: C§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ Ľ« ĽŁng kĨ trong h֓ th֝ng cҺ s֫ dֻ 

li֓u Ľ֝i v֧i thuԒ c§ nh©n, c· thԜ kh¹ng ĽӺy Ľֳ hoԊc kh¹ng c· m֝i li°n kԒt 

th֝ng nhӸt. M֝i li°n kԒt v֧i c§c chֵc nŁng ĽŁng kĨ/cӸp ph®p kh§c c· thԜ 

l֛ng lԎo nhҼng ĽҼ֯c b֡ sung bԄng c§c cu֥c ĽiԚu tra bӸt thҼ֩ng Ľ֝i v֧i 

c§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ tiԚm t¨ng.  

ņiԜm = D: Vi֓c ĽŁng kĨ thuԒ kh¹ng phӶi l¨ Ľ֝i tҼ֯ng cֳa bӸt cֵ hoӴt 

Ľ֥ng kiԜm so§t hi֓u quӶ hoԊc h֓ th֝ng cҼ֭ng chԒ nào. 

(ii) T²nh hi֓u 

quӶ cֳa c§c bi֓n 

ph§p xֹ phӴt 

vi֓c kh¹ng tu©n 

thֳ nghǫa vֱ 

ĽŁng kĨ v¨ khai 

thuԒ   

ņiԜm = A: C§c bi֓n ph§p xֹ phӴt Ľ֝i v֧i m֙i h³nh thֵc kh¹ng tu©n thֳ 

ĽҼ֯c thֽc hi֓n l¨ kh§ nԊng ĽԜ ngŁn chԊn v¨ ĽҼ֯c quӶn lĨ th֝ng nhӸt.    

ņiԜm = B: Các bi֓n ph§p xֹ phӴt t֟n tӴi Ľ֝i v֧i hӺu hԒt c§c lǫnh vֽc li°n 

quan, nhҼng kh¹ng thҼ֩ng xuy°n hi֓u quӶ do phӴm vi thӼm quyԚn 

v¨/hoԊc quӶn lĨ kh¹ng th֝ng nhӸt.  

ņiԜm = C: N·i chung l¨ c· c§c bi֓n ph§p xֹ phӴt vi֓c kh¹ng tu©n thֳ, 

nhҼng cӺn thay Ľ֡i l֧n vԚ cҺ cӸu, mֵc Ľ֥ hoԊc c§ch quӶn lĨ ch¼ng cho 

ph®p c§c bi֓n ph§p Ľ· ph§t huy Ӷnh hҼ֫ng thֽc Ľ֝i v֧i vi֓c tu©n thֳ.  

ņiԜm = D: C§c bi֓n ph§p xֹ phӴt vi֓c kh¹ng tu©n thֳ n·i chung l¨ kh¹ng 

c· hoԊc kh¹ng hi֓u quӶ (c· nghǫa l¨ ֫ mֵc qu§ thӸp n°n kh¹ng c· t§c 

Ľ֥ng hoԊc ²t khi ĽҼ֯c §p dֱng).  

(iii) LԀp kԒ 

hoӴch v¨ gi§m 

s§t kiԜm to§n 

thuԒ v¨ chҼҺng 

tr³nh ĽiԚu tra 

gian lԀn thuԒ.  

  

  

ņiԜm = A: KiԜm to§n thuԒ v¨ ĽiԚu tra gian lԀn ĽҼ֯c quӶn lĨ v¨ b§o c§o 

ph½ h֯p v֧i kԒ hoӴch kiԜm to§n to¨n di֓n v¨ c· chֵng dӾn bԄng t¨i li֓u, 

v֧i ti°u ch² Ľ§nh gi§ rֳi ro r» r¨ng Ľ֝i v֧i c§c loӴi thuԒ ch²nh ĽҼ֯c §p 

dֱng bi֓n ph§p tֽ Ľ§nh gi§.  

ņiԜm = B: KiԜm to§n thuԒ v¨ ĽiԚu tra gian lԀn ĽҼ֯c quӶn lĨ v¨ b§o c§o 

ph½ h֯p v֧i kԒ hoӴch kiԜm to§n c· chֵng dӾn bԄng t¨i li֓u, v֧i ti°u ch² 

Ľ§nh gi§ rֳi ro r» r¨ng Ľ֝i v֧i ²t nhӸt m֥t lǫnh vֽc thuԒ quan tr֙ng c· §p 

dֱng bi֓n ph§p tֽ Ľ§nh gi§.  

ņiԜm = C: C· chҼҺng tr³nh li°n tֱc vԚ kiԜm to§n thuԒ v¨ ĽiԚu tra gian 

lԀn, nhҼng chҼҺng tr³nh kiԜm to§n kh¹ng dֽa tr°n ti°u ch² Ľ§nh gi§ rֳi ro 

rõ ràng.  

ņiԜm = D: KiԜm to§n thuԒ v¨ ĽiԚu tra gian lԀn nԒu c· ch֕ ĽҼ֯c thֽc hi֓n 

tr°n cҺ s֫ bӸt thҼ֩ng.   
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PI-15 T²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c thu c§c khoӶn n֥p thuԒ  
  

T²ch lȈy n֯ thuԒ qu§ hӴn c· thԜ l¨ yԒu t֝ tr֙ng yԒu l¨m giӶm l֧n sӶn lҼ֯ng ng©n s§ch, trong khi 

khӶ nŁng thu h֟i n֯ thuԒ tӴo t²n nhi֓m cho qu§ tr³nh Ľ§nh gi§ thuԒ v¨ phӶn §nh c§ch xֹ thԒ c¹ng 

bԄng Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c Ľ֝i tҼ֯ng n֥p thuԒ, cho d½ h֙ c· trӶ m֥t c§ch tֽ nguy֓n hay cӺn phӶi 

cҼ֭ng chԒ s§t sao. Mֵc Ľ֥ n֯ thuԒ qu§ hӴn bӶn th©n n· kh¹ng cӺn thiԒt phӶi tҼҺng quan v֧i t²nh 

hi֓u quӶ cֳa h֓ th֝ng thu thuԒ, do xu thԒ Ľ§nh gi§ thuԒ ch²nh c· thԜ tŁng n֯ thuԒ qu§ hӴn m֥t 

c§ch Ľ§ng kԜ. Tuy nhi°n, chֳ yԒu l¨ khӶ nŁng thu thuԒ Ľ« ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ cֳa QL thu, trַ khi mֵc 

Ľ֥ n֯ thuԒ qu§ hӴn t֡ng thԜ l¨ kh¹ng Ľ§ng kԜ. M֥t phӺn n֣ lֽc thu n֯ thuԒ qu§ hӴn c· li°n quan 

ĽԒn vi֓c x·a n֯ Ľang tranh chӸp. ֪ m֥t s֝ nҼ֧c, n֯ thuԒ qu§ hӴn Ľang trong tranh chӸp chiԒm 

phӺn quan tr֙ng v¨o t֡ng n֯ thuԒ qu§ hӴn, do vԀy c· sֽ kh§c bi֓t l֧n giֻa n֯ qu§ hӴn r¸ng v¨ n֯ 

qu§ hӴn g֥p (c· v¨ kh¹ng c· tranh chӸp).    

Vi֓c chuyԜn khoӶn thu thuԒ nhanh ch·ng sang Kho bӴc l¨ rӸt quan tr֙ng ĽԜ c§c khoӶn thu Ľ· 

ĽҼ֯c Kho bӴc sֹ dֱng cho chi ti°u. Vi֓c n¨y c· thԜ thֽc hi֓n bԄng h֓ th֝ng bԂt bu֥c Ľ֝i tҼ֯ng 

n֥p thuԒ thanh to§n trֽc tiԒp v¨o t¨i khoӶn ĽҼ֯c Kho bӴc kiԜm so§t (c· thԜ ĽҼ֯c ng©n h¨ng quӶn 

lĨ) hoԊc nԒu QL thu c· t¨i khoӶn thu ri°ng cֳa m³nh th³ c· thԜ chuyԜn khoӶn thҼ֩ng xuy°n v¨ 

ĽӺy Ľֳ tַ c§c t¨i khoӶn Ľ· sang t¨i khoӶn ĽҼ֯c Kho bӴc kiԜm so§t (th֩i hӴn kh¹ng t²nh ĽԒn chԀm 

tr֑ cֳa h֓ th֝ng ng©n h¨ng).   

B§o c§o t֡ng thԜ vԚ Ľ§nh gi§, thu thuԒ, n֯ thuԒ qu§ hӴn v¨ thanh to§n cho Kho bӴc (hoԊc Kho bӴc 

nhԀn ĽҼ֯c) phӶi ĽҼ֯c thֽc hi֓n m֥t c§ch thҼ֩ng xuy°n v¨ nԒu cӺn th³ phӶi h¨i h¸a nhԄm ĽӶm 

bӶo rԄng chֵc nŁng h֓ th֝ng thu thuԒ thֽc hi֓n Ľ¼ng dֽ kiԒn, v¨ n֯ thuԒ qu§ hӴn ĽҼ֯c quӶn lĨ 

v¨ giӶm thiԜu ngu֟n thu b֗ thӶ n֡i.  

Ti°u ch² Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p t²nh ĽiԜm M1):  
(i) Tׁ l֓ thu thuԒ Ľ֝i v֧i n֯ thuԒ g֥p, l¨ tׁ l֓ phӺn trŁm giֻa n֯ thuԒ qu§ hӴn v¨o ĽӺu nŁm t¨i 

ch²nh, ĽҼ֯c thu trong nŁm t¨i ch²nh Ľ· (trung b³nh cֳa 2 nŁm t¨i ch²nh gӺn Ľ©y).  

(ii) T²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c thanh to§n thuԒ cho Kho bӴc dҼ֧i bi֓n ph§p quӶn lĨ thu  

(iii) Mֵc Ľ֥ thҼ֩ng xuy°n cֳa ĽiԚu h¸a t¨i khoӶn ho¨n ch֕nh Ľ֝i v֧i c¹ng t§c Ľ§nh gi§ thuԒ, thu 

thuԒ, b§o c§o n֯ qu§ hӴn v¨ khoӶn thanh to§n Kho bӴc nhԀn ĽҼ֯c.  

 

ņiԜm C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) Tׁ l֓ thu n֯ trong 2 nŁm t¨i ch²nh gӺn Ľ©y ĽӴt 90% hoԊc tr°n mֵc Ľ· 

HOԉC t֡ng n֯ thuԒ qu§ hӴn l¨ kh¹ng Ľ§ng kԜ (c· nghǫa l¨ dҼ֧i 2% cֳa t֡ng 

thu h¨ng nŁm).   

(ii)  TӸt cӶ khoӶn doanh thu thuԒ ĽҼ֯c chuyԜn trֽc tiԒp v¨o t¨i khoӶn do Kho 

bӴc kiԜm so§t hoԊc chuyԜn cho Kho bӴc h¨ng ng¨y.  

(iii) Thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a ho¨n ch֕nh Ľ֝i v֧i Ľ§nh gi§ thuԒ, thu thuԒ, n֯ thuԒ qu§ 

hӴn v¨ thanh to§n cho Kho bӴc ²t nhӸt m֥t th§ng m֥t lӺn v¨o cu֝i th§ng.  

  

B  

(i) Tׁ l֓ thu n֯ trong 2 nŁm t¨i ch²nh gӺn Ľ©y ĽӴt 75-90% v¨ t֡ng n֯ thuԒ qu§ 

hӴn l¨ Ľ§ng kԜ.   

(ii) C§c khoӶn doanh thu thuԒ ĽҼ֯c chuyԜn trֽc tiԒp v¨o t¨i khoӶn do Kho bӴc 

kiԜm so§t ²t nhӸt l¨ m֥t tuӺn m֥t lӺn.  

(iii) Thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a ho¨n ch֕nh Ľ֝i v֧i Ľ§nh gi§ thuԒ, thu thuԒ, n֯ thuԒ qu§ 

hӴn v¨ thanh to§n cho Kho bӴc ²t nhӸt m֣i quĨ m֥t lӺn trong v¸ng 6 tuӺn cu֝i 

quý.   
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C  

(i) Tׁ l֓ thu n֯ trong 2 nŁm t¨i ch²nh gӺn Ľ©y ĽӴt 60-75% v¨ t֡ng n֯ thuԒ qu§ 

hӴn l¨ Ľ§ng kԜ.   

(ii) C§c khoӶn doanh thu thuԒ ĽҼ֯c chuyԜn trֽc tiԒp v¨o t¨i khoӶn do Kho bӴc 

kiԜm so§t ²t nhӸt l¨ m֥t th§ng m֥t lӺn.  

(iii) Thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a ho¨n ch֕nh Ľ֝i v֧i Ľ§nh gi§ thuԒ, thu thuԒ, n֯ thuԒ qu§ 

hӴn v¨ thanh to§n cho Kho bӴc ²t nhӸt m֣i nŁm m֥t lӺn trong v¸ng 3 tháng 

cu֝i nŁm.  

  

D  

(i) Tׁ l֓ thu n֯ trong 2 nŁm t¨i ch²nh gӺn Ľ©y dҼ֧i 60% v¨ t֡ng n֯ thuԒ qu§ 

hӴn l¨ Ľ§ng kԜ (tr°n 2% cֳa t֡ng thu h¨ng nŁm).   

(ii) C§c khoӶn doanh thu thuԒ ĽҼ֯c chuyԜn trֽc tiԒp v¨o t¨i khoӶn do Kho bӴc 

kiԜm so§t ²t hҺn m֣i th§ng m֥t lӺn.  

(iii) Kh¹ng thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a ho¨n ch֕nh h¨ng nŁm Ľ֝i v֧i Ľ§nh gi§ thuԒ, thu 

thuԒ, n֯ thuԒ qu§ hӴn v¨ thanh to§n cho Kho bӴc hoԊc thֽc hi֓n chԀm tr֑ hҺn 

3 tháng.  

 

 PI-16 Dֽ b§o t²nh sԈn c· cֳa v֝n cam kԒt cho chi ph²  
  

Thֽc thi ng©n s§ch hi֓u quӶ, ph½ h֯p v֧i kԒ hoӴch c¹ng t§c, Ľ¸i h֛i c§c b֥, ng¨nh v¨ cҺ quan 

(B֥, Vֱ v¨ cҺ quan) c· sֹ dֱng kinh ph² nhԀn ĽҼ֯c th¹ng tin tin cԀy vԚ t²nh sԈn c· cֳa v֝n m¨ 

trong phӴm vi Ľ· h֙ c· thԜ cam kԒt chi cho ĽӺu v¨o bԄng tiԚn v¨ Ľ֗nh kȢ. Ch֕ s֝ n¨y Ľ§nh giá 

mֵc Ľ֥ b֥ t¨i ch²nh trung ҼҺng cung cӸp th¹ng tin tin cԀy vԚ t²nh sԈn c· cֳa v֝n cho c§c B֥, Vֱ 

v¨ cҺ quan, c§c cҺ quan quӶn lĨ ng©n s§ch h¨nh ch²nh (hoԊc chҼҺng tr³nh) trong ng©n s§ch ch²nh 

quyԚn trung ҼҺng v¨ do vԀy l¨ c§c cҺ quan ch²nh yԒu nhԀn ĽҼ֯c nhֻng th¹ng tin Ľ· tַ b֥ t¨i 

chính. Các B֥, Vֱ v¨ cҺ quan li°n quan ĽԒn ch֕ s֝ n¨y cȈng l¨ c§c cҺ quan li°n quan ĽԒn ch֕ s֝ 

PI-11.  

  

֪ m֥t s֝ h֓ th֝ng, v֝n (mֵc cam kԒt trӺn, quyԚn hӴn chi ti°u hay chuyԜn tiԚn mԊt) ĽҼ֯c b֥ t¨i 

ch²nh cӸp v¨o c§c giai ĽoӴn trong nŁm t¨i ch²nh (h¨ng th§ng, h¨ng quĨé). Trong c§c h֓ th֝ng 

kh§c, luԀt ng©n s§ch h¨ng nŁm ĽҼ֯c th¹ng qua cӸp thӼm quyԚn ĽӺy Ľֳ cho vi֓c cӸp kinh ph² v¨o 

ĽӺu nŁm, nhҼng b֥ t¨i ch²nh (hoԊc c§c cҺ quan trung ҼҺng) tr°n thֽc tԒ c· thԜ g©y chԀm tr֑ Ľ֝i 

v֧i c§c b֥ c· c§c cam kԒt m֧i (v¨ do vԀy c· c§c khoӶn thanh to§n li°n quan), nԒu nӶy sinh vӸn ĽԚ 

d¸ng tiԚn mԊt. LҼ֯ng v֝n cӸp cho m֥t thԜ nh©n trong m֥t giai ĽoӴn nhӸt Ľ֗nh kh¹ng n°n giӶm 

trong giai ĽoӴn ĽԜ tӴo tin cԀy.    

  

Dֽ b§o cho c§c B֥, Vֱ v¨ cҺ quan vԚ t²nh sԈn c· cֳa v֝n ĽҼ֯c kԒ hoӴch d¸ng tiԚn mԊt hi֓u quӶ, 

c¹ng t§c gi§m s§t v¨ quӶn lĨ cֳa Kho bӴc tӴo ĽiԚu ki֓n, dֽa tr°n dֽ b§o tin cԀy v¨ thҼ֩ng xuy°n 

vԚ d¸ng tiԚn v¨o v¨ d¸ng tiԚn ra ch²nh kh¹ng ĽiԜn h³nh (nhҼ chi ph² bӺu cֹ hay ĽӺu tҼ v֝n ri°ng 

bi֓t) c· m֝i quan h֓ v֧i vi֓c thֽc hi֓n ng©n s§ch v¨ kԒ hoӴch cam kԒt cֳa tַng B֥, Vֱ v¨ cҺ 

quan, v¨ ph֝i h֯p v֧i kԒ hoӴch vay trong nŁm nhԄm ĽӶm bӶo t²nh thanh khoӶn h֯p lĨ tӴi bӸt cֵ 

th֩i ĽiԜm n¨o.  

  

Ch²nh phֳ c· thԜ cӺn ĽiԚu ch֕nh trong nŁm nhԄm ph©n b֡ cho c§c sֽ ki֓n bӸt thҼ֩ng c· Ӷnh 

hҼ֫ng t֧i thu v¨/hoԊc chi. ӵnh hҼ֫ng theo dֽ kiԒn v¨ theo nguy°n g֝c cֳa sֽ ph©n b֡ ng©n s§ch 

ban ĽӺu ĽҼ֯c giӶm thiԜu bԄng vi֓c x§c Ľ֗nh trҼ֧c cҺ chԒ ĽiԚu ch֕nh c· li°n quan ĽԒn vi֓c thay 

Ľ֡i quyԚn Ҽu ti°n ng©n s§ch m֥t c§ch c· h֓ th֝ng v¨ minh bӴch (chԆng hӴn nhҼ tiԚn dֽ ph¸ng 

cho c§c cu֥c bӺu cֹ ĽԊc bi֓t hoԊc hӴn mֵc ng©n s§ch ĽҼ֯c Ҽu ti°n cao, hoԊc c· thԜ l¨ óli°n quan 

ĽԒn giӶm ngh¯oô). NgҼ֯c lӴi, c· thԜ thֽc hi֓n ĽiԚu ch֕nh m¨ kh¹ng cӺn hҼ֧ng dӾn/quy Ľ֗nh r» 

r¨ng hoԊc c· thԜ ĽҼ֯c thֽc hi֓n m֥t c§ch kh¹ng ch²nh thֵc (nhҼ bԄng c§ch g©y chԀm tr֑ cho c§c 

cam kԒt m֧i). Trong khi c· thԜ thֽc hi֓n nhiԚu ĽiԚu ch֕nh ng©n s§ch mang t²nh h¨nh ch²nh m¨ 

hӺu nhҼ kh¹ng li°n quan ĽԒn sӶn lҼ֯ng th¨nh phӺn chi ph² ֫ ph©n loӴi ng©n s§ch c· mֵc Ľ֥ t֡ng 
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thԜ cao hҺn, nhֻng thay Ľ֡i r» r֓t c· thԜ thay Ľ֡i th¨nh phӺn thֽc tԒ ֫ cӸp Ľ֥ h¨nh ch²nh, chֵc 

nŁng v¨ kinh tԒ tҼҺng Ľ֝i t֡ng thԜ. Quy Ľ֗nh vԚ th֩i gian ng¨nh lԀp ph§p tham gia v¨o vi֓c sֹa 

Ľ֡i ng©n s§ch trong nŁm n¨y ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ ֫ phӺn PI-27 v̈  kh¹ng ĽҼ֯c ĽԚ cԀp ֫ Ľ©y.   

  

Sֽ tham gia cֳa B֥, Vֱ v¨ cҺ quan v֧i mֵc trӺn cam kԒt chi ti°u v¨ thanh to§n kh¹ng ĽҼ֯c Ľ§nh 

gi§ trong phӺn n¨y, nhҼng ĽҼ֯c phӶn §nh trong ch֕ s֝ PI-20 vԚ kiԜm so§t n֥i b֥.  

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Mֵc Ľ֥ dֽ b§o v¨ gi§m s§t d¸ng tiԚn mԊt.  

(ii) NhԀn thֵc v¨ tӺm nh³n cֳa th¹ng tin trong nŁm theo Ľ֗nh kȢ Ľ֝i v֧i B֥, Vֱ v¨ cҺ quan vԚ 

mֵc trӺn cֳa cam kԒt chi ph²  

(iii) Mֵc Ľ֥ thҼ֩ng xuy°n v¨ t²nh minh bӴch cֳa nhֻng thay Ľ֡i trong ph©n b֡ ng©n s§ch, ĽҼ֯c 

quyԒt Ľ֗nh tr°n mֵc quӶn lĨ cֳa B֥, Vֱ v¨ cҺ quan.  

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) Dֽ b§o vԚ d¸ng tiԚn mԊt ĽҼ֯c chuӼn b֗ cho nŁm t¨i kh·a, v¨ ĽҼ֯c cԀp nhԀt 

h¨ng th§ng tr°n cҺ s֫ d¸ng tiԚn v¨o v¨ ra thֽc tԒ.  

(ii) Các B֥, Vֱ v¨ cҺ quan c· khӶ nŁng lԀp kԒ hoӴch v¨ cam kԒt chi ti°u trҼ֧c ²t 

nhӸt l¨ s§u th§ng ph½ h֯p v֧i phӺn ng©n s§ch d¨nh ri°ng cho m³nh theo dֽ t²nh.  

(iii) Nhֻng sֹa Ľ֡i Ľ§ng kԜ trong nŁm vԚ ph©n b֡ ng©n s§ch ch֕ thֽc hi֓n m֥t 

hoԊc hai lӺn trong nŁm theo c§ch minh bӴch v¨ c· thԜ dֽ t²nh ĽҼ֯c.  

  

B  

(i) Dֽ b§o vԚ d¸ng tiԚn mԊt ĽҼ֯c chuӼn b֗ cho nŁm t¨i kh·a, v¨ ĽҼ֯c cԀp nhԀt ²t 

nhӸt l¨ h¨ng quĨ tr°n cҺ s֫ d¸ng tiԚn v¨o v¨ ra thֽc tԒ.  

(ii) Các B֥, Vֱ v¨ cҺ quan ĽҼ֯c cung cӸp th¹ng tin tin cԀy vԚ mֵc cam kԒt trӺn 

²t nhӸt l¨ trҼ֧c m֣i quĨ.  

(iii) Nhֻng sֹa Ľ֡i Ľ§ng kԜ trong nŁm vԚ ph©n b֡ ng©n s§ch ch֕ thֽc hi֓n m֥t 

hoԊc hai lӺn trong nŁm theo c§ch tҼҺng Ľ֝i minh bӴch.  

  

C  

(i) Dֽ b§o d¸ng tiԚn mԊt ĽҼ֯c chuӼn b֗ cho nŁm t¨i kh·a, nhҼng kh¹ng ĽҼ֯c cԀp 

nhԀt (hoԊc ĽҼ֯c cԀp nhԀt m֥t phӺn v¨ kh¹ng thҼ֩ng xuy°n).  

(ii) Các B֥, Vֱ v¨ cҺ quan ĽҼ֯c cung cӸp th¹ng tin tin cԀy vԚ mֵc cam kԒt trӺn 

²t nhӸt l¨ trҼ֧c m֥t hoԊc hai th§ng.  

(iii) Nhֻng sֹa Ľ֡i Ľ§ng kԜ trong nŁm ĽҼ֯c thֽc hi֓n thҼ֩ng xuy°n v֧i kh¹ng 

nhiԚu t²nh minh bӴch.  

  

D  

(i) Kh¹ng lԀp kԒ hoӴch v¨ gi§m s§t d¸ng tiԚn mԊt hoԊc lԀp kԒ hoӴch v¨ gi§m s§t 

d¸ng tiԚn mԊt v֧i chӸt lҼ֯ng rӸt k®m.  

(ii) B֥, Vֱ v¨ cҺ quan ĽҼ֯c cung cӸp mֵc cam kԒt trӺn dҼ֧i m֥t th§ng hoԊc 

kh¹ng c· ch֕ s֝ d֑ hiԜu n¨o vԚ sֽ sԈn c· cֳa ngu֟n lֽc thֽc tԒ cho cam kԒt.  

(iii) Nhֻng sֹa Ľ֡i Ľ§ng kԜ trong nŁm ĽҼ֯c thֽc hi֓n thҼ֩ng xuy°n v֧i kh¹ng 

minh bӴch.  
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PI-17. LҼu h֟ sҺ v¨ quӶn lĨ s֝ dҼ tiԚn mԊt, n֯ v¨ bӶo l«nh 

 
QuӶn lĨ n֯, x®t vԚ kh²a cӴnh h֯p Ľ֟ng, d֗ch vֱ v¨ ho¨n trӶ, v¨ dֽ ph¸ng bӶo l«nh cֳa ch²nh 

quyԚn thҼ֩ng l¨ c§c yԒu t֝ cҺ bӶn cֳa quӶn lĨ t¨i ch²nh n·i chung. QuӶn lĨ n֯ v¨ bӶo l«nh k®m 

c· thԜ tӴo n°n chi ph² d֗ch vֱ n֯ cao kh¹ng cӺn thiԒt v¨ g©y n°n rֳi ro t¨i ch²nh Ľ§ng kԜ. Duy tr³ 

h֓ th֝ng dֻ li֓u n֯ v¨ b§o c§o thҼ֩ng xuy°n vԚ ĽԊc ĽiԜm ch²nh cֳa danh mֱc n֯ v¨ sֽ ph§t triԜn 

cֳa ch¼ng l¨ ch²nh yԒu nhԄm ĽӶm bӶo sֽ th֝ng nhӸt vԚ dֽ li֓u v¨ ĽӶm bӶo c§c l֯i ²ch li°n Ľ֧i 

nhҼ dֽ to§n n֯ d֗ch vֱ ch²nh x§c, thanh to§n d֗ch vֱ k֗p th֩i, v¨ trӶ n֯ theo kԒ hoӴch.   

  

Y°u cӺu quan tr֙ng ĽԜ tr§nh vay n֯ v¨ chi ph² l«i kh¹ng cӺn thiԒt l¨ s֝ dҼ tiԚn mԊt ֫ tӸt cӶ c§c t¨i 

khoӶn ng©n h¨ng cֳa ch²nh phֳ phӶi ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh v¨ t֡ng h֯p (bao g֟m t¨i khoӶn v֝n ngo¨i 

ng©n s§ch v¨ t¨i khoӶn dֽ §n ĽҼ֯c ch²nh phֳ kiԜm so§t). Vi֓c t²nh to§n v¨ t֡ng h֯p t¨i khoӶn 

ng©n h¨ng sԐ thuԀn l֯i hҺn nԒu c· ri°ng m֥t t¨i khoӶn Kho bӴc hoԊc nԒu tӸt cӶ c§c t¨i khoӶn ĽԚu 

ĽҼ֯c tԀp trung.  NhԄm t֡ng h֯p thҼ֩ng xuy°n c§c t¨i khoӶn li°n ng©n h¨ng kh¹ng ĽҼ֯c quӶn lĨ 

tԀp trung, th¹ng thҼ֩ng phӶi thoӶ thuԀn thanh to§n v¨ thanh khoӶn bԄng Ľi֓n tֹ k֗p th֩i v֧i c§c 

ng©n h¨ng cֳa ch²nh phֳ.  

  

Vi֓c b§o c§o v¨ lҼu h֟ sҺ bӶo l«nh ĽҼ֯c ch²nh phֳ ph§t h¨nh, v¨ vi֓c m֥t thԜ nh©n cֳa ch²nh 

phֳ ph° duy֓t tӸt cӶ c§c khoӶn bӶo l«nh (nhҼ b֥ t¨i ch²nh hay ֳy ban quӶn lĨ n֯) dֽa tr°n tiêu 

ch² th²ch h֯p v¨ minh bӴch cȈng rӸt quan tr֙ng Ľ֝i v֧i hoӴt Ľ֥ng quӶn lĨ v֝n.  

  

Nhi֓m vֱ ph©n t²ch bԚn vֻng n֯ ĽҼ֯c n°u trong triԜn v֙ng nhiԚu nŁm ֫ PI-12, trong khi giám 

s§t tr§ch nhi֓m ph§t sinh tַ bӶo l«nh ph§t h¨nh ĽҼ֯c ĽԚ cԀp trong gi§m s§t rֳi ro t¨i kh·a ֫ PI-9.  

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):  
(i) ChӸt lҼ֯ng b§o c§o v¨ lԀp h֟ sҺ dֻ li֓u n֯  

(ii)  Mֵc Ľ֥ t֡ng h֯p s֝ dҼ n֯ cֳa ch²nh phֳ 

(iii) H֓ th֝ng n֯ theo h֯p Ľ֟ng v¨ ph§t h¨nh bӶo l«nh  
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Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu Ľ֝i v֧i ti°u ch² t²nh ĽiԜm.   

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2    

(i)   

ChӸt lҼ֯ng b§o 

c§o v¨ lԀp h֟ sҺ 

dֻ li֓u n֯  

ņiԜm = A: H֟ sҺ n֯ trong v¨ ngo¨i nҼ֧c ho¨n ch֕nh, cԀp nhԀt v¨ ĽiԚu 

h¸a tr°n cҺ s֫ h¨ng th§ng v֧i c§c dֻ li֓u ĽҼ֯c xem l¨ c· t²nh th֝ng 

nhӸt cao. QuӶn lĨ to¨n di֓n v¨ b§o c§o th֝ng k° (d֗ch vֱ trӶ n֯, t֟n 

Ľ֙ng v¨ hoӴt Ľ֥ng) ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t nhӸt l¨ h¨ng quĨ  

ņiԜm = B: H֟ sҺ n֯ trong v¨ ngo¨i nҼ֧c ho¨n ch֕nh, cԀp nhԀt v¨ ĽiԚu 

h¸a tr°n cҺ s֫ h¨ng quĨ. Dֻ li֓u ĽҼ֯c xem l¨ tҼҺng Ľ֝i chuӼn, nhҼng 

c· m֥t s֝ vӸn ĽԚ nh֛ vԚ ĽiԚu h¸a. QuӶn lĨ to¨n di֓n v¨ b§o c§o th֝ng 

k° (d֗ch vֱ trӶ n֯, t֟n Ľ֙ng v¨ hoӴt Ľ֥ng) ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t nhӸt l¨ 

h¨ng nŁm 

ņiԜm = C: H֟ sҺ n֯ trong v¨ ngo¨i nҼ֧c ho¨n ch֕nh, cԀp nhԀt v¨ ĽiԚu 

h¸a ²t nhӸt m֣i nŁm m֥t lӺn. ChӸt lҼ֯ng dֻ li֓u kh§, nhҼng c· m֥t s֝ 

khe h֫ v¨ vӸn ĽԚ vԚ ĽiԚu h¸a. B§o c§o t֟n Ľ֙ng n֯ v¨ d֗ch vֱ ĽҼ֯c lԀp 

kh¹ng thҼ֩ng xuy°n hoԊc n֥i dung c¸n hӴn chԒ.   

ņiԜm = D: H֟ sҺ dֻ li֓u n֯ kh¹ng ho¨n ch֕nh v¨ kh¹ng ch²nh x§c ֫ 

mֵc Ľ֥ Ľ§ng kԜ.  

  

(ii)   

Mֵc Ľ֥ t֡ng h֯p 

s֝ dҼ n֯ cֳa ch²nh 

phֳ  

ņiԜm = A: TӸt cӶ c§c s֝ dҼ tiԚn mԊt ĽҼ֯c t²nh to§n h¨ng ng¨y v¨ ĽҼ֯c 

t֡ng h֯p.  

ņiԜm = B: HӺu hԒt c§c s֝ dҼ tiԚn mԊt ĽҼ֯c t²nh to§n v¨ t֡ng h֯p ²t 

nhӸt m֣i tuӺn m֥t lӺn, nhҼng vӾn chҼa d¨n xԒp m֥t s֝ v֝n ngo¨i ng©n 

sách. 

ņiԜm = C: Thֽc hi֓n t²nh to§n v¨ t֡ng h֯p hӺu hԒt c§c s֝ dҼ tiԚn mԊt 

cֳa ch²nh phֳ ²t nhӸt m֣i th§ng m֥t lӺn, nhҼng h֓ th֝ng ĽҼ֯c sֹ dֱng 

kh¹ng cho ph®p t֡ng h֯p s֝ dҼ ng©n h¨ng 

ņiԜm = D: Thֽc hi֓n t²nh to§n s֝ dҼ kh¹ng thҼ֩ng xuy°n v¨ nԒu c· th³ 

h֓ th֝ng sֹ dֱng kh¹ng cho ph®p t֡ng h֯p s֝ dֽ ng©n h¨ng.  

  

(iii)   

H֓ th֝ng n֯ theo 

h֯p Ľ֟ng v¨ ph§t 

h¨nh bӶo l«nh 

ņiԜm = A: H֯p Ľ֟ng cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng vԚ n֯ v¨ ph§t h¨nh 

bӶo l«nh ĽҼ֯c lԀp dֽa tr°n ti°u ch² minh bӴch v¨ theo mֱc ti°u t¨i 

ch²nh, v¨ thҼ֩ng ĽҼ֯c m֥t thԜ nh©n ch²nh phֳ c· thӼm quyԚn ph° 

duy֓t.  

ņiԜm = B: H֯p Ľ֟ng cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng vԚ n֯ v¨ ph§t h¨nh 

bӶo l«nh ĽҼ֯c lԀp trong khu¹n kh֡ gi֧i hӴn t֡ng n֯ v¨ t֡ng bӶo l«nh, 

v¨ thҼ֩ng ĽҼ֯c m֥t thԜ nh©n ch²nh phֳ c· thӼm quyԚn ph° duy֓t.  

ņiԜm = C: H֯p Ľ֟ng cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng vԚ n֯ v¨ ph§t h¨nh 

bӶo l«nh thҼ֩ng ĽҼ֯c m֥t thԜ nh©n ch²nh phֳ c· thӼm quyԚn ph° 

duy֓t, nhҼng kh¹ng ĽҼ֯c quyԒt Ľ֗nh tr°n cҺ s֫ hҼ֧ng dӾn, ti°u ch² hay 

mֵc trӺn t֡ng thԜ r» r¨ng.  

ņiԜm = D: H֯p Ľ֟ng cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng vԚ n֯ v¨ ph§t h¨nh 

bӶo l«nh thԜ nh©n ch²nh phֳ kh§c nhau ph° duy֓t m¨ kh¹ng c· cҺ chԒ 

t֡ng quan th֝ng nhӸt n¨o.  
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PI-18 T²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c kiԜm so§t tiԚn lҼҺng  

 
H·a ĽҺn tiԚn lҼҺng thҼ֩ng l¨ m֥t trong nhֻng hӴng mֱc l֧n nhӸt cֳa chi ph² cֳa ch²nh phֳ v¨ 

rӸt d֑ b֗ Ӷnh hҼ֫ng b֫i c¹ng t§c kiԜm so§t k®m v¨ tham nhȈng. Ch֕ s֝ n¨y ch֕ li°n quan ĽԒn tiԚn 

lҼҺng cֳa c¹ng chֵc. LҼҺng cֳa nh©n c¹ng ĽҼ֯c thu° kh¹ng thҼ֩ng xuy°n v¨ tr֯ cӸp kh¹ng ֡n 

Ľ֗nh kh¹ng nԄm trong h֓ th֝ng trӶ lҼҺng ĽҼ֯c kiԜm so§t n֥i b֥ n·i chung Ľ§nh gi§ (PI-20). Tuy 

nhi°n, ph©n ĽoӴn kh§c nhau cֳa d֗ch vֱ c¹ng c֥ng c· thԜ ĽҼ֯c ghi trong bӶng lҼҺng kh§c nhau. 

TӸt cӶ c§c yԒu t֝ quan tr֙ng hҺn cֳa bӶng lҼҺng nhҼ vԀy ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ tr°n cҺ s֫ chӸm ĽiԜm 

ti°u ch² n¨y, v¨ ĽҼ֯c ĽԚ cԀp trong phӺn giӶi tr³nh.  

Dֻ li֓u c§ nh©n l¨m cҺ s֫ cho bӶng lҼҺng (m֥t s֝ trҼ֩ng h֯p g֙i l¨ óbӶng danh nghǫaô v¨ kh¹ng 

nhӸt thiԒt phӶi ĽҼ֯c vi t²nh h·a), trong Ľ· cung cӸp danh s§ch tӸt cӶ nh©n vi°n, ngҼ֩i ĽҼ֯c trӶ 

lҼҺng h¨ng th§ng v¨ c· thԜ ĽҼ֯c x§c minh th¹ng qua danh s§ch th¨nh lԀp ĽҼ֯c ph° duy֓t v¨ h֟ 

sҺ nh©n sֽ c§ nh©n (hoԊc h֟ sҺ nh©n vi°n). M֝i gԂn kԒt giֻa dֻ li֓u nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng l¨ rӸt 

quan tr֙ng. BӸt cֵ ch֕nh sֹa n¨o Ľ֝i v֧i dֻ li֓u nh©n sֽ ĽԚu ĽҼ֯c xֹ lĨ k֗p th֩i bԄng vi֓c thay 

Ľ֡i b§o c§o, v¨ dӾn ĽҼ֩ng cho c¹ng t§c kiԜm to§n. KiԜm to§n bӶng lҼҺng phӶi ĽҼ֯c thֽc hi֓n 

thҼ֩ng xuy°n nhԄm x§c Ľ֗nh c§c nh©n c¹ng ma, lӸp ĽӺy dֻ li֓u tr֝ng v¨ x§c Ľ֗nh yԒu k®m trong 

vi֓c kiԜm so§t.  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Mֵc Ľ֥ th֝ng nhӸt v¨ h¨i h¸a giֻa h֟ sҺ nh©n sֽ v¨ dֻ li֓u bӶng lҼҺng. 

(ii)  T²nh k֗p th֩i cֳa nhֻng thay Ľ֡i vԚ h֟ sҺ nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng    

(iii)  KiԜm so§t n֥i b֥ Ľ֝i v֧i nhֻng thay Ľ֡ vԚ h֟ sҺ nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng    

 (iv) Sֽ t֟n tӴi cֳa kiԜm to§n bӶng lҼҺng nhԄm x§c Ľ֗nh yԒu k®m trong quӶn lĨ v¨/hoԊc nh©n 
công ma 

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) H֟ sҺ nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng gԂn kԒt trֽc tiԒp v֧i nhau nhԄm ĽӶm bӶo t²nh 

th֝ng nhӸt cֳa dֻ li֓u v¨ ĽiԚu h¸a h¨ng th§ng.   

(ii) Nhֻng thay Ľ֡i theo y°u cӺu vԚ h֟ sҺ nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng ĽҼ֯c cԀp nhԀt 

h¨ng th§ng, thҼ֩ng l¨ k֗p thanh to§n cho th§ng tiԒp theo. HiԒm c· nhֻng ch֕nh 

sֹa c· hi֓u lֽc tr֫ vԚ trҼ֧c (nԒu c· dֻ li֓u x§c thֽc, n· ĽiԚu ch֕nh t֝i Ľa 3% 

tiԚn lҼҺng).  

(iii) ThӼm quyԚn thay Ľ֡i h֟ sҺ v¨ bӶng lҼҺng c¸n hӴn chԒ v¨ dӾn ĽҼ֩ng cho 

c¹ng t§c kiԜm to§n.  

(iv) C· h֓ th֝ng kiԜm to§n bӶng lҼҺng t֝t nhԄm x§c Ľ֗nh nhֻng yԒu k®m trong 

quӶn lĨ v¨/hoԊc nh©n c¹ng ma.  

  

B  

(i) H֟ sҺ nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng kh¹ng gԂn kԒt trֽc tiԒp v֧i nhҼng bӶng lҼҺng 

ĽҼ֯c h֣ tr֯ b֫i c· ĽӺy Ľֳ t¨i li֓u vԚ tӸt cӶ nhֻng thay Ľ֡i h֟ sҺ nh©n sֽ h¨ng 

th§ng v¨ ĽҼ֯c Ľ֝i chֵng v֧i dֻ li֓u lҼҺng cֳa th§ng trҼ֧c.  

(ii) ChԀm tr֑ nhiԚu nhӸt l¨ 3 th§ng trong vi֓c cԀp nhԀt thay Ľ֡i vԚ h֟ sҺ nh©n sֽ 

v¨ bӶng lҼҺng, nhҼng ch֕ g©y Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn ²t sֽ thay Ľ֡i. Th֕nh thoӶng c· 

nhֻng ĽiԚu ch֕nh c· hi֓u lֽc tr֫ vԚ trҼ֧c.  

(iii) ThӼm quyԚn v¨ cҺ s֫ thay Ľ֡i h֟ sҺ nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng l¨ r» r¨ng.  

(iv) KiԜm to§n bӶng lҼҺng Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t nhӸt m֥t lӺn trong 3 nŁm gӺn Ľ©y (c· thԜ l¨ theo c§c giai 

ĽoӴn hoԊc ch֕ thֽc hi֓n m֥t lӺn). 
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C  

(i) Dֻ li֓u nh©n sֽ kh¹ng ĽҼ֯c lҼu trֻ ĽӺy Ľֳ nhҼng vi֓c ĽiԚu h¸a bӶng lҼҺng 

v֧i h֟ sҺ nh©n sֽ ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t nhӸt l¨ 6 th§ng m֥t lӺn.  

(ii) Trong khoӶng 3 th§ng c· chԀm tr֑ trong vi֓c xֹ lĨ thay Ľ֡i l֧n vԚ h֟ sҺ 

nh©n sֽ v¨ bӶng lҼҺng, dӾn ĽԒn nhֻng ch֕nh sֹa c· hi֓u lֽc tr֫ vԚ trҼ֧c tҼҺng 

Ľ֝i thҼ֩ng xuy°n.  

(iii) C· kiԜm so§t, nhֻng kh¹ng Ľֳ ĽԜ c· dֻ li֓u th֝ng nhӸt.  

(iv) Thֽc hi֓n m֥t phӺn kiԜm to§n bӶng lҼҺng hay ĽiԚu tra nh©n vi°n trong 

v¸ng 3 nŁm qua.  

  

D  

(i) Sֽ th֝ng nhӸt trong bӶng lҼҺng rӸt k®m do thiԒu h֟ sҺ nh©n sֽ v¨ dֻ li֓u 

nh©n sֽ ho¨n ch֕nh, hoԊc thiԒu sֽ h¨i h¸a giֻa 3 hӴng mֱc Ľ·.  

(ii) ChԀm tr֑ trong xֹ lĨ thay Ľ֡i bӶng lҼҺng v¨ bӶng danh nghǫa nhiԚu hҺn 3 

th§ng v¨ Ľ¸i h֛i h¨ng loӴt ĽiԚu ch֕nh c· hi֓u lֽc tr֫ vԚ trҼ֧c.  

(iii) KiԜm so§t thay Ľ֡i h֟ sҺ kh¹ng ĽӺy Ľֳ v¨ g©y n°n l֣i thanh to§n  

(iv) Kh¹ng thֽc hi֓n kiԜm to§n bӶng lҼҺng trong 3 nŁm qua. 

 

PI-19 CӴnh tranh, gi§ tr֗ tiԚn t֓ v¨ kiԜm so§t mua sԂm  
  

Thֽc hi֓n chi ti°u c¹ng quan tr֙ng th¹ng qua h֓ th֝ng mua sԂm c¹ng. H֓ th֝ng mua sԂm hoӴt 

Ľ֥ng chֵc nŁng t֝t ĽӶm bӶo rԄng Ľ֟ng tiԚn ĽҼ֯c sֹ dֱng hi֓u quӶ v¨ thֽc tԒ. CӴnh tranh m֫ 

theo quyԒt Ľ֗nh cֳa h֯p Ľ֟ng ĽҼ֯c ĽҼa ra ĽԜ cung cӸp cҺ s֫ t֝t nhӸt nhԄm ĽӴt hi֓u quӶ Ľ֝i v֧i 

ĽӺu v¨o nhԀn ĽҼ֯c v¨ hi֓u quӶ gi§ tr֗ tiԚn t֓ khi ch²nh quyԚn ĽҼa ra c§c chҼҺng tr³nh v¨ d֗ch vֱ.  

Ch֕ s֝ n¨y nhӸn mӴnh ĽԒn chӸt lҼ֯ng v¨ t²nh minh bӴch cֳa khung ph§p lĨ vԚ thu xét trên khía 

cӴnh x©y dֽng vi֓c sֹ dֱng cӴnh tranh m֫ v¨ c¹ng bԄng ĽҼ֯c coi l¨ phҼҺng ph§p mua sԂm ĽҼ֯c 

Ҽa chu֥ng v¨ x§c Ľ֗nh c§c phҼҺng ph§p thay thԒ ĽԜ c· cӴnh tranh m֫ th²ch h֯p khi xem x®t ho¨n 

cӶnh cֱ thԜ r» r¨ng.    

  

H֓ th֝ng mua sԂm thu l֯i tַ m¹i trҼ֩ng kiԜm so§t t֡ng qu§t t֟n tӴi trong h֓ th֝ng QLTCC   , 

bao g֟m kiԜm so§t n֥i b֥ thֽc hi֓n b֫i c§c cҺ quan thֽc thi v¨ kiԜm so§t tַ b°n ngo¨i thֽc hi֓n 

b֫i kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i, tham khӶo PI-20, PI-21, PI-22 và PI-26.   

  

Tuy nhi°n, quy tr³nh mua sԂm c¹ng Ľ֥c nhӸt l¨ sֽ tham gia trֽc tiԒp cֳa c§c b°n tham gia tַ lǫnh 

vֽc c¹ng. C§c b°n tham gia n¨y c½ng v֧i c§c c¹ng d©n l¨ c§c b°n li°n quan trֽc tiԒp Ľ֝i v֧i ĽӺu 

ra cֳa quy tr³nh mua sԂm. M֥t h֓ th֝ng mua sԂm t֝t sֹ dֱng sֽ tham gia cֳa c§c b°n li°n quan 

nhҼ m֥t phӺn cֳa h֓ th֝ng kiԜm so§t bԄng c§ch thiԒt lԀp m֥t quy tr³nh ĽҼ֯c quy Ľ֗nh r» r¨ng tӴo 

ĽiԚu ki֓n cho vi֓c Ľ֓ tr³nh v¨ giӶi quyԒt k֗p th֩i khiԒu nӴi cֳa c§c b°n tham gia tַ lǫnh vֽc c¹ng. 

KhӶ nŁng tiԒp cԀn quy tr³nh v¨ th¹ng tin khiԒu nӴi cho ph®p c§c b°n li°n quan tham gia kiԜm so§t 

h֓ th֝ng.  

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):  
(i) BԄng chֵng sֹ dֱng cӴnh tranh m֫ Ľ֝i v֧i thҼ֫ng h֯p Ľ֟ng vҼ֯t qu§ ngҼ֭ng x§c Ľ֗nh cho 

m֣i qu֝c gia v֧i m·n mua sԂm nh֛ (phӺn trŁm cֳa s֝ lҼ֯ng thҼ֫ng h֯p Ľ֟ng vҼ֯t ngҼ֭ng x§c 

Ľ֗nh);  

(ii) Mֵc Ľ֥ thay Ľ֡i vi֓c sֹ dֱng c§c phҼҺng ph§p mua sԂm ²t cӴnh tranh hҺn.  

(iii) Sֽ t֟n tӴi v¨ hoӴt Ľ֥ng cֳa c§c cҺ chԒ khiԒu nӴi mua sԂm  
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Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu ĽiԜm ti°u ch².   

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2    

(i)  

Sֹ dֱng cӴnh 

tranh m֫ Ľ֝i v֧i 

thҼ֫ng h֯p Ľ֟ng 

vҼ֯t qu§ ngҼ֭ng 

x§c Ľ֗nh cho m֣i 

qu֝c gia v֧i m·n 

mua sԂm nh֛  

ņiԜm = A: C· dֻ li֓u ch²nh x§c vԚ phҼҺng ph§p thҼ֫ng h֯p Ľ֟ng v¨ 

chiԒm hҺn 75% lҼ֯ng h֯p Ľ֟ng tr°n ngҼ֭ng ĽҼ֯c thҼ֫ng tr°n cҺ s֫ 

cӴnh tranh m֫.   

ņiԜm = B: Dֻ li֓u sԈn c· vԚ thҼ֫ng h֯p Ľ֟ng c¹ng chiԒm hҺn 50% 

nhҼng ²t hҺn 75% lҼ֯ng h֯p Ľ֟ng tr°n ngҼ֭ng ĽҼ֯c thҼ֫ng tr°n cҺ s֫ 

cӴnh tranh m֫, nhҼng dֻ li֓u n¨y c· thԜ kh¹ng ch²nh x§c.   

ņiԜm = C: Dֻ li֓u sԈn c· vԚ thҼ֫ng h֯p Ľ֟ng c¹ng chiԒm ²t hҺn 50% 

lҼ֯ng h֯p Ľ֟ng tr°n ngҼ֭ng ĽҼ֯c thҼ֫ng tr°n cҺ s֫ cӴnh tranh m֫, 

nhҼng dֻ li֓u n¨y c· thԜ kh¹ng ch²nh x§c.   

ņiԜm = D: Dֻ li֓u kh¹ng ĽӺy Ľֳ trong vi֓c Ľ§nh gi§ phҼҺng ph§p 

thҼ֫ng h֯p Ľ֟ng c¹ng HOԉC dֻ li֓u sԈn c· cho thӸy vi֓c sֹ dֱng 

cӴnh tranh m֫ c¸n hӴn chԒ.   

  

(ii) Thay Ľ֡i vi֓c 

sֹ dֱng c§c 

phҼҺng ph§p mua 

sԂm ²t cӴnh tranh 

hҺn.  

 

ņiԜm = A: C§c phҼҺng ph§p ²t c· t²nh cӴnh tranh hҺn khi sֹ dֱng 

thҼ֩ng ĽҼ֯c ch֕nh sֹa sao cho ph½ h֯p v֧i c§c y°u cӺu theo quy Ľ֗nh 

rõ ràng. 

ņiԜm = B: C§c phҼҺng ph§p ²t c· t²nh cӴnh tranh hҺn khi sֹ dֱng 

thҼ֩ng ĽҼ֯c ch֕nh sֹa sao cho ph½ h֯p v֧i c§c y°u cӺu theo quy Ľ֗nh. 

ņiԜm = C: Ch֕nh sֹa c§c phҼҺng ph§p ²t c· t²nh cӴnh tranh hҺn c¸n 

yԒu hoԊc chҼa ĽҼ֯c thֽc hi֓n.  

ņiԜm = D: C§c y°u cӺu theo quy Ľ֗nh kh¹ng tӴo cӴnh tranh m֫ r» r¨ng 

nhҼ phҼҺng ph§p mua sԂm ĽҼ֯c Ҽa chu֥ng.  

  

(iii) Sֽ t֟n tӴi v¨ 

hoӴt Ľ֥ng cֳa c§c 

cҺ chԒ khiԒu nӴi 

mua sԂm  

 

ņiԜm = A: Quy tr³nh Ľ֓ tr³nh (ĽҼ֯c luԀt ph§p quy Ľ֗nh) v¨ giӶi quyԒt 

khiԒu nӴi tiԒn tr³nh mua sԂm k֗p th֩i Ľang hoӴt Ľ֥ng v¨ phֱ thu֥c v¨o 

vi֓c gi§m s§t cֳa c§c cҺ quan b°n ngo¨i trong Ľ· c§c cҺ quan kiԜm tra 

c¹ng d֑ d¨ng tiԒp cԀn c§c dֻ li֓u vԚ giӶi quyԒt khiԒu nӴi.  

ņiԜm = B: Quy tr³nh Ľ֓ tr³nh (ĽҼ֯c luԀt ph§p quy Ľ֗nh) v¨ giӶi quyԒt 

khiԒu nӴi tiԒn tr³nh mua sԂm k֗p th֩i Ľang hoӴt Ľ֥ng, nhҼng cӸp thӼm 

quyԚn b°n ngo¨i cao hҺn thiԒu khӶ nŁng giӶi quyԒt khiԒu nӴi.   

ņiԜm = C: Quy tr³nh Ľ֓ tr³nh v¨ giӶi quyԒt khiԒu nӴi t֟n tӴi, nhҼng 

ĽҼ֯c thiԒt kԒ ngh¯o n¨n v¨ kh¹ng hoӴt Ľ֥ng theo c§ch giӶi quyԒt khiԒu 

nӴi k֗p th֩i.  

ņiԜm = D: Kh¹ng c· quy tr³nh n¨o cho ph®p Ľ֓ tr³nh v¨ giӶi quyԒt 

khiԒu nӴi li°n quan ĽԒn vi֓c thֽc hi֓n tiԒn tr³nh mua sԂm.  
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PI-20 T²nh hi֓u quӶ cֳa kiԜm so§t n֥i b֥ Ľ֝i v֧i chi ph² ngo¨i lҼҺng  
  

M֥t h֓ th֝ng kiԜm so§t n֥i b֥ hi֓u quӶ l¨ h֓ th֝ng (a) th²ch Ľ§ng (c· nghǫa l¨ dֽa tr°n Ľ§nh gi§ 

rֳi ro v¨ kiԜm so§t theo y°u cӺu ĽԜ quӶn lĨ rֳi ro) (b) kԒt h֯p chԊt chԐ v֧i tԀp h֯p c§c phҼҺng 

ph§p kiԜm so§t to¨n di֓n v¨ chi ph² hi֓u quӶ (ph½ h֯p v֧i c§c quy Ľ֗nh mua sԂm v¨ c§c quy tr³nh 

chi ti°u kh§c, ngŁn ngַa v¨ ph§t hi֓n sai s·t v¨ gian lԀn, bӶo v֓ th¹ng tin v¨ t¨i sӶn, v¨ chӸt 

lҼ֯ng v¨ t²nh k֗p th֩i cֳa c¹ng t§c kԒ to§n v¨ b§o c§o), (c) ĽҼ֯c biԒt ĽԒn r֥ng r«i v¨ ĽҼ֯c tu©n 

thֳ, v¨ (d) ch֕ b֗ ph§ v֭ v³ c§c lĨ do khӼn cӸp x§c thֽc. DӾn chֵng vԚ t²nh hi֓n quӶ cֳa h֓ th֝ng 

kiԜm so§t n֥i b֥ xuӸt ph§t tַ c§c nh¨ kiԜm so§t t¨i ch²nh cֳa ch²nh phֳ, hoӴt Ľ֥ng kiԜm to§n 

thҼ֩ng xuy°n tַ n֥i b֥ v¨ tַ b°n ngo¨i v¨ c§c cu֥c ĽiԚu tra kh§c ĽҼ֯c cӸp quӶn lĨ thֽc hi֓n. 

M֥t loӴi th¹ng tin c· thԜ mԂc l֣i hoԊc vi֓c hֳy th¹ng tin l¨ b³nh thҼ֩ng trong c§c quy tr³nh t¨i 

chính.  

C§c ch֕ s֝ kh§c trong b֥ ch֕ s֝ n¨y bao g֟m vi֓c kiԜm so§t hoӴt Ľ֥ng quӶn lĨ v֝n, quӶn lĨ bӶng 

lҼҺng v¨ quӶn lĨ tiԚn tӴm ֵng.  Do vԀy m¨ ch֕ s֝ n¨y ch֕ bao tr½m vi֓c kiԜm so§t c§c cam kԒt chi 

ti°u v¨ thanh to§n cho h¨ng h·a v¨ d֗ch vֱ, lҼҺng lao Ľ֥ng ĽҼ֯c thu° kh¹ng thҼ֩ng xuy°n v¨ tr֯ 

cӸp kh¹ng ֡n Ľ֗nh. T²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c kiԜm so§t cam kԒt chi ti°u ĽҼ֯c t§ch bӴch nhҼ m֥t 

ti°u ch² cֳa ch֕ s֝ n¨y do vi֓c kiԜm so§t Ľ· Ľ·ng vai tr¸ quan tr֙ng trong vi֓c ĽӶm bӶo rԄng 

tr§ch nhi֓m thanh to§n cֳa ch²nh quyԚn ĽҼ֯c duy tr³ trong hӴn mֵc qu׃ tiԚn mԊt sԈn c· nhҼ dֽ 

tr½, do vԀy tr§nh ph§t sinh n֯ chi ph² qu§ hӴn (tham khӶo ch֕ s֝ PI-4).   

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) T²nh hi֓u cֳa cֳa kiԜm so§t cam kԒt chi ti°u.  

(ii)  T²nh to¨n di֓n, th²ch Ľ§ng v¨ d֑ hiԜu cֳa c§c quy Ľ֗nh/thֳ tֱc kiԜm so§t n֥i b֥ kh§c.  

(iii)  Mֵc Ľ֥ tu©n thֳ c§c quy Ľ֗nh xֹ lĨ v¨ b§o c§o giao d֗ch.  

 

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) KiԜm tra cam kԒt chi ti°u to¨n di֓n ĽҼ֯c thֽc hi֓n v¨ hӴn chԒ hi֓u quӶ c§c 

cam kԒt trong chַng mֽc lҼ֯ng tiԚn mԊt thֽc c· v¨ ph©n b֡ ng©n s§ch ĽҼ֯c ph° 

duy֓t (nhҼ sֹa Ľ֡i).  

(ii) C§c quy Ľ֗nh v¨ thֳ tֱc kiԜm so§t n֥i b֥ kh§c l¨ th²ch Ľ§ng, kԒt h֯p chԊt chԐ 

v֧i tԀp h֯p c§c phҼҺng ph§p kiԜm so§t to¨n di֓n v¨ chi ph² hi֓u quӶ nói chung 

ĽҼ֯c biԒt ĽԒn r֥ng r«i.  

(ii) Tu©n thֳ rӸt t֝t c§c quy Ľ֗nh v¨ vi֓c sֹ dֱng sai mֱc Ľ²ch c§c thֳ tֱc khӼn 

cӸp v¨ ĽҺn giӶn l¨ kh¹ng Ľ§ng kԜ.  

  

B  

(i) KiԜm tra cam kԒt chi ti°u ĽҼ֯c thֽc hi֓n v¨ hӴn chԒ hi֓u quӶ c§c cam kԒt 

trong chַng mֽc lҼ֯ng tiԚn mԊt thֽc c· v¨ ph©n b֡ ng©n s§ch ĽҼ֯c ph° duy֓t Ľ֝i 

v֧i hӺu hԒt c§c loӴi chi ph², trong Ľ· ngoӴi trַ m֥t s֝ ²t lǫnh vֽc.    

(ii) C§c quy Ľ֗nh v¨ thֳ tֱc kiԜm so§t n֥i b֥ kh§c kԒt h֯p chԊt chԐ v֧i tԀp h֯p 

c§c phҼҺng ph§p kiԜm so§t to¨n di֓n ĽҼ֯c biԒt ĽԒn r֥ng r«i, nhҼng c· thԜ qu§ 

mֵc trong m֥t s֝ lǫnh vֽc (nhҼ th¹ng qua ph° duy֓t Ľ¼p) v¨ dӾn ĽԒn vi֓c sֹ 

dֱng nh©n vi°n kh¹ng hi֓u quӶ v¨ chԀm tr֑ kh¹ng cӺn thiԒt.     

(iii) Tu©n thֳ tҼҺng Ľ֝i t֝t c§c quy Ľ֗nh, nhҼng vi֓c sֹ dֱng c§c thֳ tֱc khӼn 

cӸp/ĽҺn giӶn kh¹ng thҼ֩ng xuy°n v¨ kh¹ng h֯p lĨ.  
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C  

(i) C· kiԜm tra cam kԒt chi ti°u v¨ m֥t phӺn ĽӴt hi֓u quӶ, nhҼng vi֓c kiԜm tra Ľ· 

kh¹ng bao tr½m to¨n b֥ c§c chi ph² hoԊc th֕nh thoӶng b֗ vi phӴm.  

(ii) C§c quy Ľ֗nh v¨ thֳ tֱc kiԜm so§t n֥i b֥ kh§c bao g֟m b֥ quy Ľ֗nh cҺ s֫ cho 

vi֓c xֹ lĨ v¨ b§o c§o giao d֗ch, ĽҼ֯c c§c b°n ch֗u Ӷnh hҼ֫ng trֽc tiԒp nhԀn thֵc 

r». M֥t s֝ quy Ľ֗nh v¨ thֳ tֱc c· thԜ qu§ mֵc, trong khi vi֓c kiԜm so§t c· thԜ 

kh¹ng ĽӺy Ľֳ trong nhֻng lǫnh vֽc kh¹ng mӸy quan tr֙ng.  

(iii) C§c quy Ľ֗nh ĽҼ֯c tu©n thֳ trong phӺn l֧n c§c giao d֗ch quan tr֙ng, nhҼng 

vi֓c sֹ dֱng thֳ tֱc khӼn cӸp/ĽҺn giӶn trong c§c trҼ֩ng h֯p phi lĨ l¨ vӸn ĽԚ quan 

tr֙ng g©y lo ngӴi.  

  

D  

(i) N·i chung l¨ thiԒu c§c h֓ th֝ng kiԜm so§t cam kԒt hoԊc c§c h֓ th֝ng Ľ· 

thҼ֩ng xuy°n b֗ vi phӴm.  

(ii) ThiԒu quy Ľ֗nh/thֳ tֱc r» r¨ng, to¨n di֓n trong c§c lǫnh vֽc quan tr֙ng kh§c.  

(iii) B֥ quy Ľ֗nh c֝t l»i kh¹ng ph½ h֯p v֧i cҺ s֫ th¹ng thҼ֩ng ĽҼ֯c biԒt ĽԒn 

r֥ng r«i do trֽc tiԒp vi phӴm c§c quy Ľ֗nh hoԊc thҼ֩ng xuy°n sֹ dֱng c§c thֳ tֱc 

khӼn cӸp/ĽҺn giӶn m֥t c§ch kh¹ng h֯p lĨ. 

 

PI-21. T²nh hi֓u quӶ cֳa kiԜm to§n n֥i b֥  
 

HoӴt Ľ֥ng cֳa c§c h֓ th֝ng kiԜm so§t n֥i b֥ Ľ¸i h֛i phӶn h֟i ĽӺy Ľֳ v¨ thҼ֩ng xuy°n l°n cӸp 

quӶn lĨ, th¹ng qua chֵc nŁng kiԜm to§n n֥i b֥ (hoԊc h֓ th֝ng gi§m s§t chֵc nŁng tҼҺng ֵng). 

Chֵc nŁng n¨y phӶi ph½ h֯p v֧i chuӼn qu֝c tԒ nhҼ ISPPIA
11
, x®t tr°n kh²a cӴnh (a) cӸu tr¼c 

th²ch h֯p ĽԊc bi֓t li°n quan ĽԒn t²nh Ľ֥c lԀp vԚ chuy°n m¹n, (b) ֳy quyԚn ĽӺy Ľֳ, (c) sֹ dֱng 

c§c phҼҺng ph§p kiԒm to§n chuy°n nghi֓p, trong Ľ· c· k׃ thuԀt Ľ§nh gi§ rֳi ro. Chֵc nŁng n¨y 

phӶi ĽҼ֯c nhӸn mӴnh trong b§o c§o vԚ c§c vӸn ĽԚ h֓ th֝ng quan tr֙ng li°n quan ĽԒn: Ľ֥ tin cԀy 

v¨ t²nh th֝ng nhӸt cֳa th¹ng tin hoӴt Ľ֥ng v¨ t¨i ch²nh; t²nh hi֓u quӶ v¨ ĽӺy Ľֳ cֳa c§c hoӴt 

Ľ֥ng; bӶo v֓ t¨i sӶn; v¨ sֽ tu©n thֳ luԀt ph§p, quy Ľ֗nh v¨ h֯p Ľ֟ng. ֪ m֥t s֝ nҼ֧c, c§c chֵc 

nŁng kiԜm to§n n֥i b֥ ch֕ li°n quan ĽԒn vi֓c kiԜm to§n trҼ֧c c§c giao d֗ch, ֫ Ľ©y coi l¨ m֥t phӺn 

cֳa h֓ th֝ng kiԜm so§t v¨ do vԀy ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ l¨ m֥t phӺn cֳa ch֕ s֝ PI-20.   

DӾn chֵng cֱ thԜ vԚ m֥t chֵc nŁng kiԜm to§n n֥i b֥ hi֓u quӶ (hoԊc chֵc nŁng gi§m s§t h֓ 

th֝ng) cȈng h¨m chֵa sֽ tԀp trung v¨o c§c lǫnh vֽc c· Ľ֥ rֳi ro cao, vi֓c sֹ dֱng cֳa SAI cho 

c§c b§o c§o kiԜm to§n n֥i b֥, v¨ h¨nh Ľ֥ng quӶn lĨ Ľ֝i v֧i nhֻng ph§t hi֓n cֳa kiԜm to§n n֥i 

b֥.  H¨nh Ľ֥ng quӶn lĨ Ľ֝i v֧i nhֻng ph§t hi֓n cֳa kiԜm to§n n֥i b֥ l¨ v¹ c½ng quan tr֙ng b֫i 

nԒu thiԒu n· sԐ l¨m suy yԒu ho¨n to¨n cŁn nguy°n cֳa chֵc nŁng kiԜm to§n n֥i b֥.  

Chֵc nŁng kiԜm to§n n֥i b֥ c· thԜ ĽҼ֯c thֽc hi֓n b֫i m֥t t֡ chֵc ĽҼ֯c sֽ ֳy nhi֓m giֻa c§c 

thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng (nhҼ t֡ng kiԜm so§t ch²nh phֳ hay IGF) hoԊc b֫i c§c chֵc 

nŁng kiԜm to§n n֥i b֥ ri°ng bi֓t Ľ֝i v֧i c§c thԜ nh©n ch²nh phֳ ri°ng lԎ. Hi֓u quӶ t֡ng h֯p cֳa 

c§c t֡ chֵc kiԜm to§n n¨y l¨ cҺ s֫ cho ti°u ch² n¨y.  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Mֵc Ľ֥ hoӴt Ľ֥ng v¨ chӸt lҼ֯ng cֳa chֵc nŁng kiԜm to§n n֥i b֥. 

 (ii)  T²nh thҼ֩ng xuy°n v¨ sֽ ph©n b֡ b§o c§o.  

(iii)  Mֵc Ľ֥ phӶn h֟i vԚ quӶn lĨ Ľ֝i v֧i c§c ph§t hi֓n cֳa kiԜm to§n n֥i b֥. 

                                                 
11

 ChuӼn mֽc qu֝c tԒ kh§c Ľ֝i v֧i Thֽc ti֑n chuy°n m¹n cֳa KiԜm to§n n֥i b֥, do Vi֓n c§c nh¨ kiԜm 

to§n xuӸt bӶn 
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ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) Thֽc hi֓n kiԜm to§n n֥i b֥ Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng, v¨ n·i chung l¨ ĽӴt ti°u chuӼn chuy°n m¹n. C¹ng t§c kiԜm to§n tԀp trung 

v¨o c§c vӸn ĽԚ h֓ th֝ng (²t nhӸt 50% th֩i gian cֳa nh©n vi°n).  

(ii) B§o c§o gԂn v֧i l֗ch tr³nh c֝ Ľ֗nh v¨ ĽҼ֯c ph©n b֡ cho c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c 

kiԜm to§n, b֥ t¨i ch²nh và SAI.  

(iii) H¨nh Ľ֥ng cֳa cӸp quӶn lĨ cֳa c§c thԜ nh©n ch²nh quyԚn trung ҼҺng Ľ֝i 

v֧i c§c ph§t hi֓n cֳa kiԜm to§n n֥i b֥ l¨ nhanh ch·ng v¨ to¨n di֓n.  

  

B  

(i) Thֽc hi֓n kiԜm to§n n֥i b֥ Ľ֝i v֧i Ľa s֝ c§c thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung 

ҼҺng (t²nh theo gi§ tr֗ cֳa thu/chi), ĽӴt ti°u chuӼn chuy°n m¹n m֥t c§ch Ľ§ng 

kԜ. C¹ng t§c kiԜm to§n tԀp trung v¨o c§c vӸn ĽԚ h֓ th֝ng (²t nhӸt 50% th֩i gian 

cֳa nh©n vi°n).  

(ii) B§o c§o ĽҼ֯c lԀp thҼ֩ng xuy°n Ľ֝i v֧i phӺn l֧n c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm 

to§n v¨ ĽҼ֯c ph©n b֡ cho c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm to§n, b֥ t¨i ch²nh v¨ SAI.  

(iii) NhiԚu nh¨ quӶn lĨ (nhҼng kh¹ng phӶi l¨ tӸt cӶ) ĽԚu c· h¨nh Ľ֥ng nhanh 

ch·ng v¨ to¨n di֓n.  

  

C  

(i) ĉt nhӸt l¨ nhֻng thԜ nh©n ch²nh quyԚn trung ҼҺng quan tr֙ng nhӸt thֽc hi֓n 

chֵc nŁng v¨ xem x®t lӴi m֥t h֓ th֝ng (²t nhӸt 20% th֩i gian cֳa nh©n vi°n), 

nhҼng c· thԜ kh¹ng ĽӴt chuӼn chuy°n m¹n ĽҼ֯c c¹ng nhԀn.  

(ii) C§c b§o c§o ĽҼ֯c lԀp thҼ֩ng xuy°n Ľ֝i v֧i phӺn l֧n c§c thԜ nh©n ch²nh 

quyԚn, nhҼng c· thԜ kh¹ng ĽҼ֯c n֥p l°n b֥ t¨i ch²nh hay SAI.  

(iii) NhiԚu nh¨ quӶn lĨ h¨nh Ľ֥ng ֫ mֵc Ľ֥ tҼҺng Ľ֝i Ľ֝i v֧i c§c vӸn ĽԚ ch²nh 

nhҼng thҼ֩ng chԀm tr֑  

  

D  

(i) Kh¹ng thֽc hi֓n hoԊc hӺu nhҼ kh¹ng thֽc hi֓n kiԜm to§n tԀp trung v¨o h֓ 

th֝ng gi§m s§t.  

(ii) Kh¹ng c· b§o c§o hoԊc b§o c§o rӸt kh¹ng thҼ֩ng xuy°n.  

(iii) C§c khuyԒn ngh֗ cֳa kiԜm to§n n֥i b֥ thҼ֩ng b֗ b֛ qua (v֧i rӸt ²t ngoӴi 

l֓).  

 

PI-22.  T²nh k֗p th֩i v¨ thҼ֩ng xuy°n cֳa c¹ng t§c ĽiԚu h¸a t¨i khoӶn  

 
B§o c§o th¹ng tin t¨i ch²nh tin cԀy Ľ¸i h֛i kiԜm tra v¨ x§c minh kh¹ng ngַng thֽc ti֑n lԀp b§o 

c§o cֳa kԒ to§n vi°n- Ľ©y l¨ m֥t phӺn quan tr֙ng cֳa kiԜm so§t n֥i b֥ v¨ l¨ cҺ s֫ nԚn tӶng ĽԜ c· 

th¹ng tin c· chӸt lҼ֯ng t֝t Ľ֝i v֧i quӶn lĨ v¨ b§o c§o tַ b°n ngo¨i. Vi֓c ĽiԚu h¸a dֻ li֓u tַ c§c 

ngu֟n kh§c nhau m֥t c§ch thҼ֩ng xuy°n v¨ k֗p th֩i l¨ cҺ s֫ ĽԜ c· dֻ li֓u tin cԀy. C· hai dӴng 

ĽiԚu h¸a quan tr֙ng (i) ĽiԚu h¸a dֻ li֓u kԒ to§n, lҼu trong h֟ sҺ cֳa ch²nh quyԚn, trong Ľ· dֻ 

li֓u t¨i khoӶn ng©n h¨ng cֳa ch²nh quyԚn ĽҼ֯c c§c ng©n h¨ng thҼҺng mӴi v¨ trung ҼҺng nԂm 

giֻ, bԄng c§ch n¨y th³ kh¹ng c· sֽ kh§c bi֓t quan tr֙ng n¨o kh¹ng ĽҼ֯c lĨ giӶi cӶ; v¨ (ii) x·a v¨ 

ĽiԚu h¸a c§c t¨i khoӶn v¨ tӴm ֵng treo, nghǫa l¨ vԚ c§c thanh to§n tiԚn mԊt Ľ« thֽc hi֓n nhҼng 

kh¹ng lԀp b§o c§o chi ti°u. TiԚn tӴm ֵng c· thԜ l¨ tӴm ֵng Ľi lӴi v¨ tӴm ֵng hoӴt Ľ֥ng, nhҼng 

kh¹ng phӶi l¨ c§c khoӶn theo dֽ t²nh chuyԜn cho c§c cҺ quan tֽ chֳ v¨ c§c ch²nh quyԚn dҼ֧i 

qu֝c gia v³ c§c khoӶn Ľ· ĽҼ֯c xem nhҼ l¨ chi ph² nԒu n· hoӴt Ľ֥ng, ngay cӶ khi b§o c§o phӺn 

thanh to§n ri°ng ĽҼ֯c dֽ tr½ Ľ֗nh kȢ.   

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2):  
(i) Sֽ ĽԚu ĽԊn cֳa hoӴt Ľ֥ng ĽiԚu h¸a t¨i khoӶn ng©n h¨ng 

(ii)  Sֽ ĽԚu ĽԊn cֳa hoӴt Ľ֥ng ĽiԚu h¸a v¨ x·a t¨i khoӶn v¨ tӴm ֵng treo.  
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Tiêu chí  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu for ņiԜm ti°u ch².   

PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M2    

(i) Sֽ ĽԚu ĽԊn cֳa 

công tác ĽiԚu h¸a 

t¨i khoӶn  

  

ņiԜm = A: ņiԚu h¸a cֳa ng©n h¨ng Ľ֝i v֧i t¨i khoӶn ng©n h¨ng cֳa 

ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t nhӸt m֣i th§ng m֥t lӺn ֫ cӸp 

chi tiԒt v¨ t֡ng qu§t, thҼ֩ng trong v¸ng 4 tuӺn cu֝i chu kȢ.  

ņiԜm = B: ņiԚu h¸a cֳa ng©n h¨ng Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c t¨i khoӶn ng©n h¨nh 

do Kho bӴc quӶn lĨ ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t nhӸt l¨ m֣i th§ng m֥t lӺn, thҼ֩ng 

trong v¸ng 4 tuӺn tַ khi hԒt th§ng.  

ņiԜm = C: ņiԚu h¸a cֳa ng©n h¨ng Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c t¨i khoӶn ng©n h¨nh 

do Kho bӴc quӶn lĨ ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t nhӸt l¨ m֣i quĨ m֥t lӺn, thҼ֩ng 

trong v¸ng 8 tuӺn cu֝i quĨ.  

ņiԜm = D: ņiԚu h¸a cֳa ng©n h¨ng Ľ֝i v֧i tӸt cӶ c§c t¨i khoӶn ng©n h¨nh 

do Kho bӴc quӶn lĨ ĽҼ֯c thֽc hi֓n ²t hҺn m֣i quĨ m֥t lӺn HOԉC b֗ ½n 

lӴi trong v¨i th§ng.  

  

(ii) Sֽ ĽԚu ĽԊn cֳa 

hoӴt Ľ֥ng ĽiԚu 

hòa và xóa tài 

khoӶn v¨ tӴm ֵng 

treo.  

 

ņiԜm = A: Thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a v¨ x·a t¨i khoӶn v¨ tӴm ֵng treo ²t nhӸt 

m֣i quĨ m֥t lӺn, trong v¸ng m֥t th§ng tַ khi kԒt th¼c chu kȢ v¨ hӺu nhҼ 

kh¹ng c¸n s֝ dҼ ĽԜ lӴi cho chu kȢ sau.  

ņiԜm = B: Thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a v¨ x·a t¨i khoӶn v¨ tӴm ֵng treo ²t nhӸt 

m֣i nŁm m֥t lӺn, trong v¸ng hai th§ng tַ khi kԒt th¼c chu kȢ. M֥t s֝ t¨i 

khoӶn c· s֝ dҼ chҼa ĽҼ֯c x·a ĽҼ֯c chuyԜn sang chu kȢ sau.  

ņiԜm = C: Thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a v¨ x·a t¨i khoӶn v¨ tӴm ֵng treo n·i 

chung m֣i nŁm m֥t lӺn, trong v¸ng hai th§ng tַ khi kԒt th¼c chu kȢ, 

nhҼng c· nhiԚu t¨i khoӶn c· s֝ dҼ chҼa ĽҼ֯c x·a ĽҼ֯c chuyԜn sang chu 

kȢ sau.  

ņiԜm = D: Thֽc hi֓n ĽiԚu h¸a v¨ x·a t¨i khoӶn v¨ tӴm ֵng treo h¨ng 

nŁm trong Ľ· chԀm tr֑ hҺn 2 th§ng, HOԉC thֽc hi֓n ²t hҺn m֣i nŁm m֥t 

lӺn.  

 

 

PI-23 T²nh sԈn c· cֳa th¹ng tin vԚ ngu֟n lֽc cӸp cho c§c ĽҺn v֗ cung cӸp d֗ch vֱ  
 

Kh· khŁn thҼ֩ng xuӸt ph§t tַ c§c ĽҺn v֗ cung cӸp d֗ch vֱ tuyԒn ĽӺu cung cӸp d֗ch vֱ ֫ cӸp 

c֥ng Ľ֟ng (nhҼ trҼ֩ng h֙c hay b֓nh vi֓n Ľa khoa) trong vi֓c ĽӴt ĽҼ֯c c§c ngu֟n lֽc phֱc vֱ 

cho vi֓c sֹ dֱng cֳa h֙, cӶ vԚ tiԚn mԊt v¨ hi֓n vԀt (nhҼ thu֝c men hay s§ch trong trҼ֩ng h֙c) 

hoԊc dֽ ph¸ng cho nh©n sֽ ĽҼ֯c trӶ lҼҺng hoԊc tuyԜn dֱng tԀp trung. Ngu֟n lֽc dֽ ph¸ng theo 

dֽ t²nh c· thԜ kh¹ng n°u r» trong t¨i li֓u ng©n s§ch, nhҼng c· khӶ nŁng l¨ m֥t phӺn trong chuӼn 

b֗ Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch n֥i b֥ cֳa b֥ chֳ quӶn. C§c ĽҺn v֗ cung cӸp d֗ch vֱ tuyԒn ĽӺu, ֫ xa chu֣i 

ph©n b֡ ngu֟n lֽc nhӸt, c· thԜ l¨ nhֻng ĽҺn v֗ b֗ thi֓t th¸i nhiԚu nhӸt khi ngu֟n lֽc n·i chung 

thiԒu theo Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch, hoԊc khi c§c cҺ quan cӸp cao hҺn quyԒt Ľ֗nh d½ng ngu֟n lֽc cho 

mֱc Ľ²ch kh§c (nhҼ h¨nh ch²nh). C· thԜ c· chԀm tr֑ Ľ§ng kԜ trong vi֓c chuyԜn ngu֟n lֽc cӶ 

bԄng tiԚn v¨ hi֓n vԀt ĽԒn c§c ĽҺn v֗. Theo d»i nhֻng th¹ng tin n¨y l¨ v¹ c½ng quan tr֙ng nhԄm 

x§c Ľ֗nh li֓u h֓ th֝ng QLTCC c· h֣ tr֯ hi֓u quӶ vi֓c cung cӸp d֗ch vֱ tuyԒn ĽӺu hay kh¹ng.  

 

Th¹ng tin vԚ vi֓c c§c ĽҺn v֗ d֗ch vֱ nhԀn ĽҼ֯c c§c ngu֟n lֽc thҼ֩ng b֗ thiԒu. H֓ th֝ng kԒ to§n, 

nԒu c· quy m¹ r֥ng, tin cԀy v¨ k֗p th֩i, c· thԜ cung cӸp th¹ng tin n¨y, nhҼng th¹ng tin ĽԚu ĽԊn 

vԚ chi ph² thֽc tԒ thҼ֩ng kh¹ng ho¨n ch֕nh v¨ kh¹ng tin cԀy v¨ d¸ng th¹ng tin b֗ Ľֵt ĽoӴn do c§c 

cӸp Ľ֥ ch²nh quyԚn kh§c nhau sֹ dֱng c§c h֓ th֝ng r֩i rӴc v¨ kh§c nhau (hӺu hԒt c§c ĽҺn v֗ 
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cung cӸp d֗ch vֱ cҺ bӶn vԚ ĽԊc th½ l¨ tr§ch nhi֓m cֳa c§c ch²nh quyԚn dҼ֧i qu֝c gia). H֓ th֝ng 

thu thԀp dֻ li֓u thҼ֩ng kȢ, chֵ kh¹ng phӶi l¨ h֓ th֝ng kԒ to§n (c· nghǫa l¨ h֓ th֝ng th֝ng k°) c· 

thԜ t֟n tӴi v¨ c· thԜ th©u t·m c§c th¹ng tin li°n quan c½ng v֧i c§c th¹ng tin cung cӸp d֗ch vֱ 

kh§c. ņiԚu tra theo d»i chi tiêu công, thanh tra, kiԜm to§n (thֽc hi֓n b֫i c§c nh¨ kiԜm to§n n֥i b֥ 

hoԊc tַ b°n ngo¨i) hoԊc c§c Ľ§nh gi§ bӸt thҼ֩ng kh§c c· thԜ tӴo n°n ngu֟n th¹ng tin thay thԒ.  

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Thu thԀp v¨ xֹ lĨ th¹ng tin biԜu th֗ c§c ngu֟n lֽc (bԄng tiԚn mԊt hay hi֓n vԀt) m¨ c§c ĽҺn v֗ 

cung cӸp d֗ch vֱ tuyԒn ĽӺu ph֡ biԒn nhӸt (tԀp trung v¨o trҼ֩ng tiԜu h֙c hay b֓nh vi֓n Ľa khoa 

cҺ bӶn) thֽc nhԀn c· li°n quan ĽԒn c§c ngu֟n lֽc n·i chung kh§c sԈn c· cho c§c lǫnh vֽc n¨y, 

kh¹ng kԜ ĽԒn cӸp ch²nh quyԚn n¨o ch֗u tr§ch nhi֓m vԚ hoӴt Ľ֥ng v¨ cӸp v֝n cho c§c ĽҺn v֗ Ľ·.  

  

 

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) TԀp dֻ li֓u thҼ֩ng kȢ hay h֓ th֝ng kԒ to§n cung cӸp th¹ng tin tin cԀy vԚ 

tӸt cӶ c§c loӴi ngu֟n lֽc do c§c trҼ֩ng tiԜu h֙c hay c§c b֓nh vi֓n Ľa khoa cҺ 

s֫ tr°n cӶ nҼ֧c nhԀn ĽҼ֯c bԄng tiԚn mԊt hoԊc hi֓n vԀt. Th¹ng tin n¨y ĽҼ֯c 

bi°n soӴn v¨o trong b§o c§o ²t nhӸt l¨ m֥t nŁm m֥t lӺn.  

  

B  

(i) TԀp dֻ li֓u thҼ֩ng kȢ hay h֓ th֝ng kԒ to§n cung cӸp th¹ng tin tin cԀy vԚ 

tӸt cӶ c§c loӴi ngu֟n lֽc do c§c trҼ֩ng tiԜu h֙c hay c§c b֓nh vi֓n Ľa khoa cҺ 

s֫ ֫ hӺu hԒt v½ng tr°n cӶ nҼ֧c nhԀn ĽҼ֯c bԄng tiԚn mԊt hoԊc hi֓n vԀt v¨ 

th¹ng tin n¨y ĽҼ֯c bi°n soӴn v¨o trong b§o c§o ²t nhӸt l¨ m֥t nŁm m֥t lӺn; 

HOԉC ĽiԚu tra ĽԊc bi֓t ĽҼ֯c tiԒn h¨nh trong 3 nŁm qua Ľ« ch֕ ra lҼ֯ng 

ngu֟n lֽc (bԄng tiԚn hay hi֓n vԀt) ĽҼ֯c c§c trҼ֩ng tiԜu h֙c v¨ c§c b֓nh vi֓n 

Ľa khoa cҺ s֫ ֫ hӺu hԒt v½ng tr°n cӶ nҼ֧c nhԀn ĽҼ֯c  (bao g֟m cӶ mӾu ĽӴi 

di֓n).  

  

C  

(i) ņiԚu tra ĽԊc bi֓t ĽҼ֯c tiԒn h¨nh trong 3 nŁm qua Ľ« ch֕ ra lҼ֯ng ngu֟n 

lֽc (bԄng tiԚn hay hi֓n vԀt) ĽҼ֯c c§c trҼ֩ng tiԜu h֙c hoԊc c§c b֓nh vi֓n Ľa 

khoa cҺ s֫ ֫ c§c v½ng quan tr֙ng trong nҼ֧c HOԉC ĽҼ֯c c§c ĽҺn v֗ cung 

cӸp d֗ch vֱ cҺ bӶn ֫ cӸp c֥ng Ľ֟ng Ľ֗a phҼҺng ֫ v¨i lǫnh vֽc kh§c nhԀn 

ĽҼ֯c.  

  

D  

(i) Kh¹ng c· tԀp dֻ li֓u ho¨n ch֕nh vԚ c§c ngu֟n lֽc cung cӸp cho c§c ĽҺn 

v֗ cung cӸp d֗ch vֱ trong lǫnh vֽc ch²nh n¨o ĽҼ֯c thu thԀp v¨ xֹ lĨ trong 

v¸ng 3 nŁm qua.  
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PI-24.  ChӸt lҼ֯ng v¨ t²nh k֗p th֩i cֳa b§o c§o ng©n s§ch trong nŁm  

  
KhӶ nŁng óĽҼa v¨oô ng©n s§ch Ľ¸i h֛i th¹ng tin ĽԚu ĽԊn v¨ k֗p th֩i vԚ hoӴt Ľ֥ng ng©n s§ch thֽc 

tԒ cung cӸp cho b֥ t¨i ch²nh (v¨ N֥i c§c) ĽԜ gi§m s§t hoӴt Ľ֥ng v¨ nԒu cӺn th³ ĽԜ x§c Ľ֗nh c§c 

h¨nh Ľ֥ng m֧i ĽԜ theo d»i ng©n s§ch, v¨ cho cӶ B֥, Vֱ v¨ cҺ quan ĽԜ quӶn lĨ c§c sֽ vֱ m¨ h֙ 

ch֗u tr§ch nhi֓m. Ti°u ch² n¨y tԀp trung v¨o khӶ nŁng lԀp b§o c§o to¨n di֓n tַ h֓ th֝ng kԒ to§n 

vԚ tӸt cӶ c§c kh²a cӴnh cֳa ng©n s§ch (c· nghǫa l¨ b§o c§o ch֧p nho§ng vԚ vi֓c cӸp v֝n cho B֥, 

Vֱ v¨ cҺ quan là kh¹ng ĽӺy Ľֳ). Quy m¹ chi ph² ֫ giai ĽoӴn cam kԒt v¨ thanh to§n l¨ quan tr֙ng 

Ľ֝i v֧i vi֓c gi§m s§t hoӴt Ľ֥ng v¨ vi֓c sֹ dֱng v֝n ĽҼ֯c cӸp. KԒ to§n chi ph² thֽc hi֓n tַ vi֓c 

chuyԜn v֝n cho c§c ĽҺn v֗ phi tԀp trung trong ch²nh quyԚn trung ҼҺng (nhҼ cҺ quan hành chính 

t֕nh) phӶi ĽҼ֯c t²nh ĽԒn.  

  

Ph©n chia tr§ch nhi֓m giֻa b֥ t¨i ch²nh v¨ c§c b֥ chֳ quӶn trong vi֓c chuӼn b֗ b§o c§o sԐ phֱ 

thu֥c v¨o loӴi h֓ th֝ng kԒ to§n v¨ thanh to§n Ľang hoӴt Ľ֥ng. Vai tr¸ cֳa b֥ t¨i ch²nh c· thԜ ĽҺn 

giӶn l¨ t֡ng h֯p c§c b§o c§o do c§c b֥ chֳ quӶn cung cӸp (v¨ nԒu c· th³ tַ c§c ĽҺn v֗ phi tԀp 

trung) tַ c§c h֟ sҺ kԒ to§n cֳa h֙. Trong c§c trҼ֩ng h֯p kh§c b֥ t¨i ch²nh c· thԜ v¨o dֻ li֓u v¨ 

kԒ to§n giao d֗ch. ֪ Ľ©y vai tr¸ cֳa b֥ chֳ quӶn b֗ giӶm Ľi, c· thԜ ĽiԚu h¸a dֻ li֓u cֳa b֥ t¨i 

ch²nh v֧i h֟ sҺ cֳa ri°ng h֙. Do vԀy ֫ c§c trҼ֩ng h֯p kh§c b֥ t¨i ch²nh c· thԜ tӴo b§o c§o ngo¨i 

h֓ th֝ng kԒ to§n th֝ng nhӸt v¨ ĽҼ֯c vi t²nh h·a. Y°u cӺu quan tr֙ng l¨ dֻ li֓u phӶi ch²nh x§c ֫ 

mֵc th²ch h֯p ĽԜ ĽҼ֯c tӸt cӶ c§c b°n sֹ dֱng m֥t c§ch thֽc tԒ.  

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Quy m¹ b§o c§o x®t tr°n kh²a cӴnh phӴm vi v¨ khӶ nŁng tҼҺng th²ch v֧i dֽ tr½ ng©n s§ch 

 (ii)  T²nh k֗p th֩i cֳa vi֓c ph§t h¨nh b§o c§o  

(iii)  ChӸt lҼ֯ng th¹ng tin 

 

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) Ph©n loӴi dֻ li֓u cho ph®p so s§nh trֽc tiԒp v֧i ng©n s§ch g֝c. Th¹ng tin 

bao g֟m tӸt cӶ c§c hӴng mֱc cֳa Ҽ֧c lҼ֯ng ng©n s§ch. Chi ph² bao tr½m cӶ 

giai ĽoӴn cam kԒt v¨ thanh to§n. 

(ii) ChuӼn b֗ b§o c§o h¨ng quĨ hoԊc thҼ֩ng xuy°n hҺn, v¨ ph§t h¨nh bӶo c§o 

trong v¸ng 4 tuӺn cu֝i m֣i chu kȢ.  

(iii) Kh¹ng c· vӸn ĽԚ quan tr֙ng n¨o li°n quan ĽԒn t²nh ch²nh x§c cֳa dֻ li֓u.  

  

B  

(i) Ph©n loӴi dֻ li֓u cho ph®p so s§nh v֧i ng©n s§ch nhҼng ch֕ ֫ mֵc Ľ֥ t֡ng 

h֯p nhӸt Ľ֗nh. Chi ph² bao tr½m cӶ giai ĽoӴn cam kԒt v¨ thanh to§n. 

(ii) ChuӼn b֗ b§o c§o h¨ng quĨ v¨ ph§t h¨nh b§o c§o trong v¸ng 6 tuӺn cu֝i 

quý. 

(iii) C· ²t m֝i lo ngӴi li°n quan ĽԒn t²nh ch²nh x§c cֳa dֻ li֓u, nhҼng c§c vӸn 

ĽԚ vԚ dֻ li֓u nh³n chung ĽҼ֯c n°u bԀt trong b§o c§o v¨ kh¹ng l¨m t֡n hӴi ĽԒn 

t²nh th֝ng nhӸt/t²nh hֻu ²ch chung.  

  

C  

(i) Ch֕ c§c ti°u mֱc h¨nh ch²nh ch²nh m֧i c· thԜ so s§nh ng©n s§ch. Chi ph² 

bao g֟m chi ph² ֫ giai ĽoӴn cam kԒt hoԊc ֫ giai ĽoӴn thanh to§n (chֵ kh¹ng 

phӶi cӶ hai giai ĽoӴn n¨y).   

(ii) ChuӼn b֗ b§o c§o h¨ng quĨ (c· thԜ kh¹ng c· quĨ ĽӺu) v¨ ph§t h¨nh b§o 

c§o trong v¸ng 8 tuӺn cu֝i quĨ.  

(iii) C· m֥t v¨i m֝i lo ngӴi vԚ t²nh ch²nh x§c cֳa th¹ng tin, vӸn ĽԚ n¨y kh¹ng 

thҼ֩ng ĽҼ֯c n°u bԀt trong c§o c§o, nhҼng vԚ cҺ bӶn kh¹ng l¨m suy giӶm tính 

hֻu ²ch cŁn bӶn.  
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D  

(i) C· thԜ kh¹ng thԜ so s§nh v֧i ng©n s§ch ֫ tӸt cӶ c§c ti°u mֱc h¨nh ch²nh 

chính.  

(ii) B§o c§o h¨ng th§ng kh¹ng ĽҼ֯c chuӼn b֗ hoԊc thҼ֩ng ĽҼ֯c ph§t h¨nh 

chԀm tr֑ qu§ 8 th§ng.   

(iii) Dֻ li֓u rӸt kh¹ng ch²nh x§c Ľ֝i v֧i bӸt cֵ mֱc Ľ²ch sֹ dֱng n¨o.  

 

PI-25.  ChӸt lҼ֯ng v¨ t²nh k֗p th֩i cֳa b§o c§o t¨i ch²nh h¨ng nŁm  
 

B§o c§o t¨i ch²nh cu֝i nŁm t֡ng h֯p (Ľ֝i v֧i c§c qu֝c gia c· thַa hҼ֫ng dӸu Ӹn cֳa Ph§p: óle loi 

de reglementô ĽҼ֯c h֣ tr֯ b֫i óles comptes de gestionô hay óCGAFô) l¨ ch²nh yԒu Ľ֝i v֧i t²nh 

minh bӴch cֳa h֓ th֝ng QLTCC. ņԜ tr֫ n°n ho¨n ch֕nh ch¼ng phӶi ĽҼ֯c dֽa v¨o chi tiԒt cֳa tӸt 

cӶ c§c b֥, c§c vֱ Ľ֥c lԀp v¨ c§c ĽҺn v֗ phi tԀp trung. Ngo¨i ra, khӶ nŁng chuӼn b֗ b§o c§o t¨i 

ch²nh cu֝i nŁm cho k֗p th֩i l¨ m֥t ch֕ s֝ quan tr֙ng vԚ chӸt lҼ֯ng vԀn h¨nh cֳa h֓ th֝ng kԒ 

to§n, v¨ chӸt lҼ֯ng cֳa h֟ sҺ ĽҼ֯c lҼu trֻ. ֪ m֥t s֝ h֓ th֝ng, c§c b֥ ri°ng lԎ, c§c vֱ v¨ c§c ĽҺn 

v֗ phi tԀp trung ph§t h¨nh b§o c§o t¨i ch²nh sau Ľ· ĽҼ֯c b֥ t¨i ch²nh t֡ng h֯p. ֪ c§c h֓ th֝ng tԀp 

trung hҺn, tӸt cӶ c§c th¹ng tin cung cӸp cho b§o c§o ĽҼ֯c b֥ t¨i ch²nh nԂm giֻ. Hi֓u lֽc cֳa c§c 

b§o c§o t¨i ch²nh th¹ng qua x§c nhԀn cֳa c§c nh¨ kiԜm to§n b°n ngo¨i ĽҼ֯c ĽԚ cԀp trong ch֕ s֝ I-

27. Vi֓c AGA (m֥t b֥ phԀn cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng) Ľ֓ tr³nh b§o c§o t¨i ch²nh h¨ng nŁm 

ĽҼ֯c n°u l°n trong ch֕ s֝ PI-9.   

ņԜ ĽӴt ĽҼ֯c t²nh hֻu ²ch v¨ minh bӴch, c§c b§o c§o t¨i ch²nh phӶi d֑ hiԜu, v¨ nhԀn c§c giao d֗ch, 

t¨i sӶn c· v¨ n֯ theo c§ch minh bӴch v¨ nhӸt qu§n. ņ· ch²nh l¨ mֱc Ľ²ch cֳa chuӼn mֽc lԀp b§o 

cáo tài ch²nh. ֪ m֥t s֝ nҼ֧c c· ri°ng chuӼn lԀp b§o c§o t¨i ch²nh cho lǫnh vֽc c¹ng ĽҼ֯c ch²nh 

phֳ hay m֥t cҺ quan ĽҼ֯c ֳy quyԚn kh§c lԀp n°n. ņԜ ĽҼ֯c chӸp nhԀn r֥ng r«i, c§c chuӼn qu֝c 

gia n¨y thҼ֩ng ph½ h֯p v֧i c§c chuӼn qu֝c tԒ nhҼ Ti°u chuӼn KԒ to§n lǫnh vֽc c¹ng Qu֝c tԒ cֳa 

Hi֓p h֥i c§c nh¨ kԒ to§n Qu֝c tԒ (IPSAS), m֥t s֝ ti°u chuӼn Ľ· th²ch h֯p v֧i c§c qu֝c gia thֽc 

hi֓n kԒ to§n c֥ng d֟n, trong khi c§c ti°u chuӼn kh§c th²ch h֯p cho c§c h֓ th֝ng lӸy tiԚn mԊt l¨m 

cҺ s֫.  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) T²nh ho¨n ch֕nh cֳa c§c b§o c§o t¨i ch²nh 

(ii)  T²nh k֗p th֩i cֳa vi֓c Ľ֓ tr³nh c§c b§o c§o t¨i ch²nh 

(iii)  C§c ti°u chuӼn kԒ to§n ĽҼ֯c sֹ dֱng   
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ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) B§o c§o ch²nh phֳ t֡ng h֯p ĽҼ֯c lԀp h¨ng nŁm v¨ bao g֟m ĽӺy Ľֳ th¹ng 

tin vԚ thu, chi v¨ t¨i sӶn c·/n֯ li°n quan ĽԒn t¨i ch²nh.  

(ii) B§o c§o ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh ĽԜ phֱc vֱ kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i trong v¸ng 6 

th§ng cu֝i nŁm t¨i kh·a.  

(iii) IPSAS hay c§c ti°u chuӼn qu֝c gia tҼҺng ĽҼҺng ĽҼ֯c §p dֱng cho tӸt 

cӶ c§c b§o c§o.  

  

B  

(i) B§o c§o ch²nh phֳ t֡ng h֯p ĽҼ֯c lԀp h¨ng nŁm. Ch¼ng bao g֟m ĽӺy Ľֳ 

th¹ng tin vԚ thu, chi ph² v¨ t¨i sӶn c·/n֯ li°n quan ĽԒn t¨i ch²nh, v֧i ²t ngoӴi 

l֓.  

(ii) B§o c§o ch²nh phֳ t֡ng h֯p ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh ĽԜ phֱc vֱ kiԜm to§n tַ b°n 

ngo¨i trong v¸ng 10 th§ng cu֝i nŁm t¨i kh·a.  

(iii) IPSAS hay c§c ti°u chuӼn qu֝c gia tҼҺng ĽҼҺng ĽҼ֯c §p dֱng.  

  

C  

(i) B§o c§o ch²nh phֳ t֡ng h֯p ĽҼ֯c lԀp h¨ng nŁm. Th¹ng tin vԚ thu, chi phí 

v¨ s֝ dҼ t¨i khoӶn ng©n h¨ng c· thԜ kh¹ng phӶi l¼c n¨o cȈng ho¨n ch֕nh, 

nhҼng th¹ng tin b֗ b֛ s·t l¨ kh¹ng Ľ§ng kԜ. 

(ii) B§o c§o ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh ĽԜ phֱc vֱ kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i trong v¸ng 15 

th§ng v¨o  cu֝i nŁm t¨i kh·a.  

(iii) B§o c§o ĽҼ֯c tr³nh b¨y theo mӾu nhӸt qu§n theo th֩i gian c· thԜ hi֓n 

m t֥ s֝ ti°u chuӼn kԒ to§n.  

  

D  

(i) B§o c§o ch²nh phֳ t֡ng h֯p kh¹ng ĽҼ֯c lԀp h¨ng nŁm HOԉC thiԒu c§c 

th¹ng tin quan tr֙ng trong b§o c§o t¨i ch²nh HOԉC h֟ sҺ t¨i ch²nh qua 

ngh¯o n¨n cho mֱc Ľ²ch kiԜm to§n. 

(ii) NԒu b§o c§o thҼ֩ng ni°n ĽҼ֯c lԀp th³ n·i chung l¨ kh¹ng ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh 

cho mֱc Ľ²ch kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i trong v¸ng 15 th§ng v¨o cu֝i nŁm t¨i 

khóa.  

(iii) B§o c§o kh¹ng ĽҼ֯c tr³nh b¨y theo mӾu nhӸt qu§n theo th֩i gian hoԊc 

kh¹ng thԜ hi֓n c§c s֝ ti°u chuӼn kԒ to§n.  

 

PI-26.  PhӴm vi, ĽԊc ĽiԜm v¨ theo d»i kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i  

 
KiԜm to§n tַ b°n ngo¨i c· chӸt lҼ֯ng cao l¨ y°u cӺu thiԒt yԒu ĽԜ tӴo n°n t²nh minh bӴch khi sֹ 

dֱng v֝n c¹ng. C§c y°u t֝ chֳ ch֝t vԚ chӸt lҼ֯ng kiԜm to§n thֽc tַ b°n ngo¨i bao g֟m phӴm 

vi/quy m¹ kiԜm to§n, gԂn v֧i c§c ti°u chuӼn kiԜm to§n th²ch h֯p bao g֟m t²nh Ľ֥c lԀp cֳa c§c t֡ 

chֵc kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i (tham khӶo INTOSAI v¨ IFAC/IAASB), tԀp trung v¨o c§c vӸn ĽԚ 

QLTCC h֓ th֝ng v¨ quan tr֙ng trong b§o c§o, v¨ thԜ hi֓n ĽӺy Ľֳ c§c loӴi kiԜm to§n t¨i ch²nh 

nhҼ Ľ֥ tin cԀy cֳa b§o c§o t¨i ch²nh, t²nh ĽԚu ĽԊn cֳa c§c giao d֗ch v¨ chֵc nŁng cֳa kiԜm to§n 

n֥i b֥ v¨ h֓ th֝ng mua sԂm. G֥p cӶ c§c kh²a cӴnh kh§c cֳa kiԜm to§n thֽc hi֓n (v² dֱ nhҼ gi§ 

tr֗ tiԚn t֓ cֳa c§c h֯p Ľ֟ng cҺ s֫ hӴ tӺng ch²nh) cȈng ĽҼ֯c coi l¨ chֵc nŁng kiԜm to§n chӸt lҼ֯ng 

cao.  

  

PhӴm vi ֳy quyԚn kiԜm to§n phӶi bao g֟m c§c qu׃ ngo¨i ng©n s§ch v¨ c§c cҺ quan tֽ chֳ. C§c 

cҺ quan tֽ chֳ c· thԜ kh¹ng thҼ֩ng xuy°n ĽҼ֯c T֡ chֵc KiԜm to§n t֝i cao (SAI) kiԜm to§n do 

vi֓c sֹ dֱng c§c t֡ chֵc kiԜm to§n kh§c c· thԜ ĽҼ֯c biԒt trҼ֧c. PhӴm vi n¨y quy Ľ֗nh c§c thԜ 

nh©n v¨ ngu֟n v֝n ĽҼ֯c kiԜm to§n v¨o m֥t nŁm nhӸt Ľ֗nh. NԒu khӶ nŁng cֳa SAI b֗ hӴn chԒ, 

chҼҺng tr³nh kiԜm to§n c· thԜ ĽҼ֯c SAI lԀp kԒ hoӴch ph½ h֯p v֧i nghǫa vֱ kiԜm to§n theo luԀt 

tr°n cҺ s֫ nhiԚu nŁm nhԄm ĽӶm bӶo rԄng c§c thԜ nh©n v¨ chֵc nŁng quan tr֙ng nhӸt hoԊc d֑ gԊp 

rֳi ro nhӸt ĽҼ֯c kiԜm to§n h¨ng nŁm, trong khi c§c thԜ nh©n v¨ chֵc nŁng kh§c c· thԜ ĽҼ֯c kiԜm 

to§n ²t thҼ֩ng xuy°n hҺn.    
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Trong khi quy tr³nh ch²nh x§c sԐ phֱ thu֥c v¨o m֥t v¨i mֵc Ľ֥ vԚ h֓ th֝ng cֳa ch²nh quyԚn, 

nh³n chung cҺ quan thi h¨nh (c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm to§n ri°ng lԎ v¨/hoԊc b֥ t¨i ch²nh) b֗ Ľ¸i 

h֛i phӶi theo d»i c§c ph§t hi֓n cֳa kiԜm to§n bao g֟m nhֻng phӶn h֟i bԄng vŁn bӶn ch²nh thֵc 

cֳa c§c cҺ quan thi h¨nh hay c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm to§n Ľ֝i v֧i nhֻng ph§t hi֓n cֳa kiԜm to§n 

trong Ľ· ch֕ r» c§ch thֵc nhֻng ph§t hi֓n Ľ· sԐ ĽҼ֯c hoԊc Ľang ĽҼ֯c giӶi quyԒt nhҼ thԒ n¨o. B§o 

c§o kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i cho nŁm sau c· thԜ cung cӸp dӾn chֵng vԚ vi֓c thֽc hi֓n bԄng c§ch 

c֥ng t֡ng c§c mֵc Ľ֥ m¨ c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm to§n Ľ« giӶi quyԒt c§c y°u cӺu kiԜm to§n v¨ 

thֽc hi֓n c§c khuyԒn ngh֗ kiԜm to§n  

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) PhӴm vi/t²nh chӸt cֳa kiԜm to§n ĽҼ֯c thֽc hi֓n (kԜ cӶ xem c· gԂn v֧i c§c ti°u chuӼn kiԜm 

toán hay không)  

(ii)  T²nh k֗p th֩i cֳa vi֓c Ľ֓ tr³nh b§o c§o kiԜm to§n l°n c§c cҺ quan lԀp ph§p 

(iii)  DӾn chֵng theo d»i c§c khuyԒn ngh֗ kiԜm to§n 

  

 

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (H֓ phҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) TӸt cӶ c§c thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c kiԜm to§n h¨ng nŁm 

vԚ thu, chi ph² v¨ t¨i sӶn c·/n֯. To¨n b֥ c§c loӴi kiԜm to§n v¨ m֥t s֝ kh²a 

cӴnh hoӴt Ľ֥ng kiԜm to§n ĽԚu ĽҼ֯c thֽc hi֓n ĽӺy Ľֳ v¨ n·i chung l¨ gԂn v֧i 

c§c ti°u chuӼn kiԜm to§n, tԀp trung v¨o c§c vӸn ĽԚ h֓ th֝ng v¨ quan tr֙ng. 

(ii) B§o c§o kiԜm to§n ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh l°n cҺ quan lԀp ph§p trong v¸ng 4 th§ng 

cu֝i chu kȢ Ľ֝i v֧i c§c b§o c§o t¨i ch²nh h֙ nhԀn ĽҼ֯c tַ c§c vŁn ph¸ng kiԜm 

toán.  

(iii) C· dӾn chֵng r» r¨ng vԚ vi֓c theo d»i hi֓u quӶ v¨ k֗p th֩i.  

  

 B  

(i) C§c thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng chiԒm 75% t֡ng chi ph²
12

 ĽҼ֯c 

kiԜm to§n h¨ng nŁm, ²t nhӸt l¨ vԚ thu v¨ chi ti°u. NhiԚu loӴi kiԜm to§n ĽҼ֯c 

thֽc hi֓n v¨ n·i chung l¨ gԂn v֧i c§c ti°u chuӼn kiԜm to§n, tԀp trung v¨o c§c 

vӸn ĽԚ h֓ th֝ng v¨ quan tr֙ng. 

(ii) Báo cáo kiԜm to§n ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh l°n cҺ quan lԀp ph§p trong v¸ng 8 th§ng 

cu֝i chu kȢ Ľ֝i v֧i c§c b§o c§o t¨i ch²nh h֙ nhԀn ĽҼ֯c tַ c§c vŁn ph¸ng kiԜm 

toán.  

(iii) PhӶn h֟i ch²nh thֵc ĽҼ֯c thֽc hi֓n k֗p th֩i, nhҼng hӺu nhҼ kh¹ng c· dӾn 

chֵng vԚ vi֓c theo d»i h֓ th֝ng.  

  

C  

(i) C§c thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng chiԒm ²t nhӸt 50% t֡ng chi ph² 

ĽҼ֯c kiԜm to§n h¨ng nŁm. KiԜm to§n phӺn l֧n l¨ bao g֟m vi֓c kiԜm tra mֵc 

Ľ֥ giao d֗ch, nhҼng c§c b§o c§o ph§t hi֓n ra c§c vӸn ĽԚ quan tr֙ng. C§c ti°u 

chuӼn kiԜm to§n ĽҼ֯c thԜ hi֓n ֫ mֵc Ľ֥ c¸n hӴn chԒ. 

(ii) B§o c§o kiԜm to§n ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh l°n cҺ quan lԀp ph§p trong v¸ng 12 th§ng 

cu֝i chu kȢ (Ľ֝i v֧i c§c b§o c§o t¨i ch²nh h֙ nhԀn ĽҼ֯c tַ c§c nh¨ kiԜm to§n).  

(iii) PhӶn h֟i ch²nh thֵc ĽҼ֯c thֽc hi֓n, mԊc d½ chԀm tr֑ hoԊc kh¹ng tr֙n 

vԌn, nhҼng hӺu nhҼ kh¹ng c· dӾn chֵng vԚ vi֓c theo d»i.  

                                                 
12

 PhӺn trŁm n¨y ch֕ lҼ֯ng chi ph² cֳa c§c thԜ nh©n l¨ Ľ֝i tҼ֯ng cֳa c§c hoӴt Ľ֥ng kiԜm to§n h¨ng nŁm. 

N· kh¹ng ch֕ c§c v² dֱ vԚ c§c giao d֗ch do c§c nh¨ kiԜm to§n lֽa ch֙n ĽԜ kiԜm tra trong n֥i b֥ c§c thԜ 

nh©n Ľ· 
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D  

(i) KiԜm to§n Ľ֝i v֧i c§c thԜ nh©n cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng chiԒm ²t hҺn 

50% t֡ng chi ph² hoԊc kiԜm to§n ֫ c§c thԜ nh©n chiԒm tׁ tr֙ng cao hҺn nhҼng 

kh¹ng n°u bԀt c§c vӸn ĽԚ quan tr֙ng. 

(ii) B§o c§o kiԜm to§n ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh l°n cҺ quan lԀp ph§p mu֥n hҺn 12 th§ng 

kԜ tַ khi kԒt th¼c chu kȢ (Ľ֝i v֧i c§c b§o c§o t¨i ch²nh h֙ nhԀn ĽҼ֯c tַ c§c 

nh¨ kiԜm to§n).  

(iii) HӺu nhҼ kh¹ng c· dӾn chֵng vԚ vi֓c theo d»i. 

 

PI-27 KiԜm tra ph§p lĨ luԀt ng©n s§ch h¨ng nŁm  

 
QuyԚn lֽc cho ph®p c§c cҺ quan c· thӼm quyԚn cֳa ch²nh phֳ chi ti°u phֱ thu֥c v¨o cҺ quan lԀp 

ph§p, v¨ ĽҼ֯c thֽc hi֓n bԄng vi֓c th¹ng qua luԀt ng©n s§ch h¨ng nŁm. NԒu c§c cҺ quan lԀp ph§p 

kh¹ng kiԜm tra v¨ dֽ thӶo luԀt nghi°m ngԊt th³ quyԚn lֽc n¨y kh¹ng ĽҼ֯c thֽc hi֓n m֥t c§ch 

hi֓u quӶ v¨ sԐ l¨m giӶm tr§ch nhi֓m cֳa ch²nh quyԚn Ľ֝i v֧i cֹ tri. ņ§nh gi§ vi֓c kiԜm tra ph§p 

lĨ v¨ dֽ thӶo luԀt ng©n s§ch h¨ng nŁm sԐ th¹ng b§o bԄng vi֓c xem x®t m֥t v¨i nh©n t֝, bao g֟m 

phӴm vi kiԜm tra, thֳ tֱc n֥i b֥ cho vi֓c kiԜm tra v¨ thӶo luԀn v¨ th֩i gian cho ph®p cֳa quy 

tr³nh Ľ·.   

T²nh ĽӺy Ľֳ cֳa c§c t¨i li֓u ng©n s§ch cung cӸp cho c§c cҺ quan lԀp ph§p ĽҼ֯c n°u trong PI-6.  

ņiԚu ch֕nh ng©n s§ch trong nŁm l¨ ĽԊc ĽiԜm ph֡ biԒn cֳa quy tr³nh ng©n s§ch h¨ng nŁm. ņԜ 

kh¹ng l¨m giӶm Ľ§ng kԜ ng©n s§ch g֝c, quyԚn hӴn ĽiԚu ch֕nh (c· thԜ do cҺ quan thi h¨nh ĽӶm 

nhi֓m) phӶi ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh r» r¨ng, bao g֟m gi֧i hӴn phӴm vi m֫ r֥ng v¨ t§i ph©n b֡ chi ti°u 

ng©n s§ch v¨ gi֧i hӴn th֩i gian hi֓n di֓n cֳa cҺ quan thi h¨nh trong c§c ĽiԚu ch֕nh ĽҼ֯c cҺ quan 

lԀp ph§p ph° duy֓t c· hi֓u lֽc tr֫ vԚ trҼ֧c. Quy Ľ֗nh n¨y cȈng phӶi ĽҼ֯c t¹n tr֙ng tri֓t ĽԜ.  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) PhӴm vi kiԜm tra cֳa cҺ quan lԀp ph§p.   

(ii)  C§c thֳ tֱc cֳa cҺ quan lԀp ph§p ĽҼ֯c x©y dֽng t֝t mֵc n¨o v¨ ĽҼ֯c t¹n tr֙ng ĽԒn Ľ©u 

(iii)  T²nh ĽӺy Ľֳ cֳa th֩i gian d¨nh cho cҺ quan lԀp ph§p trong vi֓c cung cӸp phӶn h֟i Ľ֝i v֧i 
c§c ph° duy֓t ng©n s§ch vԚ dֽ tr½ chi tiԒt v¨ nԒu c· l¨ ph° duy֓t t¨i kh·a vǫ m¹ t֡ng thԜ 

trҼ֧c chu kȢ chuӼn b֗ ng©n s§ch (th֩i gian thֽc tԒ cho ph®p c§c giai ĽoӴn ph֝i h֯p v֧i 

nhau).  

(iv) C§c quy Ľ֗nh vԚ ĽiԚu ch֕nh ng©n s§ch trong nŁm m¨ kh¹ng ĽҼ֯c cҺ quan lԀp ph§p ph° duy֓t 
theo dֽ kiԒn.  

 

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) C§c cҺ quan lԀp ph§p xem x®t c§c ch²nh s§ch t¨i kh·a, khung hoӴt Ľ֥ng 

t¨i kh·a trung hӴn v¨ thֵ tֽ Ҽu ti°n trung hӴn cȈng nhҼ l¨ chi tiԒt vԚ chi 

phí và thu.  

(ii) C§c thֳ tֱc xem x®t lӴi ng©n s§ch cֳa c§c cҺ quan lԀp ph§p ĽҼ֯c x©y 

dֽng vֻng chԂc v¨ ĽҼ֯c t¹n tr֙ng. Ch¼ng bao g֟m c§c th֛a thuԀn t֡ chֵc 

n֥i b֥, nhҼ ֳy ban xem x®t ĽԊc bi֓t, v¨ Ľ¨m ph§n c§c thֳ tֱc.  

(iii) C§c cҺ quan lԀp ph§p c· ²t nhӸt l¨ 2 th§ng ĽԜ xem x®t lӴi ph° duy֓t 

ngân sách.  

(iv) C· quy Ľ֗nh r» r¨ng Ľ֝i v֧i ĽiԚu ch֕nh ng©n s§ch trong nŁm cֳa cҺ 

quan thi h¨nh, ĽԊt gi֧i hӴn nghi°m ngԊt vԚ quy m¹ v¨ t²nh chӸt ĽiԚu ch֕nh 

v¨ c§c quy Ľ֗nh Ľ· lu¹n ĽҼ֯c t¹n tr֙ng.  
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B  

(i) C§c cҺ quan lԀp ph§p xem x®t c§c ch²nh s§ch t¨i kh·a v¨ t֡ng thԜ cho 

nŁm tiԒp theo cȈng nhҼ Ҽ֧c lҼ֯ng chi tiԒt vԚ chi và thu.  

(ii) C· thֳ tֱc ĽҺn giӶn Ľ֝i v֧i vi֓c xem x®t lӴi ng©n s§ch cֳa c§c cҺ quan 

lԀp ph§p v¨ c§c thֳ tֱc Ľ· ĽҼ֯c t¹n tr֙ng.  

(iii) C§c cҺ quan lԀp ph§p c· ²t nhӸt l¨ 1 th§ng ĽԜ xem x®t lӴi ph° duy֓t 

ngân sách.  

(iv) C· quy Ľ֗nh r» r¨ng Ľ֝i v֧i ĽiԚu ch֕nh ng©n s§ch trong nŁm cֳa cҺ 

quan thi h¨nh, v¨ c§c quy Ľ֗nh Ľ· thҼ֩ng ĽҼ֯c t¹n tr֙ng, nhҼng ch¼ng cho 

ph®p t§i ph©n b֡ h¨nh ch²nh qu§ mֵc.  

  

C  

(i) C§c cҺ quan lԀp ph§p xem x®t chi tiԒt vԚ chi ph² v¨ thu, nhҼng ch֕ ֫ 

giai ĽoӴn khi c§c ph° duy֓t chi tiԒt Ľ« ho¨n tӸt.  

(ii) C· m֥t s֝ thֳ tֱc Ľ֝i v֧i vi֓c xem x®t lӴi ng©n s§ch cֳa c§c cҺ quan 

lԀp ph§p, nhҼng c§c thֳ tֱc Ľ· kh¹ng ĽҼ֯c t¹n tr֙ng m֥t c§ch to¨n di֓n 

hoԊc ch֕ ĽҼ֯c t¹n tr֙ng m֥t phӺn.  

(iii) C§c cҺ quan lԀp ph§p c· ²t nhӸt l¨ 1 th§ng ĽԜ xem x®t lӴi ph° duy֓t 

ngân sách.  

(iv) C· quy Ľ֗nh r» r¨ng, nhҼng ch¼ng c· thԜ kh¹ng phӶi l¼c n¨o cȈng 

ĽҼ֯c t¹n tr֙ng HOԉC ch¼ng c· thԜ cho ph®p t§i ph©n b֡ h¨nh ch²nh qu§ 

mֵc cȈng nhҼ m֫ r֥ng t֡ng chi ph².  

  

D  

(i) Kh¹ng c· vi֓c xem x®t lӴi cֳa c§c cҺ quan lԀp ph§p hoԊc xem x®t cֽc 

kȢ hӴn chԒ, HOԉC kh¹ng c· cҺ quan lԀp ph§p thֽc hi֓n chֵc nŁng.  

(ii) Kh¹ng c· thֳ tֱc xem x®t lӴi cֳa c§c cҺ quan lԀp ph§p hoԊc c§c thֳ tֱc 

Ľ· kh¹ng ĽҼ֯c t¹n tr֙ng.  

(iii) RӸt thiԒu th֩i gian cho ph®p  c§c cҺ quan lԀp ph§p xem x®t lӴi ĽԜ c· 

c©n nhԂc c· Ĩ nghǫa (²t hҺn m֥t th§ng nhiԚu).  

(iv) C§c quy Ľ֗nh vԚ ĽiԚu ch֕nh ng©n s§ch trong nŁm c· thԜ c· nhҼng rӸt 

sҺ b֥ hoԊc kh¹ng r» r¨ng HOԉC thҼ֩ng th³ ch¼ng kh¹ng ĽҼ֯c t¹n tr֙ng.  

 

 

PI-28 KiԜm tra ph§p lĨ c§c b§o c§o kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i  
 

C§c cҺ quan lԀp ph§p Ľ·ng vai tr¸ chֳ ĽӴo trong vi֓c kiԜm tra vi֓c thֽc hi֓n ng©n s§ch Ľ« ĽҼ֯c 

ph° duy֓t. C§ch l¨m ph֡ biԒn l¨ th¹ng qua uׁ ban hay h֥i Ľ֟ng ph§p luԀt kiԜm tra c§c b§o c§o 

kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i v¨ chӸt vӸn c§c b°n c· tr§ch nhi֓m vԚ nhֻng ph§t hi֓n cֳa b§o c§o. HoӴt 

Ľ֥ng cֳa uׁ ban sԐ phֱ thu֥c v¨o c§c ngu֟n k׃ thuԀt v¨ t¨i ch²nh th²ch h֯p, v¨ v¨o th֩i gian h֯p 

lĨ ĽҼ֯c b֝ tr² ĽԜ cԀp nhԀt trong khi xem x®t c§c b§o c§o kiԜm to§n. Uׁ ban cȈng khuyԒn ngh֗ vԚ 

h¨nh Ľ֥ng v¨ vi֓c thҼ֫ng phӴt do cҺ quan thi h¨nh thֽc hi֓n, ngo¨i vi֓c thֽc hi֓n c§c khuyԒn 

ngh֗ do c§c nh¨ kiԜm to§n b°n ngo¨i n°u l°n (tham khӶo PI-27).   

  

T©m ĽiԜm cֳa ch֕ s֝ n¨y nhԄm v¨o c§c thԜ nh©n ch²nh quyԚn trung ҼҺng, bao g֟m c§c cҺ quan 

tֽ chֳ trong phӴm vi (a) h֙ ĽҼ֯c luԀt ph§p y°u cӺu n֥p c§c b§o c§o kiԜm to§n l°n cҺ quan lԀp 

ph§p hoԊc (b) b֥/vֱ chֳ quӶn hoԊc kiԜm so§t cֳa h֙ phӶi trӶ l֩i c§c c©u h֛i v¨ thֽc hi֓n h¨nh 

Ľ֥ng dҼ֧i danh nghǫa cҺ quan Ľ·.  

  

T²nh k֗p th֩i cֳa kiԜm tra ph§p lĨ c· thԜ b֗ Ӷnh hҼ֫ng b֫i t³nh trӴng nhiԚu b§o c§o ĽҼ֯c Ľ֓ tr³nh 

v¨ c§c nh¨ kiԜm to§n b֗ ngԀp trong Ľ֝ng b§o c§o ch֩ ĽҼ֯c giӶi quyԒt. Trong t³nh hu֝ng n¨y, c§c 

uׁ ban c· thԜ x§c Ľ֗nh Ҽu ti°n h¨ng ĽӺu cho c§c b§o c§o cֳa giai ĽoӴn gӺn Ľ©y nhӸt v¨ c§c thԜ 

nh©n ĽҼ֯c b§o c§o c· tiԚn sֹ tu©n thֳ k®m. Vi֓c Ľ§nh gi§ c· thԜ Ҽu Ľ«i c©n nhԂc cho c§c yԒu t֝ 

c· thֽc ti֑n t֝t v¨ kh¹ng cŁn cֵ v¨o chԀm tr֑ xӶy ra Ľ֝i v֧i vi֓c kiԜm tra c§c b§o c§o cֳa c§c 

giai ĽoӴn xa hҺn.  
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Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) T²nh k֗p th֩i cֳa vi֓c kiԜm tra c§c b§o c§o kiԜm to§n do c§c cҺ quan lԀp ph§p thֽc hi֓n (Ľ֝i 

v֧i c§c b§o c§o nhԀn ĽҼ֯c trong v¸ng 3 nŁm tr֫ lӴi Ľ©y).  

(ii)  Mֵc Ľ֥ lԂng nghe c§c ph§t hi֓n quan tr֙ng ĽҼ֯c cҺ quan lԀp ph§p thֽc hi֓n. 

(iii)  Vi֓c x©y dֽng h¨nh Ľ֥ng theo khuyԒn ngh֗ cֳa cҺ quan lԀp ph§p v¨ sֽ thֽc hi֓n b֫i c§c cҺ 

quan thi hành.  

 

  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu   (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) KiԜm tra c§c b§o c§o kiԜm to§n thҼ֩ng ĽҼ֯c c§c cҺ quan lԀp ph§p ho¨n 

tӸt trong v¸ng 3 th§ng kԜ tַ ng¨y nhԀn b§o c§o.  

(ii) Các ph§t hi֓n quan tr֙ng ĽҼ֯c lԂng nghe thӸu Ľ§o c· t²nh thҼ֩ng xuy°n 

b֫i c§c c§n b֥ c· tr§ch nhi֓m cֳa tӸt cӶ hay hӺu hԒt c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm 

to§n ĽҼ֯c tiԒp nhԀn c§c quan ĽiԜm kiԜm to§n bӸt l֯i hoԊc c· chӸt lҼ֯ng.  

(iii) CҺ quan lԀp ph§p thҼ֩ng xuy°n ĽҼa ra c§c khuyԒn ngh֗ vԚ h¨nh Ľ֥ng 

ĽҼ֯c cҺ quan thi th¨nh thֽc hi֓n, v¨ c· dӾn chֵng rԄng nh³n chung c§c 

khuyԒn ngh֗ Ľ· ĽԚu ĽҼ֯c thֽc hi֓n.  

  

B  

(i) KiԜm tra c§c b§o c§o kiԜm to§n thҼ֩ng ĽҼ֯c c§c cҺ quan lԀp ph§p ho¨n 

tӸt trong v¸ng 6 th§ng kԜt tַ ng¨y nhԀn b§o cáo.  

(ii) C§c ph§t hi֓n quan tr֙ng ĽҼ֯c lԂng nghe thӸu Ľ§o c· t²nh thҼ֩ng xuy°n 

b֫i c§c c§n b֥ c· tr§ch nhi֓m cֳa m֥t s֝ thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm to§n ĽҼ֯c tiԒp 

nhԀn c§c quan ĽiԜm kiԜm to§n bӸt l֯i hoԊc c· chӸt lҼ֯ng.  

(iii) Theo c§c dӾn chֵng hi֓n c· th³ m֥t s֝ h¨nh Ľ֥ng theo khuyԒn ngh֗ l°n 

cҺ quan thi h¨nh ĽҼ֯c thֽc hi֓n.  

  

C  

(i) KiԜm tra c§c b§o c§o kiԜm to§n thҼ֩ng ĽҼ֯c c§c cҺ quan lԀp ph§p ho¨n 

tӸt trong v¸ng 12 th§ng kԜt tַ ng¨y nhԀn b§o c§o.  

(ii) C§c ph§t hi֓n quan tr֙ng ĽҼ֯c lԂng nghe thӸu Ľ§o nhҼng kh¹ng thҼ֩ng 

xuy°n, v¨ ch֕ b֫i m֥t s֝ ²t c§c thԜ nh©n ĽҼ֯c kiԜm to§n hoԊc c§c c§n b֥ cֳa 

b֥ t¨i ch²nh.  

(iii) M֥t s֝ h¨nh Ľ֥ng ĽҼ֯c khuyԒn ngh֗, nhҼng hiԒm khi ĽҼ֯c cҺ quan thi 

h¨nh thֽc hi֓n.  

  

D  

(i) C§c cҺ quan lԀp ph§p kh¹ng kiԜm tra c§c b§o c§o kiԜm to§n hoԊc thҼ֩ng 

mӸt hҺn 12 th§ng ĽԜ ho¨n tӸt. 

(ii) C§c cҺ quan lԀp ph§p kh¹ng lԂng nghe thӸu Ľ§o c§c ph§t hi֓n kiԜm to§n 

quan tr֙ng.  

(iii) C§c cҺ quan lԀp ph§p kh¹ng ĽҼa ra khuyԒn ngh֗.  
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D-1 Dֽ to§n h֣ tr֯ ng©n s§ch trֽc tiԒp  
  
H֣ tr֯ ng©n s§ch trֽc tiԒp Ľ·ng g·p m֥t ngu֟n thu quan tr֙ng cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ֫ 

nhiԚu nҼ֧c. Dֽ to§n d¸ng v¨o h֣ tr֯ ng©n s§ch k®m l¨m Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn quӶn lĨ t¨i kho§ cֳa 

ch²nh phֳ cȈng gi֝ng nhҼ Ӷnh hҼ֫ng cֳa Ľ֥t biԒn tַ b°n ngo¨i Ľ֝i v֧i vi֓c thu trong nҼ֧c. Sֽ 

th©m hֱt t֡ng lҼ֯ng h֣ tr֯ ng©n s§ch v¨ cӶ chԀm tr֑ trong ph©n b֡ d¸ng v¨o trong nŁm ĽԚu c· 

thԜ c· Ӷnh hҼ֫ng nghi°m tr֙ng ĽԒn khӶ nŁng thֽc hi֓n ng©n s§ch theo kԒ hoӴch cֳa ch²nh phֳ.  

  

H֣ tr֯ ng©n s§ch trֽc tiԒp bao g֟m tӸt cӶ c§c khoӶn h֣ tr֯ cung cӸp cho kho bӴc ch²nh phֳ nhԄm 

h֣ tr֙ cho ng©n s§ch cֳa ch²nh phֳ n·i chung (h֣ tr֯ ng©n s§ch chung) hoԊc cho c§c lǫnh vֽc cֱ 

thԜ. Khi ĽҼ֯c kho bӴc ch²nh phֳ tiԒp nhԀn, v֝n sԐ ĽҼ֯c sֹ dֱng ph½ h֯p v֧i thֳ tֱc §p dֱng cho 

tӸt cӶ c§c khoӶn thu chung kh§c. H֣ tr֯ ng©n s§ch trֽc tiԒp c· thԜ ĽҼ֯c chuyԜn qua t¨i khoӶn 

ri°ng hoԊc t¨i khoӶn do hi֓p h֥i c§c nh¨ t¨i tr֯ nԂm giֻ trҼ֧c khi chuyԜn sang kho bӴc.   

  

PhҼҺng ph§p thֽc chֵng lĨ giӶi nguy°n nh©n c· thԜ dӾn ĽԒn ch°nh l֓ch ĽҼ֯c ghi nhԀn giֻa chi 

ti°u dֽ kiԒn v¨ thֽc tԒ, bao g֟m vi֓c kh¹ng thֽc hi֓n hoԊc chԀm tr֑ thֽc hi֓n hoӴt Ľ֥ng ĽҼ֯c 

ch²nh phֳ th¹ng qua coi nhҼ l¨ ĽiԚu ki֓n cֳa chi ph².  

 

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm M1):  
(i) Mֵc ch°nh l֓nh h¨ng nŁm giֻa thֽc tԒ v¨ dֽ to§n cֳa h֣ tr֯ ng©n s§ch ĽҼ֯c c§c cҺ quan t¨i 

tr֯ cӸp ²t nhӸt l¨ s§u tuӺn trҼ֧c khi ch²nh quyԚn Ľ֓ tr³nh ĽԚ xuӸt ng©n s§ch l°n cҺ quan lԀp 

ph§p (hoԊc cҺ quan ph° duy֓t tҼҺng ĽҼҺng).  

(ii)  T²nh k֗p th֩i cֳa chi ph² t¨i tr֯ trong nŁm (ph½ h֯p v֧i t֡ng dֽ to§n h¨ng quĨ). 

  

Tiêu chí (ii) sԐ ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ tr°n cҺ s֫ ph©n b֡ h¨ng th§ng cֳa d¸ng v¨o h֣ tr֯ ng©n s§ch thֽc 

tԒ so v֧i ph©n b֡ theo kԒ hoӴch ĽҼ֯c th֝ng nhӸt.  Tׁ tr֙ng chԀm tr֑ chi ti°u ĽҼ֯c sԐ ĽҼ֯c t²nh 

to§n theo phӺn trŁm v֝n b֗ tr֑ nh©n v֧i s֝ quĨ b֗ tr֑ (do vԀy nԒu 10% d¸ng v֝n thֽc tԒ ĽҼ֯c cӸp 

v¨o quĨ tҼ thay v³ quĨ 1 nhҼ kԒ hoӴch, th³ tׁ tr֙ng chԀm tr֑ l¨ 30%).  
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ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) M֥t nŁm hoԊc kh¹ng nŁm n¨o trong 3 nŁm c· sӶn lҼ֯ng h֣ tr֯ ng©n s§ch 

trֽc tiԒp thӸp hҺn dֽ kiԒn ֫ mֵc tr°n 5%.  

(ii) Dֽ t²nh chi ph² h¨ng quĨ ĽҼ֯c th֝ng nhӸt v֧i c§c b°n t¨i tr֯ v¨o hoԊc 

trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i kho§ v¨ tׁ tr֙ng chԀm tr֑ thֽc tԒ kh¹ng vҼ֯t qu§ 

25% ֫ 2 trong 3 nŁm vַa qua.   

  

B  

(i) M֥t nŁm hoԊc kh¹ng nŁm n¨o trong 3 nŁm c· sӶn lҼ֯ng h֣ tr֯ ng©n s§ch 

trֽc tiԒp thӸp hҺn dֽ kiԒn ֫ mֵc tr°n 10%.  

(ii) Dֽ t²nh chi ph² h¨ng quĨ ĽҼ֯c th֝ng nhӸt v֧i c§c b°n t¨i tr֯ v¨o hoԊc 

trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i kho§ v¨ tׁ tr֙ng chԀm tr֑ thֽc tԒ kh¹ng vҼ֯t qu§ 

25% ֫ 2 trong 3 nŁm vַa qua.    

  

C  

(i) M֥t nŁm hoԊc kh¹ng nŁm n¨o trong 3 nŁm c· sӶn lҼ֯ng h֣ tr֯ ng©n s§ch 

trֽc tiԒp thӸp hҺn dֽ kiԒn ֫ mֵc tr°n 15%.  

(ii) Dֽ t²nh chi ph² h¨ng quĨ ĽҼ֯c th֝ng nhӸt v֧i c§c b°n t¨i tr֯ v¨o hoԊc 

trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i kho§ v¨ tׁ tr֙ng chԀm tr֑ thֽc tԒ kh¹ng vҼ֯t qu§ 

50% ֫ 2 trong 3 nŁm vַa qua.    

D  (i) ĉt nhӸt 2 trong 3 nŁm qua sӶn lҼ֯ng h֣ tr֯ ng©n s§ch trֽc tiԒp thӸp hҺn dֽ 

kiԒn ֫ mֵc tr°n 15% HOԉC c§c cҺ quan t¨i tr֯ kh¹ng cӸp dֽ t²nh cho nŁm 

m֥t c§ch k֗p th֩i v¨ to¨n di֓n.  

(ii) Kh¹ng ĽӴt c§c y°u cӺu cֳa ĽiԜm (C) hoԊc ĽiԜm cao hҺn.  

 

 

D-2 Th¹ng tin t¨i ch²nh ĽҼ֯c c§c b°n t¨i tr֯ cung cӸp d½ng cho vi֓c lԀp ng©n s§ch, 

b§o c§o dֽ §n v¨ chҼҺng tr³nh t¨i tr֯  

  
Dֽ to§n h֣ tr֯ chi ti°u Ľ֝i v֧i dֽ §n v¨ chҼҺng tr³nh (dҼ֧i Ľ©y g֙i chung l¨ dֽ §n) Ӷnh hҼ֫ng 

ĽԒn vi֓c thֽc hi֓n c§c hӴng mֱc Ľ֟ng hӴng cֱ thԜ trong ng©n s§ch. H֣ tr֯ dֽ §n c· thԜ ĽҼ֯c cӸp 

theo rӸt nhiԚu c§ch, trong Ľ· ch²nh quyԚn tham gia lԀp kԒ hoӴch v¨ quӶn lĨ ngu֟n lֽc ֫ c§c mֵc 

Ľ֥ rӸt kh§c nhau. Sֽ tham gia cֳa ch²nh quyԚn ֫ mֵc thӸp dӾn ĽԒn vӸn ĽԚ trong vi֓c dֽ t²nh 

ngu֟n ng©n s§ch (c· trong t¨i li֓u ng©n s§ch sԐ ĽҼ֯c ph° duy֓t theo luԀt) v¨ trong vi֓c lԀp b§o 

c§o chi ph² thֽc tԒ v¨ sֹ dֱng v֝n (sԐ ho¨n to¨n l¨ tr§ch nhi֓m cֳa b°n t¨i tr֯ nԒu ngu֟n t¨i tr֯ 

l¨ hi֓n vԀt). Trong khi th¹ng qua c§c ĽҺn v֗ sֹ dֱng kinh ph² ch²nh quyԚn c· thԜ lԀp ng©n s§ch 

v¨ b§o c§o c§c khoӶn t¨i tr֯ Ľ« ĽҼ֯c cӸp bԄng tiԚn mԊt (thҼ֩ng l¨ cӸp v֝n ngo¨i ng©n s§ch hoԊc 

th¹ng qua t¨i khoӶn ng©n h¨ng ri°ng), ch²nh phֳ Ľ֥c lԀp v֧i c§c b°n t¨i tr֯ trong vi֓c Ҽ֧c t²nh 

ngân sách và b§o c§o thֽc hi֓n ngu֟n t¨i tr֯ bԄng hi֓n vԀt. B§o c§o cֳa b°n t¨i tr֯ vԚ chi ti°u 

tiԚn mԊt cȈng quan tr֙ng Ľ֝i v֧i vi֓c ĽiԚu ho¨ giֻa h֟ sҺ t¨i tr֯ v¨ t¨i khoӶn dֽ §n cֳa ch²nh 

quyԚn.     

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜmM1):  
(i) Tính hoàn ch֕nh v¨ k֗p th֩i cֳa dֽ t²nh ng©n s§ch do c§c b°n t¨i tr֯ dֽ §n lԀp.  

(ii)  T²nh thҼ֩ng xuy°n v¨ quy m¹ b§o c§o vԚ d¸ng v֝n t¨i tr֯ thֽc tԒ h֣ tr֯ cho dֽ §n ĽҼ֯c c§c 
b°n t¨i tr֯ lԀp.  
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 ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

  

A  

(i) TӸt cӶ c§c nh¨ t¨i tr֯ (c· thԜ c· ngoӴi l֓ l¨ m֥t s֝ ²t c§c nh¨ t¨i tr֯ cӸp 

v֝n nh֛) lԀp dֽ t²nh ng©n s§ch chi ti°u cho dֽ §n h֣ tr֯ v¨o c§c giai ĽoӴn 

ph½ h֯p v֧i l֗ch ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn v¨ c· ph©n loӴi h֯p v֧i ph©n 

loӴi ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn.  

(ii) C§c nh¨ t¨i tr֯ lԀp b§o c§o h¨ng quĨ trong v¸ng 1 th§ng cu֝i quĨ vԚ tӸt 

cӶ c§c chi ph² chiԒm ²t nhӸt 85% cֳa Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch cho dֽ §n ĽҼ֯c b°n 

ngo¨i cӸp v֝n, v¨ c· ph©n loӴi h֯p v֧i ph©n loӴi ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn.   

  

B  

(i) C· ²t nhӸt nֹa s֝ nh¨ t¨i tr֯ (g֟m 5 nh¨ t¨i tr֯ l֧n nhӸt) lԀp dֽ t²nh ng©n 

s§ch chi ti°u ho¨n ch֕nh cho dֽ §n h֣ tr֯ v¨o c§c giai ĽoӴn ph½ h֯p v֧i l֗ch 

ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn v¨ c· ph©n loӴi h֯p v֧i ph©n loӴi ng©n s§ch cֳa 

ch²nh quyԚn.  

(ii) C§c nh¨ t¨i tr֯ lԀp b§o c§o h¨ng quĨ trong v¸ng 1 th§ng cu֝i quĨ vԚ tӸt 

cӶ c§c chi ph² chiԒm ²t nhӸt 70% cֳa Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch cho dֽ §n ĽҼ֯c b°n 

ngo¨i cӸp v֝n, v¨ c· ph©n loӴi h֯p v֧i ph©n loӴi ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn.    

  

C  

(i) C· ²t nhӸt nֹa s֝ nh¨ t¨i tr֯ (g֟m 5 nh¨ t¨i tr֯ l֧n nhӸt) lԀp dֽ t²nh ng©n 

s§ch chi ti°u ho¨n ch֕nh cho dֽ §n h֣ tr֯ cho nŁm t¨i kho§ tiԒp theo cֳa 

ch²nh quyԚn, s֧m hҺn ²t nhӸt l¨ 3 th§ng trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i kho§. һ֧c 

t²nh c· thԜ sֹ dֱng ph©n loӴi cֳa nh¨ t¨i tr֯ v¨ c· thԜ kh¹ng ph½ h֯p v֧i 

phân loӴi ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn.  

(ii) C§c nh¨ t¨i tr֯ lԀp b§o c§o h¨ng quĨ trong v¸ng 2 th§ng cu֝i quĨ vԚ tӸt 

cӶ c§c chi ph² chiԒm ²t nhӸt 50% cֳa Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch cho dֽ §n ĽҼ֯c b°n 

ngo¨i cӸp v֝n. Th¹ng tin kh¹ng nhӸt thiԒt phӶi c· ph©n loӴi h֯p v֧i phân 

loӴi ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn.     

  

D  

(i) Kh¹ng phӶi tӸt cӶ c§c nh¨ t¨i tr֯ ch²nh lԀp dֽ t²nh ng©n s§ch chi ti°u cho 

dֽ §n h֣ tr֯ ²t nhӸt l¨ cho nŁm t¨i kho§ tiԒp theo cֳa ch²nh quyԚn v¨ s֧m 

hҺn ²t nhӸt l¨ 3 th§ng trҼ֧c khi bԂt ĽӺu nŁm t¨i.  

(ii) C§c nh¨ t¨i tr֯ kh¹ng lԀp b§o c§o h¨ng quĨ trong v¸ng 2 th§ng cu֝i quĨ 

vԚ tӸt cӶ c§c chi ph² chiԒm ²t nhӸt 50% cֳa Ҽ֧c t²nh ng©n s§ch cho dֽ §n 

ĽҼ֯c b°n ngo¨i cӸp v֝n.  
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D-3 Tׁ tr֙ng t¨i tr֯ do c§c thֳ tֱc qu֝c gia quӶn lĨ  
  
C§c h֓ th֝ng qu֝c gia vԚ quӶn lĨ v֝n ĽҼ֯c x©y dֽng tr°n nԚn tӶng ph§p lĨ chung (v¨ c§c quy 

Ľ֗nh li°n quan) cֳa nҼ֧c Ľ· v¨ ĽҼ֯c c§c chֵc nŁng quӶn lĨ chֳ ĽӴo cֳa ch²nh quyԚn thֽc hi֓n. 

Y°u cӺu c§c cҺ quan c· thӼm quyԚn cֳa qu֝c gia sֹ dֱng c§c thֳ tֱc kh§c nhau (cֱ thԜ l¨ t¨i tr֯) 

Ľ֝i v֧i vi֓c quӶn lĨ v֝n t¨i tr֯ l¨m sai l֓ch khӶ nŁng quӶn lĨ h֓ th֝ng qu֝c gia. VӸn ĽԚ tr֫ n°n 

t֟i t֓ hҺn nԒu c§c nh¨ t¨i tr֯ kh§c nhau c· nhֻng Ľ¸i h֛i kh§c nhau. NgҼ֯c lӴi, nԒu c§c nh¨ t¨i 

tr֯ sֹ dֱng c§c h֓ th֝ng qu֝c gia c· thԜ gi¼p tԀp trung n֣ lֽc l¨m vֻng mӴnh v¨ tu©n thֳ c§c thֳ 

tֱc qu֝c gia Ľ֝i v֧i cӶ c§c hoӴt Ľ֥ng ĽҼ֯c cӸp v֝n n֥i b֥.    

  

Sֹ dֱng c§c thֳ tֱc qu֝c gia c· nghǫa l¨ thoӶ thuԀn giao d֗ch ng©n h¨ng, uׁ quyԚn, mua sԂm, kԒ 

to§n, chi ti°u v¨ b§o c§o v֝n t¨i tr֯ gi֝ng nhҼ c§c thoӶ thuԀn Ľ֝i v֧i v֝n cֳa ch²nh quyԚn. TӸt cӶ 

c§c khoӶn t¨i tr֯ ng©n s§ch chung v¨ trֽc tiԒp (tr°n cҺ s֫ chung hoԊc lǫnh vֽc) theo Ľ֗nh nghǫa sԐ 

sֹ dֱng c§c thֳ tֱc qu֝c gia ֫ m֙i kh²a cӴnh. C§c loӴi cӸp v֝n t¨i tr֯ kh§c nhҼ h֣ tr֯ ng©n s§ch 

ri°ng, qu׃ b֛ r֛ v¨ cӸp v֝n dֽ §n ri°ng c· thԜ sֹ dֱng m֥t s֝ hoԊc kh¹ng sֹ dֱng yԒu t֝ n¨o cֳa 

c§c thֳ tֱc qu֝c gia.  

  

Ti°u ch² ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜmM1):   
(i) Tׁ l֓ t֡ng thԜ cֳa v֝n t¨i tr֯ cho ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c c§c thֳ tֱc qu֝c gia quӶn lĨ. 

 

Tׁ l֓ n¨y c· thԜ t²nh tr°n cҺ s֫ tׁ l֓ trung b³nh cֳa v֝n t¨i tr֯ c· sֹ dֱng h֓ th֝ng qu֝c gia cho 

m֣i lǫnh vֽc trong b֝n lǫnh vֽc mua sԂm, thanh to§n/kԒ to§n, kiԜm to§n v¨ b§o c§o.  
  

ņiԜm  C§c y°u cӺu t֝i thiԜu (PhҼҺng ph§p chӸm ĽiԜm: M1)  

A  (i) 90% hoԊc hҺn 90% cֳa v֝n t¨i tr֯ cho ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c 

quӶn lĨ th¹ng qua c§c thֳ tֱc qu֝c gia.  

B  (i) 75% hoԊc hҺn 75% cֳa v֝n t¨i tr֯ cho ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c 

quӶn lĨ th¹ng qua c§c thֳ tֱc qu֝c.  

C  (i) 50% hoԊc hҺn 50% cֳa v֝n t¨i tr֯ cho ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c 

quӶn lĨ th¹ng qua c§c thֳ tֱc qu֝c.  

D  (i) ĉt  hҺn 50% cֳa v֝n t¨i tr֯ cho ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c quӶn lĨ 

th¹ng qua c§c thֳ tֱc qu֝c gia.  
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Phֱ lֱc 2  
  
  

Báo cáo kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC      
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Phֱ lֱc 2  
 

Báo cáo kԒt quӶ thֽc hi֓n QLTCC    
 

T¨i li֓u n¨y c· mֱc Ľ²ch h֣ tr֯ c¹ng t§c chuӼn b֗ B§o c§o hoӴt Ľ֥ng QuӶn lĨ T¨i ch²nh 

Công (Báo cáo QLTCC) bԄng c§ch m¹ tӶ c§c th¹ng tin n°u trong b§o c§o v¨ c§ch thֵc 

ghi ch®p c§c th¹ng tin n¨y. N· b֡ sung cho t¨i li֓u trong b֥ ch֕ s֝ hoӴt Ľ֥ng QLTCC    

cӸp cao.    

  

Báo cáo QLTCC tԀp trung v¨o Ľ§nh gi§ th֝ng nhӸt v¨ to¨n di֓n hoӴt Ľ֥ng QLTCC cֳa 

m֥t nҼ֧c, thҼ֩ng dֽa tr°n ph©n t²ch ch֕ s֝ Ľ֝i v֧i c§c yԒu t֝ quan tr֙ng cֳa h֓ th֝ng 

QLTCC, v¨ Ľ§nh gi§ mֵc Ľ֥ h֣ tr֯ cֳa c§c thoӶ thuԀn thԜ chԒ cֳa ch²nh quyԚn trong 

vi֓c lԀp kԒ hoӴch k֗p th֩i v¨ thֽc hi֓n cӶi c§ch QLTCC. ņ©y l¨ t¨i li֓u s¼c t²ch v֧i 

kh¹ng qu§ 35 trang. TӸt cӶ th¹ng tin li°n quan ĽҼ֯c n°u l°n trong phӺn th©n cֳa b§o c§o, 

v¨ c§c phֱ lֱc cֳa n· thҼ֩ng kh¹ng ĽҼ֯c sֹ dֱng ĽԜ chi tiԒt ho§ c§c kh²a cӴnh chi tiԒt 

cֳa b§o c§o.  

  

CӸu tr¼c cֳa b§o c§o nhҼ sau:  

  

CͪU TRĐC CμA BÁO CÁO QLTCC  

ņ§nh gi§ t·m tԂt   

1. Gi֧i thi֓u 

2. Th¹ng tin vԚ b֝i cӶnh ĽӸt nҼ֧c   

2.1. M¹ tӶ ho¨n cӶnh kinh tԒ cֳa ĽӸt nҼ֧c 

2.2. M¹ tӶ ĽӺu ra ng©n sách   

2.3. M¹ tӶ khung thԜ chԒ v¨ ph§p lĨ cho QLTCC      

3.  ņ§nh gi§ h֓ th֝ng, quy tr³nh v¨ c§c t֡ chֵc QLTCC     

3.1.   ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch  

3.2.   T²nh minh bӴch v¨ to¨n di֓n  

3.3.    LԀp ng©n s§ch dֽa tr°n ch²nh s§ch  

3.4.    Dֽ t²nh v¨ kiԜm so§t c¹ng t§c thֽc hi֓n ng©n s§ch  

3.5.    KԒ to§n, lԀp h֟ sҺ v¨ b§o c§o 

3.6.    KiԜm tra v¨ kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i  

               3.7    Thֽc ti֑n t¨i tr֯  

               3.8.   C§c vӸn ĽԚ qu֝c gia cֱ thԜ (nԒu cӺn)  

        4.    TiԒn  tr³nh cӶi c§ch cֳa ch²nh phֳ  

                4.1. M¹ tӶ nhֻng cӶi c§ch gӺn Ľ©y v¨ nhֻng cӶi c§ch Ľang ĽҼ֯c thֽc 

hi֓n 

4.2. C§c yԒu t֡ thԜ chԒ h֣ tr֯ cӶi c§ch c¹ng t§c lԀp kԒ hoӴch v¨ thֽc 

hi֓n  

      Annex 1: T·m tԂt c§c ch֕ s֝ hoӴt Ľ֥ng  

      Annex 2: Ngu֟n th¹ng tin  
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PhӺn c¸n lӴi cֳa t¨i li֓u ĽҼa ra c§c ch֕ s֝ vԚ th¹ng tin ĽҼ֯c ĽԚ cԀp trong b§o c§o v¨ c§ch 

ch¼ng ĽҼ֯c b§o c§o trong t¨i li֓u n¨y. N· tu©n theo cӸu tr¼c cֳa Báo cáo QLTCC.  

 

ņ§nh gi§ t·m tԂt  
  

Phần này nhằm đưa ra bức tranh chiến lược tổng hợp về hoạt động QLTCC, bao gồm 

phạm vi mà hệ thống QLTCC ảnh hưởng đến việc đạt được kết quả của chế tài tài khóa 

tổng thể, việc phân bổ nguồn lực chiến lược và cung cấp dịch vụ hiệu quả.   

PhӺn n¨y d¨i 3 ĽԒn 4 trang.   

  

ņ§nh gi§ t·m tԂt mang lӴi th¹ng tin sau: 

  

(i)      ņ§nh gi§ tΫng hιp vΖ hoͧt Ľίng QLTCC     

ņ§nh gi§ chi tiԒt dֽa tr°n ch֕ s֝ ĽҼ֯c t·m tԂt c½ng v֧i s§u ti°u ch² c֝t l»i cֳa hoӴt Ľ֥ng 

QLTCC ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh trong Khung Ľ§nh gi§ kԒt quӶ hoӴt Ľ֥ng:  

        1. ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch ï Ng©n s§ch l¨ thֽc tԒ v¨ ĽҼ֯c thֽc hi֓n nhҼ dֽ kiԒn 

 

2. T²nh minh bӴch v¨ to¨n di֓n ï KiԜm so§t ng©n s§ch v¨ rֳi ro t¨i kh·a to¨n di֓n 

v¨ c¹ng ch¼ng d֑ tiԒp cԀn th¹ng tin vԚ ng©n s§ch v¨ t¨i kh·a. 

  

3. LԀp ng©n s§ch dֽa tr°n ch²nh s§ch ï Ng©n s§ch ĽҼ֯c lԀp tu©n thֳ c§c ch²nh 

sách cֳa ch²nh phֳ 

4. Dֽ t²nh v¨ kiԜm so§t c¹ng t§c thֽc hi֓n ng©n s§ch ï Ng©n s§ch ĽҼ֯c thֽc 

hi֓n m֥t c§ch c· trԀt tֽ v¨ c· thԜ dֽ t²nh ĽҼ֯c v¨ c· th֛a thuԀn thֽc hi֓n kiԜm so§t 

v¨ quӶn lĨ vi֓c sֹ dֱng v֝n c¹ng.  

5. KԒ to§n, lԀp h֟ sҺ v¨ b§o c§o ï H֟ sҺ v¨ th¹ng tin th²ch h֯p ĽҼ֯c tӴo lԀp, lҼu 

trֻ v¨ ĽҼ֯c ph֡ biԒn nhԄm ĽӴt ĽҼ֯c mֱc Ľ²ch kiԜm to§n vi֓c ra quyԒt Ľ֗nh, quӶn lĨ 

và báo cáo.  

6. KiԜm tra v¨ kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i ï CҺ quan thi h¨nh thֽc hi֓n c§c th֛a 

thuԀn theo d»i v¨ kiԜm tra t¨i ch²nh c¹ng.  

 

Trong vi֓c t֡ng h֯p hoӴt Ľ֥ng cֳa h֓ th֝ng QLTCC, ph©n t²ch tԀp trung v¨o x§c Ľ֗nh 

c§c yԒu ĽiԜm ch²nh cֳa QLTCC v¨ kh¹ng ĽҺn giӶn l¨ lԊp lӴi c§c danh mֱc yԒu ĽiԜm chi 

tiԒt ĽҼ֯c n°u l°n trong phӺn 3. Ph©n t²ch thҼ֩ng n°u l°n sֽ phֱ thu֥c lӾn nhau giֻa c§c 

tiêu ch² kh§c nhau, c· nghǫa l¨ phӴm vi m¨ vi֓c thֽc hi֓n k®m m֥t trong c§c ti°u ch² 

ch²nh dҼ֩ng nhҼ Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn vi֓c thֽc hi֓n h֓ th֝ng QLTCC trong m֝i quan h֓ v֧i 

các tiêu chí khác.   

  

 (ii)     ņ§nh gi§ ͩnh h̯εng cνa c§c yΔu ĽiΘm cνa QLTCC     

PhӺn n¨y ph©n t²ch quy m¹ m¨ vi֓c thֽc hi֓n m֥t h֓ th֝ng QLTCC ĽҼ֯c Ľ§nh gi§ h֣ tr֯ 

hoԊc Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn vi֓c ĽӴt ĽҼ֯c c§c ĽӺu ra ng©n s§ch t֡ng thԜ ֫ 3 cӸp: chԒ t¨i t¨i kh·a 

t֡ng thԜ, ph©n b֡ chiԒn lҼ֯c c§c ngu֟n lֽc hay cung cӸp d֗ch vֱ hi֓u quӶ. N·i theo c§ch 
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khác, n· l¨m r» vӸn ĽԚ v³ sao nhֻng yԒu ĽiԜm ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh trong hoӴt Ľ֥ng QLTCC    

lӴi g©y tr֫ ngӴi cho nҼ֧c n¨y. Vi֓c Ľ§nh gi§ kh¹ng kiԜm tra mֵc Ľ֥ ĽӴt ĽҼ֯c ĽӺu ra ng©n 

s§ch (nhҼ li֓u chi ph² ph§t sinh c· g©y t§c Ľ֥ng nhҼ mong mu֝n ĽԒn vi֓c giӶm ngh¯o 

hay ĽӴt ĽҼ֯c c§c mֱc ti°u ch²nh s§ch kh§c hay kh¹ng), m¨ sֹ dֱng th¹ng tin tַ ph©n t²ch 

ch²nh s§ch chi ti°u v¨ t¨i kh·a (nhҼ ĽҼ֯c n°u l°n trong phӺn 2 cֳa b§o c§o) ĽԜ x§c Ľ֗nh 

mֵc Ľ֥ m¨ h֓ th֝ng QLTCC Ľ·ng g·p m֥t yԒu t֝ gi¼p ĽӴt ĽҼ֯c c§c ĽӺu ra ng©n s§ch 

nhҼ kԒ hoӴch.   

BӶng trong phֱ lֱc 1 (֫ phӺn cu֝i cֳa t¨i li֓u n¨y) h֣ tr֯ c¹ng t§c Ľ§nh gi§ n¨y. N· ch֕ 

ra c§ch m¨ vi֓c thֽc hi֓n QLTCC k®m c· thԜ Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn vi֓c ĽӴt ĽҼ֯c chԒ t¨i t¨i 

kh·a t֡ng thԜ, ph©n b֡ chiԒn lҼ֯c ngu֟n lֽc v¨ cung cӸp d֗ch vֱ. N· ĽҼ֯c t֡ chֵc c½ng 

v֧i s§u ti°u ch² chֳ ch֝t cֳa hoӴt Ľ֥ng QLTCC v¨ 3 cӸp kԒt quӶ ng©n s§ch. Phֱ lֱc 1 

kh¹ng quy Ľ֗nh m֝i li°n kԒt  cҺ h֙c giֻa c§c yԒu ĽiԜm cֳa h֓ th֝ng QLTCC v¨ vi֓c ĽӴt 

ĽҼ֯c ba cӸp ĽӺu ra ng©n s§ch, m¨ tԀp trung h֣ tr֯ suy ngӾm vԚ Ӷnh hҼ֫ng cֳa c§c yԒu 

ĽiԜm cֳa QLTCC v¨ v³ sao ch¼ng g©y tr֫ ngӴi cho qu֝c gia.  

  

(iii)     TriΘn vΣng lͻp kΔ hoͧch v¨ thχc hiΜn cͩi c§ch  

PhӺn n¨y Ľ§nh gi§ mֵc Ľ֥ m¨ c§c th֛a thuԀn thԜ chԒ trong ch²nh phֳ h֣ tr֯ quy tr³nh lԀp 

kԒ hoӴch v¨ thֽc hi֓n cӶi c§ch hi֓u quӶ v¨ k֗p th֩i.  

  

Ngo¨i ra, Ľ֝i v֧i c§c qu֝c gia phֱ thu֥c v¨o ngu֟n vi֓n tr֯, phӶi bao g֟m b§o c§o vԚ 

thֽc ti֑n t¨i tr֯ hi֓n th֩i v¨ vԚ mֵc Ľ֥ m¨ n· Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn hoӴt Ľ֥ng QLTCC.  

  

  

PhӺn 1: Gi֧i thi֓u  
  

Mֱc Ľ²ch cֳa phӺn gi֧i thi֓u l¨ ĽԜ hiԜu b֝i cӶnh v¨ quy trình mà Báo cáo QLTCC ĽҼ֯c 

soӴn thӶo v¨ nhԄm ch֕ ra phӴm vi Ľ§nh gi§ QLTCC.   

  

PhӺn n¨y d¨i m֥t trang.  

  

PhӺn gi֧i thi֓u bao g֟m:  

  

 Mλc Ľ²ch cνa Báo cáo QLTCC, bao g֟m lĨ do n· ĽҼ֯c thֽc hi֓n trong th֩i gian 

n¨y v¨ Ľ·ng g·p cֳa n· Ľ֝i v֧i c§c hoӴt Ľ֥ng Ľang di֑n ra cֳa ĽӸt nҼ֧c.  

 Quy tr³nh chuͯn bΠ Báo cáo QLTCC, g֟m (i) c§c nh¨ t¨i tr֯ h֯p lֽc trong vi֓c 

chuӼn b֗ b§o c§o, v֧i phӺn m¹ tӶ vai tr¸ v¨ nhֻng Ľ·ng g·p cֳa h֙ (nh¨ t¨i tr֯ 

ch²nh, nh¨ Ľ֟ng t¨i tr֯, t¨i tr֙, tҼ vӸn, é), v¨ (ii) sֽ tham gia cֳa ch²nh phֳ trong 

vi֓c chuӼn b֗ b§o c§o 

 HΜ ph̯̭ng ph§p hΜ cho viΜc sσ chuͯn bΠ b§o c§o, nhҼ Ľ֥ tin cԀy cֳa ngu֟n th¹ng 

tin, ph֛ng vӸn,é.  

 Phͧm vi Ľ§nh gi§ theo cung cͫp cνa Báo cáo QLTCC: QuӶn lĨ t¨i ch²nh c¹ng ֫ 

cӸp ch²nh quyԚn trung ҼҺng (g֟m c§c b֥, vֱ, c§c cҺ quan tֽ chֳ v¨ c§c thԜ nh©n 

phi tԀp trung) c· thԜ ch֕ bao tr½m lҼ֯ng hӴn chԒ vԚ chi tiêu công ĽҼ֯c chi ti°u 

trong nҼ֧c, do c· sֽ chuyԜn giao tr§ch nhi֓m cho c§c ch²nh quyԚn dҼ֧i qu֝c gia 
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v¨ c§c c¹ng ty c¹ng. Do vԀy, b§o c§o x§c Ľ֗nh sֽ chia sԎ chi tiêu công do chính 

quyԚn trung ҼҺng thֽc hi֓n. TӺm quan tr֙ng cֳa c§c cҺ quan tֽ chֳ trong hoӴt 

Ľ֥ng cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh do hoӴt Ľ֥ng cֳa h֙ nԄm ngo¨i 

tӺm quӶn lĨ ng©n s§ch v¨ h֓ th֝ng kԒ to§n cֳa ĽҺn v֗ ch²nh quyԚn trung ҼҺng. 

Ngö i ra, b§o c§o c¸n cung cӸp th¹ng tin vԚ c§c phӺn chia xԎ chi tiêu công liên 

quan ĽҼ֯c c§c thԜ nh©n kh§c thֽc hi֓n.  

 
  

  

C§c t֡ chֵc S֝ lҼ֯ng thԜ nh©n % cֳa t֡ng chi tiêu 

công  

Ch²nh quyԚn trung ҼҺng *      

C§c cҺ quan ch²nh quyԚn tֽ chֳ      

Chính quyԚn dҼ֧i qu֝c gia      

 
     * Bao g֟m c§c b֥, vֱ v¨ c§c thԜ nh©n phi tԀp trung.  

  

PhӺn 2: Th¹ng tin vԚ b֝i cӶnh ĽӸt nҼ֧c  
  

Mục đích của phần này là nhằm cung cấp thông tin về nước mà hệ thống QLTCC đang 

được đánh giá, để có hiểu biết đầy đủ về bối cảnh rộng hơn của việc cải cách QLTCC    

cũng như là các đặc điểm nổi bật của hệ thống QLTCC ở nước này.  
  

PhӺn n¨y d¨i 4 ĽԒn 5 trang. 
  

PhӺn n¨y ĽҼ֯c cӸu tr¼c theo nhֻng ti°u ĽԚ sau v¨ cung cӸp nhֻng th¹ng tin sau:   

   
 TIԛU MְC 2.1: MĎ Tӵ TČNH HČNH KINH Tԑ CֲA ņӷT Nһ֦C  

 BΧi cͩnh quΧc gia, bao g֟m d©n cҼ, mֵc thu, phӺn trŁm d©n cҼ s֝ng dҼ֧i mֵc ngh¯o, 

tׁ l֓ tŁng trҼ֫ng, lӴm ph§t, cӸu tr¼c kinh kԒ v¨ nhֻng thֹ th§ch ch²nh Ľ֝i v֧i sֽ 

ph§t triԜn.   

 Ch̯̭ng tr³nh cͩi c§ch tΫng thΘ, tԀp trung v¨o c§c vӸn ĽԚ ch²nh c· thԜ Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn 

quӶn lĨ t¨i ch²nh c¹ng.  

 C̭ sε cͩi c§ch QLTCC trong m֝i quan h֓ v֧i chҼҺng tr³nh cӶi c§ch chung cֳa ch²nh 

phֳ.  

 

TIԛU MְC 2.2: MĎ Tӵ ņӹU RA NGĄN SĆCH 

Th¹ng tin cho tiԜu mֱc n¨y ĽҼ֯c r¼t ra tַ ph©n t²ch ch²nh s§ch chi ti°u v¨ t¨i kh·a hi֓n 

h¨nh hoԊc c§c nghi°n cֵu c· li°n quan.  

 Hoͧt Ľίng t¨i kh·a: B§o c§o bao g֟m b³nh luԀn ngԂn g֙n vԚ xu hҼ֧ng ch²nh cֳa 

chԒ t¨i t¨i kh·a t֡ng thԜ cho 3 nŁm qua, dֽa tr°n th¹ng tin ĽҼ֯c cung cӸp trong 

bӶng sau. N· cȈng t֡ng h֯p c§c th¹ng tin li°n quan kh§c, nhҼ t֟n Ľ֙ng n֯.  
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Ng©n s§ch cֳa ch²nh quyԚn trung ҼҺng (phӺn trŁm cֳa GDP)  

  FY1  FY2  FY3  

T֡ng thu        

   - Thu tự thân        

   - Tài trợ        

T֡ng chi ph²        

    - Chi phí không trả lãi        

    - Chi phí trả lãi        

Thâm hֱt t֡ng thԜ (bao g֟m cӶ khoӶn t¨i tr֯)        

Th©m hֱt cҺ bӶn      

T¨i tr֯ r¸ng        

    -  từ bên ngoài      

    - nội bộ      

   

Ph©n bΫ nguΩn lχc: B§o c§o bao g֟m c§c th¹ng tin vԚ xu hҼ֧ng ph©n b֡ ngu֟n lֽc 

theo lǫnh vֽc v¨ theo ph©n loӴi kinh tԒ (nԒu c·). N· cȈng cung cӸp b§o c§o vԚ sֽ 

Ҽu ti°n ti°u biԜu trong chiԒn lҼ֯c qu֝c gia (nhҼ. PRSP) v¨ phӴm vi m¨ vi֓c ph©n 

b֡ ng©n s§ch phӶn Ӷnh sֽ Ҽu ti°n cֳa ch²nh phֳ.   

  
Ph©n b֡ ng©n s§ch thֽc tԒ theo lǫnh vֽc (t²nh theo phӺn trŁm cֳa t֡ng chi ph²)  

  FY-1  FY-2  FY3  

Sức khỏe        

Giáo dục        

Nông nghiệp        

Vân vân…       

 

  
Ph©n b֡ ng©n s§ch thֽc tԒ theo ph©n loӴi kinh tԒ  

(t²nh theo phӺn trŁm cֳa t֡ng chi ph²)  

  FY-1  FY-2  FY3  

Chi ph² hi֓n th֩i        

- Lương và tiền công        

- Hàng hóa và dịch vụ        

- Trả lãi        

- Chuyển tiền        

- Các loại khác       

Chi ph² v֝n        

 

 Th¹ng tin bΫ sung, nhҼ tׁ tr֙ng v֝n ph©n b֡ ֫ cӸp Ľ֗a phҼҺng hoԊc bӸt cֵ th¹ng tin n¨o 

li°n quan ĽԒn vi֓c cung cӸp d֗ch vֱ hoԊc t²nh hi֓u quӶ cֳa hoӴt Ľ֥ng, nԒu c· ĽԚu ĽҼ֯c b֡ 

sung. 
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TIԛU MְC 2.3: MĎ Tӵ KHUNG THԛ CHԑ Vê PHĆP Lħ CHO QLTCC    

    

 Khung pháp lý cho QLTCC: b§o c§o m¹ tӶ ĽiԚu khoӶn ph§p lĨ, x§c Ľ֗nh c§c quy 

Ľ֗nh nԚn tӶng ch֕ ĽӴo h֓ th֝ng QLTCC. N· c· phӺn m¹ tӶ ngԂn g֙n nhֻng thay 

Ľ֡i gӺn Ľ©y Ľ֝i v֧i khung ph§p lĨ, nԒu c·.  

 Khung thΘ chΔ cho QLTCC: b§o c§o m¹ tӶ tr§ch nhi֓m cֳa c§c thԜ nh©n ch²nh c· 

li°n quan ĽԒn QLTCC, bao g֟m c§c cӸp ch²nh quyԚn kh§c nhau (ch²nh quyԚn 

trung ҼҺng hoԊc ch²nh quyԚn dҼ֧i qu֝c gia), c§c nh§nh kh§c nhau cֳa ch²nh phֳ 

(cҺ quan thi h¨nh, lԀp ph§p v¨ h¨nh ph§p) cȈng nhҼ c§c c¹ng ty c¹ng hoԊc c§c cҺ 

quan ch²nh phֳ tֽ chֳ.  Th¹ng tin b֡ sung vԚ c§c tr§ch nhi֓m chung Ľ֝i v֧i quӶn 

lĨ t¨i ch²nh c¹ng ֫ B֥ T¨i ch²nh v¨ giֻa B֥ T¨i ch²nh v¨ c§c b֥ chֳ quӶn ĽҼ֯c 

khuyԒn kh²ch. C· thԜ ĽԚ cԀp ĽԒn nhֻng thay Ľ֡i vԚ tr§ch nhi֓m gӺn Ľ©y, bao g֟m 

xu hҼ֧ng phi tԀp trung chi ph².  

 C§c ĽΊc ĽiΘm nΫi bͻt cνa hΜ thΧng QLTCC: b§o c§o m¹ tӶ c§c ĽԊc ĽiԜm n֡i bԀt cֳa 

h֓ th֝ng QLTCC, bao g֟m mֵc Ľ֥ tԀp trung cֳa h֓ th֝ng thanh to§n hay loӴi 

kiԜm so§t ph§p lĨ ĽҼ֯c c§c cҺ quan kiԜm to§n b°n ngo¨i thֽc hi֓n.  

 

  

Th¹ng tin ĽҼ֯c cung cӸp mang t²nh m¹ tӶ v¨ kh¹ng c· Ĩ Ľ֗nh lԀp b§o c§o ph½ h֯p v֧i 

c§c quy Ľ֗nh hi֓n h¨nh hay vԚ vai tr¸ hi֓u quӶ ĽҼ֯c c§c cҺ quan lԀp ph§p v¨ kiԜm to§n 

b°n ngo¨i thֽc hi֓n. Nhֻng vӸn ĽԚ n¨y ĽҼ֯c n°u l°n trong Ľ§nh gi§ chi tiԒt vԚ h֓ th֝ng 

QLTCC (phӺn 3).  

  

  

PhӺn 3: ņ§nh gi§ h֓ th֝ng, quy tr³nh v¨ c§c t֡ chֵc QLTCC     
 

Mục đích của phần này là nhằm cung cấp đánh giá về các yếu tố quan trọng của hệ 

thống QLTCC, được nêu lên trong các chỉ số, và báo cáo về tiến độ hoàn thiện chúng.  

   

CӸu tr¼c cֳa phӺn n¨y bao g֟m:  
  

3.1.   ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch  

3.2.   T²nh minh bӴch v¨ to¨n di֓n  

3.3.    LԀp ng©n s§ch dֽa tr°n ch²nh s§ch  

3.4.    Dֽ t²nh v¨ kiԜm so§t c¹ng t§c thֽc hi֓n ng©n s§ch  

3.5.    KԒ to§n, lԀp h֟ sҺ v¨ b§o c§o 

3.6.    KiԜm tra v¨ kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i  

            3.7    Thֽc ti֑n t¨i tr֯  

            3.8.   C§c vӸn ĽԚ qu֝c gia cֱ thԜ (nԒu cӺn)  

 

ņ֥ d¨i biԜu th֗ cֳa phӺn n¨y l¨ khoӶng 18 ĽԒn 20 trang.  
  

TIԛU MְC 3.1 ņԑN 3.7  
  

M֣i tiԜu mֱc b¨n vԚ c§c ch֕ s֝ li°n quan. V² dֱ, tiԜu mֱc 3.2 vԚ t²nh to¨n di֓n v¨ minh 

bӴch sԐ b§o c§o c§c ch֕ s֝ 5 ĽԒn 10. B§o c§o phӶn §nh thֵ tֽ cֳa c§c ch֕ s֝.  
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ThӶo luԀn vԚ m֣i ch֕ s֝ n¨y ph©n bi֓t giֻa Ľ§nh gi§ ho¨n cӶnh hi֓n tӴi (ph©n t²ch 

dֽa tr°n ch֕ s֝) v¨ m¹ tӶ c§c bi֓n ph§p cӶi c§ch ĽҼ֯c ĽҼa ra nhԄm giӶi quyԒt c§c 

yԒu k®m Ľ« ĽҼ֯c x§c Ľ֗nh. ņ§nh gi§ dֽa tr°n ch֕ s֝ v¨ b§o c§o vԚ tiԒn Ľ֥ ĽҼ֯c t§ch ra 

l¨m 2 ĽoӴn ĽԜ tr§nh hiԜu nhӺm giֻa loӴi ho¨n cӶnh v¨ c§i g³ Ľang xӶy ra khi n·i ĽԒn cӶi 

cách. 

 

  

B§o c§o ph©n t²ch dχa tr°n chΞ sΧ  
  

B§o c§o vԚ ph©n t²ch dֽa tr°n ch֕ s֝ ĽҼ֯c thֽc hi֓n theo c§ch sau:  

  

Å N֥i dung l¨m hiԜu r» vӸn ĽԚ vԚ hoӴt Ľ֥ng thֽc tԒ cֳa m֣i ti°u ch² QLTCC  cֳa 

c§c ch֕ s֝ v¨ cҺ s֫ chӸm ĽiԜm cֳa n·. M֣i ti°u ch² cֳa ch֕ s֝ ĽҼ֯c b¨n ĽԒn trong 

phӺn n֥i dung b§o c§o v¨ ĽҼ֯c giӶi quyԒt theo c§ch gi¼p l¨m r» c§c mֵc cֱ thԜ (A, B, 

C hoԊc D) g§n cho m֣i ti°u ch².   

Å B§o c§o ch֕ ra dӾn chֵng thֽc (bao g֟m dֻ li֓u ĽҼ֯c lҼ֯ng ho§), ĽҼ֯c sֹ dֱng ĽԜ 
chֵng minh cho vi֓c Ľ§nh gi§. Th¹ng tin rӸt chi tiԒt ֫ phӴm vi c· thԜ (nhҼ s֝ lҼ֯ng, 

ng¨y v¨ khoӶng th֩i gian) 

Å Ghi ch¼ bӸt cֵ vӸn ĽԚ g³ vԚ t²nh k֗p th֩i hay Ľ֥ tin cԀy cֳa dֻ li֓u hoԊc dӾn 

chֵng 
Å NԒu không có thông tin vԚ to¨n b֥ ch֕ s֝ hoԊc m֥t trong nhֻng ti°u ch² cֳa ch֕ s֝ 

Ľ·, b§o c§o sԐ ĽԚ cԀp ĽԒn m֥t c§ch r» r¨ng. NԒu cӶm thӸy rԄng c· thԜ chӸm ĽiԜm d½ 

thiԒu th¹ng tin vԚ m֥t ti°u ch² th³ lĨ do chӸm ĽiԜm cȈng phӶi ĽҼ֯c l¨m r».   

Å ֪ cu֝i phӺn thӶo luԀn vԚ m֣i ch֕ s֝, c· m֥t bӶng x§c Ľ֗nh ĽiԜm v½ng v֧i lĨ giӶi 

ngԂn g֙n vԚ vi֓c chӸm ĽiԜm Ľ·.   

 

 

L¨ phӺn b֡ sung cho vi֓c chӸm ĽiԜm ch֕ s֝, b§o c§o vԚ sֽ tiԒn b֥
13

 ĽҼ֯c tӴo lԀp 

trong m֝i quan h֓ v֧i m֣i ĽԚ t¨i ch֕ s֝ (nԒu c· thԜ, c· nghǫa l¨ khi c· c§c phҼҺng ph§p 

cӶi c§ch hi֓n th֩i hoԊc gӺn Ľ©y). N· nhԄm mֱc Ľ²ch nԂm bԂt ĽҼ֯c cӶi c§ch linh hoӴt cֳa 

ĽӸt nҼ֧c trong khi vӾn duy tr³ t²nh nghi°m ngԊt th²ch Ľ§ng cho vi֓c Ľ§nh gi§ nhֻng thay 

Ľ֡i Ľang di֑n ra:  

  

B§o c§o vԚ sֽ tiԒn b֥ ĽҼ֯c dֽa tr°n dӾn chֵng thֽc v¨ tԀp trung v¨o:  

  

(i) Nhֻng tiԒn b֥ nh֛ trong hoӴt Ľ֥ng QLTCC  kh¹ng ĽҼ֯c thԜ hi֓n trong c§c ch֕ s֝  

V² dֱ:  
 Ch֕ s֝ 4 (kiԜm k° t֟n Ľ֙ng v¨ gi§m s§t n֯ qu§ hӴn thanh to§n tַ ngu֟n chi ph²): V¨o nŁm 

1, m֥t nҼ֧c ĽҼ֯c ĽiԜm B vԚ ch֕ s֝ n¨y, m֥t phӺn do t֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn ֫ mֵc 7% 

v¨ m֥t phӺn do n֣ lֽc gӺn Ľ©y nhԄm giӶm t֟n Ľ֙ng n֯ qu§ hӴn. V¨o nŁm 3, t֟n Ľ֙ng 

                                                 
13

 Mֵc Ľ֥ hoӴt Ľ֥ng cֳa h֓ th֝ng PFM, th©u t·m b֫i c§c ch֕ s֝, phӶn §nh sֽ kԒt h֯p giֻa c§c yԒu t֝ l֗ch 

sֹ, ch²nh tr֗, thԜ chԒ v¨ kinh tԒ v¨ kh¹ng nhӸt thiԒt ĽӴi di֓n cho n֣ lֽc gӺn Ľ©y hoԊc hi֓n th֩i cֳa ch²nh 

quyԚn nhԄm ho¨n thi֓n hoӴt Ľ֥ng PFM. CӶi thi֓n ĽiԜm cֳa c§c ch֕ s֝ c· thԜ cӺn v¨i nŁm v֧i thang 4 

ĽiԜm t²nh b֫i c§c ch֕ s֝ cӸp cao. ņ· l¨ lĨ do v³ sao PFM-PR ĽҼa ra m֥t s֝ b§o c§o cӶi tiԒn ĽҼ֯c thֽc hi֓n 

do ho¨n thi֓n hoӴt Ľ֥ng PFM ĽӴt ĽҼ֯c c§c ch֕ s֝ n¨y.   
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n֯ qu§ hӴn ֫ mֵc 3%. ņiԜm cho ch֕ s֝ n¨y vӾn ֫ mֵc B, nhҼng b§o c§o phӶi ghi ch¼ 

tiԒn b֥ ĽӴt ĽҼ֯c trong vi֓c giӶm t֟n Ľ֙ng nҺ qu§ hӴn.  

 Ch֕ s֝ 12 (triԜn v֙ng nhiԚu nŁm cho vi֓c lԀp kԒ hoӴch t¨i kho§, ch²nh s§ch chi ti°u v¨ lԀp 

ng©n s§ch): NŁm 1, m֥t nҼ֧c c· 2 tr°n 10 chiԒn lҼ֯c lǫnh vֽc sֹ dֱng hԒt chi ph². Hai 

lǫnh vֽc chiԒm 35% t֡ng chi ph² cҺ bӶn. V¨o nŁm 3, m֥t lǫnh vֽc kh§c c· sֹ dֱng chi 

ph² t֝n k®m. Lǫnh vֽc n¨y chiԒm 10% t֡ng chi ph² cҺ bӶn. TiԒn b֥ ĽӴt ĽҼ֯c kh¹ng g©y 

Ӷnh hҼ֫ng ĽԒn thֵ hӴng cֳa ch֕ s֝, nhҼng b§o c§o phӶi ghi ch¼ tiԒn b֥ ĽӴt ĽҼ֯c khi 

ho¨n thi֓n hoӴt Ľ֥ng.     

  

(ii)  Nhֻng cӶi c§ch Ľ« ĽҼ֯c thֽc hi֓n ĽԒn nay m¨ chҼa g©y Ӷnh hҼ֫ng hoԊc chҼa c· 
dӾn chֵng vԚ Ӷnh hҼ֫ng cֳa n· ĽԒn hoӴt Ľ֥ng QLT CC.  
V² dֱ:  
 Ch֕ s֝ 21 (t²nh hi֓u quӶ cֳa kiԜm to§n n֥i b֥): V¨o nŁm 1, nҼ֧c n¨y ĽҼ֯c xԒp hӴng D vԚ 

ch֕ s֝ v³ kh¹ng c· chֵc nŁng kiԜm to§n n֥i b֥. V¨o nŁm 3, Vֱ kiԜm to§n n֥i b֥ Ľ« 

ĽҼ֯c b֥ T¨i ch²nh th¨nh lԀp, nhҼng vӾn c¸n yԒu k®m. CӶi c§ch này - vi֓c th¨nh lԀp vֱ 

kiԜm to§n n֥i b֥- vӾn chҼa t§c Ľ֥ng ĽԒn hoӴt Ľ֥ng QLTCC, nhҼng phӶi ĽҼ֯c ghi ch¼ 

trong báo cáo.  

 Ch֕ s֝ 19 (cӴnh tranh, gi§ tr֗ tiԚn t֓ v¨ quӶn lĨ mua sԂm): M֥t ĽӴo luԀt vԚ mua sԂm m֧i Ľ« 

ĽҼ֯c §p dֱng c§ch Ľ©y m֥t nŁm, nhҼng chҼa c· b§o c§o n¨o kԜ tַ th֩i ĽiԜm Ľ· vԚ vi֓c 

Ľ§nh gi§ Ӷnh hҼ֫ng cֳa vi֓c sֹ dֱng cӴnh tranh m֫ ĽԜ thҼ֫ng h֯p Ľ֟ngé V³ kh¹ng 

c· dӾn chֵng vԚ t§c Ľ֥ng cֳa luԀt m֧i n¨y, thֵ hӴng cֳa ch֕ s֝ sԐ dֽa tr°n dӾn chֵng 

m֧i nhӸt vԚ thֽc ti֑n mua sԈm, c· nghǫa l¨ trҼ֧c khi thֽc hi֓n luԀt m֧i. B§o c§o phӶi 

ghi ch¼ sֽ t֟n tӴi cֳa luԀt mua sԂm m֧i v¨ thiԒu dӾn chֵng sֹ dֱng trong vi֓c Ľ§nh 

gi§ Ӷnh hҼ֫ng.  

 

T¨i li֓u tham khӶo kԒ hoӴch cӶi c§ch cֳa ch²nh phֳ hay m¹ tӶ ĽiԚu ki֓n hi֓n nay do c§c 

t֡ chֵc t¨i ch²nh qu֝c tԒ hoԊc c§c nh¨ t¨i tr֯ ch֙n (c· nghǫa l¨ c§c bi֓n ph§p cӶi c§ch 

chҼa ĽҼ֯c thֽc hi֓n) kh¹ng ĽҼ֯c xem l¨ dӾn chֵng th²ch Ľ§ng chֵng minh cho tiԒn b֥.   

  

M֥t mȈi t°n ch֕ l°n c· thԜ ĽҼ֯c sֹ dֱng cӴnh ĽiԜm (nhҼ, Dƶ) ĽԜ ch֕ sֽ tiԒn b֥, nhҼng 

vi֓c sֹ dֱng n· c¸n hӴn chԒ ֫ nhֻng trҼ֩ng h֯p ĽҼ֯c m¹ tӶ ֫ tr°n Ľ֝i v֧i (i) nhֻng tiԒn 

b֥ nh֛ trong hoӴt Ľ֥ng QLTCC kh¹ng ĽҼ֯c thԜ hi֓n trong c§c ch֕ s֝, v¨ (ii) nhֻng cӶi 

c§ch Ľ« ĽҼ֯c thֽc hi֓n ĽԒn nay m¨ chҼa g©y Ӷnh hҼ֫ng hoԊc chҼa c· dӾn chֵng vԚ Ӷnh 

hҼ֫ng cֳa n· ĽԒn hoӴt Ľ֥ng QLTCC.   
  

  

TIԛU MְC 3.8  
  

Báo cáo QLTCC cung cӸp th¹ng tin vԚ c§c vӸn ĽԚ qu֝c gia cֱ thԜ. C§c vӸn ĽԚ n¨y rӸt 

quan tr֙ng Ľ֝i v֧i bֵc tranh to¨n di֓n vԚ hoӴt Ľ֥ng QLTCC v¨ kh¹ng ĽҼ֯c c§c ch֕ s֝ 

n·i l°n m֥t c§ch ĽӺy Ľֳ. TiԜu mֱc n¨y ĽҼ֯c dֽa tr°n th¹ng tin sԈn c·. DҼ֧i Ľ©y l¨ m֥t 

v¨i v² dֱ vԚ nhֻng vӸn ĽԚ qu֝c gia cֱ thԜ Ľ·:  

  

1) Ch²nh quyԚn dҼ֧i qu֝c gia:  
Ch֕ s֝ hoӴt Ľ֥ng th©u t·m c§c vӸn ĽԚ cֳa ch²nh quyԚn Ľ֗a phҼҺng trong m֣i quan h֓ 

v֧i sֽ r» r¨ng cֳa c§c m֝i quan h֓ t¨i khóa li°n ch²nh phֳ (PI-8), t²nh to¨n di֓n cֳa 

vi֓c gi§m s§t rֳi ro t¨i kho§ (PI-9) v¨ mֵc Ľ֥ m¨ c§c b֥ v¨ cҺ quan c· thԜ lԀp kԒ 

hoӴch v¨ cam kԒt chi ti°u ph½ h֯p v֧i ng©n s§ch v¨ kԒ hoӴch c¹ng t§c (PI-16). ֪ 
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nhֻng nҼ֧c thֽc hi֓n tׁ tr֙ng chi ph² l֧n ֫ cӸp dҼ֧i qu֝c gia v¨ ngu֟n th¹ng tin sԈn 

có, Báo cáo QLTCC cung cӸp m֥t s֝ th¹ng tin vԚ hoӴt Ľ֥ng QLTCC ֫ cӸp Ľ֗a 

phҼҺng. Tuy nhi°n phӺn n¨y kh¹ng c· Ĩ Ľ֗nh thay thԒ cho bӸt cֵ Ľ§nh gi§ n¨o ĽҼ֯c 

thֽc hi֓n ֫ cӸp qu֝c gia.  

  

2) Các công ty công  
Ch֕ s֝ hoӴt Ľ֥ng bao tr½m c§c vӸn ĽԚ cֳa c¹ng ty c¹ng trong m֝i quan h֓ v֧i t³nh 

to¨n di֓n cֳa kiԜm so§t rֳi ro t¨i kh·a t֡ng thԜ (PI-9). Phֱ thu֥c v¨o tӺm quan tr֙ng 

cֳa nhֻng thԜ nh©n n¨y, t֡ng quan to¨n di֓n vԚ h֓ th֝ng QLTCC do Ľ· c· thԜ y°u 

cӺu m¹ tӶ c§c m֝i quan h֓ giֻa c§c thԜ nh©n ch²nh quyԚn trung ҼҺng v¨ c§c thԜ nh©n 

n¨y hoԊc hoӴt Ľ֥ng cֳa c§c thԜ nh©n x®t tr°n kh²a cӴnh QLTCC, nԒu c· th¹ng tin.  

  

3) QuӶn lĨ thu ֫ nhֻng nҼ֧c gi¨u t¨i nguy°n thi°n nhi°n 
      Thu tַ ngu֟n t¨i nguy°n thi°n c· thԜ Ľ·ng g·p ngu֟n thu quan tr֙ng Ľ֝i v֧i m֥t s֝ 

qu֝c gia v¨ c· thԜ l¨ mֱc ti°u cho nhֻng th֛a thuԀn quӶn lĨ t¨i ch²nh. Trong nhֻng 

trҼ֩ng h֯p Ľ·, phӺn n¨y m¹ tӶ vi֓c thֽc hi֓n nhֻng th֛a thuԀn Ľ·. 

  

4) C§c vӸn ĽԚ kh§c li°n quan ĽԒn bֵc tranh to¨n di֓n vԚ hoӴt Ľ֥ng QLTCC .  
 

  

  

PhӺn 4: TiԒn tr³nh cӶi c§ch cֳa ch²nh phֳ  
  

PhӺn n¨y nhԄm m¹ tӶ tiԒn b֥ chung ĽӴt ĽҼ֯c do ch²nh phֳ thֽc hi֓n ho¨n thi֓n hoӴt 

Ľ֥ng QLTCC v¨ nhԄm cung cӸp triԜn v֙ng tҼҺng lai Ľ֝i v֧i c§c nh©n t֝ c· thԜ Ӷnh 

hҼ֫ng ĽԒn kԒ hoӴch, thֽc hi֓n v¨ gi§m s§t cӶi c§ch.    

  

PhӺn n¨y d¨i khoӶng 2 hoԊc 3 trang.  

  

TIΗU MκC 4.1:  MĎ Tͨ CHUNG VΕ NHτNG CͨI CĆCH GͬN ņĄY Vê NHτNG 

CͨI CĆCH ņANG ņ̮θC THφC HIΛN  
  

Nhֻng cӶi c§ch gӺn Ľ©y v¨ nhֻng cӶi c§ch Ľang ĽҼ֯c thֽc hi֓n ĽҼ֯c t·m tԂt ngԂn g֙n 

(v³ m¹ tӶ ch֕ tiԒt cֳa ch¼ng ĽҼ֯c ĽԚ cԀp trong phӺn 3) ĽԜ nhӸn mӴnh tiԒn b֥ ch²nh ĽӴt 

ĽҼ֯c nh֩ ch²nh phֳ trong vi֓c ĽӼy mӴnh h֓ th֝ng QLTCC.  

  

  

TIΗU MκC 4.2:    CÁC YẾU TỐ THỂ CHẾ HỖ TRỢ CÔNG TÁC LẬP KẾ HOẠCH VÀ 

THỰC HIỆN CẢI CÁCH  

  

PhӺn n¨y cֳa b§o c§o n°u l°n triԜn v֙ng tҼҺng lai trong phӴm vi m¨ các yԒu t֝ thԜ chԒ 

c· thԜ h֣ tr֯ quy tr³nh lԀp kԒ hoӴch v¨ thֽc hi֓n cӶi t֡.   

  

TiԒp theo l¨ x§c Ľ֗nh m֥t v¨i yԒu t֝ c· thԜ li°n quan ĽԒn vi֓c h֣ tr֯ m֥t quy tr³nh cӶi 

c§ch hi֓u quӶ ֫ b֝i cӶnh nhiԚu qu֝c gia. Trong m֣i trҼ֩ng h֯p, phӺn n¨y cֳa Báo cáo 

QLTCC xem x®t kinh nghi֓m cӶi c§ch gӺn Ľ©y v¨ cӶi c§ch Ľang di֑n ra v¨ nԒu c· thԜ th³ 
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x§c Ľ֗nh c§c yԒu t֝ b֡ sung nhӸt Ľ֗nh cֳa qu֝c gia nhҼ dҼ֧i Ľ©y.   

  

 C§c nh¨ l«nh ĽӴo v¨ s֫ hֻu ch²nh quyԚn c· thԜ Ľ·ng g·p cho tiԒn tr³nh cӶi c§ch 

QLTCC hi֓u quӶ hҺn bԄng vi֓c x§c Ľ֗nh mֱc ti°u, Ľ֗nh hҼ֧ng v¨ tiԒn Ľ֥ cӶi c§ch, 

l¨m r» tr§ch nhi֓m vԚ mԊt t֡ chֵc Ľ֝i v֧i tiԒn tr³nh cӶi t֡ v¨ k֗p th֩i giӶi quyԒt 

nhֻng cӶn tr֫ Ľ֝i v֧i thay Ľ֡i n¨y. Mֵc Ľ֥ v¨ t²nh chӸt cֳa vi֓c tham gia vԚ mԊt 

ch²nh tr֗ Ľ֝i v֧i tiԒn tr³nh cӶi c§ch, mֵc Ľ֥ ch²nh phֳ kԒt n֝i m֥t trҼ֩ng h֯p hӸp dӾn 

v¨o c¹ng t§c cӶi t֡ QLTCC, c¹ng b֝ quan ĽiԜm cֳa ch²nh quyԚn trong t¨i li֓u c¹ng 

(PRSP, chiԒn lҼ֯c QLTCC cֱ thԜ hay kԒ hoӴch h¨nh Ľ֥ngé) v¨ sֽ ph©n b֡ ngu֟n 

lֽc cֳa ch²nh phֳ Ľ֝i v֧i cӶi c§ch QLTCC cȈng c· thԜ ĽҼ֯c c©n nhԂc. CȈng c· thԜ 

tham khӶo ch®o trong phӴm vi m¨ tiԒn tr³nh cӶi c§ch Ľang tiԒn triԜn t֝t ph½ h֯p v֧i 

kԒ hoӴch cֳa ch²nh phֳ nԒu thӸy c· li°n quan. 

  

 Sֽ ph֝i h֯p trong ch²nh quyԚn c· thԜ Ľ·ng g·p v¨o chҼҺng tr³nh cӶi c§ch ĽҼ֯c sԂp 

xԒp theo tr³nh tֽ v¨ ĽҼ֯c Ҽu ti°n hҺn, do khӶ nŁng hi֓n c· cֳa c§c thԜ nh©n kh§c nhau 

v¨ c§c cӸp ch²nh quyԚn kh§c nhau ĽҼ֯c t²nh ĽԒn trong c¹ng t§c lԀp kԒ hoӴch v¨ thֽc 

hi֓n cӶi c§ch. Khi Ľ§nh gi§ mֵc Ľ֥ m¨ c§c th֛a thuԀn ph֝i h֯p ĽҼ֯c Ӹn Ľ֗nh, c· thԜ 

c©n nhԂc mֵc Ľ֥ m¨ c§c thԜ nh©n li°n quan, ĽԊc bi֓t l¨ c§c b֥ chֳ quӶn, ph֝i h֯p 

trong quy tr³nh ra quyԒt Ľ֗nh cӶi c§ch, sֽ t֟n tӴi cֳa cҺ chԒ nhԄm ĽӶm bӶo vi֓c ra 

quyԒt Ľ֗nh k֗p th֩i cho cӶi c§ch Ľan xen, vi֓c l¨m r» vai tr¸ v¨ tr§ch nhi֓m trong thֽc 

hi֓n cӶi c§ch v¨ sֽ t֟n tӴi cֳa t©m ĽiԜm ph֝i h֯p v֧i c§c nh¨ t¨i tr֯ trong ch²nh phֳ 

trong m֝i quan h֓ v֧i cӶi c§ch QLTCC. Vi֓c Ngh֗ vi֓n v¨ kiԜm to§n tַ b°n ngo¨i 

ph֝i h֯p trong tiԒn tr³nh cӶi c§ch QLTCC c· thԜ ĽҼ֯c xem x®t nԒu x®t thӸy th²ch h֯p. 

  

T§c Ľ֥ng cֳa cӶi c§ch c· thԜ phֱ thu֥c v¨o mֵc Ľ֥ m¨ c§c th֛a thuԀn hi֓n th֩i h֣ tr֯ 

tiԒn tr³nh cӶi c§ch bԚn vֻng. Trong b֝i cӶnh n¨y, c· thԜ c©n nhԂc quy m¹ m¨ c§c 

chuy°n gia ch²nh phֳ hay tr֯ lĨ k׃ thuԀt dӾn dԂt tiԒn tr³nh cӶi c§ch, xem x®t li֓u vi֓c 

cӶi c§ch c· ĽҼ֯c ph֝i h֯p v֧i c§c chҼҺng tr³nh n©ng cao nŁng lֽc to¨n di֓n hay 

kh¹ng v¨ c©n nhԂc ĽԒn vi֓c giֻ lӴi nh©n sֽ Ľ« ĽҼ֯c Ľ¨o tӴo. BӸt cֵ th¹ng tin n¨o vԚ 

vi֓c cӸp v֝n cho chi ti°u Ľ֗nh kȢ xuӸt ph§t tַ vi֓c thֽc hi֓n cӶi c§ch cȈng c· thԜ 

ĽҼ֯c n°u l°n, nԒu x®t thӸy th²ch h֯p.  

  

ņ§nh gi§ nhֻng yԒu t֝ thԜ chԒ n¨y c¨ng s§t thֽc tԒ c¨ng t֝t v¨ kh¹ng phֱ thu֥c v¨o kԒ 

hoӴch hay cam kԒt cֳa ch²nh phֳ. B§o c§o kh¹ng ĽҼa ra khuyԒn ngh֗ Ľ֝i v֧i chҼҺng 

tr³nh cӶi c§ch cֳa ch²nh phֳ v¨ kh¹ng ph§n x®t xem li֓u chҼҺng tr³nh cӶi c§ch cֳa ch²nh 

phֳ c· giӶi quyԒt nhֻng yԒu k®m cֳa QLTCC hay li֓u c§c phҼҺng ph§p cӶi c§ch nhҼ ĽԚ 

xuӸt c· th²ch Ľ§ng hay kh¹ng.   
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Phֱ lֱc 1 Báo cáo QLTCC    
  

Phֱ lֱc n¨y ĽҼa ra m֥t bӶng t·m tԂt c§c ch֕ s֝ hoӴt Ľ֥ng. ņ֝i v֧i m֣i ch֕ s֝, bӶng ch֕ ra 

ĽiԜm ĽҼ֯c chӸm c½ng v֧i lĨ giӶi ngԂn g֙n cho ĽiԜm Ľ·.  

  

  

 

Ch֕ s֝ 
  

ņiԜm LĨ giӶi ngԂn g֙n v¨ dֻ li֓u ch²nh ĽҼ֯c 

sֹ dֱng 

Ví dụ minh họa:      

1. T֡ng sӶn lҼ֯ng chi ph² so v֧i 

ng©n s§ch ĽҼ֯c ph° duy֓t g֝c  
B  Chi ph² cҺ bӶn thֽc tԒ (kh¹ng t²nh dֽ §n ĽҼ֯c cӸp 

v֝n t¨i tr֯) trong nŁm 2003 thӸp hҺn chi phí theo 

dֽ t²nh ban ĽӺu l¨ 8%, trong khi Ľ· nŁm 2002 v¨ 

2004 chi ph² thӸp hҺn ng©n s§ch lӺn lҼ֯t l¨ 4% v¨  

3%.  

2.  

  
    

 

  

  

  

Phֱ lֱc 2 Báo cáo QLTCC    
  

Phֱ lֱc n¨y ch֕ ra tӸt cӶ c§c c¹ng t§c ph©n t²ch hi֓n th֩i Ľ« ĽҼ֯c sֹ dֱng ĽԜ ph§t triԜn 

B§o c§o hoӴt Ľ֥ng QLTCC. V² dֱ c· thԜ l¨ b§o c§o cֳa ch²nh phֳ, ņ§nh gi§ Tr§ch 

nhi֓m t¨i ch²nh qu֝c gia (CFAA), Xem x®t c§c b§o c§o ņ§nh gi§ Chi tiêu công (PERs), 

B§o c§o Ľ§nh gi§ mua sԂm qu֝c gia (CPAR), b§o c§o kiԜm to§né  
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Phֱ lֱc 1: M֝i quan h֓ giֻa 6 ti°u ch² cֳa m֥t h֓ th֝ng QLTCC  m֫ v¨ c· trԀt tֽ v¨ 3 cӸp ĽӺu ra ng©n s§ch 

(ĽԜ sֹ dֱng bӶng n¨y, h«y tham khӶo trang 65) 

 

 ChԒ t¨i t¨i kh·a t֡ng h֯p Ph©n b֡ chiԒn lҼ֯c c§c ngu֟n lֽc Cung cӸp d֗ch vֱ hi֓u quӶ 

ņ֥ tin cԀy cֳa ng©n 

sách 

 
Ng©n s§ch s§t v֧i thֽc tԒ 

v¨ ĽҼ֯c thֽc hi֓n nhҼ 

kԒ hoӴch 

Để ngân sách là một công cụ thực hiện chính sách, nó cần phải thực tế và được thực hiện như phê duyệt 

ThiԒu Ľ֥ tin cԀy l¨m tŁng khӶ nŁng cҼ֩ng Ľi֓u 

h·a mֱc ti°u th©m hֱt hay tŁng mֵc Ľ֥ n֯ 

qu§ hӴn. ņiԚu n¨y c· thԜ xӶy ra do §p lֽc cֳa 

vi֓c dֽ b§o thu qu§ lӴc quan v¨ lԀp ng©n s§ch cho 

chi ph² kh¹ng ֡n Ľ֗nh qu§ thӸp (nhҼ sֹ dֱng thiԒt 

yԒu, lҼҺng, trӶ bӶn quyԚn). N· cȈng ph§t sinh tַ 

vi֓c kh¹ng tu©n thֳ trong khi thֽc hi֓n ng©n s§ch 

(nhҼ thӸt tho§t thu hay chi phí không ĽҼ֯c dֽ 

trù) 

ThiԒu Ľ֥ tin cԀy cֳa ng©n s§ch c· thԜ dӾn ĽԒn 

vi֓c cӸp v֝n kh¹ng Ľֳ cho c§c chi ph² ĽҼ֯c 

Ҽu ti°n. ņiԚu n¨y c· thԜ nӶy sinh tַ vi֓c cԂt 

giӶm mֵc trӺn chi ph² do thiԒu thu, Ҽ֧c lҼ֯ng 

thiԒu chi ph² cho nhֻng Ҽu ti°n ng©n s§ch hoԊc 

vi֓c kh¹ng tu©n thֳ khi sֹ dֱng c§c ngu֟n lֽc. 

ņiԚu ch֕nh c· thԜ kh¹ng c©n Ľ֝i Ľ֝i v֧i 

chi ph² Ľ֗nh kȢ ngo¨i lҼҺng, ĽiԚu n¨y c· 

thԜ c· Ӷnh hҼ֫ng l֧n ĽԒn t²nh hi֓u quӶ 

cֳa ngu֟n lֽc ĽҼ֯c sֹ dֱng ֫ cӸp cung 

cӸp d֗ch vֱ. 

 

Vi֓c kh¹ng tu©n thֳ dֽ thӶo ng©n s§ch c· 

thԜ dӾn ĽԒn sֽ thay Ľ֡i c§c hӴng mֱc 

chi phí, phӶn §nh s֫ th²ch c§ nh©n hҺn l¨ 

t²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c cung cӸp d֗ch vֱ. 

T²nh to¨n di֓n v¨ 

minh bӴch 

 
Gi§m s§t rֳi ro ng©n 

s§ch v¨ t¨i ch²nh phӶi 

mang t²nh to¨n di֓n, 

c¹ng ch¼ng ĽҼ֯c tiԒp 

cԀn v֧i th¹ng tin vԚ ng©n 

sách, tài chính. 

Tính toàn diện của ngân sách là cần thiết nhằm đảm bảo rằng tất cả các hoạt động và vận hành của chính phủ được thực hiện trên cơ sở khung 

chính sách tài khóa của chính phủ và là kết quả của công tác quản lý ngân sách và thỏa thuận báo cáo thích hợp. Tính minh bạch đóng vai trò 

quan trọng hỗ trợ việc kiểm tra các chính sách và chương trình của chính phủ và việc thực hiện chúng. 

C§c hoӴt Ľ֥ng kh¹ng ĽҼ֯c quӶn lĨ v¨ b§o c§o 

thông qua quy tr³nh ng©n s§ch th²ch h֯p c· thԜ 

kh¹ng phӶi l¨ Ľ֝i tҼ֯ng kiԜm tra v¨ kiԜm so§t 

nhҼ nhֻng hoӴt Ľ֥ng ĽҼ֯c n°u trong dֽ thӶo 

ng©n s§ch. ņiԚu n¨y l¨m tŁng rֳi ro l¨ c§c hoӴt 

Ľ֥ng Ľ· ĽҼ֯c di֑n ra m¨ kh¹ng tham khӶo các 

mֱc ti°u t¨i kh·a do ch²nh phֳ quyԒt Ľ֗nh v¨ 

c§c rֳi ro tiԚm t¨ng gԂn v֧i c§c hoӴt Ľ֥ng Ľ· 

kh¹ng ĽҼ֯c t²nh ĽԒn, do vԀy tŁng rֳi ro cҼ֩ng 

Ľi֓u h·a th©m hֱt v¨ tӴo n°n tr§ch nhi֓m kh¹ng 

bԚn vֻng cho ch²nh phֳ. 

 

ThiԒu t²nh minh bӴch hӴn chԒ t²nh sԈn c· cֳa 

th¹ng tin li°n quan ĽԒn hoӴt Ľ֥ng cֳa ch²nh phֳ 

trong vi֓c duy tr³ chԒ t¨i t¨i kh·a v¨ quӶn lĨ rֳi 

ro ẗ i kh·a. V² dֱ, b§o c§o t¨i ch²nh chҼa ho¨n 

ch֕nh hoԊc kh¹ng k֗p th֩i hӴn chԒ vi֓c kiԜm tra 

th֗ trҼ֩ng t¨i ch²nh. 

 

 

 

 

Ph©n b֡ chiԒn lҼ֯c ĽҼ֯c ĽӼy mӴnh nԒu tӸt cӶ 

c§c y°u cӺu c· thԜ cӴnh tranh v֧i nhau theo 

c§ch minh bӴch trong qu§ tr³nh chuӼn b֗ ng©n 

sách. V֝n ngo¨i ng©n s§ch, v¨ m֥t s֝ thu riêng 

cho c§c chҼҺng tr³nh cֱ thԜ thҼ֩ng Ӷnh hҼ֫ng 

ĽԒn t²nh hi֓u quӶ cֳa vi֓c lԀp kԒ hoӴch chiԒn 

lҼ֯c dֽa tr°n Ҽu ti°n cֳa ch²nh phֳ. 

 

ThiԒu t²nh minh bӴch sԐ hӴn chԒ t²nh sԈn c· cֳa 

th¹ng tin trong vi֓c sֹ dֱng c§c ngu֟n lֽc sao 

cho ph½ h֯p v֧i c§c Ҽu ti°n Ľ« ĽҼ֯c c¹ng b֝ 

cֳa ch²nh phֳ. ņiԚu n¨y hӴn chԒ khӶ nŁng cֳa 

cҺ quan lԀp ph§p, x« h֥i d©n sֽ v¨ phҼҺng 

ti֓n th¹ng tin ĽӴi ch¼ng trong vi֓c Ľ§nh gi§ 

quy m¹ ch²nh phֳ Ľang thֽc hi֓n nhֻng Ҽu 

ti°n ch²nh s§ch cֳa m³nh. 

ThiԒu t²nh to¨n di֓n c· thԜ tŁng lãng phí 

ngu֟n lֽc v¨ giӶm cung cӸp d֗ch vֱ. 

ņiԚu n¨y hӴn chԒ cӴnh tranh trong vi֓c 

xem x®t lӴi t²nh hi֓u quӶ v¨ th²ch Ľ§ng 

cֳa c§c chҼҺng tr³nh kh§c nhau v¨ ĽӺu 

v¨o cֳa ch¼ng. N· cȈng c· thԜ tӴo ĽiԚu 

ki֓n ph§t triԜn nӴn Ľ֭ ĽӺu hay tham 

nhȈng do hӴn chԒ kiԜm tra hoӴt Ľ֥ng, chi 

ph² v¨ tiԒn tr³nh mua sԂm kh¹ng th֝ng 

nhӸt trong vi֓c quӶn lĨ ng©n s§ch v¨ b§o 

c§o th֛a thuԀn. 

 

ThiԒu t²nh minh bӴch hӴn chԒ t²nh sԈn c· 

cֳa th¹ng tin vԚ ngu֟n lֽc cung cӸp cho 

c§c ĽҺn v֗ cung cӸp d֗ch vֱ. ņiԚu n¨y l¨m 

suy yԒu nŁng lֽc cֳa c֥ng Ľ֟ng Ľ֗a 

phҼҺng trong vi֓c thֽc hi֓n kiԜm tra c§c 

ngu֟n lֽc ĽҼ֯c ph©n b֡ v¨ sֹ dֱng cho 

c§c ĽҺn v֗ cung cӸp d֗ch vֱ. 
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LԀp ng©n s§ch dֽa 

trên chính sách 

 

Dֽ thӶo ng©n s§ch sԐ Ľi 

liԚn v֧i ch²nh s§ch cֳa 

ch²nh phֳ.   

 

Quy trình dự thảo ngân sách dựa trên chính sách giúp chính phủ có thể lập kế hoạch sử dụng nguồn lực sao cho phù hợp với chính sách tài khóa 

của mình và với chiến lược quốc gia 

Quy tr³nh lԀp kԒ hoӴch yԒu k®m c· thԜ dӾn ĽԒn 

m֥t dֽ thӶo ng©n s§ch kh¹ng t¹n tr֙ng khung vǫ 

m¹ v¨ t¨i kh·a Ľo ch²nh phֳ lԀp n°n. ņԊc bi֓t, sֽ 

tham gia hӴn chԒ cֳa N֥i c§c c· thԜ giӶm sֵc 

nԊng cֳa c§c mֱc ti°u t¨i kh·a trong thӶo luԀn 

ng©n s§ch cu֝i c½ng. Sֽ h¸a h֯p hӴn chԒ cֳa Ӷnh 

hҼ֫ng trung hӴn cֳa c§c quyԒt Ľ֗nh t¨i kh·a 

(quyԒt Ľ֗nh chi v¨ thu, ph° duy֓t bӶo l«nh v¨ 

chҼҺng tr³nh ĽҼ֯c cӸp ph®pé) trong quy tr³nh 

dֽ thӶo ng©n s§ch h¨ng nŁm c· thԜ dӾn ĽԒn c§c 

ch²nh s§ch kh¹ng bԚn vֻng. 

ThiԒu sֽ tham gia cֳa c§c b֥ chֳ quӶn, sֽ 

tham gia hӴn chԒ cֳa N֥i c§c hay m֥t quy 

tr³nh lԀp ng©n s§ch l֥n x֥n c· thԜ hӴn chԒ sֽ 

ph©n b֡ ngu֟n lֽc to¨n cӺu cho c§c Ҽu ti°n cֳa 

ch²nh phֳ v¨ tŁng khӶ nŁng ra quyԒt Ľ֗nh bӸt 

thҼ֩ng. ThiԒu triԜn v֙ng trung hӴn c· thԜ 

l¨m suy giӶm quyԒt Ľ֗nh ph©n b֡, do qu׃ th֩i 

gian cֳa m֥t dֽ thӶo ng©n s§ch h¨ng nŁm qu§ 

ngԂn ĽԜ c· thԜ ĽҼa ra nhֻng thay Ľ֡i quan 

tr֙ng Ľ֝i v֧i ph©n b֡ chi ph², do vԀy m¨ chi 

ph² x©y dֽng m֥t ch²nh s§ch m֧i c· thԜ b֗ Ҽ֧c 

t²nh thӸp c· t²nh h֓ th֝ng.  

Quy tr³nh dֽ thӶo ng©n s§ch yԒu k®m 

không cho phép thӶo luԀn vԚ t²nh hi֓u 

quӶ trong vi֓c sֹ dֱng ngu֟n lֽc. ņԊc 

bi֓t, n· kh¹ng cho ph®p xem x®t lӴi m֥t 

c§ch c· trԀt tֽ c§c ch²nh s§ch hi֓n h¨nh 

v¨ sang kiԒn ch²nh s§ch m֧i. ThiԒu triԜn 

v֙ng nhiԚu nŁm c· thԜ g©y t§c Ľ֥ng ĽԒn 

vi֓c lԀp kԒ hoӴch  kh¹ng ph½ h֯p Ľ֝i v֧i 

chi ti°u Ľ֗nh kȢ cֳa c§c quyԒt Ľ֗nh ĽӺu tҼ 

v¨ cֳa vi֓c cӸp v֝n cho mua sԂm nhiԚu 

nŁm.   

T²nh dֽ Ľo§n ĽҼ֯c 

v¨ kiԜm tra qu§ 

tr³nh thֽc thi ng©n 

sách  

 

Ng©n s§ch sԐ ĽҼ֯c thֽc 

thi m֥t c§ch c· trԀt tֽ v¨ 

c· thԜ dֽ t²nh ĽҼ֯c, v¨ 

c· nhֻng thoӶ thuԀn 

thֽc hi֓n kiԜm so§t v¨ 

quӶn lĨ vi֓c sֹ dֱng 

công qu׃ 

 

Thực hiện dự thảo ngân sách được quản lý và có thể dự tính được là cần thiết để hỗ trợ quản lý hiệu quả việc thực hiện chương trình và chính 

sách 

ThiԒu trԀt tֽ trong kh©u thֽc hi֓n, nhҼ thiԒu Ľ֟ng 

b֥ vԚ d¸ng v¨o tiԚn mԊt, v֝n lҼu hoӴt v¨ d¸ng ra, 

có thԜ l¨m suy giӶm quӶn lĨ t¨i kh·a bԄng c§ch 

dӾn ĽԒn chi ph² l«i kh¹ng cӺn thiԒt hay tiԚn trӶ 

th°m cho nh¨ cung cӸp chԆng hӴn. Vi֓c thֽc hi֓n 

ng©n s§ch kh¹ng c· trԀt tֽ g©y kh· khŁn trong 

vi֓c thֽc hi֓n thay Ľ֡i trong nŁm h֯p lĨ Ľ֝i 

v֧i ng©n s§ch t֡ng sao cho ph½ h֯p v֧i khung 

hoӴt Ľ֥ng t¨i kh·a, do th¹ng tin c· thԜ kh¹ng Ľֳ 

v¨ c§c quyԒt Ľ֗nh thֽc hi֓n kh· khŁn hҺn. 

 

D¨n xԒp kiԜm so§t yԒu k®m c· thԜ cho ph®p chi 

ph² (bao g֟m tiԚn c¹ng) vҼ֯t qu§ ng©n s§ch 

hay thӸt tho§t ngu֟n thu, l¨m tŁng th©m hֱt, 

mֵc Ľ֥ n֯ v¨ n֯ qu§ hӴn. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Thֽc hi֓n kh¹ng theo trԀt tֽ c· thԜ dӾn ĽԒn 

vi֓c t§i ph©n b֡ kh¹ng theo kԒ hoӴch b֫i v³ 

n· c· thԜ cho ph®p c§c ngu֟n lֽc b֗ c§c hӴng 

mֱc k®m Ҽu ti°n hҺn sֹ dֱng v¨ giӶm khӶ 

nŁng cung cӸp ngu֟n lֽc cho nhֻng hӴng mֱc 

ĽҼ֯c Ҽu ti°n. 

 

D¨n xԒp kiԜm so§t k®m c· thԜ cho ph®p c· chi 

ph² kh¹ng ĽҼ֯c ֳy quyԚn v¨ c§c m·n thanh 

to§n kh¹ng trung thֽc, v¨ do Ľ· c· thԜ dӾn 

ĽԒn c§c mӾu sֹ dֱng ngu֟n lֽc kh§c xa v֧i sֽ 

ph©n b֡ ban ĽӺu. 

ThiԒu khӶ nŁng dֽ t²nh vԚ ngu֟n lֽc l¨m 

giӶm khӶ nŁng m¨ c§c ĽҺn v֗ cung cӸp 

d֗ch vֱ lԀp kԒ hoӴch v¨ sֹ dֱng ngu֟n 

lֽc Ľ· m֥t c§ch k֗p th֩i v¨ hi֓u quӶ. 

N· cȈng c· thԜ khuyԒn kh²ch m¹i trҼ֩ng 

l¨m vi֓c trong Ľ· c¹ng t§c kiԜm so§t 

thҼ֩ng b֗ b֛ qua. 

 

Kh¹ng tu©n thֳ th¹ng l֓ b֛ thӺu mang 

t²nh cӴnh tranh Ľ֝i v֧i vi֓c mua sԂm 

h¨ng h·a v¨ d֗ch vֱ c· thԜ hӴn chԒ t²nh 

hi֓u quӶ cֳa c§c chҼҺng tr³nh hi֓n h¨nh 

do tŁng chi ph² mua sԂm h¨ng h·a hay dӾn 

ĽԒn vi֓cc cung cӸp h¨ng h·a kh¹ng Ľֳ 

phӼm chӸt. 

 

KiԜm so§t kh¹ng h֯p lĨ bӶng lҼҺng, vi֓c 

mua sԂm v¨ quy tr³nh chi ph² c· thԜ tӴo 

nên cҺ h֥i cho tham nhȈng, thӸt tho§t 

v¨ nӴn Ľ֭ ĽӺu. 



Khung đánh giá kết quả thực hiện QLTCC –CTC&TNTC, tháng 6/2005 

 

KԒ to§n, b§o c§o v¨ 

lԀp h֟ sҺ 

H֟ sҺ v¨ th¹ng tin ĽӺy 

Ľֳ Ľ« ĽҼ֯c x©y dֽng, 

lҼu giֻ v¨ c¹ng b֝ ĽԜ ĽӴt 

ĽҼ֯c c§c mֱc ti°u kiԜm 

so§t vi֓c ra quyԒt Ľinh, 

quӶn lĨ v¨ b§o c§o.  

 

Thông tin tài chính kịp thời, thích hợp và đáng tin cậy là đòi hỏi nhằm hỗ trợ tất cả quy trình quản lý ngân sách và tài khóa và quy trình ra quyết 

định 

ThiԒu th¹ng tin k֗p th֩i v¨ th²ch h֯p vԚ dֽ b§o 

thu v¨ c¹ng t§c thu, lҼ֯ng v֝n lҼu hoӴt Ľang c· 

và dòng chi phí cӶn tr֫ nŁng lֽc cֳa ch²nh phֳ 

trong vi֓c quyԒt Ľ֗nh v¨ kiԜm so§t ng©n s§ch 

t֡ng. Th¹ng tin vԚ mֵc Ľ֥ n֯, bӶo l«nh, n֯ bӸt 

thҼ֩ng v¨ chi ph² sau n¨y cֳa chҼҺng tr³nh ĽӺu 

tҼ cȈng cӺn thiԒt cho vi֓c quӶn lĨ Ľ֝i v֧i t²nh 

bԚn vֻng t¨i kh·a d¨i hӴn v¨ khӶ nŁng ch֗u Ľֽng 

cֳa ng©n s§ch.  

ThiԒu th¹ng tin vԚ chi ph² cֳa chҼҺng tr³nh v¨ 

vi֓c sֹ dֱng ngu֟n lֽc c· thԜ l¨m giӶm khӶ 

nŁng ph©n b֡ ngu֟n lֽc Ľ֝i v֧i nhֻng Ҽu 

ti°n cֳa ch²nh phֳ. Th¹ng tin ĽԚu ĽԊn vԚ thֽc 

hi֓n ng©n s§ch cho ph®p gi§m s§t vi֓c sֹ dֱng 

ngu֟n lֽc, nhҼng cȈng tӴo ĽiԚu ki֓n x§c Ľ֗nh 

tԂc nghԐn v¨ vӸn ĽԚ g©y n°n nhֻng thay Ľ֡i l֧n 

Ľ֝i v֧i ng©n s§ch ĽҼ֯c thֽc hi֓n.  

ThiԒu th¹ng tin vԚ c§ch thֵc c§c ngu֟n 

lֽc ĽҼ֯c ph©n b֡ v¨ sֹ dֱng cho c§c ĽҺn 

v֗ cung cӸp d֗ch vֱ c· thԜ l¨m suy yԒu 

c¹ng t§c lԀp kԒ hoӴch v¨ quӶn lĨ d֗ch 

vֱ. Th¹ng tin v¨ h֟ sҺ kh¹ng ĽӺy Ľֳ l¨m 

giӶm dӾn chֵng cӺn cho c¹ng t§c kiԜm 

to§n v¨ kiԜm so§t vi֓c sֹ dֱng v֝n hi֓u 

quӶ v¨ c· thԜ tӴo n°n cҺ h֥i cho thӸt 

tho§t, tham nhȈng hay sֹ dֱng ngu֟n lֽc 

theo c§ch kh¹ng ĽҼ֯c dֽ t²nh. 

Gi§m s§t v¨ kiԜm 

toán tַ b°n ngo¨i  

 

Th֛a thuԀn gi§m s§t t¨i 

chính công và theo dõi 

thֽc hi֓n b֫i c§c cҺ 

quan thi h¨nh Ľang ĽҼ֯c 

thֽc hi֓n.  

 

 

Việc kiểm tra hiệu quả thực hiện bởi các cơ quan lập pháp và kiểm toán từ bên ngoài là một yếu tố hỗ trợ chính sách tài khóa và chi tiêu và việc 

thực hiện những chính sách đó trong chính phủ 

KiԜm tra hӴn chԒ c§c ch²nh s§ch vǫ m¹ cֳa 

ch²nh phֳ v¨ vi֓c thֽc hi֓n ch¼ng c· thԜ giӶm §p 

lֽc Ľ֝i v֧i ch²nh phֳ trong vi֓c xem x®t t²nh bԚn 

vֻng t¨i kh·a d¨i hӴn v¨ t¹n tr֙ng mֱc ti°u cֳa 

mình.  

KiԜm tra hӴn chԒ c· thԜ giӶm §p lֽc Ľ֝i v֧i 

ch²nh phֳ trong vi֓c ph©n b֡ v¨ thֽc hi֓n ng©n 

s§ch sao cho ph½ h֯p v֧i c§c ch²nh s§ch Ľ« 

ĽҼ֯c ĽԚ ra cֳa m³nh.  

KiԜm tra hӴn chԒ c· thԜ giӶm mֵc Ľ֥ m¨ 

ch²nh phֳ ch֗u tr§ch nhi֓m Ľ֝i v֧i vi֓c 

quӶn lĨ ngu֟n lֽc m֥t c§ch hi֓u quӶ và 

tu©n theo quy Ľ֗nh, kh¹ng c· sֽ quӶn lĨ 

Ľ· th³ gi§ tr֗ d֗ch vֱ c· thԜ b֗ b֛ qua. 

Ngo¨i ra, kiԜm to§n kh¹ng ĽӺy Ľֳ c· 

nghǫa l¨ c¹ng t§c kԒ to§n v¨ sֹ dֱng v֝n 

kh¹ng ĽҼ֯c xem x®t lӴi v¨ kiԜm tra m֥t 

c§ch chi tiԒt. 

(ĽԜ sֹ dֱng bӶng n¨y, h«y tham khӶo trang 65) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


