PEFA — Okvir za merenje uspesnosti UJP, jun 20035.

Aneks 1

Pokazatelji uspesSnosti u sistemu upravljanja javnim prihodima
(UJP) na visokom nivou

Pregled pokazatelja

PU-1 Ukupni ostvareni rashodi u odnosu na odoh
PU-2 Struktura ostvarenih rashodauodno su na odobr eni budzZet

PU-3 Ukupni ostvareni pri hodi U odnosu na odohk
PU-4 Stanje i pracenje docnji na strani rashooqd

PU-5 Kl asifikacija budzZzet a

PU-6 Sveobuhvatnostinforma ci j a sadr Zani h u budzZet skoj do
PU-7 Obim neprikazanih vladinih operacija

PU-8 Transparentnost fiskalnih odnosa unutar vlade

PU-9 Nadzor ukupnog fiskalnog rizika od drugih tela u javnom sektoru

Dostupnost naj vaipmjaynasth f i skal ni h infor ma

PU-11 |Ur eDenost mul acij e

r
kal no pl ari

ucesScée u procesu fo
i s

i
PU-12 Vi Segodi Snja perspektiva za f

PU-13 | Transparentnost obaveza i odgovornosti poreskih obveznika

PU-14 | Efektivnost mera za registraciju poreskih obveznika i procenu poreskih obaveza
PU-15 | Efektivnost naplate poreza

PU-16 | Predvidljivost dostupnosti sredstava za preuzimanje obaveza za rashode

PU-17 | Evidencija i upravljanje stanjem gotovine, dugom i garancijama

PU-18 | Efektivnost kontrole plata

PU-19 | Nadmetanje, vrednost za novac i kontrola u oblasti nabavki

PU-20 | Efektivnost interne kontrole rashoda koji se ne odnose na plate

PU-21 | Efektivnost interne revizije

PU-22 |Bl agovremenost i redovnost sravn
PU-23 |[Dostupnost informacija o sredstyv
PU-24 |[Kvalitet i Dblagovremenost budzZzet
PU-25 [Kvalitet i bl agovremenost godi §n

Obim i priroda revizije i preduzimanje mera u skladu sa preporukama revizije
PU-27 |[Zakonodavni nadzor godi §njeg zakona o0 bug
Zakonodavhinadzor i zveStaja eksterne revizije

Predvidljivost direktne budZet ske podr §Kkae
D-2 Finansijske informacije koje dostavljaju
projektima i programskoj pomoci

D-3 Ud e o pkojomos€upravlja u skladu sa nacionalnim procedurama
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Metodologija za ocenjivanje

Veédina pokazatelja ima nekoli ko dimenzija koje
odnosi. Svaka od tih dimenzija mora se procenjivati posebno. Ukupna ocena za pokazatelj bazira

se zatim na procenama pojedinih dimenzija tog pokazatelja. Ukupna ocena za pokazatelj
izracdunava se kombinacijom ocena za pojedine di |
metoda za ocenjivanje 1 (M1) , a za druge metoda za ocenjivanje 2 (M"). U indikativnim
smernicama odreDena je metodologija koja treba ¢

Metod 1 (M1) se koristi za sve jednodi menzionalne pokazatel]
pokazateljeuslu€ aj u da post ojodcenacagedns diresziju pakazatelja pokveria
visokkocene za ostale di menzi | enajskbijom vepomk & metDail j a (
povezanih dimenzija pokazatelja). Za pokazatelja sauddrkbhi vagje di
ukupne ili zbirne ocene za pokazat e | | su sl edeci

A Prvo se procenjuje svaka dimenzije posebno i daje se ocene za svaku dimenziju.

A Ocene pojedinih dimenzija kombinujuset ak 0 wWneo apai Za jedokilaldlo koj u
koja od dimenzija.

A Ukoliko su ostale di mdese"#"j(Reimedba NE moke wRtE e ocene,
ocenu za jednu od di menzij a-"kadimenziigkejesd obi | a Vv €
dobil e ni ZEemoZoec elguati ."+" na octhu pokazatelja koji ima samo jednu
dimenziju).

Metod 2 (M2) se ba zi r a navanju prasekaaoCena za pojedine dimenzije pokazatelja.
Namenjen je zai zabr ane vi Sedi me n zriskarana ragednp dinkerippat el j e,
pokazatelja ne mora neophodno da umanji uticaj visokih ocena za ostale dimenzije tog
pokazatelja. lako su sve dimenzije u istom polju sistema UJP, napredak u pojedinim dimenzijama

moze Dbiti nezavisan u odnosu na ostale dimenzi|j
redosl edu. Koukaipne otdieBRbvamjuocene za pokazat
A Za svaku dimenziju, procenjuje se koji je standard nakalibr aci onoj skali od 4 te&
~ (kaoiza M1).

A Na tablici za konverziju za metod ocenjivanj a
tabel.i (za dvodi menzionalne, trodi,menzi onal ne

A Odredi se red u tabeli koji odgovara kombinaciji ocena za pojedine dimenzije pokazatelja
~(redosled ocena za dimenzije nije vazan),

A Ofita se odgovarajucéa zbirna ocena za pokazate

Tablica za konverziju primenjuje se samo na pokazatelje za koje se koristi metodologija za

ocenjivanje M2 i ne moze se koristitdi za pokazatelje za
dobila bila netacna. Tablica za konverziju NE m
sve pokazatelje ili podgrupe pokazatelja jer nije namenjena za tu svrhu. Generalno, grupe

pokazatelja wuspesSnosti ni su zami Sl jene za izra

razvijena ni met odol ogija za izracunavanje zbirr
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Tablica za konverziju za metod ocenjivanja M2

Ocene za pojedine
dimenzije

Ukupna
ocena M2

Dvodimenzionalni pokazatelji

Ocene za pojedine
dimenzije

Ukupna ocena
M2
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>PP>W>WOP>WWOO
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B
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Cetverodi

menzi o

Trodimenzionalni pokazatelji
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O
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Primedba: Nije vazno po kojem redu su poredane ocene

za dimenzije pokazatelja.

pRulvivivNeoNeNeNoNoNeReReNoNelvAvAvAvEviviviviviviviAvivAvEviviviviviw;
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A

Tablica NIJE primenjiva ha pokazatelje za koje se koristi metod ocenjivanja M1.
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Opste instrukcije za ocenjivanje

Da bi se opravdal o davanje odrebDena ocene jedno
tu ocenu u tabeld] ocena moraju biti zadovoljeni
opravdati na osnovu i spunj enost. alternativnih uslova i
odvojene recju "1LI".

Ocena "D" smatra se za rezidualnu ocenu i dodel
ocene. I p je kakbdhcijat zo qyaku dnénzju pokazatelja (tj. najmanji neophodni

usl ovi za oudkleDedbenacienw)opis uslova za ocenu " |
je da stvarna situacija nec¢e u potpunost. odgov.
zadovol jeni. &l jtwjme sseac@agaeanadold"” i razlika i zmelL
stanja se objasnjava u tekstualnom objasnjenju.
Usl ovi za odreDenu ocenal inoigtui hs ev rpermoeeaestikii thi pnear ik
period u kojem tr eb anzjurasangnrtini 2a &ofi trebaprikupgaid e nu  di me
dokaze, za veliKki broj di menzijal/lpokazatelja od

da vremenski pepli ode njivjee osder edDe@nut no stanje,
deSavanj &, vprsodendaavbanziia u posl ednjem budzet skom

Za pokazatelje PU-1, PU-2, PU-3 i D-1 neophodni su podaci za tri godine koji so oshova za

procenu. Podaci treba da obuhvataju poslednju fiskalnu godinu koja je istekla za koju su dostupni

podaci i dva prethodne godine. Procena sé&t.bazira n
otavljena je mogué¢nost da reazultat.i za jednu g
Zzbog vanrednih okol nosti kao St o, ketanja eetkast er ni s
osnovnih izvoznih i uvoznih artikal a) il probl
prirode). Bud u ¢ i da su takve anomalije obi¢no vec¢ uze
podataka, ne mogu se preskakati fiskalne godine.

Det al jnije instrukcije o ocewwwpefaaq | uwwkbij€&updoét u
odgovore na najc¢eS¢a potaljvana pitanja.

Instrukcije za svaki pokazatelj

U nastavku Aneksa 1 date su detaljne instrukcijezaocenj i vanj e za svaki pokaza
tabele ocena za svaki pokazatelj.

I nstrukcije za tekstualno izveStavanje 0o svakom

! Saizuzetkom uslova za ocenu "A" za PU-2.


http://www.pefa.org/
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Pokazatelji Instrukcije

PU-1. Ukupni ostvareni rashodi u|Moguc¢nost izvrSenja rjashvadaampl baktramni kojui

odnosu na odobreni budzet da pruza javne usluge u dat o] godi ni u skl
To se na osnovu ovog pokazatelamo ze vi det i buduc¢i da se me
na ukupne rashode prvobitno planirane u bu
[ fiskalnim izveStaji ma), s tim da nisu
kontroliSe. Te kategorije su: (a) servi si
godi ne i koje mozZe da se menja usled kret i
se finansiraju donator skaivm jsamg cestivi imay e Sbtu
obi¢no u velikoj meri pod kontrolom donato
Da bi se razumeli razl ozi Zza odstupanje

Di menzije koje [e
ocenjivanja M1)

(i) Razlika izmedu ostvarenih primarnih
rashoda i primarnih rashoda prvobitno
planiranih u budzetu (. ne ukljucujuci
servisiranje duga, kao ni rashode za
projekte finansirane iz eksternih izvora)

objasnjenju opiSu eksterni dftupakja ioda de podelmg naglass
efekat odstupanja od planiranih prihoda, procenjen na osnovu pokazatelja PU-3  ( d o ma CiiD-1j
(eksterni prihodi) . Vazno j e i da se raz
izvrSenja splraktuaneer asPB2aiBLI6.U, U Vvezi sa

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijél)
A (i) U najvisSe jednoj od posl ednje tri

premasSivalo je 5% planiranih rashoda.
B)Y (i) U najvisSe jednoj od poslednje tri (
premasSivalo je 10% planiranih rashoda.
C) (i) U najvisSe jedno]j od posl ednje tri

pr e ma $ il5%alanivanitj rashoda.
D) (i) U dve od poslednje tri godine ili u sve tri poslednje godine, odstupanje ostvarenih rashoda u
odnosu na planirane premaSivalo je 15% p

PU-2. Struktura ostvarenih rashoda u
odnosu na odobreni budzet

U slucdaju dhodarmkbadapnoaodstupa od odobr
izjava 0 namerama na polju politike. Merenje u odnosu na ovaj pokazatelj podrazumeva empirijsku
procenu ostvarenja rashoda u odnosu naniva.d
Buduci da se wusvajanje budzZzeta i upravl j
mi ni starstvima/agencijama), naj bol j e bi b
prihvatljiva alternativa je i funkcionalna procena. Na admi ni strati vnom n
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izracdunavat. Za gl avne budzZzet ske g
agenci j ama, koj i su ukUjetedhaju ddo
trebalo bi da bude bazirana na deset glavnih funkcija GFS/COFOG.

| ave (
beekior

Promene na nivou ukupnih rashoda (procenjene naosnovu PU-1) odr azi ¢e se n
za administrativne (i f unkci o nP&L)meriu kapopnzeri ¢ei
preraspodmedai dizjnee D b a\ e dralikg dustrpkturii rasieodla a odnosu na
razliku koja je rezultat promena u nivou
ukupne razlike u strukturi r as h o dmhrashodazaavakue
od poslednje tri godine.

Razli ka se izracdunava kao ponderisano pr o:
na planirane koje se izracunava kao procer
funkcionalne kIl asi fi kacij e, kor i s t’.eDa bi bil kanpatibilnb say
procenom u PU-1 , izracdunavanje ne bi trebalo da u

se finansiraju donatorskim sredstvima.

Di menzije koje [ e|Ocenainamanji neophodnislovi (metodologija za ocenjivanjdvil)

ocenjivanja M1) A) (i) Razl i ka u s tukupnk bdstupdnje primamih cagsh@la zpar e maj

(i) Mera u kojoj razlika u strukturi procentualnih poena u bilo kojoj od poslednje tri godine.

U slucaju da broavalmpvemas bjue 720 skodhstglpanje bi trebalo da se izradunava

otpada 75% budZzetskih rashoda, ukoliko ima visSe od 2n6jbanidjjkao daduisdmo jgdhaava. Od:
dzet

ska gl ava.
*Kor aci u izracdunavanju za svaku godinu su slede¢i Wewpefedrgi t aitkd lj au Caq ej e dn

AZasvaku budZetsku glavu koja doprinosi primarnim rashoditma, i zracunati o

A Dodat i apsolutnu vrednost odstupanja za sve budzZzetskeubgd aeteu)(.apS@®I| koni
_ procentualne devijacije.

Alzraéunati procentual ni udeo dobijenog zbira u ukupnim primarnim budzZzet

A Oduzeti procenat wukupnog odstupanj a p rPu-thdambirse dbbio brg grdeeatahlaih ppeaa zaskojiaaklikaug od i nu
strukturi rashoda premaSuje ukupno odstupanje rashoda.

ANa osnovu gornje tabele za ocenjivanje, odredit:@i u koli ko godina je broc


http://www.pefa.org/
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primarnih rashoda premasuje ukupno
odstupanje primarnih rashoda (u skladu
sa PU-1) u protekle tri godine

B) (i) Razl i ka u s tkopoolodstupanje primaangh hrashatieaza Spprocentaanh
poena uU najvisSe jednoj od poslednje tri
C) (i) Razli ka u s tkupnobkdstupanje primamib tasbodaaza 1 proeemual§ihu
poena u najvi § od poslednje tri

e jednoj
D) (i) Razlikaust r ukt ur i r a skhpoosdatupanje @imeani taghoda za 10 procentualnih
poena u najmanje dve od poslednje tri godine.

PU-3. Ukupni ostvareni prihodi u
odnosu na odobreni budzet
Di menzije koj e Méta

ocenjivanja M1)

(i) Ostvarenje domacih prihoda u odnosu
na procene domacih  prihoda u
prvobitnom, odobrenom budzetu.

pri hoda su fak
rashoda

Precizne projekcije domac¢ih
buduc¢i da se anmma tbianz i prrao jreakscpiod el a
prihoda je najbolji pokazatelj kvaliteta projekcija.

MeDutim, ukoliko doDe do spoljasnjih Soko
neefikasnosti u administraciji, treba i h obj asni ti u tekstu. Ka
ukoli ko se u jednoj od tri posl ednje god
rezultat znacajnijeg spoljasSnjeg Soka do k
Zaova | pokazatelj, treba koristitdi Uu onoj m
budzeta il:i zavrSnih godis8njih viadinih r
uprava ©prihoda il/i c e nt mjanju treba nédvestnikvare) podatakh i svee
rezerve u pogledu konzistentnost:i il pouz
o0 prihodima u PU-14.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarij#l)

A) (i)Ostvaren e domac¢i Bppdi Bd@#adomaci h prihoda p

od poslednije tri godine.
B)(l)Ost varenj e
od poslednije tri godine.
C)(i()Ost var en jpehoddiosmacd h9 2 %
od poslednje tri godine.
D) (i) Ost varenj e
poslednje tri godine.

diosrmad h9 9% i hoomdaéi h pri hoda p

domac¢i h prihoda p

domadédh 9@ Pl Wodnam ¢i h pri hoda

PU-4. Stanje i pradenje docnji na
strani rashoda

Docnj e na strani rashoda su neizmirene obave
radova ili poveriocima i predstavljaju jedan oblik netransparentnog finansiranja.Visok nivo docnji
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Dimenzije koje Ie
ocenjivanja M1)

(i) Docnje na strani rashoda (kao
procentualni udeo u ukupnim rashodima
za datu godinu.

(i) Dostupnost podataka o pracenju

moze ukazivat.i na <¢itav nidekvatnakantrola stvaranja bbavezar
nedostatak gotovinskih sredstava, neadekyvd
iznosa u budzetu za pojedine stavke i nedo
nei zmireanapoploascnmonju odgovarajuc¢i h pravnih
j e preuzela vlada i mo g u da ukljucuju d
dostavljenu robu, usl uge, rent u, Ki amargenjeciznosag
transfera subvencija ili nepovratne pomo¢
nivoima vlade ne predstavlja docnje osim ukoliko nisu deo pravne obaveze (u kojoj je definisan iznos i
dinamika svake isplate) ili ugovornogsp or azuma. Pl ani rani transf

uredbi o aproprijacijama ne predstavljaju sami po sebi pravhu obavezu. Neizmirena amortizacija
glavnice zajma ne predstavlja docnju za aqlg
ve¢ finansijska transakciija.

Domaé¢im propisima il:@ Siroko prihvacdenim p
postaje docnj a. Ukoli ko se za merenje sta
treba opisati utekstua | nom obj asnj enju Pravila za pr og¢
posl ovne prakse u skladu s kojima se potr g
dana od dana potvrde da je vliadavpiiemiul a g
usl uge i1l izvrSene radove), dok bi nepl a
kamata na dug obic¢no bez odlaganja rezul ti

Ovaj pokazatelj odnosi se na merenje stanja docnji i procenu toga u kojoj meri je ovaj sistematski

problem resen i stavljen pod kontrol u. |

biti neophodna posebna analiza, to nec¢e b
(l a¢anja koja su dospela na naplatu u t o}
naj osnovnij e, meDutim, je procena dostupng

procena nije moguca.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metlologija za ocenjivanjeM1)
A) (i) Stanje docnji je nisko (tj. ispod 2% ukupnih rashoda)

(ii) Pouzdani [ kompl et ni podaci 0O stanj
na kraju svake fiskalne godine (i ukl jucu
B) (i) Stanje docnji iznosiod 2-10% u k upni h rashoda; i postoje

vi e pod 25%) u poslednje dve godine.
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stanja docnji na strani rashoda

(ii) Podaci 0O stanju docnji obezbeDuju s
kategorijaras hoda i li za odreDene budZetske ins
C) (i) Stanje docnji iznosi 0od 2-10% u k upni h r ashoda; i ne post (
poslednje dve godine.

(ii) Podaci o stanju docnji 0 b eeadheclralizd u tokug
protekle dve godine.

D) (i) Stanje docnji premaSuje 10% ukupnih

(ii) Ne postoje pouzdani podaci o stanju docnji za protekle dve godine.

PU-5. Klasifikacija budzeta

Di menzij e k dgiyag(Méta
ocenjivanja M1)
(i) Sistem klasifikacije koji se koristi za

Adekvatan sistem klasifikacije omogucava
administrativnim jedinicama, ekonomski, funkcionalno i po programima. Ukoliko se primenjuje

standardna meDunarodna praksa klasifikaci]j
pratit.i smanjenje siromasStva i druge i z &dp
odrazava najvaznij e kl asi fikacije (obi €n
funkcionalnom i/ il:/ programskom), a klasif

da se sve transakcije mogu prikazati u skladu sa bilo kojom od klasifikacija koja se koristi.

U zemljama u kojima je strategija za smanj
celini, definicija rashoda za smanjenje si

Me Du n ar ndarchza sistente &lasifikacije je Vladina finansijska statistike (GFS) i predstavlja
okvir za ekonomsku i funkcionalnu klasifikaciju transakcija. U sistemu Klasifikacije vladinih funkcija
koj i podrzava UN (COFOG), k oj iuu GHRS@,dasstbjiadeskt |
osnovnih funkcija na naj vi Se m-funkcisnanom)nivols 9 f

Za programsku klasifikaciju ne postoji me
vel i kim odstupanijjiamma.u Medali i t ipm oge mims k g
i nstrument za formulaciju budzet a, upravl j
PU-12) i nac¢in na koji je korisStena treba @

ocena dodeljena na ovoj bazi.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarij#l)
A) (i) Formul aci j a [ izvrSenje budzet a -
funkcionalnoj klasifikaciji i primenjuju se GFS/COFOG standardi ili standard na osnovu kojeg se
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formulaciju, izvrSenje i izveStavanje o
budzetu centralne viade.

moze dobiti konsi stentna dokumentaciju
moze biti Zuakeienaina klagifékaciju,aleliko se primenjuje na dovoljno detaljnom
nivou koji je najmanje na nivou pod-funkcionalne klasifikacije).

B) (i) Formul aci j a i izvrSenje budzet a -

funkcionalnoj klasifikaciji (koristi se najmanje 10 osnovnih COFOG funkcija) i primenjuju se
GFS/COFOG standardi ilistandardna osnovu kojeg se moze d
skladu sa tim standardima.

C) (i) Formul acija i izvrSenje budZzeta ba
primenjuju se GFS standardi i1 i it Kdnsestenthaa)
dokumentaciju u skladu sa tim standardima.

D) (i) Formulaciija i izvrSenje budzeta baij
saGFS-om il i sadr Zi samo administrativnu arn

U

q

PU-6. Sveobuhvatnost informacija
sadrZanih u budZetskoj dokumentaciji

Dimenzije koje Ie

Godi Snja budzetska dokumentacija (godi Snj
dostavlja zakonodavnom telu na razmatranje i usvajanje treba daje kompletnu sliku fiskalnih

projekcija centralne vl ade, budzetskih pred
informacija o pri hodi ma [ rashodi ma, da
dokumentacija treba da sadrzi informacije
1. Makrorek onoms ke pretpostavke, ukl jucdujucdci na
stope.

2. Fiskalni deficit, definisan u skladusa GFS-o m i | i drugim meDunar odr
3. Finansiranje deficita sa opisom predvi D
4. Stanjedu g a , ukl jucujuci detal jne podat ke bar g
5. Finansijska akt |va, ukl jucujucéi detaljn
6. l zvrSenje budzeta za prethodnu godi nu,
7 Budieektuémagodlnu (i I rebal ans budZzet a
budzetski predlog.

8 . Rekapitulaciju budzZzetskih podataka i Z
koja je koRUKE Lt emlal j(dvaGtukjeew ¢zia ptoekucu i za pr ¢
9. Objasnjenje implikacija novih inicijat
znacajnijih promena u politici pri hoda i/
budzet .

Ocena inajmaniji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivanjetl)
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ocenjivanja M1)

(i) Udeo navedenih informacija u
najnovijoj  budzetskoj  dokumentaciji
centralne vlade (da bi ovo bilo priznato u
proceni, specifikacija za referentnu
vrednost za informacije = mora biti
zadovoljena u potpunosti)

AY(Dnajnovija budZzet ska & odl® efarentnilt veednosti zainfansadjo v
B)()naj novija budzet s ka 5@odl® eferentnih veednistj zainfansadjo v
C)()najnovija budzet ska 3dod® eferennith veednostj za infamsadj® v
D)()najnovija budzet ska 2 idiknanjaedca refarentjihavrednoatidze

informacije

PU-7. Obim neprikazanih vladinih
operacija

Dimenzije koje Ie
ocenjivanja M1)

(i) Nivo vanbudzetskih rashoda (ne
ukljucujuéi  projekte koje finansiraju
donatori) Kkoji nisu prikazani, tj. nisu
obuhvaceni u finansijskim izvestajima.
(ii) Podaci o prihodima/rashodima za

projekte koje finansiraju donatori koji su

Godi S§nje budZetske procene, izvesStaji o i 1

drugi fiskalni racuni zbau dj Zaevtnsokset it rveabnab uddaz
vladeda bi se dobila kompletna slika prihoda centralne vlade, rashoda centralne vlade po svim
kategorijama i finansiranja centralne vl a

(aktivnosticent r al ne vl ade koj e
koje se finansiraju iz vanbudzetskih izv
vanbudzZzet ske aktivnost.i obuhvacakti ¥ne&tal I
budzetu ali se njima wupravlja van vl adi ng¢
uglavnom odnosi na projekte koje finansir

ni su obuhvacdene ggd

finansijskom izveStavanj u.

lporedt oga Sto su projekti koje finansiraju
posebno odnosi na inpute u robi, t]j dost g
strana u ugovoru), druga ministarstava, sektori i agencije nadlez n i za realiza
finansiraju donator.i trebal o barem bi da

sredstava
za proj ekt

primitku i upotrebi gotovinskih
kompletnih finansijskihi nf or maci ja o podr Sci
okviru pokazatelja D-2.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarij#l)

A) (i) Nivo neprikazanihv an b ud z et s(knieh urkal sjhuofduaj u ¢ sirajydonatgri)gek
neznatan (manje od 1% ukupnih rashoda).
(ii) Kompletni podaci prihodima/rashodima za 90% (vrednosti) projekata koje finansiraju donatori
obuhvsdierdii nansi j s,kaiizozetkonz inpetaSutradijlLil rashodi na projekte koje
finansiraju donatori su neznatni (manje od 1% ukupnih rashoda).

B) (i) Nivo neprikazanihvanbudzZzet skneh uvlalsjhodwj uci
iznosi 1-5% ukupnih rashoda.

proje
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obuhvaceni u finansijskim izvestajima.

(i) Kompletni podaci pr i hodi ma/ r as h ewua fmia n aonbsui hj vsakCi eamsivel
projekte koji se finansiraju iz zajmova i najmanje 50% (vrednosti) projekata koji se finansiraju iz
donacija.

C) (i) Nivo neprikazanihvanbudZzet skknér ulalsihwodwj uci proje
iznosi 5-10% ukupnih rashoda.
(i) Kompletni podaci prihodima/rashodima za sve projekte koji se finansiraju iz zajmova
obuhvadefhinansi jskim izvesStaji ma

D) (i) Nivo neprikazanihvanbudZz et s(kkner ulalsjhwoduwuj uc i proje
p r e meal@b ukupnih rashoda.
(if) Podaci o projektima koje finansiraju donatori o bu hvac¢eni u f i nawn

nedovoljni i ne obuhvataju ni sve operacije koje se finansiraju iz zajmova.

PU-8.  Transparentnost fiskalnih
odnosa unutar vlade

I pored toga 8Sto je u setu pokazatelja pe
centralne vlade, vlade na podnaci onal nom ni vou ( PN) u v
odgovornostina pol ju rashoda. U saveznim dr zavama
viade ili vliade drzavne zajednice) i poj ed
federaciije. U drugim slucajevashodei voiar &
prihoda definisani su u posebnim zakonima. Transfer.i koji spada
bezusl ovna nepovratna pomo¢, o Cije koris¢
centralna vl adal onolZeemdobmawmanskw) nepovr a
i pruzanje odreDenih usluga i odgovornost
bazi od slucdaja do slucaja. UKk u p an oibzinCansoodn
di skrecionih odluka o budzetskoj pol itici
konstitucionalnih pregovor a [ ne procenj
kriterijumi, kao 3to su fodimuimeDu zar panie

horizontalna raspodela sredstava) su neophodni da bi se osigurala transparentna raspodela i
predvidljivost dostupnih sredstava za p |
srednjorodnom perilodeu. v alzarkcosbDiei ozda kRN cvlj ad
informacije o godisSnjim odobrenim budzZzetin

naj boljem slucaju, pre pocCetka) procesa pr
Il maj uci u Vvi du r angrh prihdrnih ustuga npdavlijada niveuepodmaciendnih
vliada, pravilno tumacenje raspodele sredst

informacija o rashodima na svim nivoima vlade po sektorskim kategorijama (koje mogu ali ne moraju
da se poklapaju sa GFS funkcional nom kIl asi
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Transparentnost

objektivnost
horizontalne

Blagovremenost
informacija koje se daju PN vladama o
j i im budzeti

se budzet izvrSava. |l zrada sveobuhvatnog p
PN viIast.i moraju biti u tkessa kasifikanijomdkaja jé uparediv2 gaj
kl asifikacijom centralne vlade i da se t ak
se konsoliduju u okviru fiskalnih raduna ¢
i z v e 3atceatraliae nlade. Prikupljanje i konsolidacija fiskalnih podataka za generalnu vladu, prema
t o me, ne mora u svakom slucaju vrsSiti cent
pokrivenost bil a adekvat nskanih ikformasije Itrebad dav bade
adekvatnog kvaliteta, treba da wukl j uc¢ upxanteg
(pl an u b wdpdse( iuld v rikkaz mzvoe §x-post informacija treba da bude redovni
racunovodstveni sistem

Di menzije koje e se pr®dcenjivati (Metod o

(i) Transparentni sistemi bazirani na pravilima za horizontalnu raspodelu bezuslovnih i uslovljenih
transfera od centralne viade za PN vlade (i raspodela planirana u budzetu i stvarna raspodela);

(i) Blagovremenost pouzdanih informacija koje se daju PN viadama o njihovim budzZetima od
centralne vlade za narednu godinu;

(iii) Mera u kojoj se prikupljaju i izvestavaju konsolidovani fiskalni podaci (najmanje o prihodima i
rashodima) za generalnu vladu po sektorskim kategorijama.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijé2)

Ocena = A: Horizontalna raspodela gotovo svih transfera (najmanje 90% ukupne vrednosti) od
centralne vliade odreDuj e smnapraviimmanspar entn
Ocena=B: Hori zontalna raspodela gotovo najve
transfera) odreDuje se u transparentnim si
Ocena = C: Horizontalna raspodela malog dela transfera od centralne vlade (10-5 0 %) o dr ¢
transparentnim sistemima baziranim na pravilima.

Ocena = D: Samo neznatan deo horizontalne raspodele transfera od centralne vlade (10-50%)
odreDuje se u transparentnim sistemi matakbmn
sistemima.

Ocena = A: PN vlIade dobijaju pouzdane infor mac
pripreme njihovih detaljnih budzZzeta.

{ Ocena = B: PN vliade dobijaju pouzdane infor ma
zaet&a nji hovih budzetskih predlog ako




PEFA — Okvir za merenje uspesnosti UJP, jun 20035.

fiskalnih
vladu po

(iii)  Obim  konsolidacije
podataka za generalnu
sektorskim kategorijama

Ocena = C: Pouzdane informacije dostavljaju s
nivou, al:i prekasno za znacajnije izmene b
Ocena = D: Pouzdane procene otrans f er i ma dostavljaju nakon
zavrSena, il procene koje su dostavlijene

Ocena = A: Fiskalne informacije (ex-ante i ex-post) konsi stentne sa fi
vlade prikupljaju se za 90% (ukupne vrednosti) rashoda PN

izveStajima u roku od 10 meseci po isteku
Ocena = B: Fiskalne informacije (ex-ante i ex-post) konsistentne sa fi
vlade prikupljaju se za 75% (ukupne vr ednost i ) rashoda PN vl a
izveStajima u roku od 18 meseci po isteku
Ocena = C: Fiskalne informacije (ex-ante i ex-post) konsistentne sa fi
vlade prikupljaju se za 60% (ukupne vredn o st i ) rashoda PN vl ada
izveStajima u roku od 24 meseca po isteku
Ocena = D: Fiskalne informacije (ex-ante i ex-post) konsi stentne sa fi

vlade prikupljaju se za manje od 60% (ukupne vrednosti) rashoda PN vlada ili, ukoliko je pokriven

veéci wudeo, konsolidacija u godisSnjim izves
opste ne izrabDuje.
PU-9. Nadzor ukupnog fiskalnog|Cent r al na v | a dBrmanbgindtaorau odnosana drdgaoteda u javnom sektoru i treba
rizika od drugih telau javhom sektoru |da pr at i fiskalne rizike i upravlja fiska

aktivnosti na pod-nacionalnom nivou (PN) vlade, iz autonomnih vladinih organa i javnihp r e d u
ukl jucdujucdci dr Zavne banke, al i mo Z e biti

odgovornost za neizvrSenje finansijskih o
postoji uloga formalnog nadzora. Fiskalne rizike mogu stvoriti PN vlade, autonomni vladini organi i

javna preduzec¢a i, i zmeDu ostal og, mogu i1
bez garancija centralne vlade), poslovni gubici prouzrokovani kvazi-fiskalnim operacijama, docnje na

strani rashoda i nefinansirane obaveze za penzije.

Centralna vliada treba da zahteva i dobij a
finansijske izvesStaje i zavrsSne godisSnje i
odnosu na finansijski pl an Aut onomni vi adi
resorna ministarstva, al i za kompletan pr
centralna vlada vazna | e ko nwadelmogd @actvarjafiskalme f
obaveze za centralnu vl adu, nji hove fiskal
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Di menzije koje [e
ocenjivanja M1)

(i) U kojoj meri centralna vlada prati
autonomne vladine organe i javna
preduzeca.

(i) U kojoj meri centralna vlada prati
fiskalnu poziciju PN vlada

konsolidaciju esencijalnih fiskalnih informacija.

Pracenje ovih fiskalnih ridakaem&gpéi cpredsd
mera koje proizlaze iz aktivnost. aut onomty
koj i ce biti konsistentan sa aranZzmani ma 1Z
odgov ar gqgvamoéstinma cemtrane vlade za ostali deo javnog sektora.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijél)

A) (i) asitionwendi viadini dogamivl j ajavhiaslha
vi adi naj manj & ampo liugygooddii SSmjjee racune sa re
u izvesStaju pitanja koja se odnose na fi s
(ii) PN vlade ne mogu da stvaraju fiskalne obaveze za centralnu viadu ILI neto fiskalna pozicija se
prat.i naj manje na godi Snj o] bazi za sve
fiskal ni rizik u godisdnjim izvesStajima (i
B) (i) a8vionwveadi viadini doghavlj ajjamvihias lpal
revizi j u i sti h, central noj viadi naj manj e g
koja se odnose na fiskalni rizik.

(ii) Neto fiskalna pozicija se prati nai
centralna vlada konsoliduje ukupan fiskal ni rizik u izve
C) (i )auton@md@if vhadinih organai javnihpr e d Wzwes&a vl j aj u f i sk g
viadi naj manje godi Snje, ali konsolidovan
(i) Neto fiskalna pozicija se prati naj manj e
konsolidovani pregled nedostaje ili postao

D) (i) Autonomni vladini organiijavnapr e d uszee chae pr at e na @O dzinsa
praznine u pracenju.

(i) Neto fiskalna pozicija PN vlada se
pracenj u.
PU-10. Dostupnost najvaznijih | Tr ansparentnost ce zavisiti od toga da |
fiskalnih informacija javnosti performansama vlIade | ako dostupne za Siru

U tekstualnom obj asSnj enjrw kvalitetp dostupnéh nnformacija énpr.a
razumljive jezik i struktura, odgovarajuci
se koristiti da se omoguci pristup javng
dokumenatapocenik oj a nec¢e biti vecda od cene Stampa
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za objavljivanja vaznih informacija na | ok
resenje, zavi si od prirode diohk uinmetnetraecsinieh i
kao Sto je pristup razlicitim mediji ma.
El ement i informacija za koje je od najvece
(i) Godi §nja budzet ska * dblurkenataeostipan geijavnasti prekoo)
odgovarajuc¢ih sredstava kada se dostavi
(i) l zvesStaji O izvrSenju budzeta u tok
sredstava u roku od mesec dana od izrade.
(iii) Zavrsni godivihimj objadlpuj uRptekio od
Sest meseci od zavrsSetka reviziije.
(i v) |l zveStaji eksterne revizije: Svi iz
se preko odgovarajuéih sredethamaraviobkpe
(v) Dodel j eni ugovor i Dodel a svih wugovo
protivvrednost. objavljuju se najmanje Kk
(vi) Sredstva na raspol agauslyga Infpreadije seiolgaeljoja
preko odgovarajucé¢ih sredstava naj manj e
pruzaju primarne usluge koja imaju naci
osnovne Skol e idlriavikltivreinkke zmrsSitmarene z
Dimenziek oj e [ e s e pr|Ocenainajmaniji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijl)
ocenjivanja M1) A) (i) vlada stavlja na raspolaganje javnosti 5-6 od 6 navedenih tipova informacija
(i) Broj navedenih elemenata koji se | B) (i) vlada stavlja na raspolaganje javnosti 3-4 od 6 navedenih tipova informacija
odnose na dostupnost informacija | C) (i) vlada stavlja na raspolaganje javnosti 1-2 od 6 navedenih tipova informacija
javnosti koji su zadovoljeni (da bi ovo | D) (i) vlada ne stavlja na raspolaganje javnosti nijedan od 6 navedenih tipova informacija
bilo priznato u proceni, specifikacija za
referentnu vrednost za informacije mora
biti zadovoljena u potpunosti)
PU-11. Uredenost i ucesée u procesu || pored toga Sto je Ministarstvo finansi | @
formulacije godi$njeg budzZeta efektivno ucde$3cée drugih ministar st av?ay procsse
““Kompletan" znad¢i da dakiEmermstvie kmjfiorsnacoljeanhjvejdemerii wkkojraj pokaizaft @l ha
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for mul acije godiSnjeg budZzeta utic¢e na to

fiskalnom politikom i sektorskim politika
formul acije budzeta od dnhi kia vkhjuuceond wvVv
[ bl agovr emeno, u skladu sa unapred odreDe
U kalendaru treba predvidet:i da zakon o b
ostaviti dovoljno viemenada druga mini starstva, sektori
pripreme svoje detaljne budZetske predl oge
mogu dovest.i do neizvesnost.i u pogl e dwadinthq
aktivnosti, ukl jucdujuci [ najvece wugovore
treba da sadrve jasne instrukcije o budzet

za administrativne jedinice ili funkcionalne oblasti.

Cile izmene budZeta u posl ed
dlucivanju o raspodel:. sreds
rane faze procesa pr i pmpakreme u tbku chzmetrang .i oddbravanja
budzZzetskih ogranic¢enja u budzetskom memor g
odobravanjem predloga raspodele sredstava
projekcijama).

Da bi se spre
¢ ' u o

Dimenzije koje ¢e se procenjivati (Metod ocenjivanja M2):

(i Da | i postoji fiksni budzet ski kal endar |

(ii) Jasnoc¢al/ sveobuhvatnost ukl jucdenost.i
budzZzetskih zahteva (budbBet ski me mor andum

(iii) Blagovremeno usvajanjeb u d Z e t a zakahodasnbg atnesl a i | i tela s

poslednje tri godine);

PRIMEDBA: Za potrebe ovog pokazatelja, ministarstva, sektori i agencije su ona ministarstva, sektori

iagencijekojasudi rekt no odgovorna za izvrSenje bucd

direktni korisnici sredstava il:@ i maju ovl

su odgovorni nadl eZnom mini sadlresznwag i mikmij s
**Politi&ko rukovodstvo" podrazumeva rukovodioce i zv rdashahrazmatragja n a ,

b u dskilepredloga pokrivena je u okviru pokazatelja PU-27.

k ao
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Dimenzije
(i) Postojanje i postovanje fiksnog
budzetskog kalendara

(if) Instrukcije za pripremu budzetskih
zahteva

(iii) Blagovremeno usvajanje budzeta od
strane zakonodavnog tela

budu obuhvacd¢eni ovom procenom.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarij42)

Ocena = A: Jasan godi §nj i budzet ski kal endar
sektorima i agencijama je ostavl j eno dovoljno vremena (na
budzet skog memoranduma) za bl agovremenu i
Ocena = B: Jasan godi Snji budzet ski kal endar
kalend ar a . U kalendaru je predviDeno relatiy
(najmanje CcCetiri nedel je od dostavljanja @
pripreme svoje detaljne procene na adekvat
Ocena = C: Godi §nj i budzet ski kal endar postoji
znacajnih kaSnjenja u realizaciij.i kal enda
toliko malo vremena za izradu detaljnih procenada velikibrojnj i h ni j e u st anj
Ocena = D: Budzet ski kalendar se ne priprema
sektorima i agencijama ostavljeno ocCigledn
Ocena = A: Ministarstvima, sektori ma i agencijama dost
me mor andum, koj i sadr zi budzZzetska ograni C¢

pre dostavljanja memoranduma ministarstvima, sektorima i agencijama.
Ocena = B: Ministar st vi ma, sektori ma i a
memor andum, koj i sadr zi budzet sk

Do odobrenja dol azi nakon S8to s
pre nego Sto ministarstva, sekto
Ocena = C: Ministarstvi ma, sektori ma

genci j ama
a ograni ¢e€g

e  maeagenoijanaa,naki
roi [ agenc
i agencij

budzetska ograni ¢enja za p kcionlakiobtagi. Kabohaniazmdtrasit
odobrava budzZzetske procene tek kad minist

ograni Cava moguc¢nosti Kabineta d
Ocena = D: Ministarstvima, sektorima i agencijama se ne dostav | | a
memor andum veoma | o0oSeg kvaliteta
pred dostavljanje detaljnih proc
Ocena = A: Zakonodavstvoje u pr ot ekl e tri go
Ocena = B: Zakonodavstvo usvaja bud

godine dosSl o do kasSnjenja od na
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Ocena = C: Zakonodavstvo je u protekl e t r i godine usvojilo bud
fiskalne godine.
Ocena=D: U dve od protekle tri godine, budze
PU-12. ViSegodisnja perspektiva za |Od|l uke o politi ci rashoda imaju visegodi$§
fiskalno planiranje, politiku rashodai|sr edst vi ma u srednjoroc¢noj perspektivi. Pr
budzetiranje na visSegodi Pmjojmkti $leamnipmi hoda, srednj or ¢
deficita u finansiranju (ukljucdujuci pregl
dug).
Odluke ili opcije u pogledu politike rashoda treba da budu opisane u sektorskim strategijama, koje
treba da sadrzZze potpunu analizu troS8kova
rashode Kkoji podrazumevaju investicione ol
moglo proceniti da li su postoj e ¢ e i nove politike finansi|
pl ana. Na t oj oshovi, treba da se donose ¢
sredstava po sektorima u srednjorocuopjp pk
analizu trosSkova i i mplikacija novih ini

Dimenzije
(i) Visegodisnje fiskalne prognoze i
funkcionalna raspodela

kriterijume za investicije povezane sa strategijama i koliko su integrisane u proces formulacije
godi §njeg budzet a,mdbd i kol i¢tei Ka tii bhwdEmaetvae.z

Zemlje koje su uspedSno uvele visSgegodi Snj e
u vecini aspekata ovog pokazatelja. S tim
"funkcije" u dimenziji (i) i za "sektorske strategije” u dimenzijama (iii) i (iv) ovog pokazatelja.

Dimenzije koje ¢e se procenjivati (Metod ocenjivanja M2):

MPriprema visegodiSnjih fiskalnih prognozsg
(ii) Obim i wucCestalost analize odrzivost.i
(iiiPost oj anj e sektorskih strategija sa vVvisSeggd
(iv) Veze izmeDu investicionih budzeta i p

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijé2)

Ocena = A: Prognoze fiskalnih agregata (na bazi osnovnih Kkategorija u ekonomskoj i
funkcionalnoj/sektorskoj klasifikaciji) pripremaju se za najmanje tri godine na roling principu i na
godi 3nj oj bazi. Veze izmeDu videgodi dnjih
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(if) Obim i ucestalost analize odrzivosti

duga

(iii) Sektorske strategije sa analizom
troskova

(iv) Veze izmedu investicionih budzeta i
prognoza buduéih rashoda

ograni€enj a su jasni [ razlike su objasSnjene.

Ocena = B: Prognoze fiskalnih agregata (na bazi osnovnih Kkategorija u ekonomskoj i
funkcionalnoj/sektorskoj klasifikaciji) pripremaju se za najmanje dve godine na roling principu i na
godi S§nj oj bazi godiegmrj iihz meac evnias ei naknadn
ograni ¢enja su jasni [ razli ke su objasnje
Ocena = C: Prognoze fiskalnih agregata (na bazi osnovnih kategorija u ekonomskoj Klasifikaciji)
pripremaju se za najmanje dve godine narolingprinci pu i na godi Snj oj b

Ocena=D: Ne i z r arédnoje fiskalik agrpgata.

Ocena=A: Analiza odrzivosti duga za domaci i
Ocena=B: Analiza odr zivost.i duga za dednomaudrotekle
tri godine.

Ocena=C: Analiza odr Z2ivosti duga barem za do
Ocena=D:Anal i za odr z2ivosti duga nije urabDena

Ocena = A: Strategije za sektore na koje otpada najmanj e 75% pr i mar ni h r

potpunu analizu tekuc¢ih i i nvesticionih r 4
prognozama.

Ocena = B: |l zjave 0o sektorskim strategijama si¢g
usklaDene sa fiskalnim pr ogn o%%%pnimarnihrasnodss e kt or
Ocena = C: |l zjave 0o sektorskim strategijama p
znac¢ajniju analizu troS8kova za s eakhodslLlatrategige
sa analizom troSkova pokrivaju vise sekto
nivou.

Ocena=D:Moguée je da su strategije za pojedi
dovoljno obuhvatnu analizuinv e st i ci oni h i tekuc¢i h rashoda.
Ocena = A: |l zbor investicija je konsistentan i
i mplikacijama na tekuc¢e rashode u skl adu g
u budzerno=kaeekiq.r o g

Ocena = B: U vedini slucajeva, i zbor i nvesti ci
i mplikacijama na tekuc¢e rashode u skl adu g

uUu budZzetske prognoze za sektor.
Ocena = C: Veliki broj odluka o investicijama je slabo povezan sa sektorskim strategijama i njihove
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i mplikacije na tekuc¢e rashode ukl jucene
slucajevi ma.
Ocena=D:Pl ani ranj e investicdZzZoentiuh jie tneekzuatviihs arng
podaci 0O procenama tekuc¢cih troSkova.
PU-13. Transparentnost obaveza i | Efektivna procena poreskih obaveza zavisi od uslova u pogledu kontrole u sistemu upravljanja
odgovornosti poreskih obveznika prihodima u celini (videti PU-14) al i zavi si u velikoj me r
poreskim obveznici ma, odnosno fizickim i
osiguranja posedkanijpol iti ke u celini s e
transparentnost.i poreskih obaveza, ukl j uci
pristup informacijama o ovim pitanj inhadlukao

poreskim obavezama.

Dobar sistem naplate poreza podstice zako
poreskih obaveza za pojedine slucajeve, b
sveobuhvatai di stgeaniodav moci (posebno Sto
oslobabDanju od plac¢anja poreza) vladinih
javnih prihoda (UJP), ministarstvo finansija i agencije za promovisanje investicija.

Treba primetiti da u sastavu UJP-ana ni vou jedne zemlje mozZe
funkcija svakog od tih organa naplata prihoda (npr. Uprava javnih prihoda i Uprava carina). Svi ti
organi treba da budu uKoji sg adibse miprihade PP-L3pPt)-dhi RU-
15, U zavi snosti od slucaj a.

Edukacija poreskih obveznika je vazna da [f
pl aédanj a. Stvarnim i potencijal ni m taamo prigup
sveobuhvatnim i azurnim informacijama 0
potrebama korisnika (npr. stavljanjem na
poreske obveznike, distribucijom smernica/pamfleta i drugim merama za edukaciju poreskih
obvezni ka) . Potencijalni por eski obveznic
obavezama u okviru kampanja edukacije poreskih obveznika.

Moguc¢nost da poreski obveznici u prilzoda podraziamkevéd
postojanje efektivnih mehanizama za Zal be
mehanizmazaz al be proti v odl uka o por msojarjetakvagbisiemae
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Dimenzije
(i) Jasnoca i sveobuhvatnost poreskih
obaveza

(ii) Dostupnost informacija o poreskim
obavezama i administrativnim
procedurama za poreske obveznike

u praksi, nezavisnost sistema u pogledu organizacione strukture, imenovanja i finansija, moci u
pogledu sprovoDenj a fuokdidnainksgasistama us pogiedu epmistupa (brijaio
vel i Cine slucajeva), efi kasnost.i (vremen
(uravh ot eZenosti presuda) .

Dimenzije koje ¢e se procenjivati (Metod ocenjivanja M2):

()Jasnoc¢a i sveobuhvatnost poreskih obavezsg
(ii) Dostupnost informacija o poreskim obavezama i administrativnim procedurama za poreske
obveznike.

(iii) Postojanje i funkcioni sanj e mehani zma za zal be proti

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijé2)

Ocena = A: Zakoni [ procedure koji se odnose
di skreci one vmoatdii nuikh jour€geanniah su strogo ogr a
Ocena=B: Zakoni [ procedure koji se odnose n
Su sveobuhvatni i jasni, a diskrecione mo¢
Ocena=C: Zak o n i [ procedure Kkoji se odnose na
praviénost u sistemu dovedena u pitanje zb
Ocena=D:Zakoni i procedur e koj ireslkogsistemd msosveebuhmati
i jasni (A I ukljucCuju znacajne el emente
obaveza.

Ocena = A: Poreskim obveznicima je omogucen |
informacijama o poresk i m obavezama i admini strativni
korisnika za sve najvaznije poreze i upr 4
poreskih obveznika.

Ocena = B: Poreskim obveznicima je omaguaoc¢en i|
informacijama o poreskim obavezama i adm
korisnika za neke od najvaznijih poreza, d
Ocena = C: Poreskim obveznici ma djao pdreskint abgverama i (
administrativnim procedur ama, ali je korisg
poreze, nNi su sveobuhvatne /il ni su azurn
Ocena=D:Por es ki obveznici i maj u ozbi |l janpoopisong r

smernicama za procedure.
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(iii)  Postojanje i  funkcionisanje | Ocena = A: Sistem Zal bi protiv odluka o pores
mehanizma za Zzalbe protiv odluka ojadmi ni strativnim procedur ama I adekvatnim
poreskim obavezama nezavisnih institucionalni h struktura je u potpunost:i u
pravic¢nost su zadovoljavajuéi, a odluke wu
Ocena = B: Sistem zal bi protiv odluka o pores
efektivno funkcioni Se, s tim da je ili preran
koja se odnose na pristup, efikasnost, pr a
Ocena = C: Sistem zal bi pr ot i v aidelzasrkvana admimpsoativeis
procedurama je wuspostavljen, al i ga je po
transparentan i efikasan.
Ocena=D: Funkcionalans i st em Zzal bi protiv odluka o po
PU-14. Efektivnost mera zalEf ektivnost procene poreskih obaveza proce
registraciju poreskih obveznika i|k o] i podl ezu placdanju poreza i tacne proce

procenu poreskih obaveza

Registraciiupor es ki h obvezni ka omogucdavaju kontr g
(UJP). Odr zZavanje baze podataka o poreski

identifikacionih

kombinacij i sa drugim vliadinim sistemima

i movine (kao Sto

fondova). Pored toga, UJP trebadaosigur a poStovanje zahteva z
prover a potencijalnih poreskinh obvezni ka,

stambenog prostora.

Osiguravanj e po éthtobaveza koje & odpose macragistracijugpdreskin obveznika i
poreske prijave od strane poreskih obvezn
zavisnosti od teZzine prekrs3aja. Ef ektivno
visok da se mozedpostii ie kalkzjneni zef dkatnai k

Savr e mene UJP sve

poreza i sprecavanje izbegavanja pl ac¢an jkoe

se smatra da pre
selekcije u toku

0
[ oporezive aktivnost.i kizbegjavanja phavezd. Pdkaatelfi yizékq su

poreski h br oj ev aijejnagefektivaifi a

je npr. izdavanje dozvol

vi$eosenosiakjpaj osnaveama

dstavljaju rizik. Stal ni
kontrole mora da bude uniag
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Dimenzije
(i) Kontrola u sistemu registracije
poreskih obveznika.

(i) Efektivnost kazni za neposStovanje
obaveza koje se odnose na registraciju i
prijavu poreza

u ¢ e st mdnagparaskih prava i dodatne poreske obaveze procenjene na osnovu rezultata poreske
kontrole. Prikupljanje i analiza informacija o izbegavanju poreskih obaveza i drugim rizicima su
neophodni da bi se aktivnosti i resursi poreske kontrole mogli fokusirati na pojedine sektore i grupe
poreskih obveznika gde postoji naj veci riz
i zbegavanje poreskih obaveza poledaiproriverg, koji mogun
da ukljucuju i el ement e -a dmwmwdnastiJaP-a s a a p rod kg
uspesSno adacknoen Cpar ckcreedvur e za najvece slucajev
bazi je od najevedsdé guaanadsat podas ki obveznig

Dimenzije koje ¢e se procenjivati (Metod ocenjivanja M2):

(i) Kontrola u sistemu registracije poreskih obveznika.

(ii) Efektivnost kazni za hepodtovwaporgze oba
(iii) Planiranje i pracdenje programa pores

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijé2)

Ocena = A: Poreski obveznici se registruju u kompletnom sistemu sa bazom podataka koji je povezan
direktnim i sveobuhvatnim vezama sa drugi
regulativom u finansijskom sektoru.

Ocena = B: Poreski obveznici se registruju u kompletnom sistemu sa bazom podataka koji je jednim
delom povezan sa drugi m odgovarajucéim viadinim sist
finansijskom sektoru.

Ocena = C: Poreski obveznici se registruju u sistemima sa bazama podataka za pojedine poreze, koji
mogu ali i ne moraju biti konsistentno povezani. Veze sa drugim funkcijama registracije/izdavanja

dozvola mogu biti sl abe, al i daopunjeneupoviencemom komtralanapptancijalnih
poreskih obveznika.

Ocena=D:Nema efektivne kontrole il:i sistema z
Ocena=A:Kazneza sve obl asti nepoStovanja obavez

obaveza i konsistentno se primenjuju.

Ocena = B: Kazne za aeppdat puoahpp e dimlanisinueek efektivne zbog
toga Sto ni su wilise ke spbwwde kohsistamtno. vi s o k e

Ocena=C: Kazne za nepoStovanja obaveza gener
pogledu struktur e, visine il sprovoDenj a
obaveza.
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(iii) Planiranje i pracenje programa
poreske kontrole i istrage u slucaju
pronevera.

Ocena=D: KaznezanepoStovanja obaveza generalno
daleko preniske da bi mogle da postignu efekte ili se retko sprovode).

Ocena=A:Por eska kontrol a i istrage u slucaju
se u skladu sa sveobuhvatnim i dokumentovanim planom kontrole, sa jasnim kriterijumima za procenu
rizika za sve najvaznij epropemar eze za koj e se
Ocena=B:Por eska kontrol a i i strage u sl ucatavase
u skladu sa dokumentovanim planom kontrole, sa jasnim Kkriterijumima za procenu rizika za najmanje
jednu vaznu poresku obipacsnh. u koj oj se prim
Ocena = C: Postoji stalni program poreske kontrole i i st r age u sl u Cragrami
kontrole nisu bazirani na jasnim kriterijumima za procenu rizika.

Ocena = D: Poreska kontrolaiistrage u sl ucdaj u npadbooclea z2ir ei Mir s
vr Se.

PU-15. Efektivnost naplate poreza

eskih dugovanj du pitanjg dobreb
rezultate u izvr ju budzet a, sposobnost
procene poreskih aveza i odrazava jednak
pl ac¢aju por ez do barogokentrdligatih $am nivb docnjsze poneske oavieze ne
more u svakom slucaju biti u korelaciiji S g
aktivnosti na proceni poreskih obaveza uaing
sposobnostUJP-a da napl ati procenjeni porez je od
docnij i neznat an. Jedan deo napora na napl
dugovanjima. U nekim zemljama, osporene poreska dugovanj a predstavl | 4
poreskih dugovanj a [ iz tog razloga mogud
spornih dugovanja).

Dok akumul acija ©pore
Sen
ob

ovremeni transfer.i naplate u TreZemisy
na raspolaganju Trezoru za potrosnju
ni ci vV r | upl ate direktno na racun
i i UJP i ma sepsiwmeneanacenée maau
(pomenuti vremenski rokovi

l zveStavanje o0 procenjenim reskim obavei
Trezora) na zbimom ni vou mora se Vr ti na redovn
potrebe, kako bi se osiguralo da sistem

po
S i
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Dimenziekojel e se proce
ocenjivanja M1):
(i) Stopa naplate bruto poreskih

dugovanja, odnosno procenat poreskih
dugovanja na pocetku fiskalne godine
koji se naplati u toku fisklane godine

dugovanja i da se fluktuiranja hoda sve

pri

Ocenai najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivanjetl)

A) (i) Prosec¢na stopa naplate dugovanja u
ukupan nivo poreskih dugovanja neznatan (
(i) Svi poreski prihodi uplacduju se dire
Trezor vrsSe na dnevnoj bazi

(iii) Kompletno sravnjenje procenjenih poreskih obaveza, naplate, dugovanja i transfera u Trezor

(prosek za poslednje dve fiskalne godine) vr S s e naj ma ayrakuof reesekaidanapo istekis neséen.
(i) Efektivnost transfera naplacenih |B) (i) Prosec¢na stopa napl ate dugov @&0%iakupan
poreskih prihoda u Trezor od strane ni vo poreskih dugovanja je znacaj an.
uprave prihoda. (ii) Transferi poreskih prihoda u Trezor
(iii) Dinamika sravnjivanja kompletnih (iii) Kompletno sravnjenje procenjenih poreskih obaveza, naplate, dugovanja i transfera u Trezor
racuna procene poreskih  obaveza, vrsSi se najmanje kvartalno u roku od Sest
naplate, dugovanja i uplata u Trezoru. C) (i) Prosecna stopa napl ate dugov &5%iakupan
ni vo poreskih dugovanja je znacCaj an.
(ii) Transferi poreskih prihoda u Trezor
(iii) Kompletno sravnjenje procenjenih poreskih obaveza, naplate, dugovanja i transfera u Trezor
vr Si s e naj mandtremesgcambistékmgodtne. u r oku o
D) (i) Prosec¢na stopa naplate dugovanja u
ni vo poreskih dugovanja je znacajan (t]
(ii) Transferi porseeki aDprnbagdamesd@éraor
(iii) Kompletno sravnjenje procenjenih poreskih obaveza, naplate, dugovanja i transfera u Trezor
vr §i se sa zakasSnjenjem od vise od 3 mese¢g
PU-16. Predvidljivost dostupnosti | Ef ekt i vnodéevea$Senjekbadu sa planovima r ada4q

sredstava za preuzimanje obaveza za
rashode

tj. resorna ministarstva, sektori i agencije imaju na raspolaganju pouzdane informacije o dostupnosti

sredstava u okviru kojih mogu esOvaypakazad] procenjajes
u koj oj mer i centralno ministarstvo finans
resornim ministarstvi ma, sektori ma i agend
glave (ili glasove) ubudzet u centralne vl ade i prema t

dostavlja ministarstvo finansija. Resorna ministarstva, sektori i agencije na koje se odnosi ovaj
pokazatelj su isti oni na koje se odnosi pokazatelj PU-11.

U nekim sistemima, mini st arstvo finansija isplacuje




PEFA — Okvir za merenje uspesnosti UJP, jun 20035.

Dimenzije koje Ie
ocenjivanja M1):
(i) U kojoj meri se prognoziraju i prate

potrosdnju il:@i transfere gotovinskih sredst
itd.). U drugim sistemi ma, usvajanjemzagogdi
celom iznosu na pocetku godine, s tim da

praksi da nametne ministarstvima ©privr eme
ukoli ko doDe do p.rDalbbilepmadans, &nosk dreistava kbja s Stavljaju na
raspol aganje pojedinim organima za odreDen
Predvidljivost dostupnosti sredstava za

efektivnii m pl ani r anj em, pracenjem i upravl janj
pouzdani h projekcija priliva gotovinskih ¢
troSkovi odr Zavanja i zbor)a kiojdi sskur epcoivoenzea nk

i planovima za stvaranje obaveza za pojedina resorna ministarstva, sektore i agencije i u koje su
ugrabDena planirana godisSnja zaduzivanja da

VIiade éermoitdalamorse prilagoDavanja odobr
dogabDaja koji mogu uticat.i na prihode i /i
odobrenih sredstava u budzetu mousati mshenizmi raa
prilagoDavanja prioriteta u budZetu na si
glasova il pozicija u budZetu koje se s
siromasStvom") . Zaobavanjka e mogw, vipditiagl
mogu vrSiti neformalno (npr. privremenom z
prilagobDavanja vr§i na administrativnom na
manje detaljnom zbirnom nivou budZzetske Kk
Citavu strukturu ostvarenja na zbirnom ni V
Pravila koja se odnose wa tta ebak aljaerbudgleu &
budZ?eta u toku godiP027pirooéeejuenhrabDeaaokvDd
U ovom delu nije pomenuto ni poStovanje (
resornih ministarstava, sektoraiagenc i j a i obr abDeno PU20 koji s®dkinosi na

internu kontrolu.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarij#l)
A) (i) Prognoze gotovinskih tokova prave s
priliva i odliva gotovinskih sredstava.
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gotovinski tokovi.

(if) Pouzdanost i horizont informacija o
ogranicenjima za stvaranje obaveza koje
se u toku godine periodicno dostavljaju
resornim ministarstvima, sektorima i
agencijama.

(i)  Dinamika i  transparentnost
prilagodavanja  odobrenih iznosa u
budzetu, o kojima se odlucuje na nivoima
iznad nivoa resornih  ministarstva,
sektora i agencija.

(ii) Resorna ministarstva, sektori i agent
meseci unapred u skladu sa aproprijacijan
(iii) ZnaCajna prilagodaednja tpkaosgodda
dvaput godi dnje i to na transparentan i p
B) (i) Prognoze gotovinskih tokova prave
stvarnih priliva i odliva gotovinskih sredstava.

(1) Resorna ministarstva, sektori [ ageé
stvaranje obaveza najmanje kvartalno i unapred.

(iii) ZnacCajna prilagoDavanja iznosa odo
dvaputgodi Snje i to na relativno transparent
C) (i) Prognoze gotovinskih tokova prave
samo delimi&no i ret ko).

(if) Resorna ministarstva, sektori i agencije dobijaju pouzdane informacije jedan ili dva meseca
unapred.

(iii) Znacajna
stepenom transparentnosti.

prilagoDavanja iznosa od:q

D) (i) Planiranje i pracenje gotovinskih t
(i) Resorna ministarstyva, sektori i agenci
mesec dana I LI uopSte ne dobijaju pouzdan
(iii) Znacdajna prilagoDawaniea tiaz nosme ovdroj
naci n.

PU-17. Evidencija i upravljanje|Upr avl!l j anj e dugom, u smislu ugovaranj a, S

stanjem gotovine, dugom ilnajvazniji elementi fiskal nouwgounpriavd g raann cai

garancijama do nepotrebno visokih troSkova servisiran
VoDenje sistema podataka o dugu i redovno
i njegovomrazvojusuodk r i ti ¢ke vaznost.i Za O0siguranije
kao Sto su precizno planiranje servisira
pl anirano prenoSenje duga u naredni period
VaZzan usl ov kojbsetirebagieppnekomdandi zadu?Z
identifikuje i konsoliduje stanje gotovi
(ukl jucujuci [ racune vanbudzZzetskih fondo
konsol i daciju bankarskih racduna moguce | e
ukoli ko su svi racuni centralizovani Da b
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Dimenzije
(i) Kvalitet evidencije i izvestavanja o
podacima o dugu.

(i) Stepen konsolidacije stanja na
vladinim racunima

rac¢una koji ni su centralmamivamnd ,blodbg &€wnroe ey
plaéanja u bankama u kojima drZze vladine r

Od kriticke vazZnost.i za performanse na p
izveStavanje o0 izdatim vI adi njaoud strgne jedaog eladipog
organa (npr. ministarstva finansija ili odbora za upravljanje dugom) na osnovu adekvatnih i
transparentnih kriterijuma.

Analiza odrzivosti duga obrabDena PU42 uade
obavezapoosnovu i zdati h garancija obrabDeéb-® |j e u

Dimenzije koje ¢e se procenjivati (Metod ocenjivanja M2):

MKvalitet evidencije i izveStavanja o pods#g
(ii) Stepen konsolidacije stanja na vladin
(iii) Sistemi ugovaranja zajmova i izdavanja garancija.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijé2)

Ocena=A:Evi dencija o domac¢em i i nostranom dug
bazi sa podacima za koje se smatradase vi sokog integriteta. Sv
statisti cki izvesStaji (obuhvataju servisi
kvartalno.

Ocena = B: Evidencija o domacdem i inostralujma
kvartalnoj bazi . Sveobuhvatno izvesStaj.i 0
duga, stanje duga i operacije) izrabDuju se
Ocena=_C: Evidencija o domacdem i i nost maromad
bazi . Smatra se da su podaci dobrog kval:
sravnjenj a. l zvesStaji 0O servisiranju duga
sadr zaj ograni ¢en.

Ocena=D: Evidenciaopodaci ma o dugu je u velikoj me I

Ocena=A:St anja na svim racunima se obracdunava
Ocena = B: Stanja na vecini racuna se obracurn
vanbuzetski fahemivitinihsar amamanom.

Ocena=C: St anja na vecini vliadinih racduna ob
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(iii) Sistemi ugovaranja zajmova i

Ocena = D: Stanja na vecini vliadinih racduna ob
obracdunavaju i mkbkapbl sBdukoriatbeiateeomoguc¢q
racuni ma.

Ocena = A: Ugovaranje zajmova i izdavanje garancija od strane centralne vlade zashovano je na

izdavanja garancija transparentnim kriterijuma i fi skawladnomanpl!| a
Ocena = B: Ugovaranje zajmova i izdavanje garancija od strane centralne vlade je u okvirima
ukupnog duga i ukupni h garancija i uvek ih
Ocena = C: Ugovaranje zajmova i izdavanje garancija od strane centralne vlade uvek odobrava jedan
nadl ezni viadin organ, al i se O njime ne
ograni ¢enj a.

Ocena=D:Ugovar anj e zaj mova i izdavanje garancij
vladiniorga n i bez mehani zma koj.i moze dati k o my

PU-18. Efektivnost kontrole plata Pl atni fond obicno predstavlja najvecu st
korupciiju. Ov aj pokazatel]j odnosi se samo
stalnom radnom odnosu i diskrecione naknade kojenisu deo si stema pl at
opSte inteRUR® . k avretDrud lien, ( razl i i ti segment
razlic¢itim platnim |istama. Sve takve vaz
pokazatel, kao Sto je pomenut o i u tekstu.

Pl atna | ista se zasniva na bazi podat aka
"nominalna | ista" i ne mora u svakom sl ucHdg
koji bitrebaloda pri maju platu svakog meseca, koj ¢
sistematizacijom radnih mesta i evidencijom za svakog zaposlenog (kadrovskom dokumentacijom).
Veza izmeDu baze podataka o zapo sivikontrola Sve
i zmene koje treba da se izvrS§e u bazi podsdg
izvesStaj O i zmenama I treba da budu podvr

Dimenzije koje Ie
ocenjivanja M1):
(i) Stepen integracije i sravnjenja

evidencije o zaposlenima i podataka u

kako bi se otkrili fiktivni zaposleni, dopunili podaci koji nedostaju i sagledale slabosti u pogledu
kontrole.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijél)

A) (i) Baza podataka o zaposlenima i platna lista su direktno povezane kako bi se osigurala
konzistentnostime s e na sravnjenje podataka.
(if) Neophodne izmeneu evi denci j i O zaposl eni ma i u
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platnoj listi.

(ii) Blagovremenost izmena u evidenciji o
zaposlenima i u platnoj listi.

(iii) Interna kontrola izmena u evidenciji
0 zaposlenima i u platnoj listi.

(iv) Postojanje revizije platnih listi s
ciljem sagledavanja slabosti na polju
kontrole i/ili fiktivnih zaposlenih.

generalno na vreme za isplatu plata sl
(ukoliko postoje pouzdani podaci, pokazuju da su korekcije
plata).

(iii) Nadl eZnost za vrSenje izmena u ev

podloZna reviziji.
(iv) Postoji jak si st em gadnadtkrif slaposti napelju korzrolg i
fiktivne zaposlene.
B) (i) Baza podataka o zaposlenima i platna lista nisu direktno povezane, ali uz platnu listu je

priloZzena kompletna pratecéa dokumentaci ]
meseca i proverava se u odnosu na podatke o platnoj listi za prethodni mesec.

(if) U procesiranjuizmenau evi denci j i o zaposl eni ma i (
i do tri meseca, ali to se odnosi samo na mali broj izmena.. Povremeno se viS e r et r
prilagoDavanj a.

(iii) NadleZnost i osnov za vrsSenje i zmer
(iv) Revizije platne |liste koja je obuhva

u poslednje tri godine (u fazama ili u okviru jednokratne analize).
C) (i) Moguc¢e je da baza podataka o zapo:

evidencijom o zaposlenima vr$e najmanj e

(ii) U procesiranju izmena u evidencijioz apos |l eni ma i u platnoj

i do tri meseca, za najvec¢ci deo i zmena,
(ii1) Kontrol a pOStOji, al i nije adekvaty
(iv) Parcijalne revizije platne |iste i &

D) (i) I ntegritet pl atne | iste je ozbil]
podataka o zaposlenima ili ®Bt®postojanj enm

(ii) U procesiranju izmenau evi denci j i o zaposl eni ma i

kasSnjenja koja traju vise od tri meseca

(iii) Kontrola izmena u evidenciji je neadekvatnaiost avl ja prostora za

(iv) Revizija platne |liste nije izvrdena

PU-19. Nadmetanje, vrednost zanovac | Znac€aj an obim javne potrosnje vr§si se u
i kontrola u oblasti nabavki osigurava efektivno i efikasno korisSc¢enje
ugovora najbolji osnov za efikasnu nabavku inputa i postizanjen aj bol j e vrednos

programa i usluga od strane vl ade Ov aj

regulatornog okvira za nabavke u pogl edu

defini e whna@rnatmeeanjaa koje mogu biti p
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Dimenzije

(i) Sprovodenje javnog nadmetanja za
dodelu ugovora cija vrednost premasuje
propisanu maksimalnu vrednost na
nacionalnom nivou za nabavke malog
obima

(ii) Opravdanje za koriséenje manje
konkurentnih nacina nabavke

slucdajevima ukoli ko za to postoji opravdan

Sistem nabavki i ma Kkori sti od ukupnog kor
kontrolu koju vrSéejempl elmnehtacuokenageha K
sa PU-20, PU-21, PU-22 i PU-26.

Me Dut i m, ono Sto je jedijinstdienektzrmao pubde®Esq
sektor a, koj i s u, uz gr a@savane za istood proaesa eabakke jU €
dobrom sistemu nabavki, ucescée tih zaint ¢
uspostavljanjem jasno definisanog, regul i
privatnog sektora i blagovremen o odl uc¢i vanj e o njihovim Zal

~

Zal bama omoguéava zainteresovanim strana d

Dimenzije koje ¢e se procenjivati (Metod ocenjivanja M2):

()Dokazi o sprovoDenju juaguonwogr an addinjea awni ed nz
maksimalnu vrednost na nacionalnom nivou za nabavke malog obima (procenat ukupnog broja
dodel jeni h ugovora ¢ija vrednost premasSuj e
(ii) Stepen opravdanj a zanarkbavkei S¢enj e manj e
(iii) Postojanje i funkcionisanje mehani za

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijé2)

Ocena=A:Preci zni podaci o0 nacinu dodel e | av5hi
ugovora C€ija vrednost premasSuje navedenu n
Ocena = B: Dostupni podaci o dodeli javnih wugo

ugovora C€¢ija vrednost pr e stadeljjuamabazigavneghametanjan
s tim da podaci mogu biti neprecizni.

Ocena = C: Dostupni podaci o dodel i javni h wug
vrednost premaSuje navedenu maksi mal nugtimvda
podaci mogu biti neprecizni.

Ocena = D: Ne postoje dovol jni podaci na osno
ugovora | LI dostupni podaci pokazuju da | e
Ocena=A:U sl uccaju draugie nkaonmrjiestkonkur ent ni na

jasno definisanim regulatornim zahtevima.
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(ili)  Postojanje i  funkcionisanje
mehanizama za Zzalbe protiv odluka o
nabavkama.

Ocena = B: U slu€aju da se koriste drugi ma n j
regulatornim zahtevima

Ocena=C: Opravdanj e ma
Ocena =D: Regul atorni z
nabavke.

kédkarentni h nacin
Vi ne propisuju do

Ocena=A:Proces (definisan u zakonu) ul ag anagrotav

odluka o nabavkama je funkcional an i podl ¢
resenjima Zzal bi stavl jeni na raspolaganije
Ocena = B: Proces (definisan u zakonu) ul agaasn
funkcional an, ali ne postoji mogucé¢nost da
Ocena =C: Proces (definisan u zakonu) ul aganj
al i je Il osSe osmisSljemzie Wa fobrkbieadni Hé¢ ama
Ocena = D: Nije definisan proces Kkoji bi omog

realizaciju procesa nabavki.

PU-20. Efektivnost interne kontrole
rashoda koji se ne odnose na plate

Dimenzije koje Ie
(Metod ocenjivanja M1):

Da bi bio efektivan sistem interne kontrole treba (a) da bude relevantan (tj. baziran na proceni rizika i
kontrole koja je neophodna za upravljanje tim rizicima), (b) da obuhvata kompletan i isplativ paket

kontrola zakont rol u poStovanja pravila za nabay
prevenciije i otkrivanja greSaka i pronever
racunovodstva i i zvesStavanj gé i (d (ace zaoklai sdamw d
vanrednim slucajevi ma. Dokaze o efektivnos
kontrola, redovne interne i eksterne revizije ili drugi vidovi kontrole koje sprovodi uprava. Jedna vrsta
informacijamogl e b bit informacije o stopi gresa

Drugi pokazatelji u ovom paketu odnose se na kontrolu upravljanja dugom, upravljanja platnom listom
i upravljanja akontacijama. Ovaj pokazatelj, prema tome, odnosi se samo na kontrolu obaveza na
strani rashoda i plac¢anja za robu i usl u
diskrecione naknade za zaposlene. Efektivnost kontrole upravljanja dugom izdvojena je kao posebna
di menzija ovog mdka ztatkevlej sk ommbtagplznafa se o
budu u okviru projektovani h ograni ¢enja (¢
stvaranje docnji na strani rashoda (videti pokazatelj PU-4).

Ocena i najmanji neophodni uslovinfjetodologija za ocenjivanjevil)
A) (i) Sveobuhvatna kontrola stvaranja obaveza na strani rashoda p ost oj i [ ef e
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(i) Efektivnost kontrole stvaranja

obaveza na strani rashoda.
(i)  Sveobuhvatnost, relevantnost

razumevanje ostalih pravila/procedura

za internu kontrolu.
(iii)  Stepen poStovanja pravila
procesiranje i evidenciju transakcija.

za

stvaranje obaveza u odnosu na stvarno q

rebalansu).
(i) Ostala pravila/procedure za internu kontrolu su relevantna i obuhvataju kompletan i generalno
isplativ paket kontrola, koje su generalno razumljive.

(iii) Stepen posStovanja pravila je izuze
neznatna.

B) (i) Kontrola stvaranja obaveza na strani rashodap o st o i i efektivno o
odnosu na stvarno dostupnha sredstva i s
izuzetak manjih oblasti.

(if) Ostala pravila/procedure za internu kontrolu obuhvataju kompletan paket kontrola, koje su
generalno razumlijive, al i moguce je da
dupli kacija odobrenja) i da dovode do ne
(i) St epen posStovanja pravila je prilic¢no

koriste bez adekvatnog opravdanja.

C) (i) Kontrola stvaranja obaveza na strani rashodap o st oj i [ del i mi ¢no |

ne obuhvata sve rashode ili da se povremeno zloupotrebljava.
(ii) Ostala pravila/procedure za internu kontrolu obuhvataju osnovni paket pravila za procesiranje i

evidenciju transakcij a, koje razumej u on
jedasunekapravi | a/ procedure nepotrebni, a kont
vaznim obl asti ma.

(iii) Pravila se poStuju u velikoj vecin
skracdenih i wvanredni h pr avdargagradstazlja dehiljanipeiem.

D) (i) Sistemi kontrole stvaranja obaveza su generalno neadekvatno ILI se redovno zloupotrebljavaju.
(if) Jasna, sveobuhvatna pravila/procedure za kontroluu dr ugi m vazni m obl

(iii) Osnovni pa k e t pravila se poStuje i to je r

redovnog koriSéenja skracdenih i wvanredni

PU-21. Efektivnost interne revizije Uprava mora da dobija redovne i adekvatne povratne informacije o performansama sistema interne
kontrole, kroz funkciju i nt erne revizije (ild@i ekvival e

treba da zadovoljava meDunffarvwdmeglsé¢ dmd@a) e
[ posebno u pogl edu profesional ne nja eristapy
ormacijama i mo¢i u pogledu izvesStavanj
ni ke za procenu rizika. Ta funkcija trses

i nf
t eh
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Dimenzije koje Ie
(Metod ocenjivanja M1):

(i) Obuhvat i kvalitet funkcije interne
revizije.

(ii) Dinamika i distribucija izvestaja.

(iii) Stepen reakcije uprave na nalaze
revizije

pitanjima koja se odnose na: pouzdanost i integritet finansijskih i operativnih informacija; efektivnost i
efi kasnost rada:; zaStitu sredstava; i us kil
revizije u nekim zemljama obuhvataju samo prethodnu reviziju transakcija, koja se ovde smatra za deo
sistema interne kontrole i prema tome procenjuje se kao deo pokazatelja PU-20.

Konkretni dokazi efektivne funkcije inter
obl asti vi sokog ri zi kaizije édatrarie Sriownenifsteucije za ve\dzguti
preduzimanje mera od strane uprave u vezi
buduc¢i da izostajanje mera koje nalazu n#¢g

funkcije interne revizije.

Funkciju interne revizije moze vrS§iti Or ga
Sto je to vliadina generalna inspekcija ild9@i
funkcija revizije za pojedine vladine organe. Ukupna efektivnost svih takvih revizorskih organizacija
je osnova za ovaj pokazatelj.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarij#l)

A) (i) I nterna revizija funkci on neflao zddovotjalau
profesionalne standarde. Koncentri Se se
zaposlenih).

(ii1) lzveslStaj.i se izrabDuju u skladu sa f

revizije, ministru finansija i vrhovnoj instituciji za reviziju.
(iii) Mere koje uprava preduzima na osnovu nalaza revizije su blagovremene i sveobuhvatne u svim
organima centralne vlade.

B) (i) I nterna revizija funkcioni §e iznosimd
pri hoda/rashoda) i uglavnom zadovoljava
pitanja (najmanje 50% radnog vremena zaposlenih).

(ii) l zvesStaji se izrabDuju redovno za nsa
organu koji je bio predmet revizije, ministru finansija i vrhovnoj instituciji za reviziju.

(iii) Vec¢ina wuprava (ali ne i sve) preduz

C) (i) Funkcija postoji barem &i nxag viadmti rj a
(najmanje 20% radnog vremena zaposlenih), ali ne zadovoljava profesionalne standarde.

(ii) lzvesStaji se izrabDuju redovno za naj

ministru finansija i vrhovnoj instituciji za reviziju.
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(iii) Prilic¢can deo mera preduzima se od ¢
kasnjenjem
D) (i) Interna revizija koje se koncentris
i)l zvedStaji se ili ne izrabDuju il.]i se izr
(iii) Preporuke interne revizije se obi¢n
PU-22. Blagovremenost i redovnost Pouzdano izvesStavanje o finansijskim infol
sravnjenja racuna praksi izveStavanja koj e pr inme®imtprne kootrole i asGouurzao
kvalitetne informacije za potrebe wupravl]
podataka iz razlic¢itih izvora je od najvVve
sravnjenja su: (i) sravnj enj e racdunovodstveni h podataka
vliadinim bankovnim racdunima u centralnoj 0
razlika koje nraunpbppénjeoneéeracuuBjmajia a
izvrSenih gotovinskih wuplata za koje ras
akontacije za putovanja i posl ovne trosSko
agencije i PN vlsaped akjouy i u kkaadt esgeo riizjvur Srea s h o
izveStavanje o bilo kojem namenskom del u t

Dimenzije

(i) Redovnost bankarskih sravnjenja

(ii) Redovnost sravnjenja i

obracuna

Dimenzije koje ¢e se procenjivati
(Metod ocenjivanja M2):

(i) Redovnost bankarskih sravnjenja
(ii) Redovnost sravnjenj a i obracuna privremenih racungi

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarij42)
Ocena=A:Bankarska sravnjenja svih bankarskih
zbirnom nivou i na detaljnijim nivoima,naj ¢es§8¢e u roku od 4 nedel

Ocena = B: Bankarska sravnjenja svih bankarski
mesecno, naj es8¢ée u roku od 4 nedelje po i
Ocena = C: Bankarska sravnjengpiji mai bhprmawnlkjaa s K
kvartalno, obi¢no u roku od 8 nedelja po i
Ocena = D: Bankarska sravnjenja svih bankarski
kvartalno I LI sa zakaS8njenjima od nekol i ko

Ocena = A: Sravnjenje i obracun stanja na priyv
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privremenih racuna i akontacija mesecno, u roku od mesec dana po isteku p
prenosi u naredni period.
Ocena = B: Sravnjenje i ommeaiCmnr 3¢ amij ma nia @k o
godi §nj e, u roku od dva meseca po isteku
prenosi se u naredni period.
Ocena = C: Sravnjenje i obracun stanja naseryve
godi Snj o] bazi, u roku od dva meseca po i
uravnotezeno i pr eeruoaednipsied. u nar edni period
Ocena=D: Sravnjenje i obracun stanja nadipmiav
bazi sa visSe od dva meseca kasSnjenja ILI r
PU-23. Dostupnost informacija o|Do pr oéslteomad odl azi U jedinicama pruzaoci ma

sredstvima koja primaju jedinice koje
pruZaju usluge

l okal ni h zaj edni c aovi(zdaaljp) u pogledu dsbijanjusskedsthava koja su idd
namenjena, u vidu transfera, dostavljanjamateri j al a u r obi bdmipka) [ielkig

sredstava za angazovano osoblje i zapos/!aan
ne bude jasnodefini san u budzet skoj dokumentaciiji,

budzZzeta resornog ministarstva. Jedinice Kk
korisnici u lancu raspodele sredstava, mogle bidabudunaj vi e pogoDene u

budu ostvareni i spod plana u budzetu il U
preusmere sredstva za druge (npr. admi ni
transfera sredstava krajnjim jedinicama nezavisno od toga da li se radi o gotovinskim transferima ili o
robi . Prac¢enje takvih informacija je od Kk

efektivno podr zavaju pruzanje usluga na pr

Informacije o sredst vi ma koj a pri maju jedinice k o

Racdunovodstveni si st em, ako je dovoljno sV
stanju da obezbedi te informacij e, rdotpune i
nepouzdaneipr ot ok i nformacija je otezan tisme §
Si st emi koj i nNi su povezani (najveci broj |
vlada na pod-nacionalnom nivou). Mogu se uspostaviti i sistemi za redovno prikupljanje podataka,
pored racunovodstvenih sistema (tj. stati
relevantne informaciije, uz ostale infor ma
inspekcij e, revizije (koje vr &déocpraceheenogn predstauljati

alternativne izvore informacija.
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Di menzije koje |e
(Metod ocenjivanja M1):
(i)Prikupljanje i procesiranje
informacija da bi se pokazalo kolika
sredstva(u gotovini ili u robi) su u
stvarnosti  prenesena najvaznijim
Jjedinicama koje pruzaju usluge na prvoj
liniji (sa fokusom na Skole i domove
zdravlja) u odnosu na ukupna sredstva
koja su stavljena na raspolaganje
sektoru (sektorima), nezavisno od toga
koji nivo vlade je odgovoran za rad i
finansiranje tih jedinica.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijél)
A) (i) Sistemi za redovno prikupljanje podataka i | i rac¢unovodstveni s

informacije o svim vrstama primljenih s
domovima zdravlja na teritoriij:@ cele zen
godi §nj e.

B) (i) Si st emi za redovno prikupljanje podatak

sredstava u (
zeml jee§,t asj et inmaj(

informacije o svim vrstama
zdravlja u najvecem delwu
godi Snj e; I LI posebne analize sprovedene
u gotovini [ u robi po osnovnim Skol am
(ukl j ucuj wtiviiuzarak)r e pr ezent

C) (i) Posebne analize sprovedene u poslednje 3 godine pokazuju primljeni nivo sredstava u gotovini i

u robi il po osnovnim Skol ama il: po
jedinicama Kkoje pruzZzaju primarne olikd dugire
sektora.

D) (i) Sveobuhvatni podaci 0O sredstvima K

sektorima nisu prikupljani i procesirani u poslednje 3 godine.

PU-24. Kuvalitet i blagovremenost
budzetskih izveStaja u toku godine

Sposobnost da sceplbadietzaktvesa Blpagovr emel
b u d Zkejd teeba da budu dostupne i ministarstvu finansija (i Kabinetu), kako bi mogli da prate
performanse i ukoli ko je potrebno odrede
resornim ministarstvima, sektorima i agencijama kako bi mogli da upravljaju poslovima u svojoj
nadl ezZnost.i Ov aj pokazatel jeskwemdartvraitiha hs d
racunovodstva o] svim aspekti nsplati $redsthva erdsoanim
ministarstvi ma, sektori ma i agencijama ni
sredstava iz budzet a, vazno je da se rashd
obuhvac¢eno i zarashéde in sredstavéh $sransfei@ za decentralizovane jedinice unutar
centralne vliade (kao Sto su pokrajinske vl

odel a odgovornost:i Pa mi npseaaus tiomid mikistamtgvaa
avisi ¢e sade mar srta&@ uinoploadéanj a koj ist awea kfoirn g
e svoditi samo na konsolidaciju izvesdtaj
lucaja, decentralizovane |jedinice) na m
l ucajevima ministarstvo finansi jcgaimouz et ovn
I

oga resornih ministarstava je ograni¢cen
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Di menzije koje [e
(Metod ocenjivanja M1):

(i) Stepen obuhvata i kompatibilnosti
izveStaja sa proracunima u budzetu

(i) Blagovremenost  objavljivanja
izvestaja

(iii) Kvalitet informacija

mini starstvo finansij a s dammiptarstvoofivansijaizr @ D wijné n
na osnovu integri sani h, kompjuterizovani h sistema r
biti u dovoljnoj meri precizni da bi ih imali stvarnu upotrebnu vrednost za sve strane.

Ocena i najmanji nephodni uslovi (metodologija za ocenjivanj&il)

A) (i) Klasifikacija podataka omogucava di
obuhvataju sve stavke proracuna u budze
pl adanj a.
(il zvestaji

se izrabDuju kvartalno ili ¢es
(iii) Nema zna
) fik

cajnih nedostataka u pogled
acija omogucédava uporeDi vasuj
u fazi obaveza i u fazi pl a

B (i) Kl asi

obuhvaceni [

(ii) lzvesStaji se izrabDuju kvartalno i of

(iii) Postoje odreDeni nedostaci u pogl e
generalnona gl asSeni u i zvest ajzstammostikorigmast svih podatald. e

C) (i) UporeDivamju& es s almod het wmistratimé nagiovaaRasimodi
su obuhvac¢eni ili wu fazi obaveza ili wu f
(i) lzveslStaji se izrabDuju kvartalno ( mo(
isteku kvartala.

(iii) Postoje odreDeni nedostaci u pogl
i zvesStaji ma, adamentalnonjinove upatrebauvrpdoogt.e f u

D) (i) UporeDivanje sa budZetom mozda ni |
naslova.

(ii) Kvartalni izveStaji se il ne izrabDl
(iii1) Podaci su previsSe neprecizni i nema

PU-25. Kuvalitet i blagovremenost
godis$njih finansijskih izveStaja

Konsolidovani godi Snj i finansijski izveSt g
koje podrzavaju "l es cosmpted Idrei tgiecskda ownd 2
sistemu UJP. Da bi bili potpuni, moraju da budu bazirani na podacima za sva ministarstva, nezavisne
sektore i decentralizovane jedinice. Pored
blagor e meno j e Kkl jucni pokazatelj funkcionis
vode. U nekim sistemima, pojedina ministarstva, sektori i decentralizovane jedinice dostavljaju
finansijske izvedStaje kojbsigati b koBsokiedt
sve informacije za izveStaje ima ministar
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Di menzije koje [e
(Metod ocenjivanja M1):

(i) Potpunost finansijskih izvestaja

(i) Blagovremenost dostavljanja
finansijskih izvestaja

(iii) Racunovodstveni standardi koji se
primenjuju

sertifikacije od strane eksterRG . reviziije

Da bi bil i kK oarliis ntir ansdpaarkeint mowsd § finansij
one Kkoj i ih ¢itaju i transakciij e, sredst v
i maju sopstvene standarde za f i n apsgeivipdsil drugoi
nadl ezno tel o. Da bi bil i generalno prihy

meDunarodni m standardi ma kao Sto su Racun
saveza racunovobDa (liPAS)mMenpd vikojui hzesnli j a
racunovodstvo, a drugi se odnose na sisten

(@5

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijél)

A) (i) Konsolidovani nal ggaoidn ShigoegsSthajzi i 2r a
transakcijama, rashodima i finansijskim sredstvima/obavezama.

(ii) lzveStaj se dostavlja za potrebe eks
(ii1i) Za sve ui swe §tPSHSAS prtiamamjr Wiji il odg

B) (1) Konsolidovani viadin izvesStaj i zr g
izuzetaka, potpune informacije o transakcijama, rashodima i finansijskim sredstvima/obavezama.
(ii) Konsolidovani vliadin izvesStaj dost a
isteku fiskalne godine.

(iii) Primenjuju se |IPSAS standardi il i (¢

C) (i) Konsolidovaninavlgadii$nijoye btaaji .i 4 md [
[ stanjima na bankarskim racuni ma mo zda
(ii) Konsolidovani wvladin izveStaj dost a
isteku fiskalne godine.

(iii) l zvesStaji s e izrabDuju u konziste
racunovodstveni h standar da.

C) (i) Konsolidovani vliadin izvesSt aj i zr aQ
stanjimanabank ar ski m racuni ma mozda nisu uvek
(||) Konsolidovani viadin izvesdtaj dost a
isteku fiskalne godine.

(i) l zvesStaji s e i zraDujuz em Benizoduer
obel odanjivanja racunovodstvenih standar

D) (i) Konsolidovani viadin izveStaj se n
nedostaju osnovne informacije iltLtétdiinams
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reviziju.

(ii) Godi dnji izvesStaji se izraDuju, al i
meseci po isteku fiskalne godine.

(iii) l zvesdStaji se ne izrabDuju urkdéonbgs

standardi ne obelodanjuju.

PU-26. Obim i priroda revizije

preduzimanje mera u skladu sa|KIl j ucni el ement i kvaliteta same eksterne I

preporukama revizije standarda za reviziju ukljucCujuci nezavi s
INTOSAI i IFAC/IAASB), fokusnazna ¢ aj ni m i sistemskim pita
UJP i sveobuhvatna finansijska revizija Kk
transakcija i funkcionisanje sistema i nvize
poslovanja (kao Sto je npr. vrednost za ng¢(
takoDe oCekuje od visoko kvalitetne funkci
Obim ovlaséenja revizije treba da obulejathg
posl ednj i ne mora uvek da vr i vrhovna in
kori S§¢enje drugih revizorskih institucija
obuhvaceni revi zij om a su @apatitetij vrhogne ¢hdtitacije. za reVizijs
ograni c¢eni , vrhovna institucija za revizi
obavezama u pogledu revizije na visegodi §
funkcije ili organi [ funkcije koji predstavl | aj
revizija drugih organa i funkcija mozda vr
I pored toga Sto sam proces zavi si u odre
(pojedinihorgana koj i su predmet revizije i/ili
koje nalazu nal azi revizije za ispravljan
Dokazi o efektivnom sprovoDeej uklIneudujhkiojz
komentar izvr8nog organa il organa Kkoj i j
naznaciti na koji na¢in ¢e utvrDene ner e(
revizije zanarednugodinu mo ze sadr zat. dokaze o sprovo
mere koje je organ koji je predmet revizi]j
sprovoDenju preporuka revizije.

Di menzije koje [ e]|Ocenainajmanji neophodni uslovi (metodajga za ocenjivanjeM1)

Visok kvalitet eksterne revizije je osnovni preduslov za transparentnost upotrebe javnih sredstava.
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(Metod ocenjivanja M1):

(i)  Obim/priroda izvr§ene revizije
(ukljucujuci postovanje standarda za
reviziju).

(i) Blagovremenost dostavljanja
izvestaja revizije zakonodavnom telu.

(ili) Dokazi o preduzimanju mera u
skladu sa preporukama revizije

A (i) Svi organi centralne vliade obuhvacd¢se
rashoda i sredstaval/ obaveza. VrsSe se Kk
posl ovanj a i g e madrzarevizijo, safokusom paditnai §istemsisa pitania.
(ii) l zvesStaji revizije dostavljaju se 1
obuhvac¢enog izveStajem i, u sluc¢aju fijna
(i) Postoje jasni dokazi 0 efektivno

preporukama revizije.
B) (i) Organi centralne vlade na koje otpada najmanje 75% ukupnih rashoda” o b u h v a ¢
godi Snjom revizijom kloy aprmuikhgoda&ujerhbhahe

finansijske revizije | generalno se post
pitanja.

(ii) l zvesStaji revizije dostavljaju se

obuhvac enog i zveStajem i, u sluc€aju finansi
(iii) Formal ni koment ar dostavlja se bl g

sprovoDenju mera u skladu sa prepor ukama
C) (i) Organi centralne vliade na koje otpada najn

revi zijom. Revizija najc¢e8c¢e obuhvata Kk
naglaSena u izvesStaji ma. Moguc¢espeamoda & ¢
meri.

(i) l zvesStaji revizije dostavljaju se 12
obuhvac¢enog izveStajem (u slucaju finans
(iii) Formalni komentar se dostavlja, i ako sa zakasSnjenjem il.9
dovol jno dokaza o tome da |i se uopSte s

D) (i) Revizija organa centralne vlIade pr €
obuhvat ali ne identifikuju se bitna pitanja.

(i) l zvesStaji revizije dostavljaju se Z
period obuhvaé¢enog izveStajem (u slucCaju
(iii) Nema dokaza ot ome da | i se uopsSte dostavljaj
preporukama revizije.

PU-27. Zakonodavni nadzor godiSnjeg | Mo ¢ da se vladi da ovlasc¢enje za potrosSnju

zakona o budzZetu

zakona o bud#datuzakbnedacdmputel o ne kontro

"Ovaj procenat odnosi se na ukupne rashode organa Kkoj bjiswsiaabrab revizdrivaa ¢ e n i

kontrolu u tim organima.

godi



PEFA — Okvir za merenje uspesnosti UJP, jun 20035.

Di menzije koje [e
(Metod ocenjivanja M1):

(i)Obim zakonodavnog nadzora.

(ii)U kojoj meri uspostavljene procedure
zakonodavnog tela i koliko se postuju.
(iii)Adekvatnost ~ vremena  koje je
ostavljeno zakonodavnom organu da da
komentare budzetskih predloga i za
detaljne  proracune i, ukoliko je
primenjivo,za predloge 0
makroekonomskim  agregatima  pre
ciklusa pripreme budzeta.

(iv) Pravila za izmene budzeta u toku
godine bez ex ante odobrenja
zakonodavnog tela.

budzet u, ta moé¢ se ne sprovodi efi kasno, q
U proceni zakonodavnog nadzora i r a s prrnekolilko
faktor a, ukl jucujuci obim nadzor a, i ntern
proces.

Adekvatnost budzetske dokumentacije koj aU-s
6.

l zmene budzZeta ujteomlu kaodiknersustiudalai badze

pitanje vaznost prvobitno usvojenog budzel

moraju biti jasno definisana, ukl jucduj wdelui

viemenska ograni c¢enja za prezentaciju i zme

strane zakonodavnog tela. Ta pravila se mo

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za ocenjivarijél)

A) (i) Zakonoda v n i pregled obuhvata fiskalnu pol:i
prioritete, kao i detaljne podatke o rashodima i prihodima.

(ii) Procedure zakonodavnog tela za pregl
ukl jucdunterne organi zaciije aranzmane,
procedure za pregovore.

(iii1) Zakonodavno telo ima najmanje dva m
(iv) Postoje jasna pr ayvigahagpostavéenaiswzstmlgna asiguania u

pogledu iznosa i prirode izmena i dosledno se primenjuju.
B) (i) Zakonodavni pregled obuhvata fiskalnu politiku i agregate za narednu godinu, kao i detaljne
proracdune prihoda i rashoda.

(i) Postoje jednostav ne pr ocedure za pregled budzet a
(iii) Zakonodavno telo ima najmanj e mesec
(iv) Postoje jasna pravila za i z menaiguanjau
pogl edu i znosa [ prirode i zmena [ ob

administrativnu preraspodelu.
C) (i) Zakonodavni pregled obuhvata detaljne podatke o prihodima i rashodima, ali tek u fazi kad su

predlozi vec¢ gotovi
(i) OdreDene procedure za ©pregled budzet
sveobuhvatne i samo se delimicéno posStuju
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(iii) Zakonodavno telo ima manje od mesec
(iv) Jasna pravila postoje, alije mogucé¢e da se ne uvek post |y
administrativnu preraspodel u, kao i pove

D) (i) Zakonodavni pregl ed s e ne vr §i i
zakonodavstvo.

(if) Procedure zakonod avnog tel a ne postoje ili se ne
(iii) Vreme koje zakonodavno telo ima za
Zza znac¢ajnu raspravu (puno manje od mese
(i wv) Jasna ©pravila za | z mdaniepostgedali slitsu samoeu
najosnovnijoj for mi [ nejasna | LI se naj

PU-28. Zakonodavni nadzor izvestaja
eksterne revizije

Dimenzije koje Ie
(Metod ocenjivanja M1):

(i)Blagovremenost pregleda izvestaja
revizije od strane zakonodavnog tela (za
izvestaje dostavljene u poslednje tri

Zakonodav no t el o i ma vkIiISjemd uu nwmldeaou au nad i zvr §
naj cesSc¢e radi preko jednog ili vis§e zakonag
revizije i postavljaju pitanja odgovornim stranama o nalazima revizile. Rad odbor a
adekvatnih finamdgstgakahi iadekhwnattkod wmemen
pregleda i zvoedtrajtaakrodei zmojZee. i da preporu
spr ovodu ri,poked usvaanja peeporgka koje daju eksterni revizori (videti PU-26).

U ovom pokazatelju fokus je stavljen na organe centralne vlad e , ukl jucdujuci [
meri u kojoj (a) su obavezne u skladu sa zakonom da dostavljaj u i z v e % rakojodavnameelui
il (b) njiilhiovnoa daetzinComami da sbdgeveni sakt od
mere za racdun tih agencij a.

Na bl agovremenost zakonodavnog nadzora moZ

revizije, u sl ucCaju kada eksterni revi zor. mor a
takvim situaci j a ma , odbor (oordebsoea | 9 d Imok e iodlieat este dhaa
revizije koji obuhv at aj u posl ednj i izveStajneé ppoizao
uskl abDenosti. U proceni e tlemente adobre prakse i neviraba se
koncentrisa t i na rezulhagdadaukiazZwe@&mnajaaukoj i obu

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metottmija za ocenjivanjeM1)

A) (i) Zakonodavno telo obi¢no zavrSava na
izvesStaja.
(ii) Detaljne istrage o najvaznijim nal azjz
svihiliveé¢i ne organa koj Su premet revizij ¢
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godine)

(ii) Stepen istrage o kljucnim nalazima
koju je preduzelo zakonodavno telo

(iii)  Preporucene mera od strane
zakonodavnog tela i sprovodenje od
strane izvrsnih organa

revizije.

(iii) Zakonodavno telo obi¢no izdaje pre
postoje dokazi da se mere generalno sprovode.

B)(lZzZak onodavno telo obi¢no zavrSava nadzor
izvesStaja.

D-1. Predvidljivost direktne budzetske
podrske

(1) Detaljne istrage o najvaznijim nal
zaposlene u organima koji su premet revizije,alimogu¢ e j e da obuhvat aj
koji su dobildi kvalifikovano il negati v
(i) PreporucCcuju se mere treba da spro
postojec¢im dokazi ma.

C) (i) Zakonodawwma helmpoobiéZweSrtrayvasSrevi zi
izvesStaja.

(ii) Detaljne istrage o najvaznijim nal a
koji su predmet revizije ili mo fnansijd a u k|
(iii) Preporucuju se mere treba da sprove

D) (i) Zakonodavno telo il:i ne vr Si nadzor
a od dostavljanja izveStaja.

(ii) Zakonodavno telo ne sprovodi detaljne istrage.

(iii1) Zakonodavno telo ne preporucuje mer

Direktna budZetska podrS8ka predstavlja vaiz

Nedovoljno dobra predvidljivost priliva |

upravljanje na gotownoe iSotkiovmadiitm CkkamaSthapi

ukupne budZetske podrsSke i kasnjenja u di

ozbiljne implikacije na sposobnost vlade d

Direktna budZehws&ktaa povde Skadowbe pomoci koj

ukupnog vliadinog budZzeta (opSta budZzetska
vladinom trezoru, sredstva se koriste u skladu sa procedurama koje se primenjuju na sve druge vrste
opsStih prihoda. Direktna budZetska podr Ska

donatora pre nego Sto se uplati na racun t
U tekstualnom objasdnjenju treba objasniti
[ stvarni h upl at a, koj i mogu da ukl jucduju
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sa vladom kao uslovi za isplatu.
Di menzije koje I e]|Ocenainajmanji neophodniuslovi (metodologija za ocenjivarijél)
(Metod ocenjivanja M1): A) (i) U najvisSe jeosopaondngproitee&kendrbud
(i) Godisnje  odstupanje  ostvarene projekcija za vide od 5%.
budzetske podrske u odnosu na projekcije (i) Proracun kvartalnih isplata wusagl as
koje dostavljaju donatorske agencije godi ne i u dve od poslednje tria)gordisnwe B
najmanje Sest nedelje pre nego sto vlada | B) (i) U najvisSe jedno]j od protekle tri
dostavi  svoje  budzZetske  predloge projekcija za visSse od 10%.
zakonodavnom telu (ili ekvivalentnom (1) Proracun kvartalnih isplata wusagl as
telu koje usvaja budzet) godineiu dve od poslednje tri godi ne stvarn
(i) Blagovremenost dostavljanja | C) (i) U najvisSe jedno]j od protekle tri
donatorskih sredstava u toku godine projekcija za visSe od 15%.
(uskladenost sa kvartalnim projekcijama (ii) Proracdun klvafdml pehsasploatta ousmg ng
na zbirnom nivou ) godi ne i u dve od poslednje tri godi ne s
D) (i) U najmanje dve od protekle tri go
Dimenzija (ii) treba da se procenjuje na pro ekcija za visSe od 15% | LI donatorske
bazi kvartalne distribucije ostvarenog projekcije za datu godinu (godine).
priliva budzetske (i1) Usl ovi za ocenu C (ili visSsSu ocenu)
di stribuciiju u S
pl anom. P o n d eerisplata
izraCunaval o bi S |
Cij a upl at a kasn
kvartal a, odnosno
(tako da ako se 10% stvarnog priliva
dostavi u cetvritd
prvom kvartalu kako je bilo planirano,
ponder i s gme80%kasnij
D-2. Finansijske informacije koje |[Pr edvi dl ji vost i splate sredstava donator sk
dostavljaju donatori za potrebe | na i zvrSenje pojedinirhojsdlkatvrka po prozk a i nmz ai
planiranja budZeta i izveStavanje o | naci na, uz razlicit stepen ukljudenost.i v
projektima i programskoj pomodi stepen ukl jucenost. vi ade dovodi do pr ob
prezentac i j u u budzet skoj dokumentaciji koj a
izveStavanju o ostvarenim isplatama i kor i
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obaveza donatora). I  por e danjtdageko s\jih gedinixd u kojirhag
se ostvaruje potrosSnja planira u budZzZetu i
u vidu vanbudzetskog finansiranja ili prek
trebadadost ave budzZzetske proracune i izvesStaje
gotovinskih sredstava su takoDe vazni za §
viadinih projektnih racuna.
Di menzije koje [ e|Ocenainamanji neophdniuslovi (metodologija za ocenjivanjél)
(Metod ocenjivanja M1): A) (i) Svi donator.i (uz moguc¢nost i zuzet K
(i)Potpunost i blagovremenost budzetskih budzZzetske procene isplate pomoci za pro
proracuna donatora koji se odnose na kalendaromisaanalizomus k|l adu sa vlIadinom budZzetskon
projektnu podrsku (ii) Donatori obezbeDuju kvartalne izvesHt
(ii)Dinamika i obuhvat izvestavanja od izvrSene za najmanje 85% projekata koji
strane donatora o stvarnim tokovima ssanalizom u skladu sa vlIiadinom budzZzetsko
donatorskih sredstava za projektnu |B) (i ) Naj manje jedna polovina donatora (
podrsku procene isplate pomo¢i za projekte u svi
saanai zom u skl adu sa vliadinom budzetskom
(ii) Donator.i obezbeDuju kvartalne izvest
izvrSene za najmanje 70% projekata koj ity
sa analizom u skladu sa vliadinom budzets
C) (i) Naj manje jedna polovina donatora (
procene projektne podrsS8ke za narednu v g
godi ne Mogucée je da su procene urabDene
budzetskom klasifikacijom.
(ii) Donator.i obezbeDuju kvartalne izves§Ht
izvrSene z% mragjmakigtea 5K00j i se finansiraj
I nformacije ne moraju neophodno biti u
klasifikacijom.
D) (i) Svi naj veci donatori ne ob erenbza Ruednuw
vliadinu fiskalnu godinu i to najmanje tr
(ii) Donatori ne obezbeDuju kvartalne iz
izvrSene za najmanj e 50% pnrioh e kzavtoa ak opjrio ¢
D-3. Udeo pomoc¢i kojom se upravlja u | Nacionalni sistemi za upravljanjes r edst vi ma su si st e mi uspost
skladu sa nacionalnim procedurama pratec¢im propisima) zemlje i koje i mpl emen
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Di menzije koje [e
(Metod ocenjivanja M1):

(\)Ukupan udeo sredstava pomoéi za
centralnu vladu kojim se upravlja u
skladu sa nacionalnim procedurama

Ovaj udeo i zracul
udela donatorskih sredstava za koja se
koriste nacionalni sistemi u svakom od
sl edec¢a Cetiri

plac¢anje/rac¢unovo/

izveStavanje.

da nacionalne vilIast:i koriste razlicit edugs
zahtevima donatora) odvracda kapacitete od
u slucaju da razliciti donatori i maju raz
nacional ne sisteme, tentmoiZz®u droopp d miet ha dipa
uskl abDenosti istim i za operacije koje se
Kori §¢enje nacionalnih procedura podr azume
bankarstvo, odobravanje, na b av k e, racunovodst vo, revi zij
vliadina sredstva. Za sve vidove direktne

definiciji se koriste nacionalne procedure u svakom pogledu. Za ostale vidove donatorskog
finansiranja kao S8to | e na pri mer namens
finansiranje projekata mogu se ali i ne moraju koristiti neki elementi nacionalnih procedura.

Ocena i najmanji neophodni uslovi (metodologija za oceajije: M1)

A) (i) sa 90% ili vise sredstava pomo¢ci ce
B) (i) sa 75% ili vise sredstava pomoc¢i ce
C) (i) sa 50% i | ientranoj glagi umavlje s# sokvirwnaciongldhm@oédura. ¢
D) (i) sa manje od 50% sredstava pomo¢i ce




