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PROVJERA, IZVODENJE | KONTROLA KVALITETA OCJENE PEFA

Ova OCJENA PEFA izvrSena je pod okriljem projekta tehnicke pomoci ,Upravljanje javnim investicijama
za rezultate: Sistem planiranja i upravljanja javnim investicijama — PIPMS", koji finansira i vodi Delegacija
EU u BiH. Planiranje i samo ocjenjivanje uradeni su prema PEFA okviru za ocjenu upravljanja javnim
finansijama iz 2016. godine. Mehanizmi potvrdivanja kvaliteta uskladeni su sa zahtjevima PEFA provjere.
S obzirom na strukturu fiskalnog okvira BiH, zadatak je sproveden na Cetiri nivoa vlasti na osnovu PEFA
okvira za ocjenu nacionalnog upravljanja javnim finansijama iz 2016. godine. Da bi mogao odgovoriti
na obim posla, ocjenjivacki tim podijeljen je u dva tima — jedan je ocjenjivao sistem upravljanja javnim
finansijama na nivou zemlje (BiH) i Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), a drugi na nivou Republike
Srpske (RS) i Bréko Distrikta (BD). Iz istog razloga, dva rukovodioca ocjene bili su odgovorni za planiranje
i koordinaciju procesa rada na ocjeni. Formiran je i nadzorni tim (NT) sa zadatkom da vodi i nadgleda
aktivnosti ocjene, prati napredak i olak$ava komunikaciju sa drugim akterima. NT su ¢inili bili predstavnici
Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstva finansija RS, Ministarstva finansija FBiH, Direkcije za
finansije BD, EUD-a za Bosnu i Hercegovinu, Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), UNDP-a i Svjetske
banke. Predstavnici ministarstava finansija u funkciji kontakt osobe vodili su proces komunikacije,
prikupljanja podataka, pregleda i konsultacija tokom izrade ove ocjene.

Sva Cetiri nivoa vlasti u BiH imenovala su kontakt tacku za ocjenu u cilju lakSe komunikacije unutar
ukljucenih institucija, povezivanja sa svim akterima i jednostavnijeg pristupa podacima. Ministarstva
finansija i Direkcija za finansije Bréko Distrikta bili su glavni korisnici ocjene i saradivali su sa ocjenjivackim
timom tokom cjelokupnog procesa u svrhu dostavljanja uskladenih i azurnih podataka i informacija
neophodnih za izradu izvjeStaja svim nalazima i ocjenama iz ocjene PEFA razgovarano je sa vlastima na
svim nivoima da bi se potvrdilo zajednic¢ko razumijevanje i perspektiva ucinka sistema upravljanja javnim
finansijama (PFM) Sirom BiH.

Kao sto je predvideno procesom kontrole kvaliteta PEFA Check, predvidena je zvani¢na recenzija koncepta
i konacnog nacrta kroz proces kooperativne provjere u kojoj ucestvuju Cetiri glavna sagovornika na strani
vlasti (tj. ministarstva finansija BiH, RS i FBiH i Direkcija za finansije BD) kao i PEFA Sekretarijat, EUD u
Bosni i Hercegovini, Medunarodni monetarni fond (MMF), UNDP, Svjetska banka i SECO.



INSERT 1.1: Izvodenije i kontrola kvaliteta

Organizacija upravljanja ocjenom PEFA

Nadzorni tim Irina Smirnov (Delegacija EU u BiH, ekonomski savjetnik), Dusanka Basta
(Ministarstvo finansijaitrezora BiH, pomocnik ministra, Vera Letica (Ministarstvo finansija i trezora
BiH, pormocnik ministra), Alija Aljovi¢ (Ministarstvo finansija FBiH, pomocnik ministra), Marijana
Radevi¢ (Ministarstvo finansija RS, sef Kabineta ministra finansija), Branislava Naranci¢ Jovelji¢
(Direkcija za finansije BD, visi saradnik), Tunjo Pavlovi¢ (Uprava za finansije BD, sluzbenik za
internu kontrolu), Lamija Marijanovic¢ (Svjetska banka, visi specijalista za finansijskimenadzment),
Bobana Cegar (MMF, ekonomista), Muamer Obarcanin (UNDP, savjetnik)

Rukovodilac ocjene: Milos Markovi¢ (PIPMS projekat, kljuéni ekspert 2) i Omer Car (PIPMS
projekat, kljucni ekspert 3)

Lider ocjenjivackog tima i ¢lanovi tima: Dzelila Kramer (konsultant, voda tima za BiH | FBIH),
Elisaveta Teneva (konsultant, voda tima za RS BD), Elvisa Buljubasi¢ Musanovic (konsultant, ¢lan
ocjenjivackog tima), Faruk Huji¢ (konsultant, ¢lan ocjenjivackog), Jelena Haljevac (konsultant,
¢lan ogjenjivackog tima), Miroslav Brki¢ (konsultant, ¢lan ocjenjivackog tima), Nihad Nakas
(konsultant za kontrolu kvaliteta).

Recenzija koncepta i/ili projektnog zadatka

Datum recenzije koncepta I/ili projektnog zadatka 28.07.2022.

Pozvani recenzenti: Sekretarijat PEFA, Irina Smirnov (Delegacija EU u BiH, ekonomski savjetnik),
Dusanka Basta (Ministarstvo finansija i trezora BiH, pormocnik ministra, Vera Letica (Ministarstvo
finansija i trezora BiH, pomocnik ministra), Alija Aljovi¢ (Ministarstvo finansija FBiH, pormocnik
ministra), Marijana Radevi¢ (Ministarstvo finansija RS, sef Kabineta ministra finansija), Branislava
Naranci¢ Jovelji¢ (Direkcija za finansije BD, visi saradnik), Tunjo Pavlovi¢ (Uprava za finansije BD,
sluzbenik za internu kontrolu), Lamija Marijanovi¢ (Svjetska banka, visi specijalista za finansijski
menadzment), Bobana Cegar (MMF, ekonomista), Muamer Obaréanin (UNDP, savjetnik)

Recenzentikojisudostavilikomentare:Sekretarijat PEFA, IrinaSmirnov(DelegacijaEU uBiH, program
menadzer), Dusanka Basta (Ministarstvo finansija i trezora BiH, pomocnik ministra, Vera Letica
(Ministarstvo finansija i trezora BiH, pomocnik ministra), Alija Aljovic¢ (Ministarstvo finansija FBiH,
pomocnik ministra), Marijana Radevi¢ (Ministarstvo finansija RS, sef Kabineta ministra finansija),
Branislava Naranci¢ Jovelji¢ (Direkcija za finansije BD, viSi saradnik), Tunjo Pavlovi¢ (Uprava za
finansije BD, sluzbenik za internu kontrolu), Lamija Marijanovic (Svjetska banka, visi specijalista za
finansijskimenadzment), Bobana Cegar (MMF, ekonomista), Muamer Obarc¢anin (UNDP, savjetnik)
Datum recenzije finalnog koncepta i/ili projektnog zadatka 22.08.2022.

Recenzija izvjestaja o ocjeni

Datum recenzije nacrta izvjestaja: 11.09.2023.

Pozvani recenzenti: Sekretarijat PEFA, 08.06.2023 i dodatni komentari 27.10.2023.; Clanovi
nadzornog tima, 08.06.2023.

Recenzenti koji su dostavili komentare: Sekretarijat PEFA, Vera Letica (Ministarstvo finansija
BiH, pornoc¢nik ministra), Alija Aljovi¢ (Ministarstvo finansija FBiH, pomocnik ministra), Marijana
Radevi¢ (Ministarstvo finansija RS, sef Kabineta ministra finansija ), Tunjo Pavlovi¢ (Direkcija
za finansije BD, sluzbenik za unutradnju kontrolu), Lamija Marijanovi¢ (Svjetska banka, visi
specijalista za finansijski menadzment), Bobana Cegar (MMF, ekonomista), Muamer Obarcanin
(savjetnik UNDP-a), Mersiha Alijagic (visi programski sluzbenik, SECO)
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Skracenice i akronimi

KM
BCV
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DOB
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BPMIS
BUPRT
CAD
CBBiH
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cv
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CSA
CSso
DEP
SzUD
DoF
DPA
DSA
EBF
EBRD
EFT
EIB
EPP
ERP
EU
FBiH
FC

FDI
FIA
BDP
GFF
GFS
IBiH
JIR

IFI
MMF
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Sluzbena valuta Bosne i Hercegovine (konvertibilna marka)
centralna vlada u budzetskom smislu

Brcko Distrikt

dokument okvirnog budzeta

Bosna i Hercegovina

Informacioni sistem za planiranje i upravljanje budzetom
tabela sa pregledom prioriteta budzetskih korisnika
deficit racuna tekudih pla¢anja

Centralna banka Bosne i Hercegovine

Informacioni sistem za centralizovani obracun plata
centralni nivo / centralna vlada

centralna jedinica za harmonizaciju

porez na dobit

kontni plan

Standardna klasifikacija vladinih funkcija Ujedinjenih nacija
Agencija za drzavnu sluzbu (upravu)

organizacija civilnog drustva

Direkcija za ekonomsko planiranje

Strategija upravljanja dugom

Direkcija za finansije

Dejtonski mirovni sporazum

analiza odrzivosti duga

vanbudzetski fond

Evropska banka za obnovu i razvoj

elektronski transfer sredstava

Evropska investiciona banka

E-portal javnih nabavki

Program ekonomskih reformi

Europska unija

Federacija Bosne i Hercegovine

Fiskalni savjet

direktne strane investicije

Finansijsko-informaticka agencija

bruto domaci proizvod

Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika

Statistika drzavnih finansija

Institucije Bosne i Hercegovine

jedinica interne revizije

medunarodne finansijske institucije

Medunarodni monetarni fond




INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

IPA Instrument pretpristupne pomoci EU

IPSAS Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor

ISFU Sistem za upravljanje finansijskim informacijama

ISSAI Osnovni principi revizije javnog sektora

uio Uprava za indirektno — neizravno oporezivanje

OMA Odjenjelje za makroekonomsku analizu

MDA ministarstva, odjeljenja i agencije

MF Ministarstvo finansija

MFT Ministarstvo finansija i trezora

MTEF Srednjorocni okvir rashoda/dokument okvirnog budzeta

NVO nevladina organizacija

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

RJU reforma javne uprave

JP javno preduzece

UJF Upravljanje javnim finansijama

PIF obrazac za identifikaciju projekta

JIFK/PIFC javna interna finansijska kontrola

uJli upravljanje javnim investicijama

Odluka o UJI Odluka o nacinu, kriterijumima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija / Razvojno-investicionog programa Institucija Bosne i Hercegovina

PIMIS Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama

PJI Program javnih investicija

PIT porez na dohodak

AJN Agencija za javne nabavke

ZJN Zakon o javnim nabavkama

JPP javno-privatno partnerstvo

KRZ Kancelarija za razmatranje zalbi

PU Poreska uprava

JRT jedinstveni racun trezora

UJP upravljanje javnim prihodima

RS Republika Srpska

VRI vrhovna revizorska institucija

SAFE Jacanje odgovornosti i fiducijarnog okruzenja

SBA stendbaj aranZzman

SIGMA Podrska za poboljSanje vladavine i upravljanja

SNG nize jedinice vlasti

DP preduzece u vlasnistvu drzave

JRT jedinstveni racun trezora

JIB jedinstveni identifikacioni broj

USAID Americka agencija za medunarodni razvoj

PDV porez na dodatu vrijednost




Metodologija

Ocjena slijedi PEFA Okvir za ocjenu iz 2016. i druge dodatne smjernice koje je izdao PEFA Sekretarijat
(dostupno na: www.pefa.org).

Vrsta ocjene: Bosna i Hercegovina (BiH) je imala samo jednu ocjenu PEFA do sada, koja je uradena 2013,
a objavljenu 2014. godine. Obuhvatila je nivo institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Distrikta
Brcko, uz primjenu nacionalnog PEFA okvira procjene na sve pojedinacne nivoe. Ocjenu je izvrSila Svjetska
banka na osnovu PEFA okviraiz 2011. godine. Ocjena je obuhvatila period 2010-2012, tokom kog je zemlja
bila u procesu oporavka od globalne finansijske krize. Pristup koriSten u ovoj ocjeni bice u skladu sa PEFA
za BiH iz 2074. da bi se osigurala dosljednost i uskladenost sa ustavnim poretkom i karakteristikama
sistema upravljanja javnim finansijama u zemilji.

Ocjena prati promjene u odnosu na prethodnu ocjenu, te je u tu svrhu je primijenjeno Uputstvo PEFA
Sekretarijata o pracenju promjena u ucinku kod uzastopnih ocjena uradenih na osnovu razliCitih verzija
PEFA okvira. Pracenje ucinka prikazano je u Prilogu Aneksu 4. izvjeStaja.

Broj koriS¢enih pokazatelja: Ocjenom je sagledano svih 31 PEFA pokazatelja na sva Cetiri nivoa vlasti
u BiH, sa nekoliko izuzetaka. U skladu sa prethodnom ocjenom, PI-24 o javnim nabavkama ocjenjivan je
samo na nivou institucija BiH jer je Zakon o javnim nabavkama BiH jedinstven za sve nivoe vlasti. Takode,
ocjena na nivou BiH i BD izostavlja fiskalne odnose sa vladama na niZzim nivoima vlasti i njihovo prac¢enje
(1j. PI-7 1 IP-10.2), zato $to ih u ovim slu¢ajevima nema.

Dinamika / datumi misije: Ocjena je zapoCeta odrzavanjem obuke iz PEFA metodologije u Banjaluci 5.
septembra 2022. godine za predstavnike vlada Republike Srpske i Bréko Distrikta i 13. septembra 2022.
godine za predstavnike vlada Federacije BiH i institucija BiH. Obuku su pratile inicijalne misije koje su
prikupljale podatke tokom dvije sedmice pocevsi od 12. septembra (u RS i BD) i 19. septembra (FBiH
i institucije BiH). Svim nivoima vlasti predstavljen je opsti zahtjev za podacima prije obuke i misije da
bi se ustedjelo na vremenu i omogucilo da se diskusije i razgovori fokusiraju na tumacenje i rjieSavanje
potencijalnih nedoumica. Period izmedu oktobra 2022. i januara 2023. iskoriS¢en je za izradu prvih nacrta
izvjestaja i prevodenje na lokalni jezik. Tokom februara i marta 2023. godine, timovi su vodili interni proces
verifikacije sa vladom da bi osigurali zajednicko shvatanje i tumacenje dobijenih podataka i informacija i
dosli do prvog kompletnog nacrta u maju 2023. godine, na osnovu kog je pokrenut proces recenzije da bi
se dobila potvrda PEFA Sekretarijata kroz PEFA Check. Izvjestaj je revidiran na osnovu komentara koje su
dostavile vlade, PEFA Sekretarijat i drugi recenzenti u tri iteracije (juni 2023., septembar 2023. i novembar
2023. g.) kako bi se doslo do konacne verzije 1. decembra 2023. godine kada je PEFA Selretarijat izdao
PEFA CHECK ovjeru.

Posmatrane godine: Ocjenom su obuhvacene posljednje tri zavrSene fiskalne godine posmatrano u
trenutku pocetka rada. To su 2019.,2020.i2021. godina, a fiskalna godina odgovara kalendarskoj godini u
cijeloj BiH. Ovo se odnosi na sve pokazatelje koji obuhvataju tri godine ocjene, gdje se 2021 godina smatra
Jposljednjom zavrSenom fiskalnom godinom®, a pominje se u nekoliko dimenzija.

Datum presjeka: U skladu sa dobrom praksom i uzimajuci u obzir datum pocetka ocjene, datum presjeka
je 30. juni 2022. godine. Ovo je u skladu sa rasporedom realizacije i planom izrade izvjeStaja koji je
predstavljen u Konceptu.

Obuhvat: Ocjena obuhvata centralni nivo vlasti BiH i centralne nivoe vlasti u dva entiteta: Federaciji BiH i
Republici Srpskoj, kao i u Brcko Distriktu.. Kao iu prethodnoj ocjeni, djelokrug se proteze na sve budzetske
korisnike (uklju¢ujuci ministarstva, odjeljenja i agencije), fondove socijalnog osiguranja i vanbudzetske
subjekte centralne vlade na svim nivoima..

Ocjenom nisu obuhvaceni nizi nivoi vlasti (kantoni i opstine) i javna preduzeéa, osim povezanih pokazatelja
propisanih PEFA okvirom, kao $to je sagledavanje fiskalnih rizika koji proizilaze iz poslovanja nizih nivoa i
javnih preduzeca, ili transfera ka nizim nivoima.
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Izvori informacija: Proces prikupljanja podataka prvenstveno se oslanjao na (i) razgovore sa relevantnim
drzavnim zvani¢nicima na svakom od ¢etiri nivoa vlasti koji su posmatranii (i) pregled i analizu relevantne
dokumentacije, kao $to su javni izvjestaji, analiticki podaci i svi drugi dokumenti koje pripremaju vlade
koje su relevantne za ocjenu pokazatelja PEFA. Glavni partneri tokom ocjene bila su ministarstva finansija
(Direkcija za finansije u Brc¢ko Distriktu) i njihovi razli¢iti sektori (budZet, racunovodstvo i finansijsko
izvjestavanije, odjeljenja za internu reviziju), relevantni veliki budzetski korisnici, kao Sto su ministarstva
obrazovanja, zdravlja, socijalne zastite itd, poreske uprave, vrhovne revizorske institucije, agencije za javne
nabavke, parlamentarni odbori za budzet i finansije. Prikupljanje podataka vrsili su ¢lanovi ocjenjivackog
tima zaduzeni za pojedine stubove i pokazatelje. Tokom prikupljanja podataka, tim je nastojao da uradi
trijangulaciju informacija i obezbijedi ta¢nost i relevantnost kroz razgovore sa predstavnicima civilnog
drustva i privatnog sektora, gdje je to relevantno. Iscrpna lista institucija i ljudi sa kojima se tim sastao, kao
i koris¢eni dokumenti i izvjeStaji dati su u Prilogu 3. izvjestaja.

Fiskalna godina u zemlji: Od 1. januara do 31. decembra na svim nivoima vlasti

Kurs:1T EUR = 1.95583 KM (kurs prema evru je fiksan u rezimu valutnog odbora)
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Kratak pregled

e Svrhai upravljanje

Ova ocjena PEFA daje pregled ucinka sistema upravljanja javnim finansijama na razli¢itim nivoima vlasti
u BiH, kako je navedeno u Ustavu zemlje. Sprovedena je nakon PEFA ocjene koju je 2014. izvrSila Svjetska
banka. Ocjenu je uradio tim medunarodnih i lokalnih konsultanata za upravljanje javnim finansijama u
okviru projekta tehnicke pomoci koji finansira i vodi Delegacija EU u BiH. Ministarstva finansija na Cetiri
nivoa vlasti koja su ucestvovala u ocjeni, zajedno sa drugim relevantnim akterima, glavni su korisnici
ocjene. Nadzorni tim ¢ine predstavnici ministarstava finansija, EUD-a, Svjetske banke, MMF-a, SECO-a i
UNDP-a.

Svrha ocjene je ostvarenje sljedecih ciljeva, koji su propisno razmotreni i usaglaseni sa klju¢nim partnerima
(tj. ministarstvima finansija BiH, FBiH i RS i Direkcijom za finansije BD):

- uraditi osnovnu ocjenu na osnovu Okvira iz 2016. i azurirati napredak u periodu od posljednje
ocjene PEFA (2014),

- pruziti informacije i doprinijeti efikasnijoj implementaciji i naknadnom prilagodavanju Strategije
reforme upravljanja javnim finansijama 2021-2025 na svim nivoima vlasti, kao i Sveobuhvatne
strategije upravljanja javnim finansijama za BiH,

- omoguciti vladama da utvrde reformske prioritete, odrede vrijeme za njihovu implementaciju i
opredijele resurse na najefikasniji nacin,

- dati polaziste za inicijative razvoja kapaciteta upravljanja javnim finansijama u razli¢itim
segmentima sistema upravljanja javnim finansijama.

e Glavne prednosti i slabosti sistema UJF u Bosni i Hercegovini
Ocjenom su utvrdene sljedece glavne prednosti sistema upravljanja javnim finansijama u zeml;ji:

Upravljanje rashodima - Upravljanje rashodima dobro funkcioniSe i moze se smatrati glavhom jakom
taCckom sistema upravljanja javnim finansijama u zemlji. Upravljanje rashodima u ranim fazama pretezno
se zasniva na relativno snaznim funkcijama makroekonomske i fiskalne prognoze, koje daju Direkcija za
ekonomsko planiranje i Odjeljenje za makroekonomske analize Uprave za indirektno oporezivanje. Stavige,
sistem pokazuje solidan nivo fiskalne discipline koji se manifestuje na sva Cetiri nivoa vlasti, $to potvrduju
relativno mala odstupanja izmedu izvrSenih i odobrenih budzeta na ukupnom nivou. Medutim, godisnje
preraspodjele izmedu glavnih budZetskih kategorija na svim nivoima rezultiraju vec¢im odstupanjima i
pokazuju samo osnovni ucinak za fiskalne godine obuhvacene ocjenom.

Postupak pripreme budzeta u BiH na svim nivoima vlasti uglavnom funkcionisu u skladu sa relevantnim
regulatornim preduslovima i institucionalnim aranzmanima. Na primjer, kalendar pripreme budzeta
ugraden je u relevantno zakonodavstvo za svaki nivo vlasti u BiH i uglavhom se poStuje, osim u slucaju
institucija BiH, gdje je politicki zastoj doveo do kasnjenja u usvajanju budzeta u posljednjih nekoliko godina.
Postoji prostor za poboljSanja, koja zahtijevaju samo odredenu koli¢inu regulatornog finog podeSavanja i
razvoja kapaciteta, u zavisnosti od konkretnog pitanja.

Upravljanje dugom - Zakonski limiti servisiranja duga spre¢avaju naglo finansiranje duga i dodatno uti¢u na
jacanje sveukupne fiskalne discipline, iako sa inherentnim sistemskim slabostima, kao $to je objasnjeno u
nastavku. Prognoze za servisiranje duga smatraju se uglavnom pouzdanim i dobro su integrisane u proces
planiranja budzeta. Stavie, strategije upravljanja dugom su sveobuhvatni i vjerodostojni dokumenti u
smislu da obuhvataju sve bitne elemente, ukljucujuci procjenu Sireg makroekonomskog konteksta,
troskova i rizika povezanih sa sprovodenjem strategije upravljanja dugom, a sve to je neophodno da bi se
obezbijedilo da oba nivoa i stopa rasta javnog duga budu odrzivi i da se mogu servisirati pod razlic¢itim
okolnostima.
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Eksterna revizija - Svi nivoi vlasti imaju snazne funkcije eksterne revizije, sa jedinom razlikom Sto je
pracenje eksterne revizije od strane izvréne vlasti izrazenije na nivou Bréko Distrikta i RS u odnosu na nivo
FBiH i Institucija BiH. Jedna znac¢ajna karakteristika funkcije eksterne revizije u BiH je ¢injenica da je imala
koristi od direktnog bilateralnog programa tehnic¢ke pomoci (putem Drzavne uprave za reviziju Svedske)
koji su obezbjedivali VRI na svim nivoima vlasti na kontinuiranoj osnovi u periodu od vise od 20 godina.

Za sljiedece oblasti ocijenjeno je da je potreban nastavak reformi i dalja poboljSanja:

Stratesko targetiranje javnih budzeta - Ovo je bilo istaknuto pitanje u kontekstu prethodne ocjene i ostaje
najslabija karakteristika sistema upravljanja javnim finansijama u BiH deceniju kasnije. Budzeti i dalje u
velikoj mjeri odrazavaju planirane zakonske obaveze u okviru raspolozivog budzetskog okvira, a ne sluze
kao sredstvo za stratesko usmjeravanje resursa ka postizanju drustvenih, ekonomskih i razvojnih ciljeva.
Uprkos svom znacaju, efikasan sistem strateskog planiranja i odredivanja prioriteta nije u potpunosti
uspostavljen u Bosni i Hercegovini. Odredeni napredak je postignut usvajanjem regulatornih izmjena, ali
deklaracije u usvojenim strateSkim dokumentima tek treba da pronadu put do stvarne primjene.

Izdvajanje javnih sredstava prema rezultatima (vodeno uc¢inkom) - Ovo je jos jedno klju¢no pitanje za
koje vlasti nisu uspjele da iznadu efikasan nacin rjeSavanja u odnosu na posljednju ocjenu PEFA. Naime,
vladine politike na razli¢itim nivoima i sektorima u BiH su koncipirane, planirane, finansirane i realizovane
uz nedovoljno vodenje racuna o efikasnosti i uticaju takvih intervencija. Informacije o u¢inku se ne koriste
prije formulisanja politike (tj. polazista), tokom i nakon implementacije, sto povecava vjerovatnocu
rasipanja i loseg upravljanja oskudnim budzetskim sredstvima. Ovo ostaje slucaj i na najvisem nivou
izvrsne vlasti i unutar pojedinacnih resornih ministarstava i drugih potrosackih jedinica.

Parlamentarna kontrola budzeta i fiskalne strategije - Parlamenti i dalje pokazuju slabu ukljucenost u
proces pripreme budZeta, sto je prvenstveno zbog jos$ uvijek slabog kapaciteta za sistematsku analizu
budzeta, kao i kasnjenja u podnoSenju prijedloga budzeta od strane vlade. Parlamentima se ¢esto ne
daje dovoljno vremena da pravilno razmotre budzet, a budzeti se usvajaju po ,skracenoj” proceduri, Sto
ogranicava prostor parlamentarnog nadzora i javne rasprave. lako u parlamentima u BiH postoje tehnicke
sluzbe koje pruzaju podrsku odborima, kapacitet za nezavisno istraZzivanje i pruzanje informacija je
relativno slab. Slicno tome, strateski okvir za fiskalno upravljanje pokazuje slabosti Sirom zemlje. Fiskalne
strategije se usvajaju u razli¢itim oblicima, medutim one ne sadrze dovoljno informacija o fiskalnom
uticaju prijedloga politika, dok izvestaji o fiskalnim rezultatima tek treba da budu uspostavljeni.

Upravljanje fiskalnim rizicima i upravljanje javnim investicijama - Obje ove funkcije su na samom
osnovnom nivou ucinka na svim nivoima vlasti. Uspostavljanje pracenja finansijskog ucinka javnih
preduzeca jos uvijek je u povoju, iako postoje institucionalne strukture. Operativni problemi se uglavnom
odnose na nedostatak eflkasne razmjene podataka i neoptimalne kapacitete za rad sa dostupnim
podacimaiobradu. Obuhvat javnih preduzeca je krajnje nepotpun i ne doprinosi ocjeniimpliciranih fiskalnih
rizika. Nijedan nivo vlasti u svojim finansijskim izvjestajima ne daje sveobuhvatnu procjenu potencijalnih
obaveza, osim nesistematskog pozivanja na odredene vrste ovih rizika koji nisu adekvatno stavljeni u
perspektivu potencijalnih budZetskih implikacija. Na efektivnost upravljanja javnim investicijama uticu
strukturne slabosti. Nijedan nivo vlasti u BiH nema utvrdene smjernice za pripremu ekonomske analize
investicionih projekata. lako odredeni broj kapitalnih projekata ima takvu analizu, proces selekcije se
zasniva na kriterijumima koji ili nisu javno dostupni ili su odvojeni od procesa budzeta (ij. finansiranja).
Konacno, pracenje realizacije investicija ne vrsi se na artikulisan i sveobuhvatan nacin.

Ucinak za pojedinacne nivoe vlasti, $to se ogleda u ocjenama datim prema kriterijumima PEFA, sazeto je
prikazano na dijagramima u nastavku.
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Dijagram 1.A. Ocjena za pokazatelje ucinka PEFA 2022 - Institucije BiH
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Dijagram 1.B. Ocjena za pokazatelje u¢inka PEFA 2022 - Federacija BiH
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Dijagram 1.C. Ocjene za pokazatelje ucinka PEFA 2022 - Republika Srpska
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Dijagram 1.D. Ocjena za pokazatelje u¢inka PEFA 2022 - Brcko Distrikt
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e Uticaj ucinka upravljanja javnim finansijama na budzetske i fiskalne rezultate

Fiskalna disciplina u cjelini

Cilj fiskalne discipline u cjelini je uskladivanje nivoa prihoda i rashoda bez stvaranja znacajnih fiskalnih
deficita koji bi mogli da ugroze fiskalnu odrzivost i potrosnju u okviru raspoloZivog fiskalnog prostora.
Pouzdanost rashoda i prihoda na agregatnom nivou pozitivho doprinosi ukupnoj fiskalnoj disciplini na
sva Cetiri nivoa vlasti u BiH. lakosistem budzetske klasifikacije i dalje predstavlja izazov za vlasti u BiH za
budzetsku dokumentaciju se moze reci da je sveobuhvatna te da podrzava kvalitetne budzetske odluke i
pruzanje usluga.

Stepen u kom upravljanje aktivom i pasivom doprinosi fiskalnoj disciplini razlikuje se u BiH. Ne postoji
adekvatna struktura za pracenje, izvjeStavanje o fiskalnim rizicima, posebno u oblasti javnih preduzeca,
Sto moze narusiti fiskalnu disciplinu. Sa druge strane, upravljanje dugom prati principe dobre prakse i ima
pozitivan uticaj na fiskalnu disciplinu. Upravljanju javnom imovinom doprinio bi dalji razvoj na sva Cetiri
nivoa, posebno u domenu transparentnosti raspolaganja imovinom.

SrednjorocCne perspektive u planiranju i budzetiranju i programskom budzetu su u razvoju i potrebno je
ostvariti veéi napredak na konsolidaciji rezultata do sada realizovanih reformi prije nego $to se proces
nastavi. Makrofiskalne prognoze pripremaju se kao dio budzetske dokumentacije, ali srednjorocni okvir
rashoda (MTEF) nije u dovoljnoj mjeri uskladen sa strateskim planovima, sto oteZava disciplinu i spre¢ava
da budzetski okvir da obezbijedi maksimalan dugoro¢ni efekat vladinih politika. Ne postoji ustaljena
praksa pripreme i dostavljanja izvjestaja o fiskalnim rezultatima u odnosu na fiskalni strateski okvir.

Strateska raspodjela resursa

Proces pripreme budZeta je strukturisan tako da omoguci efikasnu izdvajanje sredstava, dok izvjestaji
o izvrSenju budzeta tokom godine pruzaju dovoljno pouzdanih informacija za ocjenu efikasnosti.
Predvidljivost godisnje raspodjele sredstava omogucava dosljednost u realizaciji prioriteta utvrdenih
budzetom. Takode, kontrole platnog spiska su dovoljno efikasne i ne dozvoljavaju ad hoc povecanje
troskova plata ili stvaranje zaostalih obaveza u vezi sa platama.

Medutim, strateski dokumenti na Cetiri nivoa vlasti samo su djelimicno prevedeni u budzet, posSto proces
strateskog planiranja nije dobro integrisan sa procesom formulisanja budZeta. Ovo je takode posljedica
rane faze razvoja okvira programskog budzeta i nedostatka mjerenja ucinka vladinih programa, projekata
i aktivnosti.

Okvir upravljanja javnim investicijama nedovoljno je razvijen. Konkretno, nedostatak jasnog i dosljedno
primijenjenog utvrdivanja prioriteta projekata i kriterijuma selekcije podriva efikasnost raspodjele
sredstava. Sa druge strane, evidentiranje i prijavljivanje nastalog duga generalno prati najbolju praksu i
pozitivno utice na sposobnost strateske raspodijele resursa.

Efikasno pruzanje usluga

Shema izdvajanja sredstava u toku godine, koja podrazumijeva konsolidaciju bilansa i upravljanje
gotovinom, obezbjeduje nesmetano izvrSenje budzeta. Uz odredene varijacije, kljucne fiskalne informacije
se pripremaju i stavljaju na raspolaganje javnosti tokom procesa pripreme i izvrSenja budzeta. Prihodi se
prikupljaju i administriraju preko efikasnog JRT, ¢ime se sredstva neophodna za sprovodenje budzetskih
politika stavljaju na raspolaganje bez odlaganja. Takode, Cini se da postojece strukture javnih nabavki
omogucavaju realizaciju radovai usluga koje su vlade u BiH predvidjele, iako sa znacajnim neefikasnostima
koje su ugradene u sistem, posebno u pogledu sporih i tromih Zalbenih postupaka i ¢injenice da se samo
oko 65% ugovora dodjeljuje putem otvorenog konkurentskog postupka.

Sa druge strane, znac¢ajna odstupanja u strukturi rashoda, zajedno sa nedostatkom informacija o uc¢inku
subjekata koji pruzaju javne usluge, vjerovatno ¢e narusiti efikasnost vladinih politika i sposobnost pra¢enja
efikasnosti njenog rada. Nedovoljno razvijeni koncepti i prakse programskog budzetiranja i upravljanja
ucinkom pruzaju ogranic¢en uvid u efikasnost pruzanja usluga. Odgovaraju¢e mjerenje postignutih
rezultata, klju¢nih pokazatelja ucinka, produkata i ishoda za svaki budzetski program bilo bi veoma
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korisno za efikasnije pruzanje usluga na srednji i duzi rok. Takve informacije o uc¢inku i analiza omogucile
bi korektivne mjere za buduce budzetske cikluse i pruzile korisne informacije za dalja pobolj$anja.

Funkcija eksterne revizije je ustanovljena u cijeloj zemlji, a obezbjeduje efikasno pruzanje usluga
predvidenih budzetom, iako se vise moze uciniti da bi se osiguralo sprovodenje preporuka koje slijede.
Kapaciteti VRI za reviziju svrsishodnosti / ucinka su vedi, ali je obuhvat i dalje ogranicen.

e Promjene ucinka u periodu od prethodne ocjene PEFA (2014, prema PEFA
metodologiji iz 2011)

Uz odredene varijacije, doslo je do ukupnog poboljsanja uc¢inka upravljanja javnim finansijama na svim
nivoima vlasti u BiH u poredenju sa prethodnom ocjenom PEFA iz 2014. godine. Uc¢inak UJF na nivou
institucija BiH ostao je relativno nepromijenjen u odnosu na 2014. godinu - od 28 pokazatelja ucinka
preispitanih Okvirom iz 2011. godine, 12 je dobilo istu ocjenu (43%), sedam je dobilo bolju ocjenu (25%),
a Sest slabiju (21%). Od tri preostala pokazatelja, dva nisu ocijenjena dok jedan nije primjenljiv (PI-7). U
FBiH je doSlo do umjerenog poboljSanja ucinka, dok je od 28 pokazatelja ucinka ponovo sagledavanih na
osnovu Okviraiz 2011. godine, 12 zadrzalo istu ocjenu (43%), Sest bolju ocjenu (21%), a Cetiri slabiju (14%).
U RS, u¢inak upravljanja javnim finansijama od prethodne ocjene ima bolje funkcije i procese kod 12 (ili
42%) pokazatelja ucinka, Cetiri pokazatelja (ili 14%) dobila su slabiju ocjenu, dok je 9 (ili 32%) zadrzalo istu
ocjenu. Konacno, ucinak upravljanja javnim finansijama Brcko distrikta pobolj$ao se u smislu da je bilo
viSe pokazatelja sa boljom ocjenom (11 ili 39%) nego onih sa slabijom (4 ili 14%). Preostalih 12 pokazatelja
zadrzalo je istu ocjenu kao u ocjeni PEFA iz 2014. godine.

Postoje solidna poboljsanja u u¢inku na svim nivoima u pogledu sveobuhvatnosti i transparentnostijavnih
finansija, dok je pobolj$anje najizrazenije u slu¢aju RS. Glavna pobolj$anja u slu¢aju institucija BiH odnose
se na poboljSanu budZetsku klasifikaciju, dok je FBiH znac¢ajno unaprijedila sveobuhvatnost informacija
budZetskoj dokumentaciji. Visegodisnja perspektiva u fiskalnom planiranju, politici rashoda i budzZetiranju
biljezi skromno opste poboljSanje na svim nivoima, prvenstveno zahvaljujuci unapredenju prakse u vezi sa
upravljanjem dugom. Jedno znacajno poboljSanje odnosi se na u¢inak Uprave za indirektno oporezivanje
u smislu boljeg pristupa sveobuhvatnim, jednostavnim i azurnim informacijama o poreskim obavezama
i Cinjenicu da postoje administrativne procedure za glavne poreze, ukljucujuc¢i kampanje informisanja
poreskih obveznika. Interne kontrole biljeze solidan napredak na nivou institucija BiH i FBiH. RS je takoder
ostvarila znacajno poboljsanje u kontroli preuzimanja obaveza na strani rashoda zbog poboljSanog
proceduralnog okvira i naknadnih praksi koje ograniCavaju obaveze na stvarnu raspolozivost gotovine
i odobrena budzetska izdvajanja. Takode, doslo je do povecanja obuhvata i kvaliteta funkcije interne
kontrole u cjelini, sa izuzetkom BD, koji zaostaje. Efikasnost kontrole rashoda koji se ne odnose na plate
znatno je pobolj$ana u FBiH, institucijama BiH i RS. Racunovodstveno i finansijsko izvjeStavanje u RS je
sada unaprijedeno primjenom IPSAS-a, dok drugi nivoi vlasti joS uvijek ulazu napore da primijjene ove
standarde. Finansijski izvjeStaji za korisnike budzetskih sredstava na centralnom nivou izraduju se jednom
godisnje i uporedivi su sa usvojenim budzetom. Obuhvataju potpune informacije o prihodima, rashodima,
finansijskoj imaterijalnoj imovini, obavezama i dugoro¢nim obavezama i potkrijepljeni su uskladenim
izvjeStajem o gotovinskim tokovima.

Budzetski kalendar se generalno postuje, mada je ocjena na nivou institucija BiH slabija zbog politi¢kih
nesuglasica i ¢injenice da u posljednjih pet godina parlamentarne komisije za budzet i analizu politika nisu
imale dovoljno vremena da udu u detaljne analize / budzetska sluSanja zbog insistiranja na skracenom
postupku usvajanja budzeta. Ostale oblasti koje su se pokazale slabijim nego ranije na nivou institucija
BiH uklju¢uju dostupnost fiskalnih informacija javnosti, djelotvornost u naplati dospjelih poreza, smanjenu
stopu naplate duga) i kvalitet i azurnost izvjestaja o budZetu tokom godine. Znacajno pogorsanje ucinka
za nivo FBiH uoceno je u oblastima dostupnosti informacija o sredstvima koja su primili subjekti koji
pruzaju javne usluge i kvaliteta i azurnosti godisnjih finansijskih izvjestaja, dok je RS pogorsala svoj
ucinak u pogledu zakonodavne kontrole izvjeStaja eksterne revizije i strukture izvrsenih rashoda. Konacno,
u poredenju sa prethodnom ocjenom, ucinak sistema UJF u Distriktu Brcko je slabiji u oblastima
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sveobuhvatnosti vladinih finansijskih izvjestaja i budzetske klasifikacije, gdje je uotena samo djelimi¢na
primjena metodologije GFS.

UcCinak u pogledu ukupnih ostvarenih rashoda je zadrzan na svim nivoima uz relativno marginaln